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Kopsavilkums

BudzZeta atbalsts ir ES palidzibas veids, kas ietver naudas iemaksasanu partnervalsts
kase, ja St valsts ir izpildijusi saskanotus maksajuma nosacijumus. Ar vidéjo ikgadéjo
maksajumu 1,69 miljardu EUR apmeéra Eiropas Savieniba ir lielaka budzeta atbalsta
sniedzéja. BudZeta atbalsta maksajumus veic fiksétu vai mainigu daju veida. Aptuveni
44 % no ES budzZeta atbalsta maksajumiem attiecas uz mainigajam dalam. Dazas
ES kaiminvalstis Sis 1patsvars sasniedz pat 90 %. No mainigajam daJam izmaksatas
summas ir atkarigas no partnervalstu sasniegtajiem rezultatiem, kurus novertg,
pamatojoties uz ieprieks noteiktiem darbibas raditajiem.

Meés parbaudijam, vai Komisija, izmaksajot budZeta atbalsta mainigas dalas,
izmantoja bltiskus un ticamus darbibas datus. Secinajums ir tads, ka tresas dalas
parbaudito darbibas raditaju batiskumu negativi ietekmé tas, ka tie ir izstradati, un Sie
raditaji nelauj objektivi novertét rezultatus, tadéjadi mazinot raditaju batiskumu.
Turklat Komisijas veiktais novértéjums par to, vai mainigo daju raditaji ir sasniegti, ne
vienmer bija ticams, tapéc tika veikti dazi nepietiekami pamatoti maksajumi.

Lai gan mainigo dalu darbibas raditaji bija saskanoti ar partnervalstu nozaru
attistibas stratégijam, lielaka dala no tiem bija vérsti uz istermina darbibam, nevis
ilgaka termina rezultatiem, tostarp virzibu laika gaita uz ilgtspéjigas attistibas mérku
sasniegSanu. Turklat vairak neka treSdala raditaju bija neskaidri formuléti vai tiem bija
nepareizi noteiktas atsauces vértibas, vai to nebija vispar. Tapéc attieciba uz méerku
sasniegSanu bija iespéjamas dazadas interpretacijas, kas sarezgija izmaksas
pieprasijumu analizi un mazinaja tas objektivitati.

Lielaka dala parbaudito mainigo dalu nodrosinaja paredzéto rezultatu, mudinot
partnervalstis turpinat reformu programmu istenosanu, jo to izvirzitie mérki bija
pietiekami vérienigi. Nedaudzie iznémumi, kurus konstatéjam, attiecas uz raditajiem ar
viegli sasniedzamiem mérkiem vai méerkiem, kas sasniegti, izmantojot citu lidzek|u
devéju vai ES apmaksato aréjo ekspertu darbu. Katra mainigaja dala izmantoto raditaju
skaits seSos no 24 ligumiem bija parak liels, vél vairak sarezgijot izmaksas procesu.



Mainigo dalu izmaksas pieprasijumi ietver analizi par saskanoto nosacijumu un
darbibas raditaju izpildi. Sos pieprasijumus sagatavo partnervalstis, tapéc pamata
esoso darbibas datu ticamiba ir atkariga no So valstu spéjas tos sagatavot. Més
konstatéjam, ka tikai piecos no 24 izraudzitajiem ligumiem Komisija patieSam izdarija
secinajumus par mainigo dalu raditaju aprekinasanai vajadzigo darbibas datu ticamibu.
Analizejot izmaksas pieprasijumus, ES delegacijas veica dazadas proceduras, lai
parbauditu So datu ticamibu. Dazas no Sim procediram nenodrosina, ka mainigo dalu
maksajumi ir balstiti uz ticamiem datiem, tapéc proceduras nav pilntba pamatotas.

Atkartojot Komisijas veiktos novertéjumus attieciba uz raditaju sasniegsanu un
parrekinot mainigo dalu maksajumus par kopé&jo summu 234 miljonu EUR apmeéra, meés
konstatéjam neatbilstibas saistiba ar 16,7 miljoniem EUR. No §is summas
13,3 miljonu EUR izmaksa nebija pietiekami pamatota vai neatbilda ligumu
noteikumiem. 3,4 miljoni EUR tika izmaksati bez faktiska progresa. Turklat Moldovai
tika izmaksatas tris mainigas dalas 26,3 miljonu EUR apméra, bet So maksajumu
pamata esosie iemesli nebija pietiekami dokumentéti.

Meés sniedzam Komisijai seSus ieteikumus, lai ta:
mainigajas dalas vairak izmantotu iznakuma raditajus;
labak formulétu darbibas raditajus;
nodrosinatu mainigo dalu stimuléjosSo ietekmi;
vienkarSotu mainigo dalu izmaksas procesu;

uzlabotu novéertéjumus attieciba uz valstu spéju nodrosinat mainigajas dalas
izmantotos darbibas datus;

uzlabotu mainigo dalu izmaksai izmantoto darbibas datu parbaudi.



levads

BudZeta atbalsts ir ES palidzibas veids, kas ietver naudas iemaksasanu
partnervalsts kasé, ja §1 valsts ir izpildijusi saskanotus maksajuma nosacijumus. Sada
veida sanemtais finanséjums nonak partnervalsts budzeta un var tikt izmantots péc
partnervalsts ieskatiem. Komisija raksturo budzZeta atbalstu ka lidzekli efektivas
palidzibas sniegSanai un noturigu rezultatu nodrosinasanai, ko izmanto, lai atbalstitu
ES partneru centienus Tstenot reformas un sasniegt ilgtspéjigas attistibas méerkus (IAM).

Papildus finansu resursu nodrosinasanai budzZeta atbalsts ietver i) dialogu ar
partnervalsti par reformam vai attistibas rezultatiem, kur budzeta atbalsts var but
noderigs, ii) panakta progresa novértésanu un iii) atbalstu spéju veidosana. BudzZeta
atbalsts nozimeé pareju no tradicionalas pieejas, saskana ar kuru prioritate ir darbtbam
(piemeéram, projektiem), uz palidzibu, kas vérsta uz rezultatiem.

Eiropas Savieniba (izmantojot ES budZetu un Eiropas Attistibas fondu) ir pasaulé
lielaka budZeta atbalsta sniedz€ja. Laikposma no 2014. Iidz 2017. gadam Eiropas
Savieniba budZeta atbalstam atvéléja aptuveni 11 % (sk. I pielikumu) no divpusgéjas
attistibas palidzibas budzeta — vidéji aptuveni 2,13 miljardus EUR gada. 2017. gada ta
sniedza budzZeta atbalstu 90 valstim un teritorijam, kuras kopuma sanéma
1,8 miljardus EUR. Kopé&ja summa, par ko visos istenoSanas procesa esosajos budzeta
atbalsta ligumos ir uznemtas saistibas, ir 12,7 miljardi EUR. 1. attéla ir paradits So
skaitJu sadalijums pa regioniem, aptverot gan ES visparéjo budzetu, gan ari Eiropas
Attistibas fondu.



1. attéls. Uznemtas budzZeta atbalsta saistibas un izmaksas pa regioniem
2017. gada beigas
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Avots: ERP, pamatojoties uz EK zinojumu “BudZeta atbalsts — tendences un rezultati”, 2018. g.

ES budZeta atbalsts paredz, ka sanémejvalsts ir ieviesusi un efektivi isteno svarigu
un ticamu politiku. Saskana ar Finansu regulu valsts var tikt uzskatita par tiesigu
sanemt budZeta atbalstu, ja*:

partnervalsts publisko finansu parvaldiba ir pietiekami parredzama, uzticama un
efektiva;

partnervalsts ir 1stenojusi pietiekami ticamu un svarigu nozares vai valsts politiku;
partnervalsts ir istenojusi uz stabilitati orientétu makroekonomikas politiku;

partnervalsts ir ieviesusi pienacigu un laicigu piekluvi visaptverosai un pareizai
budZeta informacijai.

1 236. panta 1. punkts Finan$u regul3, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam,

2018. gada jilijs.



Eiropas Komisija izmanto triju veidu budzZeta atbalsta ligumus:

1) ilgtspéjigas attistibas mérku ligumu (IAML), ar ko atbalsta valsts politiku un
stratégijas virzibai uz ilgtspéjigas attistibas méerku sasniegsanu;

2) nozares reformu rezultatu ligumu (NRRL), ar ko atbalsta konkrétas nozares
reformas;

3) valsts un noturibas veidosanas ligumu (VNVL), kas ir paredzéts nestabila situacija
esoSam valstim, lai nodrosinatu svarigas valsts funkcijas vai atbalstitu virzibu uz
demokratisku parvaldibu.

Lielaka dala no Eiropas Komisijas budZeta atbalsta programmam ir balstitas uz
NRRL (74 % no visam 2017. gada uznemtajam budZeta atbalsta saistitbam).
Finanséjuma zina Cetras lielakas atbalstitas nozares, kuras izmanto NRRL, ir izglitiba,
lauksaimnieciba un lauku attistiba, veseliba un energétika.

Pirms katras izmaksas Komisija analizé budZeta atbalsta ligumam pievienoto
visparéjo nosacijumus izpildi. Sie nosacijumi vairuma gadijumu ir saistiti ar budzeta
atbalsta sanemsanas attiecinamibas kritérijiem (sk. 04. punktu). BudZeta atbalsta
maksajumus veic fiksétu vai mainigu dalu veida. Fiksétas dalas izmaksa pilniba (ja ir
ievéroti visi nosacijumi) vai neizmaksa nemaz (ja viens vai vairaki nosacijumi nav
izpilditi). Mainigas dalas izmanto, lai raditu stimulus partnervalstim uzlabot politikas
Istenosanu, un tas izmaksa, pamatojoties uz sasniegtajiem rezultatiem attieciba pret
noteiktiem darbibas raditajiem vai mérkiem, ja ir izpilditi visi visparéjie nosacijumi. Tas
var izmaksat pilniba vai daléji. Mainigajam dalam izmantotos darbibas raditajus var
izraudzities no partnervalsts jau izmantotajam uzraudzibas sistemam vai kopéjas
darbibas izveértéjuma struktiras, kas saskanota ar partnervalsti un citiem lidzeklu
devejiem.



08 Attieciba uz valsts politiku var izmantot dazadus darbibas raditajus

(sk. 1. izcélumu). Komisija parasti iesaka izmantot iznakuma raditajus, bet atkariba no

partnervalsts vai nozares 1pasa konteksta var bt pieméroti ari citu veidu raditaji.

1. izcélums

Darbibas raditaju veidi un to piemeri

Definicija*

llustrativi raditaju piemeéri no
revidétajiem ligumiem**

Finansu, materialie un
cilvekresursi, kas mobilizéti

Sievietém paredzétiem projektiem
pieskirts budzets
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programmas istenosanas

vajadzibam

Veiktie politikas un regulativie Pienemti ES prasibam atbilstoSi
Procesi pasakumi noteikumi par partikas

robezkontroli

TieSie rezultati

Izmantoto resursu un veikto
pasakumi talitéjas un konkrétas
sekas

Atjaunotas sabiedriskas ékas

Jauni komercialie mehanismi vietéja
[iment

Izstradata skolotaju parvaldibas
informacijas sistéma

Iznakums

Rezultati labuma guvéju imen1

Nodrosinata kvalitativa izglitiba
Sirijas skoléniem uznémeéjas
kopienas un nometnés

Pieaudzis to kopienu ipatsvars,
kuras sanem regularus pasaZieru
parvadajumu pakalpojumus
Veselibas apdrosinasanas segums
iedzivotajiem, kuri tuvojas
nabadzibas slieksnim

letekme

Iznakuma sekas ka ietekme uz
plasaku mérki

Samazinats zidainu mirstibas limenis
Samazinatas kokas kultdraugu
platibas

Uzlabota izdevumu kontrole un
zinoSana par tiem

Avots: *Eiropas Komisijas budZeta atbalsta pamatnostadnes, 2017. g., un **ERP.
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Katram darbibas raditajam ir piesaistita finansiala vertiba. Viens no veidiem, kada
Komisija aprékina mainigaja dala izmaksatas summas, ir tads, ka ta saskaita vértibas,
kas saistitas ar katru valsts izpildito darbibas raditaju. Tas nozimé, ka, jo vairak raditaju
partnervalsts izpilda, jo augstaks ir izmaksatas mainigas dalas 1patsvars.

2017. gada ar mainigajam dalam bija saistiti 44 % no Komisijas veiktajiem
maksajumiem par budZeta atbalsta ligumiem?. DaZas ES kaiminvalstis $is ipatsvars
sasniedz pat 90 %. 2. attéla ir paradits nozares reformu rezultatu ligumiem (NRRL)
izmaksato mainigo dalu sadalijums pa valstim 2017. gada.

2. attéels. Mainigo dalu izmaksas nozares reformu rezultatu ligumiem,
2017. g.

Izmaksa pa valstim (miljoni EUR)
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Avots: ERP, pamatojoties uz EK datiem.

2 Eiropas Komisija, “Budget Support — Trends and Results” [BudZeta atbalsts — tendences un
rezultati], 2018. g., 61. Ipp.
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Mainigas dalas izmaksas process sakas ar partnervalsts iesniegtu izmaksas
pieprasijumu. Saja pieprasijuma ir ietverta analize par to, cik lield méra ir izpilditi
saistitie darbibas raditaji. ES delegacijas analizé pieprasijumus un sagatavo
novértéjumu. Pamatojoties uz So novértéjumu un péc budzZeta atbalsta koordinacijas
komitejas apstiprinajuma, Komisija pienem lemumu par izmaksajamo mainigas dalas
summu (sk. 3. attéelu).

Partnervalsts darbibas rezultatu analize, kas pievienota izmaksas pieprasijumam,
ir balstita uz Sis valsts uzraudzibas un novértésanas sistému datiem. Tapéc $is sistemas
ir galvenais informacijas avots mainigo dalu izmaksai.

3. attels. lzmaksas process

Da)as izmaksas
pieprasijumsno
partnervalsts

ES delegacijas veikta
analize

EK centralo dienestu
apstiprinajums un
pazinojums
ES delegacijai

ES pazinojums valdibaiun
izmaksa

Dalas summas
iemaksasana valsts kasé

Tas var bit sagatavots ka pavadvéstule, kurai pievienoti attiecigie apliecinosie
dokumenti. Véstulé ir jasniedz pieradijumi un pamatoti secinajumi par attiecinamibu.

ES delegacija analizé, vaiir izpilditi maksajuma nosacijumi, un sniedz pamatotu
atzinumu, sagatavojot izmaksas pazinojumu, kura ietverts ieteikums par to, vaiun cik
liela apmeéra ir veicama izmaksa.

Komisijas darbinieki Briselé sagatavoizmaksas dokumentaciju, ko iesniedz
apstiprinasanai attiecigajam direktoram, kur$ Iémuma pienemsana par izmaksu
iesaista budZeta atbalsta/finansialas palidzibas koordinacijas komiteju. Direktors
oficiali apstiprina vienosanos un informé ES delegaciju, noradot ari galvenos
véstijumus, kas janem véra dialoga ar partnervalsti.

Kad ir sapemts centralo dienestu apstiprindjums, delegacijas vaditajs ka kreditrikotajs
var to parakstit. Taiir japievieno valdibai adreséta oficiala véstule par izmaksu,
noradot no novértéjuma izrietoSos galvenos véstijumus, kas janem véra dialoga.

Delegacijai ir janodrosina, ka sanémeéjvalsts valdiba sniedz pieradijumu par to, ka
attiecigaja valsts kases konta ir veikta iemaksa atbilstigi pareizajam valitas mainas
kursam.

Avots: ERP, pamatojoties uz EK budZeta atbalsta pamatnostadném.
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Revizijas tverums un pieeja

Eiropas Konsensa par attistibu, kas pienemts 2017. gada, ir atzita budzeta
atbalsta centrala loma partnervalstu centienu veicinasana virziba uz ilgtspéjigas
attistibas mérku (IAM) sasniegSanu. Nemot véra mainigo daJu nozimi budZeta atbalsta
maksajumos un to, ka darbibas datus, uz kuriem ir balstiti Sie maksajumi, nodrosina
sanémeéjvalstis, nepareizi vai neuzticami dati nozimétu, ka budzeta atbalsta maksajumi
nav atlidziba par faktiskajiem rezultatiem, ka tas ir paredzéts. Tas nopietni vajinatu
budzZeta atbalsta galveno mérki. Tapéc i revizija tika vérsta uz to, lai rlpigi parbauditu
mainigajas dalas izmantoto darbibas raditaju kvantitati un kvalitati (proti, batiskumu
un ticamibu) un Komisijas veikto maksajuma pieprasijumu analizi.

Revizijas galvenais jautajums bija $ads: “Vai Komisija, izmaksajot budzZeta atbalsta
mainigas dalas, izmantoja butiskus un ticamus darbibas datus?”. Lai atbildétu uz So
jautajumu, meés to iedalijam Sados apaksjautajumos:

a) VaibudZeta atbalsta ligumi ietvéra raditajus, kas atbalstitajas nozarés Jauj efektivi
uzraudzit batiskus rezultatus?

b) Vai Komisija efektivi parbaudija mainigo daju izmaksas pieprasijumos sniegto
darbibas datu ticamibu?

Revizija aptvéra 24 nozares reformu rezultatu ligumus (sk. /I pielikumu), kas
noslégti ar astonam partnervalstim, kuram 2017. gada izmaksatas lielakas mainigo daju
summas?. Sis valstis sanéma 43,29 % no kopéjiem mainigo dalu maksajumiem taja
gada. Revidétas mainigas dalas saistiba ar izraudzitajiem ligumiem kopuma ietvéra
248 darbibas radttajus. /Il pielikuma ir noraditi 2017. gada veiktie maksajumi un
revidétas nozares.

® Iznemot Maroku, par to 2020. gada tiks publicéts ERP 1pasais zinojums.
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Attieciba uz izraudzitajiem ligumiem més parbaudijam Komisijas veikto
novértéjumu par valstu sistemu spéju sniegt ticamus darbibas datus. Més ari
parbaudijam budzeta atbalsta ligumu noteikumu izstradi un it Tpasi mainigajas dalas
izmantoto darbibas raditaju kvalitati. Visbeidzot, més pétijam Komisijas veiktas datu
parbaudes mainigo dalu izmaksas pieprasijumos. lzvértéjot Sis parbaudes, més
izskatljam Komisijas sagatavotos maksajumu dokumentus un atkartoti novertéjam
meérku sasniegSanu un mainigo dalu maksajumu aprékinasanu. Péc tam mes
salidzinajam savus un Komisijas secinajumus.

Revizijas laika tika apmeklétas tris valstis: Jordanija, Gruzija un Bolivija. So
apmekléjumu laika 2019. gada februari un marta mes iztaujajam Komisijas darbiniekus,
valsts iestazu parstavjus un citus lidzek|u devéjus/ieinteresétas personas. Papildus
proceduram, kas veiktas attieciba uz paréjam izraudzitajam valstim, Sajas tris valstis
més atkartojam Komisijas veiktas mainigo daju izmaksas pieprasijumu un saistito
maksajumu parbaudes un rezultatus salidzinajam ar Komisijas veiktas analizes
rezultatiem. Turklat més salidzinajam partnervalstu pazinotos darbibas datus ar citiem
aréjo ekspertu un citu lidzeklu deveju noraditiem pieradijumu avotiem, lai novértétu so
datu ticamibu.
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Apsverumi

Mes parbaudijam, vai i) darbibas raditajiem ir batiska nozime budzeta atbalsta
llgumu mérku sasniegSana un tie ir saskanoti ar valsts politiku, un ii) tie nodrosina
stabilu pamatu jégpilnu rezultatu uzraudzibai.

Raditaji atbilst valsts nozaru stratégijam, bet tie ir galvenokart versti uz
istermina darbibam, nevis ilgaka termina rezultatiem

BudZeta atbalstu Komisija uzskata par tadu palidzibas sniegSanas instrumentu,
kas ir balstits uz rezultatiem. Uz projektiem balstitu palidzibu izmaksa par
attiecinamajiem izdevumiem, savukart budzZzeta atbalsta mainigas dalas tiek
izmaksatas, kad partnervalstis izpilda visparéjos nosacijumus un sasniedz ieprieks
saskanotus rezultatus, kurus novérté, pamatojoties uz izraudzitiem darbibas
raditajiem. Tapéc mainigo dalu bitiskums ir atkarigs no ta, vai ar Siem darbibas
raditajiem noverté jégpilnus rezultatus.

Ka paradits 1. izcéluma, ir pieci raditaju veidi. Publisko izdevumu programmu
ikdienas parvaldibai batiskakie ir ieguldijumu, procesu un tieso rezultatu raditaji. Ar
iznakuma un ietekmes raditajiem noveérte ilgaka termina sekas, tadas ka reformu un
programmu virziba uz noteiktu mérku, pieméram, IAM, sasniegSanu. 4. attéld ir sniegts
piemérs par dazadu veidu raditajiem, kas izmantoti viena no budzeta atbalsta
programmam Bolivija.
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4. attéls. Rezultatu kéde un dazadu veidu darbibas raditaji

VAJADZIBAS

Atbalstit valsts integralas
attistibas stratégiju
Bolivija, tostarp attieciba
uz kokas audzésanu

MERKI

* Palielinat
lauksaimnieciskas
razosanas apjomu

* Samazinat kokas
audzésanas platibu

IEGULDIJUMI

7. raditajs: palielinati
resursi, kas nozarei
pieskirti no valsts kases

PROCESI

6. raditajs: nozares
politikas darbibas

izvértéjuma struktdras
izveide un uzraudziba,
izmantojot uzraudzibas
un novértésanas sistému

REZULTATI

IETEKME

8. raditajs: samazinatas
kokas kultGraugu
platibas

IZNAKUMS

1. raditajs: valsts
stratégija noradito sesSu
stratégisko
lauksaimniecibas produktu
razosanasapjoma
pieaugums

TIESIE REZULTATI

3. raditajs: uzlaboti
ilgtspéjigas vietéjas
ekonomiskas attistibas
projekti, ko isteno
aizsargajamasteritorijas
un buferzonas

Avots: ESAO Attistibas palidzibas komitejas rezultatu kéde, ko izmanto ES aréjas darbibas.

Saskana ar budZeta atbalsta pamatnostadném ir atlauts izmantot jebkuru no
iepriek$ minétajiem raditaju veidiem. Tomér Komisija uzskata, ka priekSroka batu
jadod iznakuma raditajiem, jo tie atbalsta uz pieradijumiem balstitas politikas
veidoSanu, aizsarga partnervalstu politisko telpu, lai tas varétu izvéléties savu politiku
un stratégiju tas sasniegSanai, un veicina pieprasijumu péc kvalitativas statistiskas
informacijas. Jo lielaka ir parlieciba par partnervalsts valdibas spéju sagatavot ticamus
datus, jo lielaks uzsvars jaliek uz iznakuma raditajiem. Més uzskatam, ka rezultatu
novértésanai noderigi ir ari ietekmes raditaji, it 1pasi attieciba uz IAM sasniegSanu.

Analizéjot 248 raditajus revidetajos ligumos, més konstatéjam, ka tie ir saskanoti
ar partnervalstu nozaru stratégijam. Tomér mainigo dalu izmaksas ir galvenokart
balstitas uz ieguldijumu, procesu un tiesSo rezultatu raditajiem, kas kopa veido 87 % no
raditaju kopéja skaita. Tikai 33 raditaji (13 %) ir paredzéti tam, lai novértétu iznakumu
un ietekmi (sk. 5. attélu).
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5. attéls. Mainigajam dalam izmantoto raditaju veidi revidétajas
programmas

Procesi: 62 (25 %)

leguldijumi:

Tiesie rezultati: 120 (48,4 %) 33 (13,3%) letekme: 3 (1,2 %)

Avots: ERP.

23 mas konstatejam, ka lielaka dala iznakuma un ietekmes raditaju tika izmantoti
valstis ar zemiem un vidéji zemiem ienakumiem, kameér valstis ar vidéji augstiem
ienakumiem, tadas ka Jordanija un Gruzija, kas labak spéj sagatavot darbibas datus,
tika izmantoti tikai Cetri iznakuma raditaji, bet ietekmes raditaji netika izmantoti vispar.
Tas nozimé, ka raditaju atlase ne obligati ir saistita ar valsts attistibas statusu.

24 Revidétajas mainigajas dalas izmantotie ieguldijumu raditaji bija galvenokart
saistiti ar precu iepirkumu (18 gadijumos) un budzZeta pieskirumu palielindjumu

(9 gadijumos). BudZeta palielinajums vai aprikojuma iepirkums varétu izraisit
parmainas konkréta intereSu joma, bet tas automatiski nenozimé, ka tiks panakts véra
nemams progress.
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Procesu raditaji var bat noderigi, it ipasi gadijuma, ja politikas mérkis ir panakt
parmainas tiesiskaja reguléjuma. Pamatnostadnés noradits, ka Siem raditajiem
vajadzetu bat verstiem ne tikai uz procesiem, bet ari uz kvalitativo aspektu
novértéjumu, pieméram, uz to, kas izveidojamajai vienibai ir jaaptver, u. c.* Tomér
visos gadijumos tas netika nodrosinats. 2. izcélumad ir sniegti dazi piemeri par
raditajiem, kas neizvirzija nekadas minimalas kvalitates prasibas attieciba uz
iesniedzamas informacijas saturu vai strukttru. Tapéc ir grati nodrosinat to, ka
mainigas dalas ir atlidziba par kvalitativiem procesiem.

Liguma par Moldovas vizu rezima liberalizacijas ricibas planu (15. ligums) viens
raditajs attiecas uz apstiprinato tiesisko reguléjumu saistiba ar pazinoto
nodarijumu obligato registraciju, neatsaucoties uz $a reguléjuma kvalitati/saturu.

Jordanijas energétikas nozares liguma (4. ligums) viena raditaja meérkis ir Sads: “sak
darbibu un regulari tiekas daudzu ieintereséto personu politikas dialoga struktdra,
ko vada Energéetikas un mineralresursu ministrija”, papildus nenoradot, cik biezi
bltu janotiek sanaksméem.

Tresdala raditaju nelauj objektivi novértét rezultatus

Raditajiem, kurus izmanto, lai novértétu progresu valsts politikas istenosana, ir
jabat konkréetiem, ar kvantitativiem un izméramiem mérkiem un, attieciga gadijuma,
pamatotu atsauces vértibu. Pretéja gadijuma panakto progresu objektivi novértét nav
iespéjams. Raditaji, atsauces vértibas un merki ir jaapstiprina, formuléjot budzeta
atbalsta ligumus, un tie ir janorada finanséSanas noliguma. Lai gan pamatnostadnés ir
noteikts, ka no izmainam raditajos batu jaizvairas, liguma istenosanas laika varétu bit
jagroza merki, lai atspogulotu jaunus apstaklus, vai jalabo klGdas atsauces vértibu
noteikSana vai raditaju aprekinasana.

4 BudZeta atbalsta pamatnostadnes, 2017. g., 138. Ipp.
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Saskana ar misu veikto analizi 72 raditaji (t. i., 29 % no musu izlases) nebija
pietiekami konkréti. Nekonkréti raditaji rada 1pasas problémas izmaksas pieprasijumu
analizes procesa laika: pastav risks, ka var tikt pienemti pretrunigi vértéjumi par to, vai
meérki ir sasniegti. Tas savukart var novest pie |oti dazadiem rezultatiem, aprékinot
izmaksajamo mainigas dalas summu.

29 % raditaju bija neskaidri formuléti, izmantojot tadus vardus ka “uzlabot”,
“pieverst lielaku uzmanibu” un “sniegt pieradijumus”, un tiem nebija noteikti
kvantitativi meérki. Mes konstatéjam, ka visvairak konkretu raditaju (86,5 %) ietvera
llgumi lauksaimniecibas nozaré€, savukart publisko finansu parvaldibas joma konkréti
bija tikai 60 % raditaju. 3. izcéluma ir sniegti pieméri par nekonkrétiem raditajiem un
to ietekmi uz mainigo daju izmaksu aprékinasanu.

Liguma “Atbalsts Jordanijas izglitibas reformas otra posma istenosana”

(1. ligums) 5. raditaja merkis bija “iekartot un nodot ekspluatacija sesas
jaunas skolas, nodrosinot pienacigus lidzeklus/macibu vidi un pienacigus
cilvekresursus”. Finansésanas noliguma nebija pietiekami precizéta atbilstiba
jédzienam “pienacigs” un tas izteikSana skait|os maksajuma aprékinasanai,
tapéc to varéja interpretét dazadi. Tadéjadi areéjam ekspertam, kurs Komisijas
uzdevuma analizéja mérku sasniegSanu, bija jaizstrada sava metodika So
kritériju novertésanai. Tas nozimée, ka Sie kritériji nebija ieprieks izklastiti
finansésanas noliguma, un tapéc tie nebija saskanoti ar partnervalsti.

Gruzija istenota liguma “Atbalsts publisko finansu politikas reformai”

(8. hgums) 2.1. raditajs ir formuléts sadi: “Finansu ministrija organizé vairakas
publiskas diskusijas par fiskalo parvaldibu (..).” Sis raditajs nekonkretizé
sanaksmju skaitu un raksturu.



19

Mes ari konstatéjam labus piemérus, ka Komisija centas novéertét progresu
saistiba ar raditajiem, kurus nebija viegli analizét. 4. izcéluma aprakstitaja gadijuma
Komisija radija pieméru visiem lidzeklu devéjiem izglitibas joma.

Liguma “BudZeta atbalsts Jordanijas Izglitibas ministrijai Sirijas béglu krizes
risinasana” Komisija izmantoja raditaju “Jordanijas standartiem atbilstosas un Saja
valsti atbalstitas kvalitativas izglitibas nodrosinasana Sirijas skoléniem vienas un
divu mainu skolas uznemejas kopienas un nometnés”.

Tas ir iznakuma raditajs, ar ko novérte Sirijas skoléniem nodrosinatas izglitibas
kvalitati. Raditaja vertiba tika iegita, veicot apsekojumu dazas izraudzitas skolas.
Katra no Sim skolam izglitibas kvalitate tika vértéta, cetru punktu skala novértéjot
desmit dazadus faktorus (tadus ka pedagogiska novérosana, vecaku un skolénu
iesaistiSana, zénu un meitenu, béglu un Jordanijas iedzivotaju vienlidziga
parstaviba). legitie punkti (kvalitates raditaja punkti) tika izmantoti, lai skolam
pieskirtu vertéjumu skala no A+ (labs) lidz C- (vajadzigi uzlabojumi).

Sis bija pirmais raditajs, ar ko novértéja izglitibas kvalitati Jordanija; péc tam to ir
izmantojusi citi lldzeklu deveji, un tas ir ieviests Jordanijas kopéja rezultatu
sistema.

Tomeér saistiba ar raditaju izpildes parbaudi més konstatéjam nepilnibas

(sk. 10. izcelumu).

41 % no progresa raditajiem nebija atsauces vértibu vai tas nebija pareizi
noteiktas

Konkréti un skaidri definéti raditaji nav vienigais priekSnoteikums rezultatu
efektivai novértésanai. Progresu var novertét tikai tada gadijuma, ja noteiktos mérkus
var salidzinat ar situaciju pirms intervences, proti, ar atsauces vertibu. To 85 analizéto
raditaju vidd, kuriem bija vajadzigas atsauces vértibas (t. i., raditajiem, ar kuriem
analizé progresu®), més konstatéjam problémas 35 gadijumos saistiba ar i) vajadzigo
atsauces vertibu trakumu (15) un ii) nepareizi noteiktam vai neaktualam atsauces
vértibam (20).

> Masu izlasé ir ietverti 163 raditaji ar mérkiem, kuriem atsauces vértiba nav vajadziga, jo ar

tiem nenovérté attieciga mainiga lieluma izmainas (pieméram, “apstiprinats likums” vai
“notikuo sanaksmju skaits”). Sie raditaji $aja novértéjuma nav nemti véra.



Atsauces vértibas nebija noteiktas 15 raditajiem. Tie attiecas uz ¢etriem no
24 izraudzitajiem budZeta atbalsta ligumiem (uz 6., 7., 8. un 17. ligumu). Atsauces
vértibu trikuma galvenais iemesls bija tas, ka partnervalstis nebija uzraudzijusas
situaciju pirms budzZeta atbalsta liguma darbibas sakuma. Tomér més konstatéjam
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piemérus, kad lidziga situacija Komisija bija izmantojusi budzZeta atbalsta liguma pirmo

mainigo dalu, lai aicinatu partnervalsti aprékinat atsauces vértibu. Citos gadijumos
Komisija bija veikusi vajadzigo darbu (t. i., apsekojumus), lai aprékinatu trakstosas
atsauces vértibas. Més uzskatam, ka ta ir laba prakse. Piemérs Komisijas veiktajam
darbam, kas vajadzigs, lai pareizi novertétu panakto progresu saistiba ar attiecigo

raditaju turpmakajas dalas, ir aprakstits 5. izceluma.

Labas prakses piemérs atsauces vértibu noteikSana, trikstoSos datus aizstajot ar
citiem informacijas avotiem, ir 3. raditajs nozares reformu liguma, kura mérkis ir
uzlabot Ruandas energétikas nozares darbibas rezultatus (19. ligums). So raditaju
noveérte visa liguma darbibas laika, veicot ikgadéju apsekojumu. Tomer laika, kad

tika sagatavots finansu noligums, Sads apsekojums nebija pieejams, tapéc atsauces

vértiba nebija noteikta. Lai noteiktu atsauces véertibu, ES delegacija veica
visaptverosu analizi un savstarpéji parbaudija alternativus datu avotus, tadus ka
2009. gada biomasas energijas stratégija, Ekologiski tiru virtuves plisu globalas
alianses 2012. gada novértéjums un koksnes kurinama integrétas
piedavajuma/pieprasijuma parskata kartésanas zinojums. Uz $ada pamata

ES delegacija varéja definét attiecigu atsauces vertibu.

Turklat 20 raditajiem atsauces vértibas bija nepareizi noteiktas vai neaktualas.
11 gadijumos jauni dati, kas vajadzigi, lai pareizi aprékinatu atsauces vertibu, kluva
pieejami péc budZeta atbalsta llguma parakstiSanas. Lai gan ir iesp€jams grozit
attiecigo finansésanas noligumu, lai atspogulotu pareizo atsauces vértibu, Komisija
$ajos gadijumos to nedarija. lzmantojot nepareizi noteiktas vai neaktualas atsauces
vértibas, raditajiem tika ari noteikti zemaki meérki neka faktiskas bazes Iinijas. Dazi
piemeri ir sniegti 6. izceluma.



Atsauces vertibu trukums

Gruzija 1stenotajam ligumam “Nodarbinatiba un profesionala izglitiba un
apmaciba” (7. ligums) 2014. gada, kad tika parakstits finansésanas noligums,
nevienam no pieciem raditajiem, ar kuriem novérteé progresu, netika noteikta
atsauces vértiba. Tapéc vajadziga pieauguma atsauces vértiba bija nulle, kas
nozimée, ka jebkadu progresu, par ko tiek zinots, varétu uzskatit par pietiekamu
mérka sasniegSanai. Pieméram, Sis ligums ietvéra meérki palielinat to skolotaju
relativo skaitu, kuri sanem sakotnéjo apmacibu un talakapmacibu. Tomér nebija
pieejami dati par to skolotaju skaitu, kuri Sada veida apmacibu jau sanem. Turklat
jédzieni “sakotnéja apmaciba” un “talakapmaciba” tika izstradati tikai 2016. gad3,
tapéc, nosakot méerkus, atsauces véertibas situaciju zinat nebija iespéjams. Ta ka
atsauces vértibas nebija pieejamas, Komisija raditaju vertibu vieta néma véera
plasakas norises izglitibas nozaré.

Nepietiekami detalizétas atsauces vértibas

DaZos gadijumos atsauces vértiba bija noradita, bet ta nebija pietiekami detalizéta,
lai varétu novértét progresu. Ar Boliviju noslégta liguma (9. ligums) 1. raditaja
meérkis paredzéja, ka konkrétam iestadem 2016. gada ir jaapmaca noteikts skaits
darbinieku. Atsauces veértiba ietvéra informaciju par 2013. gada piedavato
apmacibu kursu skaitu. Tomeér taja nebija noradits konkrétu iestazu apmacito
darbinieku skaits, I1dz ar to bazes linija nebija pietiekami detalizéta. Saskana ar
mums iesniegto papildu dokumentaciju 2013. gada apmacito darbinieku skaits
atkariba no attieciga macibu centra jau parsniedza abus 2016. gadam izvirzitos
mérkus — viena gadijuma par 2 %, bet otra — par 42 %. Saja gadijuma pietiekami
detalizétas atsauces vértibas trakuma deé| tika izvirziti pieticigi meérki.

Nepareizi noteiktas atsauces vértibas

Pakistanas izglitibas nozares plana atbalsta programma (24. ligums) 5. raditaja
atsauces vertiba attiecas uz to studentu skaitu, kuri izmanto esoso stipendiju
sheému. Tomér merkis bija palielinat to prasibam atbilstoSo meitenu 1patsvaru,
kuras savlaicigi sanem stipendijas. Tadéjadi atsauces vértiba nebija tiesi saistita ar
izvirzito merki.
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Raditaji parasti nodrosina paredzéto stimuléjoso ietekmi, bet to ir parak
daudz

Viens no budZeta atbalsta galvenajiem mérkiem ir mudinat partnervalstis istenot
reformas, par kuram panakta vieno$anas. Sim nolikam mainigajam dalam
izmantotajiem raditajiem vajadzéetu bt tadiem, lai sanémeéjvalstij bltu japieliek véra
nemamas pules. Ar saistitajiem meérkiem batu art japanak pareizais lidzsvars starp
mérku vérienigumu un sasniedzamibu®.

Meés konstatejam, ka lielaka dala parbaudito mainigo daju panaca stimul€josu
ietekmi, mudinot partnervalstis Tstenot noteiktus to attistibas stratégiju aspektus.
Tomeér mérki, kas izmantoti 11 no izraudzitajiem raditajiem, bija |oti viegli sasniedzami.
To vidu ir Cetri raditaji, kuriem nepareizi noteiktu atsauces vértibu dél tika noteikti loti
zemi mérki (sk. 31.-32. punktu). DaZi pieméri raditajiem ar ierobeZotu stimuléjoso
ietekmi ir sniegti 7. izcéluma. Turklat attieciba uz 12 citiem raditajiem, kas saistiti ar
trim ligumiem — Moldova (16. ligums), Bolivija (10. ligums) un Pakistana
(23. ligums) —, meérkus lielakoties sasniedza ar tehniskas palidzibas atbalstu, par ko
maksaja ES vai citi lidzek|u devéji. Musuprat, lidzatbildiba par Sadiem raditajiem ir
ierobezota un to stimuléjosa ietekme ir vaja, jo tie neparedz nekadu butisku
partnervalstu iesaisti.

Ar Boliviju noslégtaja liguma (9. ligums) vienai dalai no mainigas dalas tika izvirzits
nosacijums, ka iestade, kas atbild par narkotiku tirdzniecibas apkarosanas
stratégijas 1stenosanu, 2015. gada laika organizés divas plenarsédes. Regularas
plenarsedes stratégijas uzraudzibas nolika ir dala no iestades parastas darbibas,
nevis pasakums, kas javeicina, izmantojot mainigas dalas raditaju.

Sa pasa liguma 4. raditaja mérkis ir sagatavot zinojumu, kura apliecinata
partnervalsts atbilstiba ES budZeta atbalsta nosacijumiem. Tomeér Sis zinojums ir
dala no budzZeta atbalsta standarta izmaksas procesa, tapéc to nedrikstéja uzskatit
par mainigas dalas raditaju.

¢ BudZeta atbalsta pamatnostadnes, 2017. g., 139. Ipp.
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Saskana ar pamatnostadném mainigo dalu raditaju skaitam parasti vajadzéetu bit
robezas no 3 lidz 10. Parak liels raditaju skaits mazina stimuléjoSo ietekmi un sarezgi
uzraudzibu. Revidétajiem ligumiem bija 4—34 raditaji katrai dalai’. Sie raditaji bija talak
iedaliti apaksraditajos, kuriem biezi vien bija vairaki mérki. Pieméram, ligums par
atbalsta sniegSanu vizu reZima liberalizacijas ricibas plana istenosana Moldova
(15. ligums) ietvéra 95 neatkarigus mérkus. Tik liels raditaju un mérku skaits neveicina
koncentrésanos uz budzeta atbalsta ligumu galvenajiem politikas mérkiem. Lai gan
Komisijas iekSéjos dokumentos tika atzitas ar raditaju lielo skaitu saistitas problémas,
ta neietekmeéja ligumu formulésanu (sk. 8. izcélumu).

Moldova istenota liguma “Atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai”

(17. hgums) sagatavoSanas dokumentos ir minéts, ka “ir |oti svarigi, lai Moldova
tiktu izstradati nedaudzi meérktiecigi nosacijumi, jo daudzi un sarezgiti nosacijumi
var negativi ietekmét nozarei sniegto budzeta atbalstu”. Liguma izstrades laika Sis
aspekts netika nemts véra, jo attieciba uz 2017. gada mainigas dalas izmaksu
llguma tika ietverti 28 salikti “izmaksas nosacijumi/kritériji/pasakumi”, kas talak
tika iedaliti 39 apaksnosacijumos.

Sanéméjvalstu iesniegtie izmaksas pieprasijumi ietver analizi par progresu
budzeta atbalsta ligumu atbalstitajas nozarés un informaciju par saskanoto nosacijumu
un darbibas raditaju izpildi. Dokumentacija parasti ir ietverts zinojums par progresu
attiecigaja joma (nozarée), atseviski zinojumi par katra nosacijuma izpildi un katru
raditaju raksturojosi dokumenti ar apliecinoSiem pieradijumiem (pieméram, véstules
no statistikas biroja, zinojumi par apsekojumiem u. c.). BudZeta atbalsta izmaksas
process ir aprakstits 3. attela.

7 Saja skaita nav ietverti raditaji no iepriek$&jo gadu dalam.
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Partnervalstu pieprasijumi ir balstiti uz to uzraudzibas un novértésanas sistému
datiem. Tapéc Sis sistémas ir viens no galvenajiem informacijas avotiem izmaksas
[emumu pienemsanai. Tomér valstu spéjas un ieviestas datu vaksanas, glabasanas,
analizes un izmantoSanas sistémas atskiras. Tapéc pirms budZeta atbalsta darbibu
uzsaksSanas Komisijai ir janoverte ieviestas sistemas, lai izstradatu darbibas raditajus,
kas tiks izmantoti turpmakajos mainigo daJu maksajumos. Konkrétak, ES delegacijam ir
janosaka, vai nepilnibas statistikas sistemas, datu pieejamiba un politikas analizé
bltiski neietekmeé valstu izmaksas pieprasijumu pamatotibu.

Attieciba uz parbauditajiem ligumiem més pétijam, vai Komisija, mainigajam
dalam izraugoties darbibas raditajus, pienacigi novértéja darbibas datu ticamibu. Més
ari parbaudijam, vai Komisija rapigi izskatija mainigo daju izmaksas pieprasijumus un
pareizi aprékinaja izmaksajamo summu.

Komisija neizdarija secinajumus par valstu spéju sagatavot raditajiem
vajadzigos datus

ES delegacijam ir jasniedz parskats par partnervalsts uzraudzibas un novéertésanas
sistémam (par valsti kopuma un par NRRL attiecigo nozari), novértéjot, vai valsts
politika atbilst ES mérkiem un vai institucionalas spéjas tiek uzskatitas par
pietiekamam, lai stenotu politiku. Turklat saskana ar pamatnostadném ir jaanalizé
datu ticamiba un pieejamiba un janoveérte statistikas sistemu nepilnibas, pirms tiek
sagatavoti budZeta atbalsta ligumi.

Mes analizéjam Komisijas veiktos novértéjumus, izmantojot Eiropas Savienibas
Statistikas biroja (Eurostat) noteiktos kritérijus. Eurostat ir izveidojis riku Snapshot, lai
ES delegacijam palidzétu novéertét jaunattistibas valstu statistikas sistemu stipras un
vajas puses. Més konstatéjam, ka Komisijas budZeta atbalsta pamatnostadnés ir
ietvertas $a rika galvenas prasibas. Tomér Snapshot ir plasaks un sniedz detalizétus
skaidrojumus par to, ka izvértét konkrétas jomas?, kas ir batiskas statistikas sistému
novértésanai. Sis riks delegaciju darbiniekiem parasti nav zinams.

8 Snapshot nodro$ina analizes metodes attieciba uz $3dam svarigdm jomam, kas ir vajadzigas

statistikas sistemu novértésanai: i) tiesiskais reguléjums, iestazu sistéma un stratégiskais
satvars, kas atbalsta statistikas sagatavo$anu un uzraudzibu valstu un nozaru limeni,

ii) resursu pietiekamiba (t. i., cilvékresursu, aprikojuma un finanséjuma kvantitate un
kvalitate), iii) datu kvalitati noteicoSie faktori (t. i., kvalitates saistibas, profesionala
neatkariba, taisnigums, objektivitate, metodika un atbilstosas procediras) un iv) attiecibas
ar lietotajiem (t. i., bGtiskums, pieejamiba).
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Parbaudot Komisijas veikto novertéjumu par uzraudzibas un novértésanas
sistemam, més konstatéjam, ka prakseé Komisija visparigi apraksta un noverté
pamatnostadnés minétos elementus, bet Sie elementi ir izkaisTti pa vairakiem
dokumentiem. Tomeér, lai gan lielakaja dala ligumu (18 ligumos no 24) tika konstatétas
dazas ar konkrétu nozari saistitas nepilnibas, tikai attieciba uz visiem pieciem
Jordanijas ligumiem Komisija patieSam izdarija skaidrus secinajumus par mainigo daju
raditaju aprékinasanai vajadzigo darbibas datu ticamibu®. Secinajumu izdarisana par
datu ticamibu ir svariga raditaju atlasei, uzraudzibai un izmaksas analizei.

Komisija parbaudija izmaksas pieprasijumu pamata esoso datu ticamibu,
bet ne vienmeér to darija rupigi

Pirms mainigas dalas maksajuma veiksanas ES delegacijam ir jaanalizé
partnervalstu iesniegtie izmaksas pieprasijumi (tostarp saistito darbibas raditaju
vértibas). Més atklajam daudzveidigas parbaudes procediras, no kuram dazas
nesniedza vajadzigo parliecibu, lai pamatotu turpmakos maksajumus.

Kopuma Komisija izmantoja triju dazadu veidu parbaudes proceduras:
i) dokumentu parbaudi un raditaju vertibu aritmetisko parrékinasanu, izmantojot
partnervalstu sniegtos datus, ii) to pasu metodi, kas papildinata ar apmekléjumiem uz
vietas, lai parbauditu sniegto datu ticamibu, un iii) arpakalpojumus, darbibas raditaju
aprékinasanu vai partnervalsts sniegto datu parbaudi uzticot aré&jiem ekspertiem.

ES delegaciju darbinieki veica apmekléjumus uz vietas, lai papildinatu analizi un
parbauditu daZus no sniegtajiem datiem saistiba ar 14 no 24 revidétajiem ligumiem
(sk. 9. izcélumu), un attieciba uz 16 ligumiem, dazkart papildus veiktajiem
apmekléjumiem uz vietas, vini noliga aréjos ekspertus, lai analizétu mainigo dalu
nosacijumu izpildi. Kaiminvalstis ekspertu pakalpojumi tika izmantoti sistematiski, bet
paréejas revidétajas valstis delegacijas darbinieki ekspertus izmantoja tikai saistiba ar
5 no 13 ligumiem.

9

1., 2., 3.,4.un5. ligums.
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Saskana ar budzZeta atbalsta pamatnostadnés sniegto ieteikumu ekspertu
palidziba parbaudes procediras bitu jalidz, ja pastav nopietnas Saubas par sniegto
datu kvalitati. Tomér bez skaidriem secinajumiem par partnervalstu spéju sagatavot
sadus datus (sk. 39.-41. punktu) ir grati pienemt [Emumu par to, vai Sada ekspertu
palidziba patieSam ir vajadziga. Attieciba uz revidetajiem ligumiem ekspertu parbaudes
misiju vidéjas izmaksas bija aptuveni 110 000 EUR.

Lai novertetu izmaksas pieprasijumu saistiba ar nozares reformu ligumu, kura
mérkis bija uzlabot Ruandas lauksaimniecibas nozares darbibas rezultatus

(18. ligums), ES delegacija veica Ruandas valdibas iesniegtas informacijas
visaptverosu analizi, to papildinot ar apmekléjumiem uz vietas un valsts iestadém
adresétiem skaidrojumu pieprasijumiem. Konkrétak, 5.a raditaja mérkis pirmajam
gadam bija 80 000 ha zemes noteiktos Ruandas apgabalos izmantot
agromezsaimniecibas vajadzibam. Delegacija veica apmekléjumu uz vietas un
konstatéja, ka iesniegta informacija nebija pareiza, jo apmeklétaja apgabala
veiktas darbibas bija saistitas ne tikai ar agromeZzsaimniecibu. Tapéc ar So dalas
raditaju saistito maksajumu Komisija aizturéja.

Meés konstatéjam, ka saistiba ar seSiem'® no 24 izraudzitajiem ligumiem Komisija
efektivi neveica papildu parbaudes par datiem, kas izmantoti par pamatu mainigo dalu
maksajumiem. Tas bija galvenokart tapéc, ka ES delegacijas pilniba palavas uz
partnervalstu sniegto darbibas datu pareizibu vai uz parbaudem, ko Komisijas varda
veica aréjie eksperti, un sniegtos datus vairs papildus neparbaudija. Sajos gadijumos
Komisijai ir gratak izmaksas pieprasijumos konstatét darbibas datus, kas nav ticami,
tadéjadi palielinot nepamatotu mainigo dalu maksajumu risku. 10. izceluma ir sniegts
piemérs par trakumiem aréja parbaudé, kurus Komisija neatklaja.

1°2,5.,13, 14, 23. un 24. ligums.
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Saistiba ar 2. ligumu par atbalstu Jordanijas Izglitibas ministrijai Sirijas béglu krizes
risinasana Komisija noliga ekspertu, lai novertétu lzglitibas ministrijas pazinotos
datus attieciba uz daziem mainigas dalas raditajiem. Eksperts apstiprinaja
ministrijas pazinotos datus, apmekléjot 30 izraudzitas skolas. Pamatojoties uz
eksperta zinojumu, Komisija izmaksaja mainigo dalu.

Mes parbaudijam eksperta veikto darbu un apmekléjam dazas no izraudzitajam
skolam, kur konstatéjam sadas problemas:

a) skolas netika izraudzitas nejausi, bet gan pamatojoties uz UNESCO aréju
konsultantu grupas ieteikumiem, kurus bija apstiprinajusi lzglitibas ministrija.
Pastav risks, ka izlase netika veidota objektivi;

b) lai gan eksperts faktiski apmekléja visas 30 izraudzitas skolas, dati tika
salidzinati tikai par 17 no tam. Tas bija tapéc, ka par paréjam skolam
ministrijai informacijas nebija. Tadeéjadi aréja eksperta izdaritie secinajumi par
ministrijas IT sistémas ticamibu tika balstiti uz nepietiekamiem
pieradijumiem;

c) uzvietas veiktas parbaudes par skolas stradajoSo personalu attiecas tikai uz
skolotajiem, lai gan 1. raditaja mérkis ietvéra ari paréjo personalu, tapéc par
So raditaju iegitie secinajumi bija nepilnigi;

d) eksperts secinaja, ka uz vietas iegitie dati atbilst ministrijas datiem. Attieciba
uz 1. raditaju (darbinieku skaits) un 2. raditaju (skolénu skaits) Sis secinajums
tika izdarits, salidzinot izlases kopéjos rezultatus. Tomér starp katras skolas
individualajiem rezultatiem pastav batiskas atskiribas (pozitivas un
negativas), ko, aprékinot kopé&jos rezultatus, eksperts izlidzinaja.
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Dazu mainigo dalu gadijuma partnervalstu sniegtie darbibas dati
nepamatoja veiktos maksajumus

Parbaudot mainigo dalu maksajumus, kas kopuma sasniedz 234 miljonus EUR, un
noveértéjot pieradijumus par mainigo dalu raditaju izpildi, més konstatéjam, ka piecas
no astonam valstim musu vértéjums no Komisijas pienemtajiem rezultatiem atskiras
par 13,3 miljoniem EUR, bet viena valsti (Pakistana) atskirtba mainigo dalu maksajumos
ir 19 %. Turklat més konstatéjam, ka Komisija izmaksaja 3,4 miljonus EUR divam
valstim, pamatojoties uz raditajiem, kas saistiti ar nepareizi noteiktam atsauces
vértibam. Lai gan saskana ar ligumu bija javeic maksajums, jo mérkvértiba bija
sasniegta, nekads faktisks progress ar raditiju novértétaja joma netika panakts. Sis
summas attieciba uz katru apmekléto valsti ir apkopotas 1. tabula.



1. tabula. Neatbilstibas Komisijas veiktajos novertéjumos
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Summas, kas

- - Atskirtba no Neatbilstibu =
Parbaudita - - : samaksatas
S masu Liguma un iemesls :
mainiga dala o S bez faktiska
novértéjuma | raditaja numurs (katram
(BN (EUR) raditajam) progresa
! (EUR)
Bolivija 32 800 000 0 0
2 000 000
Etiopija 29 520 000 0 (14. ligums:
7.rad.)
1.2. Sasniegts
6. lisums: 2 méneSus péc
Gruzija 19 400 000 1 000 000 e '_ termina 0
1.2.un 1.7. rad. _
1.7. Mérkis nav
sasniegts
1. liaums: Sasniegts
Jordanija 45 750 000 6 000 000 '5 gréd ' 2 gadus péc 0
o termina
2.1. Sasniegts
1 ménesi péc
16. ligums: termina
Moldova 26345111 1000000 | 54 n22.rad. | 2.2. Sasniegts 0
3 ménesus péc
termina
Bl |
5.,6.un 8. rad. gt
L _ 4.,6.3. Nepareizi
Pakistana 25 665 625 4968 750 24. ligums: . 0
pieradijumi
4.,6.2.un _ .
- 6.2. Mérkis nav
6.3. rad. .
sasniegts
1437 500
_ . . (19. ligums:
Ruanda 27 667 500 332500 ~ 20:feums:  Sasniegts 1 gadu 5. rad.
2. rad. péc termina _
20. ligums:
4.rad.)
Vjetnama 27 000 000 0 0
KOPA 234 148 236 13301 250 3437500
Avots: ERP.

A8 Galvenas problémas, kuras konstatéjam, bija $adas: i) meérki sasniegti novéloti,

péc noteiktajiem terminiem, ii) rezultatu novértéjums balstits uz nepareizi noteiktam

atsauces vértibam, iii) sniegti nepareizi vai nepietiekami pieradijumi, lai pamatotu

raditaju izpildi, un iv) mérki nav sasniegti vispar. 6. attela ir paraditi Komisijas veiktajos

novértéjumos konstatéto neatbilstibu veidi un Tpatsvars.
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6. attéls. Neatbilstibu veidi

Neatbilstibu veidi
(16,74 milj. EUR)

— Merkis sasniegts novéloti

201 I 7,83 milj. EUR

Izmantota nepareizi noteikta atsauces vértiba/mérkis

©) I 3,45 milj. EUR

Nepareizi pieradijumi

% I 3,08 milj. EUR

Merkis nav sasniegts

@ B 2,38 milj. EUR

Avots: ERP.



Viens no gadijumiem, kad uzskatijam, ka partnervalstis ir sniegusas nepareizus
pieradijumus, ir aprakstits 11. izcéluma.

Pakistanas izglitibas nozares liguma (24. ligums) 6.3. raditaja mérkis bija panakt, lai
skolu apmeklétibas [Tmenis studentiem, kuri sanem kuponus, bitu vismaz 80 %.
Partnervalsts sniegtie pieradijumi uzradija apmeklétibas limeni, kas ir augstaks par
meérkvértibu (87 %), tapéc Komisija mérki uzskatija par sasniegtu. Saskana ar
tehniskas palidzibas atbilstibas zinojumu sniegtajiem pieradijumiem bija jaattiecas
uz visiem studentiem visa gada garuma. Tomér musu veikta analize paradija, ka
valsts iestades, apréekinot visu studentu apmeklétibas limeni, bija némusas véra
tikai ceturto daju no studentiem, kuri sanem kuponus. Turklat 31 izlase tika veidota
macibu gada sakuma, kad apmeklétibas limenis ir visaugstakais. Tapéc més
secinajam, ka apliecinoSie pieradijumi nebija parliecinosi, jo izlase netika veidota
objektivi.

lepriek$s minétaja gadijuma Komisija uzskatija mérkus par sasniegtiem un
maksajumu veica pilna apmeéra.

Cetros ligumos més konstat&jam piecus raditajus*’, kuru mérki tika sasniegti pé
finandu noligumos noteikta termina. Turklat attieciba uz pieciem citiem raditajiem?*?

31

c

meés uzskatam, ka partnervalstis mérkus nesasniedza, tomér Komisija tos uzskatija par

sasniegtiem. Abu gadijumu pieméri ir sniegti 12. izcéluma.

11°20. liguma 2. raditajs, 6. liguma 1.2. raditajs, 1. liguma 5. raditajs un 16. liguma 2.1. un
2.2. raditajs.

1223, liguma 5., 6. un 8. raditajs, 24. liguma 6.2. raditajs un 6. liguma 1.7. radit3js.
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Jordanijas izglitibas nozares liguma (1. ligums) 5. raditaja mérkis tika sasniegts péc
termina. Sa raditaja mérkis bija [1dz 2015. gadam uzcelt sedas jaunas skolas. Skolu
blvnieciba tika pabeigta tikai 2017. gada, un mainiga dala tika izmaksata

2017. gada decembri. Sis ievérojamas kavésanas iemesls bija ilgas iepirkuma
proceduras, kuru dé] valsts iestades noveéloti veica blvdarbus.

Lai nemtu véra So kavésanos, Komisija pagarinaja liguma istenosanas periodu lidz
2017. gada decembrim, bet nemainija skolu bivniecibas terminu (2015. g.).

Pakistanas izglitibas nozares liguma (23. ligums) 6. raditaja mérkis ietvéra divas
darbibas: anglu valodas macibu programmas izstradi un macibu gramatu
apstiprinasanu noteiktam klasém. Més konstatéjam, ka laika, kad tika pieprasita
izmaksa, bija apstiprinata tikai puse macibu gramatu, tapéc uzskatam, ka mérka
otro dalu nevajadzétu uzskatit par sasniegtu.

Gruzijas lauksaimniecibas nozares liguma (6. ligums) 1.7. raditaja mérkis bija
pienemt valsts programmu par biologiskas razosanas sertifikacijas shemam.
Pienemot valsts programmu par téjas plantaciju atjaunosanu, valdiba So raditaju
uzskatija par izpilditu. Tomér Saja programma noteiktais meérkis ir atbalstit téjas
plantaciju efektivu izmantoSanu Gruzija, palielinat téjas, tostarp biologiskas té&jas,
razoSanas apjomu un uzlabot paspietiekamibu un eksporta potencialu, nevis
atbalstit biologiskas razosanas sertifikacijas shemas ka tadas. Més uzskatam, ka Sis
meérkis nav sasniegts, jo programma neattiecas tiesi uz biologisko produktu
sertifikaciju. Tada ir arT aréjas parbaudes veicéja nostaja.

Visos iepriek$s minétajos gadijumos Komisija maksajumu veica pilna apmeéra.
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Mes konstatéjam tris gadijumus, kad Komisija veica izmaksas saskana ar finansu
noligumu noteikumiem, jo partnervalstis bija sasniegusas saskanotos mérkus. Tomér,
ta ka tika izmantotas nepareizi noteiktas atsauces vértibas vai mérkvértibas, faktiska
progresa attiecigajas nozarés nebija. Stkaka informacija par diviem no Siem gadijumiem
ir sniegta 13. izceluma.

Etiopijas transporta nozares liguma (14. ligums) 7. raditajs attiecas uz parslogoto
kravas automobilu Tpatsvaru. Noteiktais mérkis bija So 1patsvaru samazinat no
atsauces veértibas, kas ir 11 %, [idz 9 %. Attieciga perioda beigas iegitais rezultats
bija 6 %, l1dz ar to meérkis bija sasniegts un attieciga summa tika izmaksata saskana
ar finansésanas noliguma noteikumiem. Tomér, pamatojoties uz informaciju, ko
partnervalsts sniedza izmaksas pieprasijuma, faktiska atsauces vertibas vértiba bija
6 %. Parslogoto kravas automobilu faktiska skaita samazinasana nekads progress
patiesiba netika panakts.

Otrs gadijums saistiba ar nepareizi noteiktu atsauces véertibu, ka dé| bez
pietiekama faktiska progresa tika veikts maksajums, attiecas uz Ruandas
energétikas nozares liguma (19. ligums) 5. raditaju. Ar So raditaju noverté no
atjaunojamiem energoresursiem sarazotas elektroenergijas dalu energoresursu
struktdra. Liguma izmantota atsauces vértiba bija 292 GWh, kas sarazoti

2015. gada. Faktiska vertiba atsauces gada nebija noradita pareizi. Saskana ar
valsts iestazu sniegtajiem datiem tai vajadzétu bat 368 GWh. Revidétajai
mainigajai dajai noteiktais mérkis bija papildu 14,5 GWh, kas sarazoti no
atjaunojamiem energoresursiem, salidzindjuma ar atsauces vértibu. Sa raditaja
sasniegtais rezultats revizijas perioda bija 361,5 GWh, tapéc tika izmaksata
attieciga summa, lai gan no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas
elektroenergijas patsvars samazinajas.
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Papildus 1. tabula skaitliski izteiktajam neatbilsttbam més nevaréjam apstiprinat
divu mainigo dalu maksajumu pareizibu, jo truka pietiekamu pieradijumu, kas
apliecinatu pazinotas vértibas attieciba uz pieciem raditajiem*? (piemérus
sk. 14. izceluma). Saistiba ar Siem raditajiem izmaksata summa ir 3,77 miljoni EUR.

Liguma par atbalstu publisko finansu parvaldibai Jordanija (5. ligums) 1.2. raditajs
attiecas uz trikumiem dazadu valsts ministriju un agentiru iekseéjas kontroles
nodalu (IKN) darbinieku apmaciba. Mérkis bija apmacit tos IKN darbiniekus, kuri
nebija piedalijusies apmaciba iepriekséja gada (skaitlisks mérkis nebija noteikts).
Komisijas noligts aré€jais eksperts secinaja, ka vairak neka 85 % no visu IKN
darbiniekiem bija apmeklejusi piedavatos papildu apmacibu kursus. Tapéc vins
secinaja, ka raditajs ir sasniegts. Ta ka eksperta zinojuma nav noradits, ka tika
aprekinati Sie 85 %, més nevaréjam apréekinu atkartot vai apstiprinat, ka ar
apmacibu tika noveérsti visi trikumi. Nebija pieejama informacija vai dati par to,
kas Sajos 85 % ir ietverts.

Ar 3. raditaju kopienas attistibas programmas liguma Pakistana (22. ligums) tika
novertéts kopienas virzitas vietéjas attistibas projektiem pieskirta budzeta
Tpatsvars rajonu attistibas stratégiju (RAS) izmaksu aplésés. Tomér pazinotas
rajonu izmaksu apléses nebija saistitas ar RAS, kas iesniegta ka apliecinoss
dokuments. Ari zinojuma, ko sagatavoja eksperts, kuru noliga Komisija, lai
novértéetu So raditaju, nav paradita saskanotiba starp rajonu izmaksu aplésém un
RAS. Tapéc pazinoto rezultatu meés apstiprinat nevaréjam.

1322, liguma 3. un 6. raditajs un 5. liguma 1.2. un 3. raditajs.
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Nepietiekami dokumentéti maksajumi Moldovai

Lai gan tas nav tieSi saistits ar darbibas raditaju parbaudi, més konstatéjam, ka
Komisija bija Moldovai izmaksajusi tris mainigas dalas par kopéjo summu
26,3 miljoni EUR, pietiekami nedokumentéjot Sos maksajumus pamatojosos iemeslus
(sk. 15. izcélumu).

BudZeta atbalsta finanséSanas noligumos ieklauj Komisijas tiesibas apturét
finansésanas noligumu, ja partnervalsts parkapj pienakumu saistiba ar
cilvektiestbu, demokratijas principu un tiesiskuma ievérosanu, ka ari smagos
korupcijas gadijumos (236. panta 4. punkts Finansu regula, ko pieméro Savienibas
visparéjam budzetam, 2018. gada jdlijs).

Nemot véra bazas par demokratijas situaciju valsti, Komisija 2017. gada julija un
oktobri noléma vairaku mainigo dalu maksajumus atlikt un pazinoja, ka
“maksajumu izpildes laiks tiks precizéts, nemot véra efektivu demokratijas
mehanismu, tiesiskuma un cilvéktiesibu ievérosanu Moldova”. Galvenais iemesls
Sim |emumam bija tas, ka Moldova bija paredzéts pienemt jaunu vélésanu likumu,
kas neatbilda ieteikumiem, ko sniedza Venécijas komisija — Eiropas Padomes
padomdeveéja struktiira konstitucionalos jautajumos.

Tomeér 2017. gada 11. decembri tika izsniegta maksajuma atlauja. Tas pamata
nebija novértéjuma, kas uzskatami paraditu demokratisko mehanismu un
cilvektiestbu uzlaboSanos Moldova, kas jau no sakuma bija galvenais iemesls
maksajuma aizturésanai.
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Secinajumi un ieteikumi

Mes parbaudijam, vai Komisija, izmaksajot budzeta atbalsta mainigas dalas,
izmantoja bltiskus un ticamus darbibas datus. Secinajums ir tads, ka tresas dalas
parbaudito darbibas raditaju batiskumu negativi ietekmé tas, ka tie ir izstradati, un Sie
raditaji nelauj objektivi novértét rezultatus, tadejadi mazinot raditaju batiskumu.
Turklat Komisijas veiktie novertéjumi par to, vai mainigo dalu raditaji ir sasniegti, ne
vienmer bija ticami, tapéc tika veikti dazi nepietiekami pamatoti maksajumi.

Meés konstatéjam, ka mainigo dalu darbibas raditaji bija labi saskanoti ar
partnervalstu nozaru attistibas stratégijam. Tomer lielaka dala no tiem bija versti uz
Istermina darbibam, nevis ilgaka termina rezultatiem, tostarp virzibu uz ilgtspéjigas
attistibas mérku sasniegSanu. Tikai 13 % no 248 parbauditajiem raditajiem bija
paredzéti tam, lai novértétu iznakumu vai ietekmi atbalstitajas nozarés (sk. 22.—

25. punktu). Izmantojot iznakuma raditajus, Komisija varétu labak novértét ilgaka
termina rezultatus atbalstitajas nozarés, tostarp virzibu uz ilgtspéjigas attistibas mérku
sasniegsSanu.

Komisijai ir japalielina to mainigo dalu ipatsvars, kas tiek izmaksatas, pamatojoties uz
sasniegtajiem iznakuma raditajiem.

Isteno3anas termins: 2021. gada beigas.

Vairak neka tresdala raditaju bija neskaidri formuléti vai tiem bija nepareizi
noteiktas atsauces vertibas, vai to nebija vispar. Tapéc bija iespéjamas dazadas
interpretacijas attieciba uz mérku sasnieg$anu, kuras sarezgija izmaksas pieprasijumu
analizi un mazinaja tas objektivitati (sk. 26.—32. punktu).
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Komisijai ir jauzlabo kvalitates kontroles pasakumi, lai nodrosinatu, ka ar mainigo dalu
darbibas raditdjiem tiek objektivi novértéti partnervalstu sasniegtie rezultati. Ipasa
uzmaniba ir japievers sadiem aspektiem:

a) tadu darbibas raditaju izmantosana, kas ir precizi un ko nevar interpretét dazadi.
b) atsauces vertibu un mérku izmantosana.

Isteno3anas termins: 2021. gada beigas.

Svarigs budzeta atbalsta mainigo daJu mérkis ir radit stimulus partnervalstim, lai
tas turpinatu 1stenot savas reformu programmas. Lielaka dala parbaudito mainigo dalu
ietvéra raditajus, kuru mérki panaca pareizo lidzsvaru starp vérienigumu un
sasniedzamibu, un més uzskatam, ka tie nodrosinaja paredzéto stimuléjoso ietekmi.
Nedaudzie iznémumi, kurus konstatéjam, attiecas uz raditajiem ar viegli
sasniedzamiem meérkiem, bieZi vien nepareizi noteiktu atsauces vértibu déel, vai
meérkiem, kas sasniegti, izmantojot citu lidzek|u devéju vai ES apmaksato ar€jo
ekspertu darbu (sk. 33.-34. punktu).

Komisijai:

a) pirms liguma parakstiSanas jaatjaunina atsauces vértibu informacija vai liguma
IstenoSanas laika vajadzibas gadijuma jakorigé atsauces veértibas, veicot
grozijumus budzZeta atbalsta liguma;

b) jaizvairas no situacijam, kad partnervalsts mérkus sasniedz tikai ES finansétas
tehniskas palidzibas dé].

Isteno3anas termins: 2021. gada beigas.

Katra mainigaja dala izmantoto raditaju skaits biezi vien bija parak liels,
parsniedzot Komisijas pamatnostadnés ieteikto skaitu. Tas vél vairak sarezgija izmaksas
procesu (sk. 35. punktu).
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Komisijai jaatturas no apaksraditaju izmantoSanas, lai ierobeZotu raditaju faktisko
skaitu lldz pamatnostadnés minétajam maksimumam.

Isteno3anas termins: 2021. gada beigas.

Mainigo dalu izmaksas pieprasijumi ietver darbibas datus, kas rada, cik liela mera
ir izpilditi saskanotie nosacijumi un darbibas raditaji. Ta ka pieprasijumus sagatavo
partnervalstis, to pamata esosSo darbibas datu ticamiba ir atkariga no So valstu spéjas
tos sagatavot. Més konstatéjam, ka Komisija parasti novertéja partnervalstu spéjas,
izpétot galvenos elementus to uzraudzibas un novértésanas sistemas, ka tas paredzéts
budZeta atbalsta pamatnostadnés. Tomer tikai piecos no 24 izraudzitajiem ligumiem
Komisija patieSam izdarija secinajumus par mainigo dalu raditaju aprekinasanai
vajadzigo darbibas datu ticamibu (sk. 36.—41. punktu). Secinajumu izdariSana par datu
ticamibu ir svariga raditaju atlasei, uzraudzibai un izmaksas analizei.

Izstradajot budZeta atbalsta darbibu, Komisijai ir janovérte to darbibas datu ticamiba,
kas tiks izmantoti par pamatu mainigas dalas izmaksai. Novértéjuma rezultata ir
jaizdara skaidrs secinajums par to, vai sistémas, kas izmantotas So datu sagatavosana,
ir pietiekami uzticamas vai ne, un to varétu balstTt uz jau esoSajiem novertéjumiem,
kurus veikusas citas atzitas struktiras.

Isteno3anas termins: 2021. gada beigas.

Meés konstatéjam, ka, analizéjot izmaksas pieprasijumus, ES delegacijas veica
dazadas parbaudes proceduras. Dazos gadijumos ES delegaciju darbinieki veica
apmekléjumus uz vietas, lai parbauditu partnervalstu sniegtos datus, bet citas reizés
vini pilniba palavas uz Siem datiem vai uz parbaudém, ko Komisijas varda veica aréejie
eksperti, nekadas papildu parbaudes vairs neistnojot. Tas nesniedz vajadzigo parliecibu
par turpmako mainigo daJu maksajumu pamatotibu (sk. 42.—46. punktu).
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Komisijai:

a) japarbauda pamata esosie pieradijumi, kas apliecina partnervalstu izmaksas
pieprasijumos snhiegtos darbibas datus, ja vien Komisija jau nav neparprotami
secinajusi, ka Sie dati ir ticami;

b) izmantojot aréjas parbaudes, japieprasa darba uzdevuma ieklaut partnervalstu
sniegto galveno darbibas datu ticamibas parbaudi. Pirms mainigas dalas izmaksas
Komisijai ir japarbauda, vai eksperti ir izpildijusi So prasibu.

Isteno3anas termins: 2021. gada beigas.

Atkartojot Komisijas veiktos novertéjumus attieciba uz raditaju sasniegSanu un
parrekinot mainigo dalu maksajumus, més konstatéjam neatbilstibas Komisijas
izmaksatajas summas. Kopuma, pamatojoties uz pieejamo informaciju par darbibas
rezultatiem, no parbauditajiem mainigo daJu maksajumiem, kas kopuma sasniedz
234 miljonus EUR, més konstatéjam neatbilstibas saistiba ar 16,7 miljoniem EUR. No Sis
summas 13,3 miljonu EUR izmaksa nebija pietiekami pamatota vai neatbilda ligumu
noteikumiem. 3,4 miljoni EUR tika izmaksati bez faktiska progresa. Turklat Moldovai
tika izmaksatas tris mainigas dalas 26,3 miljonu EUR apméra, bet So maksajumu
pamata esosSie iemesli nebija pietiekami dokumentéti (sk. 47.—53. punktu).

So zinojumu 2019. gada 12. novembra sédé Luksemburga pienéma Ill apak$palata,
kuru vada Revizijas palatas locekle Bettina JAKOBSEN.

Revizijas palatas varda —

priekSsédeétajs
Klaus-Heiner Lehne
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Pielikumi

| pielikums. Budzeta atbalsta dala divpuséjas oficialas attistibas
palidzibas (OAP) saistibas

Valsts 2014 2015 2016 2017 Videji (2014-2017)
Austrija 0,69 % 1,01% 0,10% 1,24 % 0,76 %
Belgija 2,50 % 1,85% 1,41 % 0,15% 1,48 %
Cehija 1,52 % 0,00 % 0,00 % 0,44 % 0,49 %
Danija 3,83% 0,00 % 0,73 % 0,91 % 1,36 %
Somija 3,75% 3,89% 0,00 % 2,98 % 2,65%
Francija 2,86 % 1,86 % 6,11 % 9,30 % 5,03 %
Vacija 1,29 % 4,55 % 2,12 % 3,42 % 2,84 %
Griekija 1,04 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,26 %
Ungarija - 0,65 % 0,00 % 0,00 % 0,22 %
Trija 2,30 % 3,76 % 0,00 % 0,00 % 1,52 %
Italija 1,28% 0,40 % 0,24 % 0,56 % 0,62 %
Luksemburga 3,21% 0,81% 2,93 % 1,98 % 2,23%
Niderlande 0,67 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,17 %
Polija 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Portugale 0,55 % 0,71% 0,52% 0,58 % 0,59 %
Slovakija 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Slovénija 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Spanija 1,33% 1,29 % 0,17 % 0,30% 0,77 %
Zviedrija 2,39% 0,13% 0,00 % 1,96 % 1,12%
Apvienota Karaliste 2,09 % 1,21% 0,18% 0,01% 0,87 %
ES Komisija 931% 12,71% 14,67% 9,08 % 11,45 %
Videéji ES 2,03 % 1,66 % 1,39 % 1,57 % 1,66 %
Vidéji ES bez iestadem 1,65 % 1,11% 0,73 % 1,19% 1,17 %

Avots: ERP, pamatojoties uz https://stats.oecd.org/.


https://stats.oecd.org/

Il pielikums. Revidétie ligumi
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Liguma numurs Valsts Atbalstita nozare

1. ligums 282613 Izglttiba
2. ligums 365198 Izglttiba
3. ligums 377271 Jordanija Energétika
4. ligums 389306 Energétika
5. ligums 357967 Publisko finansu parvaldiba
6. ligums 387662 Lauksaimnieciba
7. ligums 344313 Gruzija Profesionala izglitiba
8. ligums 361908 Publisko finansu politikas reforma
9. ligums 363227 Narkotiku apkarosana
10. ligums 368977 Udens

Bolivija
11. ligums 337591 Lauksaimnieciba
12. ligums 377182 Lauksaimnieciba
13. ligums 383001 Veseliba

Etiopija
14. ligums 367551 Transports
15. ligums 348701 Vizu rezima liberalizacijas ricibas plans
16. ligums 353323 Moldova Publisko finan3u politikas reforma
17. ligums 371907 Lauksaimnieciba
18. ligums 376376 Lauksaimnieciba
19. ligums 375269 Ruanda Energétika
20. ligums 364033 Vide
21. ligums 357701 Vjetnama Veseliba
22. ligums 337112 Pakistana Lauksaimnieciba
23. ligums 289807 Izglttiba
24. ligums 356359 Izglttiba
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lll pielikums. Mainigo dalu izmaksas nozares reformu rezultatu
ligumiem, 2017. g.

Kopeéja
mainiga dala Revidatas nozares Revidétas summas
2017. g. (EUR)
(EUR)

Maroka 120 984 995 18,75 %

Jordanija 69506667  10,77%  'Z8itiba energétika, valsts 45 750 000
parvaldes reforma
Lauksaimnieciba,

Gruzija 37 900 000 5,87 % nodarbinatiba, publiskas 19 400 000
finanses
Lauksaimnieciba, narkotiku

Bolivija 32 800 000 5,08 % apkarosana, tidens un 32 800 000
sanitarija

Etiopija 29 520 000 4,57 % Veseliba, transports 29 520 000
Lauksaimnieciba,

Moldova 29 345 111 4,55 % tiesiskums, publiskas 26 345 111
finanses
Lauksaimnieciba,

Ruanda 27 667 500 4,29 % J R 27 667 500
energétika, vide

Vjetnama 27 000 000 4,18 % Veseliba 27 000 000

Pakistana 25 665 625 3,98 % Lauksaimnieciba, izglitiba 25 665 625

Tunisija 25 000 000 3,87 %

Albanija 20 775 000 3,22 %

Nigéra 17 850 000 2,77 %

Bangladesa 16 500 000 2,56 %

Kolumbija 15 000 000 2,32 %

Botsvana 14 510 000 2,25 %

Hondurasa 12 030 000 1,86 %

Dienvidafrika 10 466 458 1,62 %

Senegala 10 450 000 1,62 %

Burkinafaso 9 700 000 1,50 %

Kirgizstana 9 500 000 1,47 %
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Kopeéja
Valsts mazigigfj :.a!a Revidétas nozares Revidé(t:;;u).lmmas
(EUR)
AlZirija 9 000 000 1,39%
Benina 8 000 000 1,24 %
Indonézija 7 500 000 1,16 %
Ukraina 7 500 000 1,16 %
Kambodza 7 200 000 1,12%
Armeénija 7 000 000 1,08 %
Gana 6200 000 0,96 %
Nepala 6 000 000 0,93 %
Peru 5880 000 0,91 %
Grenlande 4634 634 0,72 %
Laosa 4 000 000 0,62 %
Gajana 3 800 000 0,59 %
Egg:jg:ﬁ”as 2687500 | 0,42%
Samoa 2360238 0,37 %
Folklenda Salas 1 000 000 0,15 %
Tonga 375000 0,06 %
KOPA 645 308 728 100 %

Avots: ERP (revizijai izraudzitas valstis ir izceltas treknraksta).
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IV pielikums. Kopsavilkuma novértéjums

BOLIVUJA ETIOPUA PAKISTANA RUANDA VIJETNAMA

Visaptveross spéju
novértéjums

Raditaju skaits (viena
2017. g. dala)

lepriek$éjo gadu raditaju
skaits, par kuriem veikta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0
samaksa 2017. gada

Neatkarigi mérki 24 10 12 12 6 10 6 8 15 8 11 4 12

Nekonkréti raditaji 1 1 2 2 1 1 1 1 2 0 0 0 0

Nav atsauces vértibas
(ERP: bazes linija ir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vajadziga)

Nepareizi noteikta
atsauces vértiba

Parak pieticigi mérki 1 1 0 0 0 1 0 0 2 0 0 1 0
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BOLIVIJA ETIOPUJA PAKISTANA RUANDA VIJETNAMA

m - Iigums MMMMMMM o Iigums o Iigums m = Iigums

Parbaudes, ko uz vietas
veikusas ES delegacijas,

. _ - N N J J N J N N N J N J N
lai novértétu nosacijumu
izpildi
Izmantoti aréjie eksperti,
lai novértétu nosacijumu N N N N N N J J J J N N J
izpildi
Aritmétiskas kltdas N N N N N N N N N N N N N

izmaksas

Pareizi piemérota
maksajumu J J J J N J J N N J J J J
aprékinasanas metodika

Neatbilstiba

ERP novértejumam 2.2.un _ 5.,6.un 4.,6.2.un _

attieciba uz 33.rad, | >l-uns.rad N N N 7 N 8. rad. 6.3. rad. N > 2.un 4. rad. N
mérku/apaksmérku izpildi

Neatbilstiba Tikai letekmes uz

ERP novertejumam letekme uz | maksajumu N N N 2mil.EUR N 1,5 milj. EUR | 3,47 milj. EUR N 1,2 milji. EUR 0,57 milj. EUR N
attieciba uz maksajamo turpmako nav. Izpilde

summu izmaksu >80 %
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GRUZIJA JORDANUA MOLDOVA

mm 3./4. Iigums m = Iigums = Iigums = ITgums
Vlsa_ptv_e.ross Spéju N I ) I D ) I D
novertéjums
Raditaju skaits (viena
2017. g. dala) 11 15 14 9 10 34 12 28
leprieksejo gadu raditaju
skaits, par kuriem veikta 0 3 0 0 0 3 0 0
samaksa 2017. gada
Neatkarigi mérki 12 34 21 10 20 95 22 39
Nekonkréti raditaji 0 7 3 1 5 35 4 4
Nav atsauces vértibas
(ERP: bazes Iinija ir 1 5 3 0 0 0 0 6
vajadziga)
Nepareizi rlot_elkta 1 0 0 0 1 0 0 0
atsauces vértiba
Parak pieticigi mérki 0 0 1 0 0 0 3 0
Parbaudes, ko uz vietas
VeIkE.ISB_S ES dele§acuas, lai J J I N I I J I
novertetu nosacijumu
izpildi
Izmantoti aréjie eksperti,
lai novértétu nosacijumu J J J J J J J J

izpildi




Aritmeétiskas kladas
izmaksas

MOLDOVA

mm 3./4. Iigums m = Iigums = Iigums
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17. hgums

Pareizi piemérota
maksajumu
aprékinasanas metodika

Neatbilstiba

ERP novértejumam
attieciba uz
mérku/apak$mérku izpildi

1.2.un
1.7. rad.

5. rad.

J (visi raditaji)

Neatbilstiba

ERP novértejumam
attieciba uz maksajamo
summu

1 milj. EUR

6 milj. EUR

5,1 milj. EUR

6,4 milj. EUR

14,8 milj. EUR

APZIMEJUMI: J: ja; N: né; D:

dalgji.
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KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“DATU KVALITATE BUDZETA ATBALSTA JOMA: NEPILNIBAS RADITAJOS UN
MAINIGO DALU MAKSAJUMU PARBAUDE”

KOPSAVILKUMS

I. Par budzeta atbalstu uzskata kopumu, kura ietverts finansu parvedums, politikas dialogs, sp&ju
veidoSana un darbibas uzraudziba. Visi Sie elementi ir svarigi, lai instruments bitu iedarbigs. Fiks&tas
dalas ir atkarigas no ta, vai ir izpilditi visparigie nosacijumi, kas saistiti ar budzeta atbalsta
sanemsS$anas attiecinamibas krit€rijiem, savukart mainigo dalu summas biis proporcionalas darbibas
rezultatiem konkretos raditajos.

II. Budzeta atbalsta pamatnostadn@s ir noteikti kriteriji, kas japiemero, nosakot mainigo dalu raditajus
un to parbaudes procesu. PriekSroka tiek dota partnervalstu politika un darbibas uzraudzibas sisteémas
skaidri noteiktiem raditajiem.

III. Ta ka mainigo dalu raditajus ir paredz&ts merit reizi gada, sasniedzamie merki pec bitibas ir
1stermina. Komisijai ir janosaka mérki, kurus var sapratigd veida sasniegt katru gadu. Tas nekavé
centienus vairak atbalstit iznakuma raditaju plasaku izmantoSanu, jo IpasSi nozares, kas ir sanémusas
ES ilgtermina palidzibu, tacu ir janodroSina dazadu raditaju veidu sajaukums.

Komisijas datubaze, kura ieklauti visi 2014.-2018. gada Iigumos par budZzeta atbalstu izmantotie
darbibas raditaji, liecina par dazadu raditaju veidu Iidzsvarotu sajaukumu: tiek vai tika izmantoti
ieguldijumi, process, tieSie rezultati un iznakums/ilgtermina rezultati. Parauga, kura tika veikta
revizija, bija vairak lidz 2014. gadam apstiprinatu programmu, tapec tas bija mazak versts uz
ilgtermina rezultatiem.

IV. BudZeta atbalsta pamatnostadnés ir ieteikts izmantot no trim lidz desmit raditajiem. Komisija
pastiprinati uzsvers, ka liela raditaju skaita rezultata varétu tikt novérsta uzmaniba no politikas mérka
un padarita sarezgitaka izmaksas pieprasijuma novértéSana. Tomér iznémuma gadijumos varétu
pienemt vairak neka desmit raditaju, ja to var€tu pamatot ar politikas sistému un partnervalsts
izvelem.

V. Komisija uzskata, ka partnervalstu statistikas sistémas uzticamiba ir analizéta, vért&jot atbilstibu ar
budzeta atbalsta sanemsanu saistitajiem valsts politikas attiecinamibas kritérijiem, un ta bitu
jakonstaté ari riska parvaldibas sistéma. Nesen parskatita izmaksas pazinojuma veidne paredz, ka
kopa ar katru izmaksas pieprasijumu ir japazino jaunaka informacija par valsts analitisko sp&ju un
datu kvalitati.

VI. Komisija uzskata, ka maksajuma Moldovai tika nemts véra situacijas pozitivais novert&jums
attieciba uz speka esosajiem demokratiskajiem mehanismiem, tiesiskumu un cilvéktiesibam Moldova
laika, kad tika veikts maksajums, tacu to varétu labak dokumentgt.

VII. Pirmais ievilkums. Komisija piekrit $im ieteikumam.
Otrais ievilkums. Komisija piekrit $im ieteikumam.
Tresais ievilkums. Komisija piekrit $im ieteikumam.
Ceturtais ievilkums. Komisija piekrit §im ieteikumam.
Piektais ievilkums. Komisija piekrit §im ieteikumam.

Sestais ievilkums: Komisija piekrit $im ieteikumam.

LV
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IEVADS
01. Skatit atbildi par kopsavilkumu — | punkts.

02. Budzeta atbalsts ne tikai veicina rezultatus, izmantojot valstu sistémas un pielagojoties valsts
politikai, bet art uzlabo vietgjo parskatatbildibu.

APSVERUMI

19. Komisija apstiprina, ka budzeta atbalsta izmaksas tiek veiktas “ex post”, lai atlidzinatu par labiem
darbibas rezultatiem. Saja saistiba Revizijas palata pareizi norada uz visparigiem nosacijumiem, t. i.,
attiecigas valsts politikas istenosanas progresu, publisko finansu parvaldibas reformu, parredzamibu
un makroekonomikas stabilitati — tie visi ir svarigi faktori rezultatu novertésana.

21. Mainigo dalu izstradei jaatbilst valsts un politikas kontekstam. Raditaji butu jaizvélas atkariba no
to atbilstibas attiecigaja konteksta. Attiecigd gadijuma biitu jadod prieksroka iznakuma raditajiem, un
kopuma biitu japaredz dazadu raditaju veidu, tostarp ieguldijumu raditaju, kombinacija.

Nosakot raditajus, blitu janem véra tas, ka budzeta atbalsta izmaksas tiek veiktas katru gadu, ka art
partnervalstu sp&ja kontrol&t iznakumus un ietekmi.

22. ITeksgjais novertejums, ko Komisija veica attieciba uz visiem raditajiem, kas tika izmantoti
mainigajas dalas (pavisam 3642 raditaji) laikposma no 2014. gada lidz 2018. gadam, liecina, ka
33,7 % $o raditaju ir iznakuma raditaji, 26,8 % — tieSo rezultatu raditaji, 35,4 % — procesa raditaji
un atlikuso mazo dalu (4,1 %) veido ieguldijumu un ietekmes raditaji.

Parauga, kura tika veikta revizija, bija vairak lidz 2014. gadam apstiprinatu programmu, tap&c tas bija
mazak versts Uz ilgtermina rezultatiem. Pasreiz tiek lidzsvarotak izmantoti dazadi raditaji.

23. Raditaju atlase ir saistita ari ar valsts politikas attistibas Itmeni un to, cik daudz problému ir
konkrétaja konteksta (attiecinaSanas problémas, nozares parvaldiba, darbaspéka sadalijums starp
attistibas partneriem u. c.).

Janorada, ka kops 2017. gada saskana ar Pasaules Bankas klasifikaciju Jordanija vairs netiek uzskatita
par valsti ar vidgji augstiem ienakumiem, bet gan par valsti ar vid&ji zemiem ienakumiem.

24. Komisija uzskata, ka ieguldijumu raditaji var bat lietderigi konkrétos gadijumos un reformas
sakotngjos posmos tie palidz izvirzit nosacijumus ilgtermina rezultatiem vélak. Kops 2014. gada
budzeta atbalsta programmas mainigajas dalas ieguldijumu raditaji veido tikai 4 % (skatit atbildi par
22. punktu).

25. Procesa raditaji ir svarigi, lai varétu novertét nozares sp&ju un labas parvaldibas progresu. Turklat,
kad tiek apsvérta visa budzeta atbalsta programma, tiek aplikoti kvalitates aspekti, vértgjot valsts
politikas Tstenosanas progresu kopuma. Tiem var pievérsties, ari risinot dialogu un veidojot spgjas,
tadgjadi nesamazinot budzeta atbalsta ietekmi tikai lidz mainigo dalu raditajiem.

2. izcelums. Pieméri par procesu raditajiem bez kvalitates prasibu specifikacijam
Par Moldovu (15. ligums “Vizu reZima liberalizacijas ricibas plans”)

Vizu rezima liberalizacijas ricibas planu (VRLRP) ir loti siki parbaudijusas Eiropas iestades un
dalibvalstis, izmantojot loti stingru argju (ES) uzraudzibas sistému. Lai gan politikas matrica nav
norades par to, kads tiesiskais regul&jums ir japienem, regul&juma kvalitate ir skaidri noteikta
saistitaja acquis communautaire, tapéc reguléjums (vizu rezima liberalizacijas kritériji) ir noteikts
citos dokumentos. Ir noradits, ka Parlamentam un Padomei tika iesniegti pieci zinojumi par VRLRP,
kas liecinaja par apmierinoSu progresu.

Par Jordaniju (4. ligums “Atbalsts energgtikas nozarg”)

Sis merkis bija izvirzits galvenokart tapéc, lai nodrosinatu, ka tiek izveidota un darbojas politikas
dialoga struktiira (proti, ta tiekas regulari un nav izveidota vienigi administrativi). Lai nodroSinatu
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valdibas ipasumtiesibas, Komisija lava partnervalstij lemt par konkrétu struktiru, sastavu un
sanaksmju biezumu.

27. Komisija uzsver, ka Revizijas palatas konstat§jums par nepietiekami konkrétiem raditajiem ir
izdarits, pamatojoties uz vairakiem iemesliem, ka liecina pieméri 28. punkta un 3. izc€luma. Vairuma
gadijumu tie neizraisija atSkirigus Revizijas palatas un Komisijas secinagjumus par raditaja
novertgjumu.

3. izcélums. Nekonkrétu raditaju/meérku pieméri
Par Jordaniju (1. ligums)

Arégjais eksperts, kas analiz&ja mérka sasniegSanu, neizstradaja pilnigi savus kriterijus un palavas uz
kritérijiem, kas jau bija siki izklastiti finans€Sanas noliguma tehniskajos un administrativajos
noteikumos (TAN), lai noteiktu, vai skolu aprikojums ir atbilstoss, pieméram, tas, ka skolas tiks celtas
un aprikotas saskana ar Jordanijas 2018. gada pamatnostadném un nodro$inatas ar saules bateriju
paneliem Udens silditajiem un citam atjaunojamo energoresursu energijas un energoefektivitates
sisttmam. TAN bija noteikts ar7 tas, ka jaunajiem skolotajiem bus japabeidz vismaz skolotajiem
paredz&tais apmacibas ievadkurss.

Turklat lidzeklu / macibu vides un cilvékresursu “atbilstibai” $ajas skolas jabut tik elastigai, lai tie
spetu pielagoties loti mainigajai krizes situacijai, kura ir simtiem tiikstosu jaunu béglu skolénu, kam
janodrogina izglitibas iesp&jas. Visbeidzot, “atbilstiba” tika siki apspriesta ES delegacijas un Izglitibas
ministrijas regularaja politikas dialoga.

Par Gruziju (8. ligums)

Raditaja konkr&tais mérkis bija uzlabot ieintereséto personu izpratni par fiskalajiem noteikumiem un
fiskalo parvaldibu. Interpretacijas lidzekli bija sanaksmju protokoli un intervijas ar ieinteresétajam
personam. Raditajs bija paredzeéts, lai veicinatu kultliras nozares parredzamibu un parskatatbildibu
pret iedzivotajiem. Novert&jums bija riipigs, un taja tika aplukoti sanaksmju protokoli un intervijas ar
ieinteresétajam personam.

4. izc€lums. Izglitibas kvalitates novertéSana — labs piemeérs

ST izglitibas kvalitates raditaju novértesanas prakse ir loti svariga, un $aja budzeta atbalsta programma
ierosinato modeli parnéma citi lidzeklu devgji Jordanija. Tai aizvien tiek pievérsta galvena uzmaniba,
pieskirot visu turpmaku ES atbalstu Jordanijas izglitibas sisteémai.

Tagad sis raditajs ir dala no Izglitibas stratégiska plana 2018.—2022. gadam, un attieciga Izglitibas
ministrijas strukttrvieniba apguva apmacibas kursu par metodiku, lai novértgjumus varétu veikt visa
valst.

Tomér ir svarigi uzsvert, ka datu vaksana raditaja vajadzibam butu jaieklauj valsts regularaja datu
vakSanas procesa, lai izvairitos no vienreiz&jam, dargam un laikietilpigam metodém, ko izmanto tikai
budzeta atbalsta programmas vajadzibam.

30. Komisija piekrit, ka bitu janosaka atsauces vertibas raditajiem, kuriem tas ir atbilstoSas, un
vajadzibas gadijuma tas biitu jaatjaunina.

31. Skatit Komisijas atbildi par 30. punktu.

32. Komisija piekrit, ka atsauces vertibas biitu jaatjaunina ar attiecigajiem datiem, kad tas ir
iesp&jams, nemot veéra budzeta atbalsta ligumu grozijumu izmaksas.

6. izcelums. Pieméri raditajiem ar nepareizi noteiktam atsauces vértibam vai bez tam

Par Gruziju (7. ligums)
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Liguma “Nodarbinatiba un profesionala izglitiba un apmaciba” ir ieklauti ¢etri raditaji, kas attiecas uz
pieaugumu (pieméram, apmacibu) laika gaita. Divos gadijumos finanséSanas noliguma ir atsauce uz
2013. gada 31. decembra atsauces vértibu, kas nebija pieejama laika, kad tika parakstits finansésanas
noligums.

Attieciba uz Seit minéto konkréto gadijumu finans€$anas noliguma nebija noteiktas raditaju atsauces
vertibas. Tapéc bija jaiegtst informacija no papildu avotiem, lai novértétu 2.2.1. raditaju (par 15 %
pieauga to skolotaju skaits, kas sanem sakotngjo apmacibu atbilstigi jaunajai profesionalas izglitibas
un apmacibas skolotaju attistibas politikai) un 2.2.2. raditaju (15 % skolotaju ieguva muzizglitibu). Ta
ka $iem raditajiem nav atsauces veértibu, vienigi pieaugos§u tendenci vargja uzskatit par pietiekamu, lai
varétu veikt maksajumu. Tapéc vertétaji un Komisija uzskatija, ka norises nozaré sasniedza jégpilnu
iznakumu, nemot vera raditaja butibu.

Par Boliviju (9. ligums)

Janorada, ka, lai gan 2016. gada mérki nebija tika vérienigi salidzinajuma ar atsauces vértibu, 2017.
un 2018. gada mérki bija daudz augstaki un tadéjadi nodrosinaja paredz&tos rezultatus.

34. Komisija norada, ka ES sp&ju veidosanas visparigais mérkis ir veicinat ilgtsp&jigu sp&ju veidosanu
partnervalstis pat péc budzeta atbalsta programmas beigam. To darbibas joma ir plasaka, un tas
papildina, nevis aizstdj raditaju nodro$inato stimulu. Komisija uzskata, ka $ada situacija bija tris
Revizijas palatas mingtajos ligumos.

7. izcelums. Pieméri raditajiem ar viegli sasniedzamiem mérkiem

Ir svarigi uzsvert, ka gan 4. raditajs “Narkotiku novéroSanas pastiprinasana Bolivija”, gan 7. raditajs
“CONALTID iestazu sistémas attistiba” (Consejo Nacional de lucha contra el trafico ilicito de
drogas) ir saistiti ar CONALTID funkciju stiprinaSanu starpiestazu koordiné$ana, lai uzlabotu
atbalstitas stratégijas efektivitati.

Ta ka ieprieks starpiestazu koording$ana nepastavéja, $is raditajs ir lietderiga aizstajéjvertiba, lai
novertetu to, cik liela méra valdiba ir iesaistijusies stratégija.

Lai gan raditajs (9. liguma) var skist pieticigs, tas ir loti svarigs minétaja konteksta, jo tas stimulé
vajadzigo koordinéSanu starp dazadam ministrijam, kas iesaistitas cina pret nelegalu narkotiku
tirdzniecibu un ar to saistitajiem noziedzigajiem nodarfjumiem. Tas ir piemérs, kad, zinot vietgjo
kontekstu, ES delegacija atzina to, cik svarigi ir nostiprinat jaunai iestadei pieskirto (CONALTID)
koordinatora funkciju. Tapéc raditaja verienigums ir javérté konkrétaja konteksta. Tas pats attiecas uz
4. raditaju, ko uzskata par pieradijumu tam, ka CONALTID pildija savu koordinatora funkciju un ka
uzraudzibas sistéma darbojas ilgtsp&jigi.

35. Raditaju skaits Vizu rezima liberalizacijas ricibas plana (VRLRP) Moldova izriet no politikas
dialoga un péc tam attieciga noliguma ar partnervalsti. Saja konkrétaja gadijuma tika pienemts
Iémums ieklaut visus raditajus valdibas politikas matrica. Iestades to uzskatija par papildu stimulu
stenot Visu ricibas planu.

8. izceélums. Liels raditaju skaits

Moldovas politikas matrica ir ieklauti septini nosacijumi jeb galvenie raditaji (kas noteikti
finansé$anas noliguma), kas atbilst septinam valsts stratégijas jomam. Ir 28 apaksraditaji, kas ir
konkré&ti un nepiecieSami sekmigai stratégijas TstenoSanai.

37. Izstrades stadija Komisija noverté informaciju, kas attiecas uz datu ticamibu, lai varétu pienemt
lémumu par to, kur§ parbaudes avots ir piemerotakais un kad tas biis pieejams. Nepilnibas atbalstito
nozaru statistikas sistéma liek veikt nepilnibu mazinaSanas pasakumus, pieméram, ltgt argjiem
ekspertiem parskatit sisteémas, sniegt ES (vai citu lidzeklu dev&ju) papildu palidzibu, lai uzlabotu
statistikas veiktspgju.

39. Skatit Komisijas atbildi par V punktu.
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41. Komisija uzskata, ka, izmantojot gan valsts politikas attiecinamibas kritérija analizi, gan riska
parvaldibas sistému, ta var iegit pietiekamu informaciju par partnervalsts uzraudzibas un
novertésanas sist€émas kvalitati.

42. Tiek izmantotas dazadas parbaudes procediiras, lai garantétu tadu parliecibas limeni, kas lautu
veikt turpmakos maksajumus. Skatit 43. punktu.

43. Katra izmaksa Komisija izmanto dazadu parbaudes procediru kombinaciju, lai novértétu
atbilstibu. Delegacijas un centralie dienesti veic visu pavaddokumentu parbaudes katra izmaksa.
Vajadzibas gadijuma var tikt veikti arf apmekl&umi uz vietas. Turklat var tikt iesaistiti argjie eksperti
gadijumos, kad informacija ir loti specifiska vai ir vajadzigs stingrs kvalitativs noveért&jums, lai
novertetu meérku sasniegSanu.

44. Argjo ekspertu misijas biitu jaizmanto ka papildinajums. To pievienota vértiba ir neatkariba un
papildu zinaSanas, un tam bitu nevis jaaizstaj delegacijas tie$a parbaude un 1émums, bet gan jalauj
veikt rezultatu salidzinasanu.

45. Komisija pickrit Revizijas palatas analizei attieciba uz to, ka partnervalstu datu kvalitatei biitu
jabut svarigam faktoram, lai izlemtu, vai parbaudé izmantot ekspertus. Tomér arjo ekspertu
izmantoSana var bt pamatota ari tad, ja valsts uzraudzibas sistéma ir uzticama. Dazos gadijumos ES
ir vajadzigas augsti kvalificétu specialistu tehniskas zinasanas, lai veiktu konkrétu, raditaju aprékinam
svarigu kritériju parbaudi.

46. Budzeta atbalsts ka partneribas un uzticéSanas instruments darbojas vairakas nozar€s, kuras
attistibas partneri ir palavusies uz partnervalstu regulariem zinojumiem.

Komisija uzskata, ka mingtajos gadijumos pavaddokumenti, ko iesniedza istenosanas partneris, kopa
ar argja eksperta noveért§jumu un péc pieprasijuma iesniegtiem iestazu skaidrojumiem sniedza
pietiekamu informaciju, lai veiktu rezultatu salidzinasanu un izdaritu secinagjumu par datu ticamibu.

10. izcelums. Aréjo ekspertu darba konstatéto tritkumu piemeri

a) Parauga atlase 2. liguma vajadzibam Jordanija tika veikta ciesa sadarbiba ar citiem iesaistitajiem
partneriem, tostarp UNESCO. Parauga atlases kritériju pamata bija vairaki elementi, tostarp

. Izglitibas ministrijas valsts skolas pilsétu teritorijas (tostarp izirétas skolas);
. skolas un macibu telpas béglu nometnés;

. divu mainu un vienas mainas skolas (liels blivums);

. pamata un vidusskolas izglitibas ciklu parstaviba;

. parstaviba EMIS sistémas izmégindjuma parauga (OpenEMIS, UNESCO);

. atlastto skolu korelacija ar Sirijas beéglu koncentraciju regiona/pilséta.

Tapeéc priekslikumi par skolu ieklausanu tika iesniegti, lai kriteriju klasts butu plass un lai
nodrosinatu, ka tiek ieklauti astoni direktorati ar lielako Sirijas skolénu koncentraciju. Izglitibas
ministrija nebija tie$i iesaistita skolu atlasé parauga vajadzibam, lai izvairitos nO iesp&jamas
neobjektivitates atlases procesa. Konsultantu komanda kopa ar UNESCO iesniedza priekslikumus p&c
tam, kad skolu datubazé (nevis EMIS, kas taja laika nedarbojas) bija atlasijusi skolas, savukart
Izglitibas ministrijai, protams, bija jaapstiprina paraugs, lai veicinatu piekluvi skolam.

b) Visas 30skolas tika ieklautas datubaze, lai varétu veikt parbaudes misiju uz vietas, tomér
attiecigaja misijas zinojuma bija minétas tikai 17 skolas (14. un 16./17.1Ipp.), jo misijas laika
salidzinami EMIS dati bija pieejami tikai par §m 17 skolam. Tapéc argjo ekspertu secinajumi tika
izdariti, pamatojoties labako atlasito paraugu, kads bija iesp&jams taja laika.
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d) Konsultanti aplikoja faktisko skolu registru un faktisko uznemto skolénu skaitu apmekl&juma
diena, un tas tika registréts attiecigajas datubazes ailés. Komisija uzskata, ka loti mainiga krizes
konteksta, kad nepartraukti mainijas skolénu skaits un apmeklétiba, $adas atskiribas bija paredzamas.

47. Attieciba uz Pakistanu Komisija piekrit, ka éetru raditaju gadijuma (5. un 6. raditaju 23. liguma un
4. un 6.3. raditaju 24. liguma) rezultatu pieradijumos bija nepilnibas, un turpmak tas tiks novérstas.

Komisija uzskata, ka 23.liguma (Sindas izglitibas programma) 8. raditaja iesniegtie pieradijumi
liecinaja par mérku sasniegSanu.

8. raditaja merki uzskatija par sasniegtu, pamatojoties uz PEACe (Provinces izglitibas novértésanas
centra) gada darba planu ar ierosinatu budzetu gan PEACE, gan SESLOAF, ka ari 74 lappusu garo
“Sindas izglitibas SESLOAF istenoSanas pabeigSanas zinojumu”, kas liecindja, ka SESLOAF tika
stenota, lai uzlabotu skolénu macisanos.

Komisija piekrit, ka raditaju vargja formulét skaidrak, jo tas izraisija atskirigus aprékinus, kas radija
tikai nelielas atskiribas sasniegtajos rezultatos. Tomér neatkarigi N0 izmantotas metodes sasniegtie
rezultati ir butiski, jo tika plasak izversta kuponu shéma, kas lava lielakam skaitam b&rnu apmekl&t
skolu.

Attieciba uz 4. raditaju Komisija piekrit, ka pieejamaja statistika ir mazas novirzes. Si nepilniba tika
konstatéta jau laika, kad tika identificéts un formuléts projekts. Attiecigi Komisija sniedza tehnisko
palidzibu Izglitibas parvaldibas informacijas sistémai, lai nepilnibas novérstu. Tadgjadi Komisija
veica piemérotus un iedarbigus pasakumus, lai noverstu statistika konstatétas nepilnibas.

Attieciba uz Gruziju un atsauci uz seklu likumu, proti, 1.2. raditaju (6. ligums), Komisija atzist nelielo
aizkavé$anos par diviem ménesiem. Komisija uzskatija, ka papildu laiks tika izmantots, lai uzlabotu
procesa kvalitati (process ar lielaku lidzdalibu un icklaujosaks process, kura iesaistitas visas attiecigas
ieinteres€tas personas) un rezultata kvalitati (tagad séklu likums atbilst starptautiskajiem un ES
standartiem un veido stabilu pamatu labi reglament&tai nozarei). Turklat Komisija néma véra valdibas
pienemto 1@émumu paatrinat darbibas, lai kompensétu likuma pienemsanu un lai nodro$inatu ta atru
IstenoSanu (sekundaro tiesibu aktu sagatavosanu vél pirms likuma oficialas pienemsanas, saisinatu
terminu kvieSu sertifikacijai, proti, tikai seSus méneSus péc tam, kad stgjas speka seklu likums).
Nemot véra Vvisu iepriek§ minéto, Komisija izléma, ka $adi palini bitu jaatlidzina neatkarigi no
nelielas aizkavéSanas.

11. izcelums. Pieradijumi Uz neobjektiva parauga pamata

Attieciba uz HP (Haiberas — Pahtunhvas) izglitibas liguma 6.3. raditaja vajadzibam iesniegtajiem
pieradijumiem Pakistana (24. ligums) pieprasito pieradijumu interpretaciju nenosaka tehniska
palidziba.

Finans&S$anas noliguma nav precizéta parauga atlases metode apmeklétibas Iimena novértéSanai.
Tapéc Komisija palavas uz jau veiktas skolu apmeklétibas limena novérté$anas rezultatiem, kas bija
augstaki par mérka vertibu, un tadgjadi uzskatija, ka mérkis ir sasniegts.

50. Komisija uzskata, ka trijos no pieciem gadijumiem (1.2. raditajs 6. Iiguma, 2.1. un 2.2. raditajs
16. Iiguma) termins tika nedaudz nokavéts (par vienu lidz trim méneSiem), jO TstenoSanas iestade
veica kvalitativus papildu pasakumus, lai nodrosinatu kvalitativus darbibas raditajus (. i., izstradaja
likumu, kas tika pienemts saskana ar valsts parvaldes paraugpraksi pec intensiva apsprieSanas
procesa) un neraditu sekas turpmakajos reformas posmos.

Biitu neproduktivi neatzit partnera papildu pilinu veértibu un uzstat uz stingru termina ievérosanu. Par
ceturto gadijumu (5. raditajs 1. liguma) skatit atbildi par 12. izc€lumu.

12. izcelums. Mérku sasnieg§ana péc termina, daléja sasnieg§ana vai mérku nesasniegSana

Par Jordaniju (1. Iigums)
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2015. gada ligums tika pagarinats Iidz 2017. gada beigam, lai valdiba vartu pabeigt sesu skolu
celtniecibu un 2.2. raditaja izpildi, ko pielava finansé$anas noliguma tehniskie un administrativie
noteikumi, kuros bija teikts (2.2. punkta), ka gadijuma, ja kada dala lidzeklu netiek izteréta, atbalsta
sanémgéjs un Eiropas Komisija var vienoties par vienu papildu maksajumu, pamatojoties uz atlikuso
mérku noveértg§jumu, Ko veic saskana ar tiem pasiem principiem, kurus izmantoja attieciba uz
ieprieks§¢jam divam mainigajam dalam. Ja §1 papildu izmaksa biitu pamatota, to varétu veikt Iidz
darbibu istenosanas posma beigu datumam un pievienot péd&jam mainigas dalas maksajumam. Ta tas
ari notika.

. 1. Sakotngjais divu gadu termins$ tika noteikts politiska konteksta, kad arkartas situacija tika
sniegts krizes atbalsts. Tas bija loti v@rienigs, nemot véra laiku, kas nepiecieSams konkursiem par
publiska sektora darbiem, un darbu, kas jaiegulda, lai uzceltu un aprikotu seSas skolas. Jordanijas
iestades to labi saprata un aktivi pieprasija pagarinat terminu laika, kad tika ieviests $is raditajs, un ari
velak stenoSanas laika. Komisija cieSi uzraudzija istenoSanu un veica nepiecieSamos finanséSanas
noliguma pagarinajumus, pielagojoties situacijai.

. 2. Komisija bija uznémusies svarigas politiskas saistibas atbalstit Jordaniju tas cina ar Sirijas
krizes sekam, izmantojot dazadas Iidzeklu dev&u konferences un augsta limena politiskos
pazinojumus $a liguma darbibas laika. 5. raditaja ieklausana S$aja finanséSanas liguma bija $ajos
solijumos paredz&to Komisijas pasakumu kopuma dala.

. 3. Izmaksa tika veikta vienigi péc tam, kad meérki tika sasniegti. Viena skola tika pabeigta
2017. gada, tacu pargjas piecas skolas pakapeniski uznéma Sirijas skolénus no 2016. gada. Nemot
véra kopé&jo Sirijas béglu skaitu taja laika Jordanija, nodrosinat béglu bérniem piekluvi skolam bija
slavgjama riciba .

Pakistanas gadijuma (23. ligums) 6. raditaja mérkis bija liela mera sasniegts, jo tika izstradata anglu
valodas macibu programma un sagatavoti macibu gramatu manuskripti.

Par Gruziju (6. ligums)

Attieciba uz 1.7. raditaju mérkis tika sasniegts saskana ar finansé$anas noliguma noteikumiem par
mérka formul€Sanu un ta parbaudes avotu, kas attiecas uz valsts programmas pienemsanu ar rikojumu.
Valsts programmas par t&jas plantaciju atjaunoSanu mérkis cita starpa bija palielinat t&jas raZoSanas,
tostarp biologiskas t&jas razosanas, apméerus. Uzskatija ari, ka t&jas izvéle bija stratégiska, nemot vera
tas lielo potencialu organiskas razoSana joma. Lai gan raditaju vargja formulét labak, maksajuma
ieturéSana var€tu neatbilst finanséSanas noliguma noteikumiem un parkaptu musu saistibas attieciba
pret Gruzijas iestadem.

13. izcelums. Mérku noteik$ana, izmantojot nepareizi noteiktas atsauces vertibas, — faktisks
progress nav panakts

Par Etiopiju (14. ligums). Nemot véra butisko progresu, kas panakts pedéjos gados, samazinot kravas
automobilu parslodzi (par ko liecina nakama tabula), Komisija uzskatija, ka maksajums ir pamatots
neatkarigi no 2011./2012. gada atsauces vértibas atkartotas novertésanas nozares parskata, kas tika
veikta tuvu izmaksas datumam. Faktiski ilgtermina mérki, kas bija planoti 2020. gadam, tika sasniegti
daudz agrak, neka bija paredzéts.

Laika, kad tika noslégts finanséSanas noligums, Komisija noteica atsauce vértibu, pamatojoties uz
labako pieejamo informaciju, un tai bija javeic maksajums, pamatojoties uz to, ko bija parakstijusas
abas puses. Komisija uzstaj, ka maksajumiem, pamatojoties uz raditaju, bija juridiski argumenti.

14. izcelums. Pietieckamu pieradijumu trukums

Par Jordaniju (5. ligums)
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1.2. raditajs (5. liguma, kas atbalsta publisko finans$u parvaldibu Jordanija) tika vertéts, parskatot
apmeklétibas sarakstus, ko parakstija iek§€jas kontroles strukturvienibu (IKS) darbiniekiem piedavato
apmacibas kursu dalibnieki. Jauzsver, ka IKS izveide ir viens no jaunakajiem sasniegumiem publisko
finansu parvaldiba, ko atbalstija §1 ES programma.

Attieciba uz 3. raditaju kopienas attistibas programma (22. ligums, Pakistana) rajonu izmaksu apléses
nebija ne skaidras, ne konkré&ti sasaistitas ar rajonu attistibas stratégijam (RAS), lai veiktu maksajumu
2016./2017. finansu gada. Tas tiks izlabots, un 2018./2019. finan$u gada rajonu izmaksu apléses tiks
sasaistitas ar RAS, lai veiktu galigo planoto maksajumu 2020. gada.

53. Skatit Komisijas atbildi par 15. izc€lumu.
15. izceélums. Moldovai veikto maksajumu dokumentacija

Komisija apgalvo, ka maksajums bija pamatots, tacu situacijas pozitivais novert€§jums attieciba uz
speka esosajiem demokratiskajiem mehanismiem, tiesiskumu un cilvektiestbam Moldova laika, kad
tika veikts maksajums, vargja biit labak dokumentgts.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

54. Budzeta atbalsta pamatnostadn@s ir noteikti kriteriji, kas japieméro, nosakot mainigo dalu raditajus
un to parbaudes procesu. Prieksroka tiek dota partnervalstu politika un darbibas uzraudzibas sist€émas
skaidri noteiktiem raditajiem.

55. Komisijas datubaze, kura ieklauti visi 2014.—2018. gada ligumos par budzeta atbalstu izmantotie
darbibas raditaji, liecina par dazadu raditaju veidu Iidzsvarotu sajaukumu: tiek vai tika izmantoti
ieguldijumi, process, tieSie rezultati un iznakums/ilgtermina rezultati. Parauga, kura tika veikta
revizija, bija vairak lidz 2014. gadam apstiprinatu programmu, tapéc tas bija mazak veérsts uz
ilgtermina rezultatiem. Pasreiz tiek lidzsvarotak izmantoti dazadi raditaji.

1. ieteikums. Mainigajas dalas vairak izmantot iznakuma raditajus
Komisija piekrit $im ieteikumam.

Komisija piekrit ieteikumam attiecigos gadijumos vairak izmantot iznakuma raditajus. Tomér dazos
gadijumos iznakuma raditaji neatbilst ikgad€jo izmaksu grafikam un rodas arl attiecinamibas
problémas, t. i., valdiba nekontrolé mérku sasniegSanu.

2. ieteikums. Labak formulét darbibas raditajus

Komisija piekrit §im ieteikumam.

3. ieteikums. Nodrosinat mainigo dalu stimulgjoSo ietekmi
Komisija piekrit §im ieteikumam.

Attieciba uz b) apakSpunktu ES sp&ju veidosanas Iigumu visparigais merkis ir veicinat ilgtspgjigu
spgju palielinasanu partnervalstis. To darbibas joma ir plasaka, un tas papildina, nevis aizstaj raditaju
nodrosinato stimulu.

4. ieteikums. VienkarSot mainigo dalu izmaksas procesu
Komisija piekrit §im ieteikumam.

59. Komisija uzskata, ka partnervalstu statistikas sistémas uzticamiba ir analiz&ta, vertgjot atbilstibu ar
budzeta atbalsta sanemsanu saistitajiem valsts politikas attiecinamibas kritérijiem, un ta butu
jakonstate ari riska parvaldibas sistéma. Nesen parskatita izmaksas pazinojuma veidne paredz, ka
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kopa ar katru izmaksas pieprasijumu ir japazino jaunaka informacija par valsts analitisko sp&ju un
datu kvalitati.

5. ieteikums. Uzlabot noveértéjumus attieciba uz valstu sp€ju nodroSinat mainigajas dalas
izmantotos darbibas datus

Komisija piekrit Sim ieteikumam.
60. Komisija izmanto parbaudes procediiru kombinaciju attieciba uz katru izmaksas pieprasijumu.
Delegacijas un centralo dienestu darbinieku veikta visu apstiprinoso pieradijumu dokumentu parbaude

un papildu informacijas apmaina ar iestadém, ka ar7 attiecigd gadijuma misijas uz vietas un argjo
ekspertu iesaistiSana, ja ir nepiecieSamas Tpasas zinasanas.

6. ieteikums. Uzlabot mainigo dalu izmaksai izmantoto darbibas datu parbaudi

Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija piekrit a) apak$punktam — parskatit pamata esoSos pieradijumus, kas apliecina izpildes
datus, ja Sie dati nav skaidri pazinoti par ticamiem.

Komisija piekrit arT ieteikuma b) apakSpunktam.

61. Ka paskaidrots atbilde par 12.izc€lumu, Komisija uzskata, ka Jordanijai pieskirta summa
6 miljonu EUR apméra nebiitu jaieklauj kopgja neatbilstibu summa, jo Sis maksajums tika veikts péc
tam, kad merkis bija sasniegts, un laika, kas tika pieskirts, pagarinot finans€$anas noliguma terminu.

Par Pakistanu, Gruziju un Moldovu skatit atbildi par 15. izc€lumu un 47. punktu.
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Hannu Takkula vadita 11l apak3palata, kuras
parzina ir aréjo darbibu, drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija, un vinam
palidzéja biroja vaditajs Turo Hentila, biroja atasejs Helka Nykaenen, atbildigais vaditajs
Alejandro Ballester Gallardo, darbuzdevuma vaditajs Piotr Zych un revidenti

Eva Coria Paramas, Roberto Ruiz Ruiz, Erika Séveges un Nita Tennila. Lingvistisko
atbalstu sniedza Richard Moore.

00 o

No kreisas: Turo Hentila, Helka Nykaenen, Hannu Takkula, Alejandro Ballester Gallardo,
Nita Tennila, Piotr Zych, Erika Séveges, Roberto Ruiz Ruiz.



Laika skala

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 20.11.2018.

ZIU-OJL-Jm-a pr_op_e!da OfIC-Ia|a_ nc_)sutlsana Komisijai 20.9.2019.
(vai citai revidéjamai vienibai)

Galiga zinojuma pienemsana péc revizijas konstatéjumu
saskanoSanas proceduras

12.11.2019.

Komisijas (vai citas revidéjamas vienibas) oficialo atbilzu
sanems$ana visas valodas

5.12.20109.
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BudzZeta atbalsts ir ES palidzibas veids, kas ietver naudas
iemaksasanu partnervalsts kasé, ja s1 valsts ir izpildijusi
saskanotus maksajuma nosacijumus. BudZeta atbalsta
maksajumus veic fiksétu vai mainigu daju veida. No mainigajam
dalam izmaksatas summas ir atkarigas no partnervalstu
sasniegtajiem rezultatiem, kurus novérteé, pamatojoties uz
ieprieks noteiktiem darbibas raditajiem. Més parbaudijam, vai
Komisija, izmaksajot budZeta atbalsta mainigas dalas, izmantoja
batiskus un ticamus darbibas datus. Més secinam, ka tresa dala
parbaudito darbibas raditaju bija nepilnigi izstradati, un tapéc
bija iespéjamas dazadas interpretacijas attieciba uz mérku
sasniegsanu. Turklat Komisijas veiktais novértéjums par to, vai
mainigo dalu raditaji ir sasniegti, ne vienmer bija ticams. Més
sniedzam vairakus ieteikumus, lai labak formulétu raditajus,
vairak izmantotu iznakuma raditajus un uzlabotu mainigo dalu
izmaksai izmantoto darbibas datu parbaudi.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
daju.
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