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Sinteza

Sprijinul bugetar este o forma de ajutor din partea UE, prin care are loc transferul
unor sume de bani catre trezoreria nationald a unei tari partenere, cu conditia ca
aceasta din urma sa fi indeplinit conditiile convenite pentru plata. Cu o medie de
1,69 miliarde de euro a platilor anuale, UE este cel mai mare furnizor de sprijin
bugetar. Platile de sprijin bugetar sunt efectuate fie sub forma de transe fixe, fie sub
forma de transe variabile. Aproximativ 44 % din platile de sprijin bugetar din partea UE
corespund transelor variabile. Aceasta proportie poate ajunge pana la 90 % pentru
unele tari din vecinatatea UE. Plata sumelor din cadrul transelor variabile depinde de
performanta obtinuta de tarile partenere, care se masoara cu ajutorul unor indicatori
de performanta predefiniti.

Curtea a examinat daca datele referitoare la performanta care au fost utilizate de
Comisie pentru debursarea transelor variabile de sprijin bugetar erau fiabile si
relevante. Curtea concluzioneaza ca relevanta unei treimi din indicatorii de
performanta examinati era subminata de modul in care fusesera conceputi si ca
acestia nu permiteau o masurare obiectiva a rezultatelor, relevanta lor fiind astfel
compromisa. Mai mult, evaluarea realizata de Comisie pentru a stabili daca indicatorii
corespunzatori transelor variabile fusesera atinsi nu era intotdeauna fiabild, ducand la
o serie de plati nejustificate in mod suficient.

Desi indicatorii de performanta corespunzatori transelor variabile erau aliniati la
strategiile de dezvoltare sectoriala ale tarilor partenere, majoritatea dintre acestia
erau axati mai degraba pe actiuni pe termen scurt decat pe rezultate pe termen mai
lung, care includ si progresele realizate de-a lungul timpului in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila. Mai mult, peste o treime din indicatori fie erau
definiti in termeni vagi, fie aveau valori de referinta incorecte sau acestea lipseau cu
desavarsire. Aceasta situatie a dus la interpretari diferite ale gradului in care valorile-
tinta erau considerate ca fiind atinse, ceea ce a facut ca analiza cererilor de plata sa
devina mai complexa si mai putin obiectiva.

Majoritatea transelor variabile examinate ofereau efectul stimulativ necesar
pentru ca tarile partenere sa progreseze in programele lor de reforma prin fixarea unor
valori-tinta suficient de ambitioase. Putinele exceptii identificate de Curte priveau
indicatori ale caror valori-tinta erau usor de atins sau care fusesera atinse prin
intermediul activitatii desfasurate de alti donatori sau de catre experti externi angajati
de UE. Numarul indicatorilor utilizati pentru fiecare transa variabila a fost prea ridicat
in 6 dintre cele 24 de contracte, ceea ce a complicat si mai mult procesul de plata.



Cererile de plata depuse pentru transele variabile contin o analiza a gradului in care
conditiile convenite si indicatorii de performanta au fost indepliniti. Aceste cereri sunt
intocmite de tarile partenere si, astfel, fiabilitatea datelor referitoare la performanta
subiacente depinde de capacitatea acestor tari de a le produce. Curtea a constatat ca
doar in 5 dintre cele 24 de contracte selectate, Comisia a concluzionat Th mod explicit
cu privire la fiabilitatea datelor referitoare la performanta necesare pentru a calcula
indicatorii corespunzatori transei variabile. Atunci cand analizeaza cererile de plata,
delegatiile UE au aplicat o diversitate de proceduri pentru a verifica fiabilitatea acestor
date. Unele dintre aceste proceduri nu garanteaza faptul ca platile corespunzatoare
transelor variabile se sprijina pe date fiabile si, astfel, procedurile nu sunt pe deplin
justificate.

Tn urma reefectuarii de citre Curte a evaluarilor Comisiei cu privire la indeplinirea
indicatorilor si in urma recalcularii de catre Curte a platilor in cuantum total de
234 de milioane de euro aferente transelor variabile, Curtea a constatat discrepante in
suma de 16,7 milioane de euro. Din aceasta suma, pentru 13,3 milioane de euro fie nu
existau justificari suficiente, fie dispozitiile contractuale nu erau indeplinite. O suma de
3,4 milioane de euro a fost platita fira sa se fi realizat niciun progres efectiv. in plus,
26,3 milioane de euro corespunzand unui numar de trei transe variabile au fost platiti
catre Republica Moldova fara o documentatie suficienta cu privire la motivele care
stau la baza platilor respective.

Curtea formuleaza sase recomandari in atentia Comisiei, si anume:

sa intensifice utilizarea indicatorilor de rezultat pentru transele variabile;
sa Tmbunatateasca modul in care indicatorii de performanta sunt formulati;
sa garanteze efectul stimulativ al transelor variabile;

sa simplifice procesul de debursare a transelor variabile;

sa Imbunatateasca evaluarile realizate cu privire la capacitatea tarilor de a furniza
date referitoare la performanta care sunt utilizate in legatura cu transele
variabile;

sa imbunatateasca verificarea datelor referitoare la performanta care sunt
utilizate pentru debursarea transelor variabile.



Introducere

Sprijinul bugetar este o forma de ajutor din partea UE, prin care are loc transferul
unor sume de bani catre trezoreria nationalad a unei tari partenere, cu conditia ca
aceasta din urma sa fi indeplinit conditiile convenite pentru plata. Finantarea astfel
primita este Tnscrisa in bugetul tarii partenere si poate fi utilizata dupa cum considera
de cuviinta tara respectiva. Comisia descrie sprijinul bugetar ca fiind un mijloc prin care
se acorda un ajutor eficace si prin care se obtin rezultate durabile pentru a sustine
eforturile partenerilor UE in vederea realizarii unor reforme si pentru a veni in sprijinul
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pe langa transferul de resurse financiare, sprijinul bugetar implica totodata: (i) un
dialog cu tara partenera pe tema reformelor sau a rezultatelor in materie de
dezvoltare pe care sprijinul bugetar le poate sustine, (ii) o evaluare a progreselor
realizate si (iii) sprijin pentru consolidarea capacitatilor. Sprijinul bugetar implica
o reorientare a accentului pus Tn mod traditional pe activitati (de exemplu, pe proiecte)
catre un ajutor acordat in functie de rezultate.

UE (atat prin bugetul acesteia, cat si prin fondurile europene de dezvoltare) este
cel mai mare furnizor de sprijin bugetar la nivel mondial. in perioada 2014-2017, UE
a angajat in jur de 11 % (a se vedea anexa I privind ponderea sprijinului bugetar din
bugetul ajutorului bilateral din partea UE pentru dezvoltare: o medie anuala de
aproximativ 2,13 miliarde de euro). in 2017, UE a acordat sprijin bugetar pentru
90 de tari si teritorii, care au beneficiat in total de un cuantum de 1,8 miliarde de euro.
Pentru ansamblul contractelor de sprijin in curs, suma totala angajata se ridica la
12,7 miliarde de euro. Figura 1 prezinta o defalcare a acestor cifre pe regiuni, atat
pentru bugetul general al UE, cat si pentru fondurile europene de dezvoltare.



Figura 1 — Angajamentele si platile de sprijin bugetar existente la
sfarsitul exercitiului 2017, pe regiuni
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentului Comisiei Europene intitulat Budget Support
Trends & Results 2018.

Pentru ca sprijinul bugetar al UE sa poata fi acordat trebuie sa fie instituite politici
pertinente si credibile si acestea trebuie implementate in mod eficace de fiecare tara
destinatara. Tn conformitate cu Regulamentul financiar, o tara poate fi considerata
eligibild pentru sprijin bugetar dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii’:

gestionarea finantelor publice ale tarii partenere este suficient de transparenta,
de fiabila si de eficace;

tara partenera a pus in practica politici sectoriale sau nationale suficient de
credibile si de relevante;

tara partenera a instituit politici macroeconomice orientate spre stabilitate;

tara partenera a asigurat un acces suficient si in timp util la informatii bugetare
cuprinzatoare si fiabile.

1 Articolul 236 alineatul (1) din Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii,

iulie 2018.



Comisia Europeana utilizeaza urmatoarele trei tipuri de contracte de sprijin
bugetar:

(1) contract de sprijin pentru obiectivele de dezvoltare durabild, prin care se acorda
sprijin pentru politicile si strategiile nationale Tn vederea avansarii in directia
indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabil3;

(2) contract de sprijin pentru performantele reformelor sectoriale, care sustine
reforme sectoriale specifice;

(3) contract de sprijin in vederea consolidarii statului si a rezilientei, care este furnizat
tarilor aflate intr-o situatie fragila pentru a se asigura continuarea functiilor vitale
ale statului sau pentru a sustine procesele vizand guvernanta democratica.

Marea majoritate a programelor de sprijin bugetar ale Comisiei Europene sunt
bazate pe contracte de sprijin pentru performantele reformelor sectoriale (in proportie
de 74 % din totalul angajamentelor in curs pentru sprijin bugetar in 2017). in ceea ce
priveste finantarea, aceasta este directionata in cea mai mare masura catre patru
sectoare majore sprijinite prin contracte de sprijin pentru performantele reformelor
sectoriale, si anume educatia, agricultura si dezvoltarea rurala, sanatatea si energia.

Tnainte de a proceda la debursarea sprijinului, Comisia analizeazd dacd conditiile
generale anexate la contractul de sprijin bugetar sunt indeplinite. Aceste conditii sunt,
in majoritatea cazurilor, legate de criteriile de eligibilitate pentru sprijin bugetar (a se
vedea punctul 04). Platile de sprijin bugetar sunt efectuate fie sub forma de transe fixe,
fie sub forma de transe variabile. Transele fixe sunt debursate in intregime (atunci
cand toate conditiile sunt indeplinite) sau deloc (daca una sau mai multe conditii nu
sunt indeplinite). Transele variabile sunt utilizate cu scopul de a crea stimulente pentru
tarile partenere in vederea ameliorarii punerii in practica a politicilor si sunt debursate
in functie de performantele obtinute in raport cu indicatorii si tintele specificate in
materie de performanta, daca totalitatea conditiilor generale sunt indeplinite. Ele pot
fi platite fie partial, fie integral. Indicatorii de performanta utilizati pentru transele
variabile pot fi selectati din sistemele de monitorizare deja utilizate de tara partenera
sau pe baza unui cadru comun de evaluare a performantei convenit cu tara partenera
si cu alti donatori.



08 pentru politicile publice se pot utiliza diverse tipuri de indicatori (a se vedea

caseta 1). In general, Comisia recomand3 utilizarea de indicatori de rezultat, ins3 si alte

tipuri de indicatori pot fi considerate adecvate, in functie de contextul specific al tarii

partenere sau al sectorului vizat.

Caseta 1

Tipuri de indicatori de performanta si exemple

Exemple ilustrative de indicatori care

Definitie* figureaza in contractele care au facut
obiectul auditului**
Mijloacele financiare, umane si Bugetul alocat pentru proiecte care
Resurse materiale care sunt mobilizate vizeazd in mod specific femei
pentru implementarea unui
program
Actiunile intreprinse in materie Adoptarea unor reglementari
Proces de politici si de reglementare conforme cu dreptul UE pentru
controlul la frontiere al alimentelor
Consecintele imediate si Cladiri publice renovate
concrete rezultate in urma Mecanisme comerciale noi la nivel
L. utilizarii resurselor si in urma local
Realizdri ludrii masurilor ' Conce i si
perea unui sistem
informational de gestionare
a cadrelor didactice
Rezultatele produse la nivelul Educatie de calitate oferitd elevilor
beneficiarilor sirieni din comunitatile-gazda si din
tabere
Procent crescut de comunitati
Rezultate deservite de servicii regulate de
transport de calatori
Incheierea de asigurari de sanatate
pentru persoane aflate in pragul
saraciei
Consecintele rezultatelor, din Diminuarea ratei mortalitatii
punctul de vedere al impactului infantile
asupra obiectivului mai larg Reducerea suprafetei cultivate cu
Impact .
arbusti de coca
Un control si o raportare
Tmbunatatite cu privire la cheltuieli

Sursa: *Comisia Europeana, Budget Support guidelines 2017 si ** Curtea de Conturi Europeana.
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Fiecarui indicator de performanta ii corespunde o anumita valoare in termeni
financiari. Una dintre modalitatile utilizate de Comisie pentru a calcula sumele
debursate in cadrul transelor variabile consta in insumarea cuantumurilor care
corespund fiecaruia dintre indicatorii de performanta indepliniti de tara in cauza. Cu
alte cuvinte, cu cat o tara partenera reuseste sa indeplineasca mai multi indicatori, cu
atat proportia transei variabile debursate este mai mare.

Tn 2017, 44 % din plétile efectuate de Comisie in baza contractelor de sprijin
bugetar faceau parte din transe variabile?. Aceastd proportie poate ajunge pand la
90 % pentru unele tari din vecinatatea UE. Figura 2 prezinta o defalcare pe tari
a transelor variabile debursate in temeiul contractelor de sprijin pentru performantele
reformelor sectoriale in 2017.

Figura 2 — Contracte de sprijin pentru performantele reformelor
sectoriale, transe variabile debursate in 2017
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei Europene.

2

Comisia Europeana, Budget Support Trends & Results 2018, p. 61.
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Procesul de debursare a transelor variabile incepe cu cererea de plata formulata
de tara partenera. Aceasta cerere include o analiza a masurii in care indicatorii de
performanta stabiliti pentru transa respectiva au fost indepliniti. Delegatiile UE
analizeaza cererile si intocmesc o nota de evaluare. Pe baza acestei note si in urma

aprobarii de catre comitetul director pentru sprijin bugetar, Comisia hotaraste suma
transei variabile care ar trebui sa fie debursata (a se vedea figura 3).

Analiza performantei tarii partenere care insoteste cererea de plata este bazata
pe date provenite din propriile sisteme de evaluare si de monitorizare. Aceste sisteme
sunt asadar sursa de informatii principala pentru plata transelor variabile.

Figura 3 — Procesul de debursare
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Poate fi prezentata sub forma de scrisoare de insotire, la care sunt anexate documente
justificative. Aceasta scrisoare ar trebui sa furnizeze probe sio concluzie care sa
justifice eligibilitatea.

Delegatia UE analizeaza dacd conditiile pentru plata au fost indeplinite si furnizeaza un
aviz motivat prin intocmirea unei note de platd care include orecomandare cu privire
la efectuarea platii sila suma care artrebui debursata.

Personalul Comisiei din Bruxelles elaboreaza dosarul de plata pentru a fi prezentat
spre aprobare directorului de resort, care implica, in decizia sa cu privire la platd,
Comitetul de coordonare pentru sprijin bugetar/asistenta financiara. Directorul Tsi
prezinta in mod oficial acordul sinotificd delegatia UE cu privire la acesta, indicand
totodatd o serie de mesaje principale care sd fie avute in vedere in dialogul cu tara
partenera.

Dupa aprobarea primita din partea serviciilor centrale, seful delegatiei poate sa fisi dea
avizul in calitatea sa de ordonator de credite. Acest pas artrebui insotit de trimiterea
unei scrisori oficiale catre guvern prin care se notifica plata. Aceasta scrisoare contine
mesajele principale rezultate in urma evaluarii, care vor trebui abordate in cadrul
dialogului.

Delegatia trebuie sa se asigure ca guvernul beneficiar furnizeaza probe care atesta ca
respectivul cont de trezorerie a fost creditat la rata de schimb valutar
corespunzdtoare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Comisiei Europene intitulat Budget Support
guidelines 2017
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Sfera si abordarea auditului

Consensul european privind dezvoltarea, care a fost adoptat in 2017, recunoaste
locul central pe care 1l ocupa sprijinul bugetar in stimularea eforturilor depuse de tarile
partenere in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild. Avand in vedere
importanta transelor variabile in cadrul platilor de sprijin bugetar si faptul ca datele
referitoare la performanta care stau la baza platilor respective provin din tarile
destinatare ale sprijinului, incorectitudinea sau lipsa de fiabilitate a acestor date ar
implica faptul ca platile de sprijin bugetar nu recompenseaza rezultatele efective astfel
cum s-a intentionat. Acest lucru ar submina in mod grav insusi scopul sprijinului
bugetar. Obiectivul acestui audit a constat, prin urmare, in a examina indicatorii de
performanta utilizati pentru plata transelor variabile din punctul de vedere al cantitatii
si al calitatii (mai exact, relevanta si fiabilitatea lor), precum si analiza cererilor de plata
realizata de Comisie.

Intrebarea principald de audit a fost urmatoarea: ,A utilizat Comisia date
referitoare la performanta relevante si fiabile pentru debursarea transelor variabile de
sprijin bugetar?” Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au formulat urmatoarele
intrebari secundare:

(@) Includ contractele de sprijin bugetar indicatori formulati de asa natura incat sa
permita monitorizarea in mod eficace a rezultatelor relevante obtinute n
sectoarele sprijinite?

(b) A verificat Comisia in mod eficace fiabilitatea datelor referitoare la performanta
continute in cererile de plata a transelor variabile?

Auditul a acoperit un esantion de 24 de contracte de sprijin bugetar pentru
performantele reformelor sectoriale (a se vedea anexa Il) incheiate cu cele opt tari
partenere carora le-au fost debursate cele mai mari transe variabile in 20173, Acestor
tari le corespunde o pondere de 43,29 % din totalul platilor efectuate Tn contul
transelor variabile in exercitiul respectiv. Pentru transele variabile care au facut
obiectul auditului in cadrul contractelor selectate, fusesera luati in considerare in total
248 de indicatori de performanta. Anexa Il prezinta detaliat platile efectuate in 2017
si sectoarele auditate.

> 1n afard de Maroc, intrucat subiectul unui raport special al Curtii care urmeaz3 s fie

publicat in 2020 I-a constituit tocmai aceasta tara.



n ceea ce priveste contractele selectate, Curtea a examinat modul in care
Comisia a evaluat capacitatea sistemelor tarilor partenere de a furniza date fiabile
referitoare la performanta. De asemenea, Curtea a verificat modul in care erau
concepute dispozitiile contractelor de sprijin, in special calitatea indicatorilor de
performantd utilizati pentru transele variabile. Tn fine, Curtea a examinat verificirile
efectuate de Comisie cu privire la datele din cererile de plata aferente transelor
variabile. Tn cadrul acestei examindri, Curtea a procedat la o analizd documentara
a dosarelor de plata intocmite de Comisie si la o reevaluare a gradului de indeplinire
a tintelor, precum si la un calcul al platilor corespunzatoare transelor variabile.
Ulterior, concluziile Curtii au fost comparate cu cele ale Comisiei.

Auditul a inclus vizite in trei tari: lordania, Georgia si Bolivia. In cursul acestor
vizite efectuate in perioada februarie-martie 2019, auditorii Curtii au desfasurat
interviuri cu personalul Comisiei, cu reprezentanti ai autoritatilor nationale si cu alfi
donatori sau cu alte parti interesate. in plus fatd de procedurile pe care Curtea le-a
aplicat pentru restul tarilor selectate, pentru aceste trei tari, auditorii au reefectuat
verificarile ce fusesera desfasurate de Comisie in legatura cu cererile de plata
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a transelor variabile si cu platile aferente, comparand rezultatele lor cu cele obtinute in

urma analizei realizate de Comisie. In plus, Curtea a procedat la o verificare incrucisata

a datelor referitoare la performanta care fusesera raportate de tarile partenere cu
date provenite din alte surse de probe de audit, cum ar fi experti externi si alti
donatori, cu scopul de a evalua fiabilitatea datelor respective.
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Observa

=,

Curtea a examinat: (i) daca indicatorii de performanta sunt relevanti pentru
indeplinirea obiectivelor contractelor de sprijin bugetar si daca acestia fusesera stabiliti
in coerenta cu politicile tarii in cauza; si (ii) daca indicatorii de performanta constituie
o baza solida pentru monitorizarea unor rezultate pertinente.

Indicatorii sunt coerenti cu strategiile sectoriale la nivel de tara, insa cea
mai mare parte a acestora sunt axati pe actiuni pe termen scurt, si nu pe
rezultate pe termen mai lung

n viziunea Comisiei, sprijinul bugetar este o forma de furnizare a ajutorului in
functie de rezultate. in timp ce ajutorul furnizat pentru proiecte este virsat ca
rambursare a cheltuielilor eligibile suportate in cadrul proiectelor respective, transele
variabile aferente sprijinului bugetar sunt debursate atunci cand tarile partenere
indeplinesc conditiile generale si obtin rezultatele pe care le convenisera anterior
impreuna cu Comisia, acest lucru fiind masurat cu ajutorul unor indicatori de
performanta selectati. Prin urmare, pentru ca transele variabile sa poata fi considerate
utile, indicatorii de performanta respectivi trebuie sa masoare rezultate pertinente.

Dupa cum se arata in caseta 1, exista cinci tipuri de indicatori. Indicatorii de
resurse, indicatorii de proces si indicatorii de realizare sunt cei mai relevanti pentru
gestiunea curenta a programelor de cheltuieli publice. Indicatorii de rezultat si
indicatorii de impact masoara efectele produse pe termen mai lung, cum ar fi
progresele realizate in cadrul reformelor si al programelor in directia indeplinirii unor
obiective prestabilite, cum ar fi obiectivele de dezvoltare durabila. Figura 4 prezinta
cate un exemplu pentru fiecare tip de indicator utilizat in unul dintre programele de
sprijin bugetar in Bolivia.



Figura 4 — Lantul de rezultate si diferitele tipuri de indicatori de

performanta
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Sursa: lantul de rezultate elaborat de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE si utilizat pentru
actiunile externe ale UE.

Conform orientarilor privind sprijinul bugetar, este posibila utilizarea oricaruia
dintre tipurile de indicatori mentionati mai sus. Cu toate acestea, potrivit Comisiei, de
preferinta, ar trebui sa se utilizeze indicatori de rezultat, deoarece acestia incurajeaza
elaborarea politicilor pe baza unor elemente concrete, garanteaza o marja de manevra
politica pentru tarile partenere in alegerea propriilor politici si strategii pentru
atingerea lor si stimuleaza cererea de informatii statistice de inalta calitate. Cu cat
gradul de credibilitate care poate fi acordat capacitatii guvernului partener de
a produce date fiabile este mai mare, cu atat ar trebui sa fie mai mare accentul pus pe
indicatorii de rezultat. Curtea considera ca si indicatorii de impact sunt utili pentru
masurarea rezultatelor, in special a progreselor realizate in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Analiza efectuata de Curte cu privire la 248 de indicatori ce figureaza in
contractele auditate arata ca existd o coerenta intre acestia si strategiile sectoriale ale
tarilor partenere. Transele variabile sunt insa debursate, in principal, in functie de
indicatori de resurse, indicatori de proces si indicatori de realizare, care formeaza
mpreuna 87 % din numarul total al indicatorilor. Numai 33 de indicatori (13 %)
masurau rezultatele si impactul — a se vedea figura 5.
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Figura 5 — Tipul de indicator utilizat pentru transele variabile in cadrul
programelor auditate

Proces: 62 (25 %)

Realizare: 120 (48,4 %) Resurse: 33 (13,3 %) | impact: 3 (1,2 %)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

23 Curtea a constatat ca majoritatea indicatorilor de rezultat si a indicatorilor de
impact erau utilizati in tari cu venituri inferioare si in cele cu venituri medii inferioare,
in timp ce in tari cu venituri medii superioare, precum lordania si Georgia, care
dispuneau de o capacitate mai buna de a produce date referitoare la performanta, au
fost utilizati doar patru indicatori de rezultat si nu a fost utilizat niciun indicator de
impact. Acest lucru denota ca indicatorii nu sunt selectati neaparat in corelatie cu
stadiul de dezvoltare al tarilor in cauza.

24 Indicatorii de resurse care au fost utilizati pentru transele variabile auditate se
refereau in principal la achizitia de bunuri (18 cazuri) si la majorari ale alocarilor
bugetare (9 cazuri). Majorarile bugetare sau achizitiile de echipamente ar putea avea
potentialul de a declansa schimbari intr-un anumit domeniu de interes, insa ele nu
implica in mod automat ca se vor obtine progrese pertinente.
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Indicatorii de proces pot juca un rol util, in special acolo unde prin aplicarea unei
anumite politici se urmareste producerea unor schimbari la nivelul cadrului de
reglementare. Totusi, astfel cum se indica in orientari, acesti indicatori nu ar trebui sa
fie axati numai pe procese, ci ei ar trebui sa masoare si aspectele calitative, de
exemplu, ce anume se preconizeaza ca va acoperi o entitate care urmeaza sa fie
infiintata etc.” Or, acest lucru nu s-a intAmplat in toate cazurile. in caseta 2 sunt
prezentate o serie de exemple de indicatori care nu specificau nicio cerintda minima in
ceea ce priveste calitatea continutului sau a structurii informatiilor care trebuiau
raportate. Din aceasta cauza, este dificil sa se garanteze ca transele variabile
recompenseaza procese de o calitate adecvata.

n contractul privind planul de actiune pentru liberalizarea regimului vizelor in
Republica Moldova (contractul 15), unul dintre indicatori se refera la cadrul de
reglementare aprobat pentru inregistrarea obligatorie a infractiunilor raportate,
fard sa se precizeze nivelul cerut privind calitatea/continutul acestui cadru.

n contractul privind sectorul energetic pentru lordania (contractul 4), tinta
stabilita pentru un indicator prevede astfel: ,,0 structura de dialog in materie de
politici cu mai multe parti interesate, condusa de Ministerul Energiei si Resurselor
Minerale, este operationala si se reuneste in mod regulat”; nu exista insa nicio
specificatie suplimentara cu privire la frecventa reuniunilor acestei structuri.

O treime din indicatori nu permit o masurare obiectiva a rezultatelor

Indicatorii utilizati pentru masurarea progreselor obtinute in punerea in aplicare
a unei politici publice trebuie sa fie precisi, sa fie insotiti de valori-tinta cuantificate si
masurabile si, acolo unde este cazul, s aibd o valoare de referinta fiabila. in caz
contrar, nu este posibila masurarea in mod obiectiv a progreselor realizate. Indicatorii,
valorile de referinta si valorile-tinta trebuie convenite in procesul de redactare
a contractelor de sprijin bugetar si precizate in acordul de finantare. Chiar daca in
orientari se recomanda sa se evite modificarea indicatorilor, este posibil sa fie nevoie
ca valorile-tinta sa fie modificate in cursul executiei contractelor pentru a reflecta noile

4

Budget Support guidelines, 2017, p. 138.
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circumstante intervenite sau pentru a corecta erori in definirea valorilor de referinta
sau in calculul indicatorilor.

Analiza Curtii arata ca 72 de indicatori (29 % din esantionul Curtii) nu erau
suficient de precisi. Indicatorii vag formulati sunt problematici indeosebi atunci cand se
analizeaza cererile de plata: exista riscul unor aprecieri divergente cu privire la
atingerea valorilor-tinta. Acest lucru poate duce, la randul sdu, la obtinerea mai multor
rezultate diferite atunci cand se calculeaza cuantumul transei variabile care urmeaza sa
fie platita.

29 % din indicatori erau formulati in termeni vagi, fara sa li le atribuie valori-tinta
cuantificate, utilizdnd formulari precum ,imbunatatire”, ,,sporirea accentului” si
»furnizarea de probe”. Curtea a observat ca cel mai mare numar de indicatori precisi
figurau n contractele pentru sectorul agriculturii (86,5 %), in timp ce, in domeniul
gestiunii finantelor publice, doar 60 % din indicatori erau formulati in termeni precisi.
Caseta 3 contine exemple de indicatori vagi, indicand implicatiile pe care le au acestia
pentru debursarile transelor variabile.

n contractul de sprijin pentru a doua fazi a reformei in sectorul educatiei in
lordania (contractul 1), valoarea-tinta pentru indicatorul 5 era urmatoarea:
,6 scoli noi operationale si dotate cu mijloace/echipamente de invatare
adecvate si cu resurse umane adecvate”. Modul in care se considera ca fiind
respectat termenul ,adecvat” si modul in care acesta ar trebui cuantificat in
vederea calculului platii nu erau specificate la un nivel suficient in acordul de
finantare, astfel incat acest termen putea fi interpretat in mod diferit. Drept
urmare, expertul extern insarcinat cu analiza indeplinirii valorii-tinta in
numele Comisiei a trebuit sa isi alcatuiasca propria metodologie pentru

a evalua aceste criterii, ceea ce inseamna ca ele nu fusesera specificate in
avans in acordul de finantare si, astfel, nu fusesera convenite cu tara
partenera.

Indicatorul 2.1 pentru contractul de sprijin pentru reforma politicii privind
finantele publice in Georgia (contractul 8) este formulat dupa cum urmeaza:
»Ministerul Finantelor organizeaza o serie de discutii publice privind
guvernanta fiscala [...]”. Acest indicator nu precizeaza numarul si caracterul
acestor intalniri.
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Curtea a identificat si exemple de bune practici in care Comisia a depus eforturi
pentru a masura progresele obtinute in indeplinirea unor indicatori care erau dificil de
analizat. Tn cazul ilustrat in caseta 4, Comisia a deschis calea pentru intreaga
comunitate de donatori in sectorul educatiei.

n contractul de sprijin bugetar pentru Ministerul Educatiei din lordania in vederea
abordarii crizei refugiatilor sirieni, Comisia a utilizat indicatorul urmator: ,,0
educatie de calitate oferita elevilor sirieni Tn scoli cu un singur schimb sau in doua
schimburi in comunitatile gazda si in tabere, care sa fie comparabila cu
standardele din lordania si cu cele preconizate pentru aceasta tara”.

Acesta era un indicator de rezultat care masura calitatea educatiei oferite elevilor
sirieni. Valoarea indicatorului a fost obtinuta prin intermediul unui sondaj efectuat
in mai multe scoli formand un esantion. n fiecare scoald, calitatea educatiei era
masurata prin evaluarea a zece factori diferiti (de exemplu, observare in timpul
orelor, implicarea parintilor si a elevilor, reprezentarea egala a fetelor, a baietilor,
a refugiatilor si a elevilor iordanieni) pe o scara de la unu la patru. Punctajele
obtinute (punctaje privind performanta sub aspectul calitatii) au fost utilizate
pentru a atribui diferitelor scoli calificative cuprinse intre A+ (bine) si C- (este
nevoie de ameliorari).

Acest indicator a fost primul care a masurat calitatea educatiei in lordania, fiind
utilizat ulterior si de catre alti donatori si introdus in cadrul comun de rezultate in
lordania.

Cu toate acestea, Curtea a observat unele neajunsuri in ceea ce priveste
verificarea indeplinirii indicatorilor (a se vedea caseta 10).

Pentru 41 % din indicatorii de progres nu existau valori de referinta sau
valorile de referinta erau incorecte

Definirea unor indicatori precisi si lipsiti de ambiguitate nu este singura conditie
prealabila pentru a se putea realiza o masurare eficace a rezultatelor. Progresele pot fi
masurate numai daca valorile-tinta stabilite pot fi comparate cu situatia existenta
anterior interventiei: cu alte cuvinte, numai daca ele pot fi comparate cu o valoare de
referinta. Curtea a identificat probleme in cazul a 35 dintre cei 85 de indicatori analizati
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care necesitau valori de referinta (altfel spus, indicatorii care analizau progresele®).
Aceste probleme priveau: (i) lipsa valorilor de referinta necesare (15) si (ii) valori de
referinta incorecte sau care nu mai prezentau relevanta din cauza ca erau prea vechi
(20).

Tn cazul a 15 indicatori, nu fusese definitd nicio valoare de referinta. Acesti
indicatori figurau in patru contracte (contractele 6, 7, 8 si 17) dintre cele 24 de
contracte de sprijin bugetar selectate. Principalul motiv care explica lipsa valorilor de
referinta era acela ca tdrile partenere nu monitorizasera situatia inaintea demararii
contractului de sprijin bugetar. Curtea a identificat totusi exemple in care, intr-o
situatie similara, Comisia utilizase prima transa variabila din contractul de sprijin
bugetar pentru a solicita t3rii partenere si calculeze valoarea de referinta. in alte
cazuri, Comisia Intreprinsese actiunile necesare (sondaje) pentru a calcula valorile de
referint3 lips. Curtea considerd cd acestea sunt exemple de bune practici. In caseta 5
se ofera un exemplu de activitati pe care Comisia a fost nevoita sa le desfasoare pentru
calcularea in mod exact a progreselor obtinute pentru indicatorul corespunzator din
transele ulterioare.

Un exemplu de buna practica in stabilirea unor valori de referinta prin
completarea datelor lipsa cu alte surse de informatii este indicatorul 3 din
contractul de sprijin pentru reforma sectorului energetic din Rwanda

(contractul 19), care vizeaza cresterea performantei acestui sector. Acest indicator
este masurat prin intermediul unui sondaj anual pe toata durata executiei
contractului. Cu toate acestea, la data redactarii acordului de finantare, sondajul
respectiv nu era disponibil si, prin urmare, nu exista nicio o valoare de referinta.
Pentru a stabili o valoare de referinta, delegatia UE a procedat la o analiza
exhaustiva si la o verificare Tncrucisata a surselor alternative de date, precum
strategia din 2009 privind energia obtinuta din biomasa, evaluarea din 2012

a aliantei globale pentru gatitul ecologic si raportul de cartografiere integrata

a cererii si ofertei de combustibil lemnos. Pe aceasta baza, delegatia UE a fost in
masura sa defineasca o valoare de referinta relevanta.

® Esantionul Curtii cuprinde 163 de indicatori cu valori-tinta care nu necesit3 o valoare de

referinta deoarece nu masoara evolutia unei variabile anume (de exemplu, ,aprobarea unei
legi” sau ,,numarul de reuniuni care au avut loc”). Acesti indicatori nu sunt luati in
considerare pentru aceasta evaluare.
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De asemenea, valorile de referinta pentru 20 de indicatori erau fie incorecte, fie
prea vechi pentru a mai fi relevante. in 11 dintre aceste cazuri, noile date relevante
pentru un calcul corect al valorii de referinta au fost disponibile dupa semnarea
contractului de sprijin bugetar. Desi modificarea acordului de finantare este posibila
astfel incat sa reflecte valoarea de referinta corecta, Comisia nu a facut acest lucru in
cazurile respective. Utilizarea unor valori de referinta incorecte sau prea vechi pentru
a mai fi relevante a dus la stabilirea unor indicatori cu valori-tinta inferioare valorilor
de referinta efective. Caseta 6 prezinta cateva exemple in acest sens.

Absenta valorilor de referinta

Pentru contractul privind ocuparea fortei de munca si educatia si formarea
profesionala din Georgia (contractul 7), niciunul dintre cei cinci indicatori de
masurare a progreselor nu avea stabilitda o valoare de referinta la momentul
semnarii acordului de finantare in 2014. Drept urmare, valoarea de referinta
pentru cresterea ceruta era zero, ceea ce inseamna ca orice progres raportat
putea fi considerat ca fiind suficient pentru ca valoarea-tinta sa fie atinsa. De
exemplu, contractul includea valori-tinta pentru cresterea numarului relativ de
cadre didactice care beneficiaza de formare initiala si de formare continua. Or, nu
existau date disponibile cu privire la numarul de cadre didactice care beneficiau
deja de tipul de formare masurat. Mai mult, conceptele de ,formare initiala” si
,formare continua” au fost elaborate abia in 2016, astfel incat nu era posibil sa se
cunoasca situatia de referinta la momentul stabilirii valorilor-tinta. Dat fiind ca nu
erau disponibile valori de referinta, Comisia a luat in considerare evolutiile mai
largi din sectorul educatiei in locul valorilor indicatorilor in cauza.

Lipsa dezagregarii valorilor de referinta

n unele cazuri, valorile de referinta au fost furnizate, insa ele nu erau dezagregate
la un nivel suficient pentru a permite masurarea progreselor. Valoarea-tinta
pentru indicatorul 1 al unui contract cu Bolivia (contractul 9) impunea unor
institutii specifice sa asigure formarea unui anumit numar de angajati in 2016.
Valoarea de referinta includea informatii cu privire la numarul de cursuri de
formare oferite in 2013, insa nu furniza informatii cu privire la numarul de angajati
care fusesera formati de fiecare institutie, ceea ce inseamna ca valoarea de
referinta nu era dezagregata la un nivel suficient. Pe baza documentatiei
suplimentare care i-a fost pusa la dispozitie, Curtea a constatat ca, in functie de
centrul de formare avut in vedere, numarul de angajati care au beneficiat de
formare in 2013 depasea deja cele doua valori-tinta stabilite pentru 2016, intr-un
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caz cu 2 % si in celdlalt caz cu 42 %. in aceasta situatie, lipsa unor valori de
referinta dezagregate in mod corespunzator a dus la stabilirea unor valori-tinta
modeste.

Valori de referinta incorecte

Pentru programul de sprijin al planului in sectorul educatiei in Pakistan

(contractul 24), valoarea de referinta pentru indicatorul 5 consta in numarul de
studenti care au beneficiat de programul de burse existent. Valoarea-tinta era insa
definita ca procent din studentii de sex feminin care beneficiaza de burse de
studiu in timp util. Prin urmare, valoarea de referinta nu era corelata in mod direct
cu valoarea-tinta stabilita.

n general, indicatorii produc efectul de stimulare urmarit, insd numarul
lor este prea mare

Unul dintre obiectivele primordiale ale sprijinului bugetar este acela de a stimula
tarile partenere sa continue pe calea reformelor convenite. Astfel, indicatorii utilizati
pentru transele variabile ar trebui sa solicite din partea tarilor partenere un efort
relevant in acest sens. Valorile-tinta aferente ar trebui si ele sa asigure un echilibru
adecvat intre ambitie si caracterul usor realizabil®.

Curtea a constatat ca majoritatea transelor variabile examinate aveau ca efect
stimularea tarilor partenere in vederea implementarii anumitor aspecte ale strategiilor
lor de dezvoltare. Cu toate acestea, valorile-tinta utilizate pentru 11 dintre indicatorii
selectati erau foarte usor de atins. Acest numar include patru indicatori ale caror
valori-tinta au fost stabilite la un nivel foarte scazut din cauza faptului ca s-au utilizat
valori de referint3 incorecte (a se vedea punctele 31-32). In caseta 7 sunt prezentate
cateva exemple de indicatori cu efect stimulativ redus. in plus, in cazul a 12 indicatori
suplimentari care se refera la trei contracte, unul in Moldova (contractul 16), al doilea
in Bolivia (contractul 10) si al treilea Tn Pakistan (contractul 23), valorile-tinta au fost in
cea mai mare parte atinse cu ajutorul asistentei tehnice finantate de UE sau de catre
alti donatori. in opinia Curtii, astfel de indicatori nu sunt asumati in mod suficient la
nivel national si efectul lor stimulativ este slab, deoarece nu necesita o implicare
semnificativa din partea tarilor partenere.

6

Budget Support guidelines, 2017, p. 139.
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Tn cadrul contractului privind Bolivia (contractul 9), o parte din transa variabila
putea fi debursata numai cu conditia ca, in 2015, institutia responsabila pentru
implementarea strategiei impotriva traficului de droguri sa fi organizat doua
sedinte plenare. Or, reuniunile plenare regulate pentru monitorizarea strategiei
fac parte din activitatea normala a institutiei, nefiind ceva care trebuie incurajat cu
ajutorul unui indicator pentru transa variabila.

Valoarea-tinta a indicatorului 4 aferent aceluiasi contract consta in elaborarea
unui raport care sa demonstreze ca tara partenera a respectat conditiile pentru
sprijinul bugetar al UE. Acest raport face parte insa din procesul standard de
debursare a sprijinului bugetar si nu ar fi trebuit, asadar, sa fie considerat drept un
indicator pentru transa variabila.

Orientarile sugereaza ca numarul indicatorilor aferente unei transe variabile ar
trebui s varieze, in general, intre 3 si 10. Tn situatia unui numar prea mare de
indicatori, efectul lor stimulativ este diluat, ingreunand si mai mult monitorizarea.
Contractele auditate contineau intre 4 si 34 de indicatori per transa variabild’. Tn
continuare, acesti indicatori erau defalcati in subindicatori, care erau insotiti adesea de
mai multe valori-tinta. De exemplu, contractul de furnizare de sprijin pentru punerea
in aplicare a planului de actiune privind liberalizarea vizelor in Republica Moldova
(contractul 15) includea 95 de valori-tinta independente. Existenta unui numar atat de
ridicat de indicatori si de valori-tinta nu este de natura sa duca la o concentrare pe
obiectivele principale in materie de politici stipulate in contractele de sprijin bugetar.
Desi problemele legate de numarul ridicat de indicatori au fost recunoscute in
documente interne ale Comisiei, acest lucru nu a avut nicio influenta asupra formularii
contractelor (a se vedea caseta 8).

7 Acest numar nu include indicatori din transe din ani anteriori.
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Tn documentele pregétitoare ale contractului de sprijin pentru agriculturs si
dezvoltarea rurala in Republica Moldova (contractul 17) se mentioneaza
urmatoarele: ,,conceperea unor conditii Tn numar redus si bine directionate este
de o importanta cruciala pentru Republica Moldova, deoarece numarul mare si
complexitatea conditiilor pot contribui la esecul sprijinului bugetar sectorial”.
Acest aspect a fost ignorat in faza de conceptie, intrucat contractul includea,
pentru debursarea transei variabile din 2017, 28 de ,,conditii/criterii/activitati
compozite pentru debursare”, care erau defalcate apoi in 39 de subconditii.

Cererile de plata depuse de tarile destinatare contin o analiza a progreselor
obtinute in sectoarele sprijinite cu ajutorul contractelor lor de sprijin bugetar, precum
si informatii legate de respectarea conditiilor convenite si de indeplinirea unor
indicatori de performanta. De reguld, dosarul include un raport privind progresele
realizate intr-un domeniu dat (sector), rapoarte separate privind indeplinirea fiecarei
conditii si fise privind fiecare indicator n parte, alaturi de probe justificative (de
exemplu, scrisori din partea unui birou statistic, rapoarte referitoare la sondaje etc.).
A se vedea figura 3, care descrie procesul de debursare a sprijinului bugetar.

Cererile de plata ale tarilor partenere sunt bazate pe date provenite din propriile
sisteme de monitorizare si de evaluare. Sistemele respective sunt, prin urmare, sursa
primara de informatii pentru deciziile de debursare. Or, capacitatile si sistemele de
care dispun tdrile pentru colectarea, stocarea, analiza si utilizarea datelor variaza. in
consecinta, inainte de a demara operatiuni de sprijin bugetar, Comisia trebuie sa
evalueze sistemele existente pentru a elabora indicatorii care vor fi utilizati pentru
plitile ulterioare aferente transelor variabile. in special, delegatiile UE trebuie s3
stabileasca daca deficientele de la nivelul sistemelor statistice, al disponibilitatii datelor
si al analizei politicilor submineaza in mod semnificativ validitatea cererilor de plata ale
tarilor.
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n cazul contractelor auditate, Curtea a examinat daca, la selectarea indicatorilor
de performanta pentru transele variabile, Comisia evaluase in mod adecvat fiabilitatea
datelor referitoare la performanta. De asemenea, Curtea a examinat daca Comisia
efectuase o analiza aprofundata a cererilor de plata pentru transele variabile si daca
aceasta calculase corect suma care urma sa fie debursata.

Comisia nu a concluzionat cu privire la capacitatea tarilor de a produce
datele necesare pentru indicatori

Delegatiilor UE li se solicita sa furnizeze o prezentare generala a sistemelor de
monitorizare si de evaluare ale tarilor partenere (la nivelul de ansamblu al tarii si la
nivelul specific sectorial in cazul contractelor de sprijin pentru performantele
reformelor sectoriale), care sa evalueze daca politicile publice ale tarii respective sunt
in concordanta cu obiectivele UE si daca nivelul de capacitate institutionala este
suficient pentru a permite implementarea unei politici. Tn plus, in orient&ri se cere ca,
inainte de intocmirea contractelor de sprijin bugetar, sa fie analizate fiabilitatea si
disponibilitatea datelor si sa fie evaluate deficientele din sistemele statistice.

Curtea a analizat evaluarile Comisiei pe baza unor criterii stabilite de Oficiul
pentru Statistica al Uniunii Europene (Eurostat). Eurostat a dezvoltat un instrument
denumit Snapshot, menit sa asiste delegatiile UE in evaluarea punctelor forte si
a punctelor slabe ale sistemelor statistice nationale din tarile in curs de dezvoltare.
Curtea a constatat ca orientarile publicate de Comisie cu privire la sprijinul bugetar
acopera cerintele esentiale ale acestui instrument. Snapshot este Tnsa mai cuprinzator
si contine explicatii detaliate cu privire la modul de masurare a anumitor domenii®,
explicatii care sunt utile pentru evaluarea sistemelor statistice. Acest instrument nu
este cunoscut, in general, de catre personalul din delegatiile UE.

8 Snapshot oferd metode de analizd pentru urmétoarele domenii-cheie necesare pentru

evaluarea sistemelor statistice: (i) cadrul juridic, cadrul institutional si cadrul strategic care
sustin productia de statistici si monitorizarea la nivel national si sectorial; (ii) caracterul
adecvat al resurselor (cantitatea si calitatea resurselor umane, echipamentele, finantarea);
(iii) factorii determinanti ai calitatii datelor (angajamentul pentru calitate, independenta
profesionala, impartialitatea, obiectivitatea, metodologia si procedurile corespunzatoare);
si (iv) relatiile cu utilizatorii (relevanta, accesibilitatea).
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Analiza Curtii cu privire la evaluarea de catre Comisie a sistemelor de
monitorizare si de evaluare arata ca, in practica, aceasta descrie si evalueaza in general
elementele mentionate in orientari, insa elementele respective sunt dispersate in mai
multe documente. Cu toate acestea, chiar daca in majoritatea contractelor (18 din
24 de contracte) erau mentionate anumite deficiente specifice sectoarelor date,
Comisia nu a concluzionat Tn mod explicit cu privire la fiabilitatea datelor referitoare la
performanta care erau necesare pentru a calcula indicatorii corespunzatori transei
variabile decat in cazul a 5 contracte cu lordania®. Concluzionarea cu privire la
fiabilitatea datelor este importanta pentru selectia indicatorilor, pentru monitorizare si
pentru analiza legata de debursare.

Comisia a verificat fiabilitatea datelor pe baza carora se sprijina cererile
de plata, dar nu intotdeauna in mod aprofundat

Delegatiile UE au obligatia de a analiza cererile de plata Thaintate de tarile
partenere (inclusiv valorile indicatorilor de performanta aferenti) inainte de a proceda
la debursarea transei variabile. Curtea a observat ca exista o diversitate de proceduri
de verificare, dintre care unele nu sunt de natura sa furnizeze asigurarea necesara
pentru a justifica platile ulterioare.

Per ansamblu, Comisia a aplicat trei tipuri diferite de proceduri de verificare:
(i) examinare documentara si recalculari aritmetice ale valorilor indicatorilor, utilizand
datele furnizate de tarile partenere, (ii) aceeasi metoda, completata de vizite la fata
locului pentru a verifica fiabilitatea datelor furnizate si (iii) externalizarea catre experti
externi a calcularii indicatorilor de performanta sau a verificarii datelor furnizate de
catre tarile partenere.

Functionarii din cadrul delegatiilor UE au efectuat vizite la fata locului, in
completarea analizei si a verificarii unora dintre datele furnizate, pentru 14 dintre cele
24 de contracte auditate de Curte (a se vedea caseta 9) si au contractat experti
externi, Tn unele cazuri in plus fata de propriile vizite la fata locului, pentru a analiza
indeplinirea conditiilor aferente transelor variabile pentru 16 contracte. Pentru tarile
din vecinatatea UE, s-a recurs in mod sistematic la serviciile expertilor, in timp ce,
pentru restul tarilor acoperite de auditul Curtii, delegatiile au recurs la experti pentru
doar 5 din 13 contracte.

° Contractele 1, 2,3, 45i5.
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Orientarile privind sprijinul bugetar recomanda sa se faca apel la experti care sa
ofere asistenta in cadrul exercitiilor de verificare atunci cand exista mari indoieli cu
privire la calitatea datelor furnizate. In lipsa unei concluzii clare cu privire la
capacitatea tarilor partenere de a produce aceste date (a se vedea punctele 39-41),
este Tnsa dificil de stabilit daca este intr-adevar nevoie de o astfel de asistenta din
partea expertilor. Pentru contractele auditate, costul mediu al misiunilor de verificare
ale expertilor s-a ridicat la aproximativ 110 000 de euro.

Pentru a evalua cererea de plata aferenta contractului pentru reforma sectoriala
privind cresterea performantei agriculturii in Rwanda (contractul 18), delegatia UE
a procedat la o analiza cuprinzatoare a informatiilor raportate de guvernul acestei
tari si le-a completat cu vizite la fata locului si cu solicitari adresate autoritatilor
nationale in vederea obtinerii unor clarificari. De exemplu, in cazul

indicatorului 5a, valoarea-tinta pentru primul an era de 80 000 ha de teren care sa
fie utilizate Tn scop agrosilvic in anumite zone. Delegatia a efectuat o vizita la fata
locului, in urma careia a constatat ca informatiile raportate nu erau corecte,
intrucat activitatile desfasurate in zona vizitata nu erau limitate doar la
agrosilviculturd. Tn consecintd, Comisia a suspendat plata corespunzitoare acestui
indicator in cadrul transei.

Potrivit constatarilor Curtii, pentru 6'° dintre cele 24 de contracte selectate,
Comisia nu a efectuat in mod eficace verificari suplimentare cu privire la datele
utilizate ca baza pentru plata transelor variabile. Aceasta se explica in principal prin
faptul ca delegatiile UE s-au bazat in totalitate pe presupusa exactitate a datelor
referitoare la performanta furnizate de tarile partenere sau pe activitatile de verificare
efectuate de experti externi in numele Comisiei, fara sa procedeze la verificari
suplimentare ale datelor furnizate. In astfel de cazuri, este mai dificil pentru Comisie s3
identifice in cererile de plata date nefiabile referitoare la performanta, ceea ce duce la
un risc sporit de efectuare a unor plati nejustificate in contul transelor variabile.
Caseta 10 prezintda un exemplu de verificare externa afectata de neajunsuri, care nu au
fost detectate de Comisie.

10" Contractele 2, 5, 13, 14, 23 si 24.



Pentru contractul 2, ce viza sprijinirea Ministerului Educatiei din lordania in
abordarea crizei privind refugiatii din Siria, Comisia a angajat un expert care sa
evalueze datele declarate de minister pentru o parte din indicatorii aferenti
transei variabile. Expertul a validat datele declarate de minister efectuand vizite la
fata locului la un esantion de 30 de scoli. Pe baza raportului intocmit de expert,
Comisia a autorizat debursarea transei variabile.

Curtea a procedat la o examinare a activitatii desfasurate de expert, a efectuat
vizite la o parte din scolile cuprinse in esantionul acestuia si a identificat
urmatoarele neajunsuri:

(a) Selectarea esantionului de scoli nu a fost realizata pe o baza aleatorie, ci pe
baza recomandarilor unei echipe de consultanta externa in cooperare cu
UNESCO si aprobata de Ministerul Educatiei. Exista un risc de subiectivitate
a esantionului.

(b) Desi expertul a vizitat intr-adevar 30 de scoli cuprinse in esantionul sau,
datele au fost comparate numai pentru 17 dintre acestea. Aceasta din cauza
faptului ca ministerul nu dispunea de informatii pentru restul scolilor. Prin
urmare, concluziile formulate de expertul extern cu privire la fiabilitatea
sistemului informatic al ministerului se sprijineau pe probe insuficiente.

(c) Verificarile la fata locului realizate cu privire la personalul din scoli au vizat
doar cadrele didactice, insa valoarea-tinta pentru indicatorul 1 facea referire
si la personalul nedidactic, astfel incat concluziile obtinute cu privire la acest
indicator erau incomplete.

(d) Expertul a concluzionat ca datele obtinute in urma vizitelor la fata locului
confirmau datele furnizate de minister. Pentru indicatorul 1 (numarul de
angajati) si indicatorul 2 (numarul de elevi), s-a ajuns la aceasta concluzie prin
compararea totalitatii rezultatelor obtinute pentru ansamblul esantionului.
Or, rezultatele individuale pentru fiecare scoala indica diferente semnificative
(pozitive si negative), care se compenseaza reciproc atunci cand se calculeaza
totalurile.
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Pentru unele transe variabile, datele referitoare la performanta furnizate
de tarile partenere nu justificau platile efectuate

Dintr-un total de 234 de milioane de euro reprezentand plati efectuate in contul
transelor variabile examinate, evaluarea efectuata de Curte cu privire la probele aduse
in sprijinul indeplinirii indicatorilor corespunzatori transelor variabile respective
a obtinut, pentru cinci din opt tari, rezultate diferite fata de cele acceptate de Comisie,
in cuantum de 13,3 milioane de euro; in cazul uneia dintre tari (Pakistan), diferenta era
de 19 % fata de cuantumul transelor variabile debursate. Mai mult, Curtea a constatat
ca Comisia varsase catre doua tari suma de 3,4 milioane de euro pe baza unor
indicatori corelati cu valori de referinta incorect stabilite. Desi exista o obligatie
contractuala ca plata sa fie efectuata, intrucat valoarea-tinta fusese atinsa, nu se
inregistrase n realitate niciun progres in domeniul masurat de indicator. Tabelul 1
prezinta in mod sintetic aceste sume pentru fiecare tara vizitata.



Tabelul 1 — Discrepante fata de evaluarile Comisiei
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Sumele
Transa Diferente platite fara sa
S fata de Contractul si Cauza se fi
variabila : : - :
S evaluarea referinta discrepantelor inregistrat un
examinata - S : S
a Curtii indicatorilor (per indicator) progres
(in euro) . :
(in euro) efectiv
(in euro)
Bolivia 32 800 000 0 0
2 000 000
Etiopia 29 520 000 0 (contractul 14:
indicatorul 7)
1.2 Atins la doua
Contractul 6: luni dupa
Georgia 19 400 000 1000000 | indicatorii 1.2 si termenul-limita 0
1.7 1.7 Valoare-tinta
neatinsa
Contractul 1: Atins la doi ani
lordania 45 750 000 6 000 000 - ) dupa termenul- 0
indicatorul 5 L
limita
2.1. Atins la
Republica Contractul 16: te(r)r::er;\zﬁﬁmté
P 26 345111 1000000 | indicatorii2.1si . . 0
Moldova 2.2 Atins la trei
2.2 . <
luni dupa
termenul-limita
Contractul 23: 5, 6 si 8. Valori-
indicatorii 5, 6 si tintd neatinse
. 8 45i 6.3. Probe
Pakistan 25 665 625 4968 750 Contractul 24: incorecte 0
indicatorii 4, 6.2 | 6.2 Valoare-tinta
si6.3 neatinsa
1437500
Contractul 20: Atins la un an (contractul 19:
Rwanda 27 667 500 332500 . ’ dupa termenul- indicatorul 5
indicatorul 2 -
limita contractul 20:
indicatorul 4)
Vietnam 27 000 000 0 0
TOTAL 234 148 236 13301 250 3437 500

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Principalele probleme identificate de Curte privesc: (i) valori-tinta atinse cu
intarziere, dupa termenele-limita stabilite; (ii) masurarea rezultatelor pe baza unor
valori de referinta incorect stabilite; (iii) probe incorecte sau insuficiente furnizate ca
justificare a indeplinirii indicatorilor si (iv) valori-tinta neatinse deloc. Figura 6 prezinta
tipurile si ponderea discrepantelor identificate fata de evaluarile Comisiei.

Figura 6 — Tipuri de discrepante

Tipuri de discrepante
(16,74 milioane de euro)

. Valoare-tinta atinsa cu intarziere

I 7,53 milioane de euro

eoe
oe

Valoare de referintd/valoare-tintaincorecta aplicata

(®) . 5 milioane de curo

Probe incorecte

%» I 3,08 milioane de euro

Valoare-tinta neatinsa

I .38 milioane de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Unul dintre cazurile in care Curtea a considerat ca tarile partenere au furnizat
probe incorecte este descris in caseta 11.

Valoarea-tinta pentru indicatorul 6.3 din contractul privind educatia in Pakistan
(contractul 24) era ca elevii care beneficiaza de bonuri valorice sa fi atins o rata de
frecventa scolara de cel putin 80 %. Conform probelor furnizate de tara partenera,
rata de frecventa (87 %) era mai mare decat valoarea-tinta, astfel incat Comisia

a considerat ca aceasta tinta fusese atinsa. Potrivit raportului privind
conformitatea asistentei tehnice, probele furnizate ar fi trebuit sa acopere
totalitatea elevilor intr-un interval de un an. Or, analiza Curtii a aratat ca
autoritatile nationale nu luasera in considerare decat un sfert din elevii care
beneficiau de bonuri valorice atunci cand au calculat rata de frecventa scolara
pentru ansamblul lor. Mai mult, acest esantion a fost selectat la inceputul anului
scolar, cand rata de frecventa scolara este cea mai ridicata. Prin urmare, Curtea

a concluzionat ca probele justificative nu erau solide, intrucat esantionul era
subiectiv.

Tn cazul de mai sus, Comisia a considerat ca valorile-tinta fusesera atinse si a varsat
plata in totalitate.

n cazul a patru contracte, Curtea a identificat cinci cazuri de indicatori! ale cdror
valori-tinta fusesera atinse dupa termenele-limita stabilite in acordurile de finantare.
Mai mult, in cazul a cinci indicatori suplimentari*?, Curtea considera ca tarile partenere
nu au atins valorile-tinta; cu toate acestea, Comisia le-a considerat ca fiind atinse.
Caseta 12 ofera exemple pentru ambele situatii.

11 Indicatorul 2 din contractul 20, indicatorul 1.2 din contractul 6, indicatorul 5 din

contractul 1 si indicatorii 2.1 si 2.2 din contractul 16.

2 |ndicatorii 5, 6 si 8 din contractul 23, indicatorul 6.2 din contractul 24 si indicatorul 1.7 din

contractul 6.
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Valoarea-tinta a fost atinsa dupa expirarea termenului-limita corespunzator
indicatorului 5 din contractul privind educatia in lordania (contractul 1). Valoarea-
tinta pentru acest indicator consta in constructia a sase scoli noi pana in 2015.
Constructia scolilor a fost finalizata abia in 2017 si transa variabila a fost platita Tn
decembrie 2017. Motivul care a dus la aceasta intarziere considerabila a fost
durata indelungata a procedurilor de achizitii, care a dus la executia tardiva

a lucrarilor de constructie de catre autoritatile nationale.

Pentru a compensa aceste intarzieri, Comisia a prelungit perioada de executie
a contractului pana in decembrie 2017, insa nu a modificat termenul pana la care
constructia scolilor trebuia finalizata (2015).

Valoarea-tinta a indicatorului 6 din contractul privind educatia in Pakistan
(contractul 23) includea doua activitati: conceperea programei pentru limba
engleza si aprobarea manualelor scolare pentru anumite clase de scolarizare.
Curtea a constatat ca doar jumatate din manualele scolare fusesera aprobate pana
la momentul la care a fost transmisa cererea de plata si, prin urmare, Curtea este
de opinie ca a doua parte a valorii-tinta nu ar fi trebuit sa fie considerata ca atinsa.

Valoarea-tinta pentru indicatorul 1.7 din contractul privind agricultura in Georgia
(contractul 6) consta in adoptarea unui program de stat privind schemele de
certificare a productiei ecologice. Guvernul a considerat ca acest indicator a fost
indeplinit, ca urmare a adoptarii programului sau de stat pentru reabilitarea
plantatiilor de ceai. Or, obiectivul declarat al programului este de a sprijini
utilizarea eficace a plantatiilor de ceai in Georgia, de a creste productia de ceai,
inclusiv cea de ceai ecologic, precum si de a consolida autonomia in materie si
potentialul de export, si nu schemele de certificare ecologica ca atare. Curtea
considera ca aceasta valoare-tinta nu a fost atinsa, intrucat programul nu vizeaza
in mod specific certificarea produselor ecologice. Aceasta a fost si punctul de
vedere adoptat de examinatorul extern.

Tn toate cazurile descrise mai sus, Comisia a efectuat plata in totalitate.
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Curtea a identificat trei cazuri in care Comisia efectuase debursari in conformitate
cu dispozitiile acordurilor financiare, intrucat tarile partenere atinsesera valorile-tinta
convenite. Cu toate acestea, din cauza utilizarii unor valori de referinta sau a unor
valori-tinta stabilite in mod incorect, nu a existat niciun progres efectiv in sectoarele
vizate. Caseta 13 ofera mai multe detalii cu privire la cateva dintre aceste cazuri.

Indicatorul 7 din contractul privind transporturile in Etiopia (contractul 14) se
refera la procentul de camioane supraincarcate. Valoarea-tinta stabilita consta in
scaderea acestui procent la 9 % fata de valoarea de referinta de 11 %. Rezultatul
obtinut la finalul perioadei examinate a fost de 6 % si, prin urmare, valoarea-tinta
a fost atinsa si suma corespunzatoare a fost platita in conformitate cu dispozitiile
acordului de finantare. Cu toate acestea, pe baza informatiilor furnizate de tara
partenerd in cererea de platd, valoarea de referintd reald era de 6 %. in realitate,
nu s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste reducerea numarului efectiv
de camioane supraincarcate.

Un al doilea exemplu de situatie in care o valoare de referinta incorecta are ca
efect debursarea platii fara sa se fi inregistrat efectiv progrese suficiente este
indicatorul 5 din contractul privind energia in Rwanda (contractul 19). Acest
indicator masoara ponderea in mixul energetic a energiei electrice generate din
surse regenerabile. Valoarea de referinta utilizata in contract era de

292 de gigawati-ora generati in 2015. Valoarea reala pentru anul de referinta era
gresita. Conform datelor raportate de autoritatile nationale, aceasta ar fi trebuit sa
fie de 368 de gigawati-ora. Valoarea-tinta stabilita pentru transa variabila auditata
era de 14,5 gigawati-ora suplimentari generati din surse regenerabile de energie in
raport cu valoarea de referinta. Rezultatul obtinut pentru acest indicator in
perioada auditata a fost de 361,5 gigawati-ora, ceea ce s-a concretizat prin plata
sumei corespondente chiar daca se inregistrase de fapt o scadere a ponderii
energiei electrice produse din surse regenerabile.
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Pe langa discrepantele cuantificate in tabelul 1, Curtea nu a putut confirma
corectitudinea a doua plati de transe variabile din cauza lipsei de probe suficiente care
s3 justifice valorile raportate pentru cinci indicatori®® (a se vedea exemplele din
caseta 14). Acesti indicatori corespund sumei de 3,77 milioane de euro care a fost
debursata.

Tn contractul 5 care viza sprijinirea gestiunii finantelor publice in lordania,
indicatorul 1.2 se referea la lacunele in formarea personalului din unitatile de
control intern ale diferitor ministere si agentii nationale. Tinta era de a forma
personalul din aceste unitati care nu participasera la cursurile respective in anul
precedent (nu era specificata nicio valoare-tinta exprimata numeric). Un expert
extern angajat de Comisie a concluzionat ca peste 85 % din personalul din toate
unitatile de control intern participasera la un curs de formare suplimentar oferit.
Prin urmare, concluzia acestuia a fost ca indicatorul fusese indeplinit. Dat fiind ca
raportul intocmit de expert nu specifica modul in care fusese calculata valoarea de
80 %, Curtea nu a fost in masura sa reefectueze calculul si nici sa confirme ca toate
lacunele au fost acoperite prin intermediul formarii. Nu existau informatii sau date
disponibile cu privire la ce anume includea 85 %.

Indicatorul 3 din contractul privind programul de dezvoltare a comunitatilor in
Pakistan (contractul 22) masura ponderea pe care o reprezentau alocarile
bugetare pentru proiecte de dezvoltare locala derulate de comunitati in estimarile
de costuri ale strategiilor de dezvoltare districtuala. Nu s-a putut realiza insa

o corelatie intre estimarile de costuri de la nivelul districtelor care au fost
raportate si strategiile de dezvoltare districtuala furnizate ca documente
justificative. Tn mod asemé&nétor, raportul intocmit de expertul angajat de Comisie
pentru a evalua acest indicator nu prezinta o reconciliere intre estimarile de
costuri la nivel districtual si strategiile de dezvoltare districtuala. Prin urmare,
Curtea nu a putut confirma rezultatul raportat.

13 Indicatorii 3 si 6 din contractul 22 si indicatorii 1.2 si 3 din contractul 5.
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Plati nedocumentate in mod suficient si debursate catre Republica
Moldova

Chiar daca nu se leaga in mod direct de verificarea indicatorilor de performanta,
Curtea a constatat ca Comisia platise trei transe variabile catre Republica Moldova, in
cuantum total de 26,3 milioane de euro, fara sa fi documentat in mod suficient
motivele care stau la baza acestor plati (a se vedea caseta 15).

Acordurile de finantare privind sprijinul bugetar prevad dreptul Comisiei de

a suspenda acordul de finantare in cazul in care tara partenera incalca obligatia
referitoare la respectarea drepturilor omului, a principiilor democratice si

a statului de drept, precum si in cazuri grave de coruptie [articolul 236 alineatul (4)
din Regulamentul privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, iulie 2018].

Din cauza preocuparilor legate de starea democratiei in aceasta tara, n iulie si
octombrie 2017, Comisia a decis sa amane plata mai multor transe variabile,
declarand ca ,momentul efectuarii platii urmeaza sa fie clarificat tindnd cont de
respectarea unor mecanisme democratice eficace, a statului de drept si

a drepturilor omului in Republica Moldova”. Principalul motiv care a dus la aceasta
decizie a fost adoptarea iminenta a noii legi electorale in Republica Moldova, care
nu era in concordanta cu recomandarile Comisiei de la Venetia, un organism
consultativ al Consiliului Europei pe chestiuni de drept constitutional.

Cu toate acestea, a fost ordonantata o plata la 11 decembrie 2017. Aceasta
ordonantare nu se sprijinea pe o evaluare care sa demonstreze imbunatatirea
mecanismelor democratice si a respectarii drepturilor omului in Republica
Moldova, acesta fiind motivul principal, in prima instanta, pentru care plata a fost
suspendata.
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Concluzii si recomandari

Curtea a examinat daca datele referitoare la performanta care au fost utilizate de
Comisie pentru debursarea transelor variabile de sprijin bugetar erau fiabile si
relevante. Curtea concluzioneaza ca relevanta unei treimi din indicatorii de
performanta examinati era subminata de modul in care acestia fusesera conceputi si
ca indicatorii nu permiteau o masurare obiectiva a rezultatelor, relevanta lor fiind si
din acest motiv compromisa. Mai mult, evaluarile realizate de Comisie pentru a stabili
daca indicatorii corespunzatori transelor variabile fusesera atinsi nu erau intotdeauna
fiabile, ducand la o serie de plati nejustificate in mod suficient.

Curtea a constatat ca indicatorii de performanta corespunzatori transelor
variabile erau aliniati in mod adecvat la strategiile de dezvoltare sectoriala ale tarilor
partenere. n schimb, majoritatea dintre acestia erau axati mai degrab3 pe actiuni pe
termen scurt decéat pe rezultate pe termen mai lung, care includ si progresele realizate
in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila. Doar 13 % din cei
248 de indicatori examinati de Curte masurau rezultatele sau impacturile produse in
sectoarele sprijinite (a se vedea punctele 22-25). Utilizarea unor indicatori de rezultat
ar permite Comisiei sa masoare mai bine rezultatele pe termen mai lung obtinute in
sectoarele sprijinite, inclusiv progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Comisia ar trebui sa mareasca ponderea transelor variabile care sunt debursate pe
baza indeplinirii unor indicatori de rezultat.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2021.

Peste o treime din indicatori fie erau definiti in termeni vagi, fie aveau valori de
referinta incorecte sau acestea lipseau cu desavarsire. Aceasta situatie a dus la
interpretari diferite ale gradului in care valorile-tinta erau considerate ca fiind atinse,
ceea ce a facut ca analiza cererilor de plata sa devina mai complexa si mai putin
obiectiva (a se vedea punctele 26-32).
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Comisia ar trebui sa consolideze mecanismele de control al calitatii pentru a se asigura
ca indicatorii de performanta corespunzatori transelor variabile masoara intr-o
maniera obiectiva rezultatele obtinute de tarile partenere. O atentie deosebita ar
trebui acordata urmatoarelor elemente:

(@) utilizarea unor indicatori de performanta care sa fie specifici si care sa nu lase loc
de interpretari diferite;

(b) utilizarea unor valori de referinta si a unor valori-tinta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2021.

Un obiectiv important al transelor variabile de sprijin bugetar este de a oferi
tarilor partenere un stimulent pentru a avansa cu programele lor de reforma.
Majoritatea transelor variabile examinate contineau indicatori ale caror valori-tinta
asigurau un echilibru optim intre ambitie si caracterul realizabil si Curtea considera ca
acesti indicatori au produs efectul stimulativ urmarit. Putinele exceptii identificate de
Curte priveau indicatori ale caror valori-tinta erau usor de atins, adesea din cauza
faptului ca erau utilizate valori de referinta incorecte, sau erau atinse datorita
activitatii desfasurate de alti donatori sau de catre experti externi angajati de UE (a se
vedea punctele 33-34).

Comisia ar trebui:

(@) sa actualizeze informatiile privind valorile de referinta inainte de semnarea
contractului sau sa corecteze, daca este necesar, aceste valori in cursul executiei
contractului de sprijin bugetar prin modificarea acestuia;

(b) sa evite situatiile Tn care tara partenera atinge valorile-tinta exclusiv datorita
asistentei tehnice finantate de UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2021.
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Numarul de indicatori utilizati pentru fiecare transa variabild era adesea prea
mare, depasind numarul recomandat de orientarile Comisiei. Acest lucru a complicat si
mai mult procesul de plata (a se vedea punctul 35).

Comisia ar trebui: sa evite s mai utilizeze subindicatori, astfel incat sa limiteze
numarul efectiv de indicatori la numarul maxim indicat in orientari.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2021.

Cererile de plata a transelor variabile contin date referitoare la performanta care
indica masura Tn care conditiile convenite si indicatorii de performanta conveniti au
fost indepliniti. Dat fiind ca cererile sunt intocmite de tarile partenere, fiabilitatea
datelor subiacente referitoare la performanta depinde de capacitatea acestor tari de
a le produce. Curtea a constatat ca, in general, Comisia a evaluat capacitatea tarilor
partenere examinand principalele elemente ale sistemelor lor de monitorizare si de
evaluare, astfel cum este prevazut in orientarile privind sprijinul bugetar. Cu toate
acestea, doar in 5 dintre cele 24 de contracte selectate, Comisia a concluzionat cu
privire la fiabilitatea datelor referitoare la performanta necesare pentru a calcula
indicatorii corespunzatori transei variabile (a se vedea punctele 36-41). Concluzionarea
cu privire la fiabilitatea datelor este importanta pentru selectia indicatorilor, pentru
monitorizare si pentru analiza legata de debursare.

Atunci cand concepe o operatiune de sprijin bugetar, Comisia ar trebui sa evalueze
fiabilitatea datelor referitoare la performanta care urmeaza sa fie utilizate ca baza
pentru debursarea unei transe variabile. Evaluarea ar trebui sa conduca la o concluzie
explicita cu privire la caracterul suficient de fiabil al sistemelor utilizate pentru

a produce aceste date si ar putea fi fundamentata pe evaluari existente efectuate de
alte organisme recunoscute.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2021.
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Curtea a constatat ca delegatiile UE au aplicat o varietate de proceduri de
verificare in cadrul analizei cererilor de plata. in unele cazuri, personalul din unele
delegatii ale UE a efectuat vizite la fata locului pentru a verifica datele furnizate de
tarile partenere, in timp ce, in alte cazuri, personalul s-a bazat in totalitate pe aceste
date sau pe evaluarile externe realizate de experti in numele Comisiei, fara sa
procedeze la verificari suplimentare. Aceasta practica nu este de natura sa duca la
obtinerea asigurarii necesare pentru a justifica platile ulterioare aferente transelor
variabile (a se vedea punctele 42-46).

Comisia ar trebui:

(a) sa examineze probele pe care se sprijind datele referitoare la performanta
prezentate de tarile partenere in cererea de plata, cu exceptia cazurilor in care
a formulat deja o concluzie explicita conform careia aceste date sunt fiabile;

(b) atunci cand recurge la evaluari externe, sa solicite, in termenii de referinta,
verificarea fiabilitatii datelor-cheie referitoare la performanta furnizate de tarile
partenere. inainte de a proceda la plata transei variabile, Comisia ar trebui s3
verifice daca expertii au respectat aceasta cerinta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2021.

Tn urma reefectudrii evaludrilor pe care Comisia le efectuase cu privire la gradul
de indeplinire a indicatorilor si in urma recalcularii platilor aferente transelor variabile,
Curtea a identificat discrepante fata de sumele platite de Comisie. Per ansamblu, pe
baza informatiilor disponibile referitoare la performanta, Curtea estimeaza ca, dintr-un
total de 234 de milioane de euro reprezentand plati ale transelor variabile examinate,
Curtea a constatat discrepante care se ridica la suma de 16,7 milioane de euro. Din
aceasta suma, pentru 13,3 milioane de euro fie nu existau justificari suficiente, fie
dispozitiile contractuale nu erau indeplinite. O suma de 3,4 milioane de euro a fost
platita fara sa se fi realizat niciun progres efectiv. in plus, 26,3 milioane de euro
corespunzand unui numar de trei transe variabile au fost platiti catre Republica
Moldova fara sa fie documentate in mod suficient motivele care stau la baza acestor
plati (a se vedea punctele 47-53).
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina JAKOBSEN,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 12 noiembrie 2019.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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Anexe

Anexa | - Ponderea sprijinului bugetar in angajamentele
bilaterale privind ajutorul oficial pentru dezvoltare

Tari 2014 2015 2016 2017 Media(2014-2017)
Austria 0,69 % 1,01% 0,10 % 1,24 % 0,76 %
Belgia 2,50 % 1,85% 1,41% 0,15 % 1,48 %
Cehia 1,52 % 0,00 % 0,00 % 0,44 % 0,49 %
Danemarca 3,83% 0,00 % 0,73% 0,91 % 1,36 %
Finlanda 3,75% 3,89 % 0,00 % 2,98 % 2,65%
Franta 2,86 % 1,86 % 6,11 % 9,30 % 5,03 %
Germania 1,29% 4,55 % 2,12 % 3,42 % 2,84 %
Grecia 1,04 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,26 %
Ungaria - 0,65 % 0,00 % 0,00 % 0,22 %
Irlanda 2,30 % 3,76 % 0,00 % 0,00 % 1,52 %
Italia 1,28% 0,40 % 0,24 % 0,56 % 0,62 %
Luxemburg 3,21% 0,81% 2,93 % 1,98 % 2,23 %
Tarile de Jos 0,67 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,17 %
Polonia 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Portugalia 0,55 % 0,71% 0,52 % 0,58 % 0,59 %
Slovacia 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Slovenia 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Spania 1,33% 1,29% 0,17 % 0,30 % 0,77 %
Suedia 2,39 % 0,13 % 0,00 % 1,96 % 1,12%
Regatul Unit 2,09 % 1,21% 0,18 % 0,01 % 0,87 %
Comisia Europeana 9,31% 12,71% 14,67 % 9,08 % 11,45%
Media UE 2,03 % 1,66 % 1,39% 1,57 % 1,66 %
Media UE, fara institutii 1,65 % 1,11% 0,73% 1,19% 1,17 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza https://stats.oecd.org/.


https://stats.oecd.org/
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Anexa Il - Contractele auditate

Numarul

Sectorul sprijinit

contractului

Contractul 1 282613 Educatie
Contractul 2 365198 Educatie
Contractul 3 377271 lordania Energie
Contractul 4 389306 Energie
Contractul 5 357967 Gestiunea finantelor publice
Contractul 6 387662 Agricultura
Contractul 7 344313 . Tnvatdmant profesional
Georgia
Reforma politicii in domeniul finantelor
Contractul 8 361908 .
publice
Contractul 9 363227 Lupta impotriva drogurilor
Contractul 10 368977 Domeniul apei
Bolivia
Contractul 11 337591 Agricultura
Contractul 12 377182 Agricultura
Contractul 13 383001 Sanatate
Etiopia
Contractul 14 367551 Transporturi
Contractul 15 348701 Planul de actiune privind liberalizarea vizelor
Republica Reforma politicii in domeniul finantelor
Contractul 16 353323 .
Moldova publice
Contractul 17 371907 Agricultura
Contractul 18 376376 Agricultura
Contractul 19 375269 Rwanda Energie
Contractul 20 364033 Mediu
Contractul 21 357701 Vietnam Sanatate
Contractul 22 337112 Pakistan Agricultura
Contractul 23 289807 Educatie
Contractul 24 356359 Educatie
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Anexa lll - Transele variabile debursate in 2017 pentru
contractele privind performantele reformelor sectoriale

Total transa

variabila sectoarele auditate Sumele auditate
2017 (in euro)
(in euro)

Maroc 120 984 995 18,75 %
Educatie, energie,

lordania 69 506 667 10,77 % reforma administratiei 45 750 000
publice
Agricultura, ocuparea

Georgia 37 900 000 5,87 % fortei de muncj, finante 19 400 000
publice
Agricultura, lupta

Bolivia 32 800 000 5,08 % impotriva drogurilor, apa 32 800 000
si salubritate

Etiopia 29 520 000 4,57 % Sanatate, transporturi 29 520 000

Republica Moldova 29345111 455% | Lericulturs, justitie, 26 345 111
finante publice

Rwanda 27667500  420% | ericulturd, energie, 27 667 500
mediu

Vietnam 27 000 000 4,18 % Sanatate 27 000 000

Pakistan 25 665 625 3,98 % Agricultura, educatie 25 665 625

Tunisia 25 000 000 3,87 %

Albania 20775 000 3,22%

Niger 17 850 000 2,77 %

Bangladesh 16 500 000 2,56 %

Columbia 15 000 000 2,32%

Botswana 14 510 000 2,25%

Honduras 12 030 000 1,86 %

Africa de Sud 10 466 458 1,62 %

Senegal 10 450 000 1,62 %

Burkina Faso 9 700 000 1,50 %

Kargazstan 9 500 000 1,47 %
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Total transa

vazr:)all;ilé Sectoarele auditate Sum(?:leea:‘::;tate

(in euro)
Algeria 9 000 000 1,39%
Benin 8 000 000 1,24 %
Indonezia 7 500 000 1,16 %
Ucraina 7 500 000 1,16 %
Cambodgia 7 200 000 1,12 %
Armenia 7 000 000 1,08 %
Ghana 6200 000 0,96 %
Nepal 6 000 000 0,93 %
Peru 5880 000 0,91 %
Groenlanda 4634 634 0,72 %
Laos 4 000 000 0,62 %
Guyana 3 800 000 0,59 %
Republica Dominicana 2 687 500 0,42 %
Samoa 2360238 0,37 %
Insulele Falkland 1000 000 0,15 %
Tonga 375 000 0,06 %
TOTAL 645 308 728 100 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana (tarile evidentiate prin caractere aldine sunt cele selectate in scopul
auditului Curtii).
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Anexa IV - Evaluare sintetica

BOLIVIA ETIOPIA PAKISTAN RWANDA VIETNAM

Contractul | Contractul | Contractul | Contractul Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul

Contractul 9 10 11 12 13 14 22 23 24 18 19 20 21

Evaluarea
cuprinzatoare N N N P N P N N N P P N P
a capacitatii?

Numarul de indicatori
(per transa variabila in 8 10 8 6 6 10 6 8 8 8 7 4 8
2017)

Numarul de indicatori
din exercitii
precedente pentru 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0
care s-au efectuat
platiin 2017

Valori-tinta

. 24 10 12 12 6 10 6 8 15 8 11 4 12
independente

Indicatori imprecisi 1 1 2 2 1 1 1 1 2 0 0 0 0

Fara valoare de
referinta (Curtea: ar
trebui sa existe

o valoare de referinta)

Valoare de referinta
incorecta




Valoare-tinta prea
modesta

BOLIVIA

Contractul 9 Contractul | Contractul | Contractul | Contractul Contractul | Contractul
10 11 12 13 14 22

PAKISTAN

Contractul

23

Contractul
24

RWANDA

Contractul | Contractul
20

47

VIETNAM

Contractul
21

A avut loc o misiune la
fata locului din partea
delegatiilor UE pentru
a evalua gradul in care
conditiile erau
indeplinite?

S-au utilizat experti
externi pentru
evaluarea gradului de
indeplinire

a conditiilor?

Erori aritmetice in
debursari?

Metodologia de calcul
al platii a fost aplicata
corect?

Discrepante fata de
evaluarea realizata de
Curte cu privire la
gradul de indeplinire
a valorilor-
tintd/subvalorilor-
tinta

2.25i3.3

3.15si5

5,65i8

4,6.2563

5 2si4
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Discrepante fata de
evaluarea realizata de
Curte cu privire la
suma care trebuie

platita

BOLIVIA ETIOPIA PAKISTAN RWANDA VIETNAM
Contractul 9 Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul | Contractul
10 11 12 13 14 22 23 24 18 19 20 21
Niciun
Impat.:t doar |m!:)act la N 1,50 3,47 N 0,57
la nivelul nivelul 2 milioane - - 1,2 milioane -
. e milioane de | milioane de milioane de
debursarilor platii. de euro de euro
. euro euro euro
ulterioare Performant

4>80 %
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GEORGIA IORDANIA MOLDOVA

Contractele

Contractul 6 Contractul 7 Contractul 8 Contractul 1 Contractul 2 3/4 Contractul 5 Contractul 15 | Contractul 16 | Contractul 17
EvaIuar? vcu"prlnzatoare N D D N N D p D D P
a capacitatii?
Numarul de indicatori
(per transa variabila in 11 15 14 0 5 9 10 34 12 28
2017)
Numarul de indicatori din
exercitii precedente 0 3 0 ) 0 0 0 3 0 0
pentru care s-au efectuat
platiin 2017
Valori-tinta independente 12 34 21 2 6 10 20 95 22 39
Indicator imprecis 0 7 3 2 0 1 5 35 4 4
Fard valoare de referinta
(Cu:thea: ar trebui sa 1 5 3 0 0 0 0 0 0 6
existe o valoare de
referintd)
Yaloare Sle referinta 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0
incorectd
Valori-tinta prea modeste 0 0 1 0 0 0 0 0 3 0




A avut loc o misiune (au
avut loc misiuni) la fata
locului din partea
delegatiilor UE pentru

a evalua gradul in care
conditiile erau
indeplinite?

Contractul 6

Contractul 1

IORDANIA

Contractul 2

Contractele
3/4

Contractul 5

Contractul 15

MOLDOVA

Contractul 16
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Contractul 17

S-au utilizat experti
externi pentru evaluarea
gradului de indeplinire

a conditiilor?

Erori aritmetice in
debursari?

Metodologia de calcul al
platii a fost aplicata
corect?

Discrepante fata de
evaluarea realizatd de
Curte cu privire la gradul
de indeplinire a valorilor-
tintd/subvalorilor-tint3

Indicatorii 1.2
sil.7

Indicatorul 5

D (toti
indicatorii)

Discrepante fata de
evaluarea realizatd de
Curte cu privire la suma
care trebuie platita

1 milion de
euro

6 milioane de
euro

5,1 milioane
de euro

6,4 milioane
de euro

14,8 milioane
de euro

NOTA: D: Da; N: Nu; P: Partial.
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

»CALITATEA DATELOR PRIVIND SPRIJINUL BUGETAR: DEFICIENTE LA NIVELUL
INDICATORILOR SI TN CEEA CE PRIVESTE VERIFICAREA PLATII TRANSELOR
VARIABILE”

SINTEZA

I. Sprijinul bugetar este privit ca un pachet, care include transferul financiar, dialogul in materie de
politici, consolidarea capacitatilor si monitorizarea performantei. Toate aceste elemente sunt
importante pentru eficacitatea instrumentului. Transele fixe sunt conditionate de progresele realizate
in raport cu conditiile generale rezultate din criteriile de eligibilitate pentru sprijin bugetar, in timp ce
valoarea transelor variabile va fi proportionala cu performantele inregistrate comparativ cu anumiti
indicatori specifici.

IL. Orientarile privind sprijinul bugetar definesc criteriile care trebuie aplicate la definirea indicatorilor
pentru transele variabile si a procesului de verificare a acestora. Se prefera preluarea unor indicatori
bine definiti in cadrul politicilor tarilor partenere si cadrele de monitorizare a performantelor.

III. intrucat indicatorii pentru transele variabile sunt conceputi pentru a fi masurati anual, valorile-
tinta care trebuie atinse sunt, prin natura lor, pe termen scurt. Comisia trebuie sa identifice valori-tinta
care sa poata fi atinse in mod rezonabil de la un an la altul. Acest lucru nu exclude incercarea de a
sprijini intr-o masura mai mare utilizarea indicatorilor de rezultat, in special Th sectoarele care au
beneficiat de asistentd pe termen lung din partea UE, insa trebuie sd se asigure o combinatie de
diferite tipuri de indicatori.

Baza de date a Comisiei care cuprinde toti indicatorii de performanta utilizati in cadrul contractelor de
sprijin bugetar 2014-2018 arata o combinatie echilibrata de diferite tipuri de indicatori: se utilizeaza
sau au fost utilizati indicatori de resurse, de proces, de realizare si de rezultat/pe termen mai lung.
Esantionul auditat continea mai multe programe aprobate Tnainte de 2014 si, deci, se concentra mai
putin pe rezultatele pe termen mai lung.

IV. Orientarile privind sprijinul bugetar recomanda utilizarea unui numar de trei pana la zece
indicatori. Comisia va reitera mesajul conform caruia un numar mare de indicatori ar putea avea ca
rezultat pierderea din vedere a prioritatilor Tn materie de politici si 0 mai mare complexitate a
evaluarii cererilor de platd. Cu toate acestea, n cazuri exceptionale, ar putea fi acceptati mai mult de
zece indicatori daca acest lucru este justificat de cadrul Tn materie de politici si de preferintele tarilor
partenere.

V. Comisia considera ca fiabilitatea sistemului statistic al tarilor partenere este analizata in evaluarea
conformitatii cu criteriile de eligibilitate a politicilor publice pentru sprijinul bugetar si ar trebui sa se
regaseasca si In Cadrul de gestionare a riscurilor. Modelul revizuit recent al notei privind plata
prevede obligatia de a raporta actualizarile referitoare la capacitatea analitica a tarii si calitatea datelor
furnizate de aceasta, pentru fiecare solicitare de plata.

V1. Comisia considera ca plata efectuata catre Republica Moldova a tinut seama de evolutia pozitiva a
situatiei respectarii unor mecanisme democratice eficace, a statului de drept si a drepturilor omului n
Republica Moldova in momentul efectuarii platii, dar ar fi putut fi mai bine documentata.

VII. Primul punct: Comisia accepta recomandarea.
Al doilea punct: Comisia accepta recomandarea.

Al treilea punct: Comisia accepta recomandarea.

RO
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Al patrulea punct: Comisia accepta recomandarea.
Al cincilea punct: Comisia accepta recomandarea.

Al saselea punct: Comisia accepta recomandarea.

INTRODUCERE
01 A se vedea raspunsul la sinteza — punctul I.

02 Tn afara de promovarea rezultatelor, sprijinul bugetar, desi utilizeaza sistemele tarilor si se aliniaza
la politicile acestora, favorizeaza si asumarea raspunderii la nivel national.

OBSERVATII

19 Comisia confirma faptul ca platile de sprijin bugetar sunt efectuate ex post pentru a recompensa
bunele performante. Tn acest context, astfel cum aratd in mod corect Curtea de Conturi Europeani,
conditiile generale, si anume progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor
publice relevante, reforma gestionarii finantelor publice, transparenta si stabilitatea macroeconomica
sunt importante pentru evaluarea rezultatelor.

21 Modul in care sunt concepute transele variabile trebuie sa corespunda contextului fiecarei tari si al
politicilor sale. Indicatorii ar trebui alesi in functie de relevanta lor Tn contextul respectiv. Ar trebui sa
fie privilegiati indicatorii de rezultat atunci cand este cazul si, in general, ar trebui sa se urmareasca 0
combinatie de diferite tipuri de indicatori, printre care si indicatori de resurse.

Faptul ca platile de sprijin bugetar sunt efectuate cu o frecventd anuald, precum si capacitatea tarilor
partenere de a controla rezultatele si impactul ar trebui luate Tn considerare la definirea indicatorilor.

22 O evaluare interna efectuata de Comisie cu privire la intregul set de indicatori utilizati in cadrul
transelor variabile (in total 3 642 de indicatori) acoperind perioada 2014-2018 aratd ca 33,7 % din
indicatori sunt indicatori de rezultat, 26,8 % sunt indicatori de realizare, 35,4 % sunt indicatori de
proces, iar restul (4,1 %) sunt indicatori de resurse si de impact.

Esantionul auditat continea mai multe programe aprobate Thainte de 2014 si, deci, se concentra mai
putin pe rezultatele pe termen mai lung. In prezent, practica constd in a utiliza intr-un mod mai
echilibrat diferiti indicatori.

23 Selectarea indicatorilor este legata si de gradul de maturitate al politicii publice, precum si de o
serie de chestiuni specifice contextului (problemele de atribuire, guvernanta sectoriald, diviziunea
muncii Tntre partenerii de dezvoltare etc.).

Trebuie remarcat faptul ca, din 2017, lordania nu mai este considerata 0 tard cu venituri medii
superioare, ci cu venituri medii inferioare, conform clasificarii Bancii Mondiale.

24 Comisia considera ca indicatorii de resurse pot juca un rol util Tn anumite cazuri si, in stadiile
initiale ale reformei, contribuie la crearea conditiilor pentru obtinerea de rezultate pe termen mai lung.
Tn programele de sprijin bugetar adoptate din 2014, ponderea indicatorilor de resurse in cadrul
transelor variabile este de doar 4 % (a se vedea raspunsul la punctul 22).

25 Indicatorii de proces sunt importanti pentru evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
capacititile si buna guvernanti a unui sector. Tn plus, atunci cand se analizeaza intregul program de
sprijin bugetar, aspectele calitative sunt evaluate in aceeasi etapa ca si progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea n aplicare globala a politicii publice. Aspectele calitative pot fi abordate si prin
intermediul dialogului si al consolidarii capacitatilor, de unde rezulta cat de important este ca impactul
sprijinului bugetar sa nu se rezume numai la indicatorii pentru transele variabile.

Caseta 2 — Exemple de indicatori de proces care nu erau insotiti de nicio specificatie privind
aspectele calitative

RO
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Tn ceea ce priveste Republica Moldova (contractul 15: Planul de actiune privind liberalizarea vizelor)

Planul de actiune privind liberalizarea vizelor (VLAP) este un exercitiu controlat foarte atent de
institutiile europene si de statele membre, cu un sistem de monitorizare extern (al UE) foarte puternic.
Desi n matricea de politici a cadrului de reglementare care urmeaza sa fie adoptat nu exista nicio
referire Th acest sens, calitatea cadrului este definitd clar Tn acquis-ul comunitar conex, deci cadrul
(criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor) este definit in alte documente. Se remarca faptul ca
cinci rapoarte VLAP, care indica progrese satisfacatoare, au fost prezentate Parlamentului si
Consiliului.

Tn ceea ce priveste lordania (contractul 4: sprijin pentru energie)

Scopul principal al acestei valori-tinta a fost acela de a se asigura ca structura dialogului politic a fost
instituitd si a devenit operationala (si anume, ca au loc reuniuni periodice si ca nu a fost doar instituita
din punct de vedere administrativ). Pentru a asigura asumarea responsabilitatii de catre guvern,
Comisia i-a permis tarii partenere sa ia deciziile necesare pentru a defini exact structura, componenta
si frecventa reuniunilor.

27 Comisia subliniaza ca existd 0 varietate de motive care stau la baza constatarilor Curtii de Conturi
Europene referitoare la caracterul insuficient de precis al indicatorilor, astfel cum ilustreaza exemplele
de la punctul 28 si din caseta 3. In majoritatea cazurilor, acestea nu au condus la adoptarea de
concluzii diferite de catre Curtea de Conturi Europeana si de catre Comisie Tn ceea ce priveste
evaluarea indicatorului.

Caseta 3 Exemple de indicatori/valori-tinta vagi
Tn ceea ce priveste lordania (contractul 1):

Expertul extern care a analizat gradul de atingere a valorii-tinta nu si-a elaborat integral propriile
criterii pentru a stabili daca echipamentul scolar era adecvat, ci s-a bazat pe criterii care fusesera deja
detaliate Tn dispozitiile tehnice si administrative din acordul de finantare, precum faptul ca scolile
urmau sa fie construite si echipate in conformitate cu orientarile lordaniei din 2018 si prevazute cu
panouri solare pentru instalatiile pentru incélzirea apei si cu alte sisteme de energie regenerabila si de
eficienta energetica. Dispozitiile tehnice si administrative prevad ca profesorii proaspat numiti sa fi
urmat cel putin cursul introductiv pentru formarea cadrelor didactice.

Mai mult, caracterul ,,adecvat” al mijloacelor/mediului de invatare si al resurselor umane din aceste
scoli trebuia sa fie flexibil pentru a permite adaptarea la o situatie de criza foarte fluida, dat fiind ca
scolile trebuiau sa poata sa primeasca sute de mii de noi elevi refugiati. Tn sfarsit, caracterul ,,adecvat”
a fost discutat in detaliu in cadrul dialogului periodic in materie de politici desfasurat intre delegatia
UE si Ministerul Educatiei.

Tn ceea ce priveste Georgia (contractul 8):

Obiectivul specific al indicatorului a fost de a sensibiliza partile interesate cu privire la regulile fiscale
si guvernanta fiscala. Metodele de interpretare au fost procesele-verbale ale reuniunilor si interviurile
cu partile interesate. Scopul indicatorului era de a promova 0 culturd a transparentei si a
responsabilitatii fatda de cetateni. Evaluarea a fost minutioasa si a analizat procesele-verbale ale
reuniunilor si interviurile cu partile interesate.

Caseta 4 Masurarea calititii educatiei — un exemplu de buni practica

Aceasta practica de masurare a indicatorilor legati de calitatea educatiei este esentiala, iar modelul
initiat Tn cadrul acestui program de sprijin bugetar a fost aplicat ulterior si de alti donatori Tn lordania.
Practica mentionata ramane un punct focal esential pentru totalitatea sprijinului subsecvent acordat de
UE sistemului de invatamant iordanian.
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Acest indicator face parte acum din Planul strategic privind educatia 2018-2022, iar unitatea relevanta
din cadrul Ministerului Educatiei a beneficiat de formare cu privire la metodologia de extindere a
evaluarilor la nivel national.

Totusi, este important de subliniat ca procesul de colectare a datelor pentru un indicator ar trebui sa
faca parte din exercitiul de colectare a datelor derulat periodic de tara in cauza, evitindu-se metodele
punctuale, costisitoare si de lunga durata aplicate exclusiv pentru programul de sprijin bugetar.

30 Comisia este de acord ca, pentru indicatorii relevanti, ar trebui definite valori de referinta care sa
fie actualizate Tn cazul in care acest lucru este necesar.

31 A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 30.

32 Comisia este de acord cu faptul ca valorile de referintd ar trebui actualizate Tn functie de datele
relevante, daca acest lucru este posibil, tinand seama de costurile de tranzactie pe care le presupune
modificarea contractelor de sprijin bugetar.

Caseta 6 Exemple de indicatori fiara valori de referinti sau cu valori de referinti incorecte
Tn ceea ce priveste Georgia (contractul 7):

Contractul privind ,,Ocuparea fortei de munca si educatia si formarea profesionalda” include patru
indicatori care se refera la o crestere (de exemplu, a numarului de cursuri de formare) in timp. Tn doua
cazuri, acordul de finantare se refera la o valoare de referinta din 31 decembrie 2013, care nu era
disponibila Tn momentul semnaérii acordului de finantare.

In ceea ce priveste cazul specific mentionat aici, nu existau valori de referinta definite pentru
indicatorii din acordul de finantare. Prin urmare, era necesar sa se recurga la surse suplimentare pentru
evaluarea indicatorului 2.2.1 (cresterea cu 15 % a numarului de cadre didactice care au beneficiat de
formare initiala conform noii politici privind dezvoltarea cadrelor didactice prin educatie si formare
profesionald) si a indicatorului 2.2.2 (15 % dintre cadrele didactice au beneficiat de formare continud).
Deoarece indicatorii nu au avut valori de referinta, 0 tendintd de crestere ar fi putut fi considerata
suficientd pentru efectuarea platii. Prin urmare, evaluatorii si Comisia au analizat evolutiile din sector
pentru a ajunge la o concluzie pertinenta, avand Tn vedere natura indicatorului.

Tn ceea ce priveste Bolivia (contractul 9):

Trebuie remarcat faptul ca, desi valorile-tinta pentru 2016 au fost mai putin ambitioase comparativ cu
valoarea de referinta, valorile-tinta pentru 2017 si 2018 au fost mai exigente, asigurand astfel
rezultatele dorite.

34 Comisia subliniaza ca, In general, actiunile UE pentru consolidarea capacitatilor urmaresc sa
contribuie la cresterea durabila a capacitatilor in tarile partenere, chiar si dupa incheierea programului
de sprijin bugetar. Sfera de aplicare a acestora este mai larga, iar scopul lor este de a veni in
completarea stimulentului reprezentat de indicatori, nu de a-l inlocui. Comisia considera ca acest lucru
a fost valabil pentru toate cele trei contracte mentionate de Curtea de Conturi Europeana.

Caseta 7 Exemple de indicatori cu valori-tinta usor de atins

Este important de subliniat faptul ca atat indicatorul 4 ,,Consolidarea observatorului bolivian al
drogurilor”, céat si indicatorul 7 ,Dezvoltarea cadrului institutional al CONALTID” (Consejo
Nacional de lucha contra el tréafico ilicito de drogas) se refera la consolidarea rolului jucat de
CONALTID 1in ceea ce priveste coordonarea interinstitutionala in vederea imbunatatirii eficacitatii
strategiei sprijinite.

Avand n vedere lipsa de coordonare interinstitutionala din trecut, acest indicator este un substituent
util pentru a masura nivelul angajamentului guvernului fata de strategie.
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Cu toate cia indicatorul (din contractul 9) poate parea modest, acesta este foarte important Tn contextul
dat, Tntrucat stimuleaza coordonarea necesara intre diferitele ministere implicate in lupta Tmpotriva
traficului de droguri si a infractiunilor conexe. Este un exemplu de situatie in care, cunoscand
contextul local, Delegatia UE a recunoscut importanta consolidarii functiei de coordonare a unei noi
institutii (CONALTID). Prin urmare, nivelul de ambitie al unui indicator trebuie sa fie evaluat in
contextul specific. Acelasi lucru este valabil si pentru indicatorul 4, care este considerat o dovada a
faptului ca CONALTID isi indeplinea rolul de coordonare si ca sistemul de monitorizare functiona
ntr-un mod durabil.

35 Numarul de indicatori din cadrul Planului de actiune privind liberalizarea vizelor (VLAP) din
Republica Moldova a rezultat din dialogul in materie de politici si acordul incheiat ulterior cu tara
partenera. In acest caz specific, s-a preferat includerea tuturor indicatorilor in matricea de politici a
guvernului. Autoritatile au considerat ca acest lucru reprezinta un stimulent suplimentar pentru
punerea Tn aplicare a intregului plan de actiune.

Caseta 8 — Numar ridicat de indicatori

Matricea de politici din Republica Moldova include sapte conditii sau indicatori principali (astfel cum
au fost stabiliti Tn acordul de finantare), care corespund celor sapte domenii ale strategiei nationale.
Indicatorii principali sunt defalcati in 28 de subindicatori, care sunt specifici si relevanti pentru buna
punere Tn aplicare a strategiei.

37 n faza de proiectare, Comisia evalueaza informatiile referitoare la fiabilitatea datelor pentru a
decide care sursa de verificare este cea mai adecvata si cand devine disponibild. Deficientele din
sistemul statistic al sectoarelor sprijinite impun luarea unor masuri de atenuare, de exemplu,
reexaminari efectuate de experti externi, asistenta complementara din partea UE (sau a altor donatori)
n vederea imbunatatirii capacitatii statistice.

39 A se vedea raspunsul Comisiei la punctul V.

41 Comisia consideri ca, prin combinarea analizei criteriului de eligibilitate a politicilor publice cu
cadrul de gestionare a riscurilor, poate obtine suficiente informatii cu privire la calitatea sistemului de
monitorizare si evaluare al tarii partenere.

42 Se utilizeaza o varietate de proceduri de verificare pentru a garanta un nivel de asigurare care sa
justifice platile ulterioare. A se vedea punctul 43.

43 Pentru fiecare platd, Comisia aplica 0 combinatie de diferite tipuri de proceduri de verificare
pentru evaluarea conformitatii. Examinarea documentara a tuturor documentelor justificative este
efectuata pentru fiecare plata de catre delegatii si de catre serviciile centrale. Atunci cand este necesar,
se pot realiza si vizite la fata locului. De asemenea, atunci cand informatiile sunt, prin natura lor,
foarte specializate sau determinarea atingerii valorilor-tinta presupune o evaluare calitativa solida, pot
fi angajati experti externi.

44 Misiunile expertilor externi trebuie utilizate in mod complementar. Valoarea lor adaugata decurge
din independenta si din cunostintele de specialitate suplimentare ale expertilor externi; acesti experti
nu ar trebui sa inlocuiasca verificarea realizata direct de delegatie si deciziile luate direct de aceasta, Ci
sa permita verificarea incrucisata a rezultatelor.

45 Comisia este de acord cu analiza Curtii de Conturi Europene conform careia calitatea datelor care
provin de la tdrile partenere ar trebui sa fie un factor important al deciziei de a recurge la experti
pentru efectuarea verificarilor. Cu toate acestea, utilizarea expertilor externi poate fi justificata chiar si
atunci cand sistemul de monitorizare al tirii este fiabil. Tn anumite cazuri, UE are nevoie de un nivel
Tnalt de cunostinte de specialitate de natura tehnica pentru a verifica criteriile specifice care prezinta
relevanta pentru calcularea indicatorului.
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46 Sprijinul bugetar, care este un instrument fundamentat pe parteneriat si incredere, functioneaza in
mai multe sectoare in care partenerii de dezvoltare s-au bazat pe raportarea periodica realizata de
tarile partenere.

Comisia considera ca, in anumite cazuri, documentele justificative furnizate de partenerul de punere
in aplicare, impreuna cu evaluarea expertului extern si clarificarile oferite de autoritati in urma
solicitarilor au cuprins suficiente informatii pentru a realiza verificarea incrucisatd si a trage o
concluzie cu privire la fiabilitatea datelor.

Caseta 10 — Exemple de neajunsuri identificate Tn activitatea expertului extern

a) Esantionarea pentru contractul 2 din lordania a fost realizata in stransa colaborare cu alti parteneri
relevanti, printre care si UNESCO. Criteriile de selectare a esantioanelor s-au bazat pe o serie de
elemente, printre care:

. scolile publice apartinand Ministerului Educatiei din zonele urbane (inclusiv scolile
nchiriate);

. scolile si spatiile de invatare din taberele de refugiati;

. scolile cu un singur schimb si in doua schimburi (densitate ridicata);

. reprezentarea ciclurilor primare si secundare;

. reprezentarea in cadrul esantionului pilot al sistemului EMIS (OpenEMIS, UNESCO);

. corelarea scolilor selectate cu concentrarea refugiatilor sirieni in regiune/oras.

Asadar, propunerile de includere a scolilor au fost facute astfel Tncat sa se asigure o gama larga de
criterii si sa se includa cele 8 directii cu 0 concentratie ridicata de elevi sirieni. Ministerul Educatiei
nu a fost implicat direct in selectarea scolilor incluse in esantion, astfel incat sa se evite eventualul
subiectivism n procesul de selectare. Propunerile au fost facute de echipa de consultanta impreuna cu
UNESCO, dupa selectarea scolilor din baza de date a scolilor (nu din EMIS, care nu era functional la
momentul respectiv), iar Ministerul Educatiei a trebuit sa aprobe esantionul pentru a facilita accesul in
scoli.

b) Toate cele 30 de scoli au fost incluse in baza de date pentru misiunea de verificare la fata locului;
cu toate acestea, raportul de misiune corespunzator mentiona doar 17 scoli (paginile 14 si 16/17),
deoarece Th momentul efectuarii misiunii nu erau disponibile date EMIS comparabile decat pentru
acestea. Prin urmare, concluziile trase de expertii externi au fost obtinute pe baza celui mai bun
esantion disponibil la momentul respectiv.

d) Consultantii au analizat registrele matricole efective si numarul efectiv de elevi inscrisi in ziua
vizitei, aceste cifre fiind Tnregistrate Tn baza de date in coloanele corespunzatoare. Comisia considera
ca astfel de diferente sunt de asteptat in contextul unei crize foarte fluide, in care populatia scolara si
prezenta la cursuri erau in continua schimbare.

47 n ceea ce priveste Pakistanul, Comisia este de acord c, in cazul a patru indicatori (indicatorii 5 si
6 din contractul 23 si indicatorii 4 si 6.3 din contractul 24), dovezile care justifica rezultatele au
prezentat deficiente si va remedia aceasta situatie n viitor.

Pentru contractul 23 (programul educational Sindh), indicatorul 8, Comisia considera ca dovezile
furnizate au demonstrat atingerea valorilor-tinta.

Pentru indicatorul 8, s-a considerat ca valoarea-tinta a fost atinsa pe baza planului anual de activitate
al Centrului provincial de evaluare a educatiei (PEACE) cu un buget propus atéat pentru PEACE, cét si
SESLOAF (Sindh Education Student Learning Outcome Assessment Framework — Cadrul de evaluare
al rezultatelor la invatamant ale elevilor pentru programul educational Sindh), precum si pe baza
»Raportului de Tncheiere a activitatii privind punerea in aplicare a SESLOAF pentru programul
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educational Sindh”, de 74 de pagini, care sustine faptul ca SESLOAF a fost pus in aplicare pentru a
imbunatati rezultatele la invatamant ale elevilor.

Comisia accepta ca indicatorul ar fi putut fi formulat mai clar, insa sustine ca diferitele modalitati de
calcul nu au ca rezultat decét diferente marginale Tn ceea ce priveste rezultatele obtinute. Indiferent de
metoda utilizata, rezultatele obtinute sunt semnificative din punctul de vedere al extinderii sistemului
de bonuri valorice care a permis unui numar mult mai mare de copii sa frecventeze scoala.

Pentru indicatorul 4, Comisia este de acord ca existd mici anomalii ale statisticilor disponibile.
Aceasta deficientd fusese deja identificatd Tn momentul identificarii si formulirii proiectului. Tn
consecinta, pentru a aborda acest aspect, Comisia a furnizat asistenta tehnica pentru Sistemul de
informatii privind managementul educational. Prin urmare, Comisia a luat masuri adecvate si eficiente
pentru a atenua riscurile rezultate din deficientele identificate n statistici.

Tn ceea ce priveste Georgia si trimiterea la legea privind semintele — indicatorul 1.2 (contractul 6) —
Comisia recunoaste ca a existat 0 usoara intarziere, de doua luni. Comisia a considerat ca termenul
suplimentar a fost utilizat pentru a imbunatati calitatea procesului (un proces mai participativ si mai
incluziv, care implica toate partile interesate vizate) si calitatea rezultatului (legea privind semintele
respecta in prezent standardele UE si standardele internationale si reprezinta 0 baza solida pentru un
sector bine reglementat). Tn plus, Comisia a avut in vedere si decizia guvernului de a accelera
activitatile pentru a recupera decalajul cauzat de adoptarea cu intérziere a legii si de a asigura o punere
n aplicare rapida (pregatirea legislatiei Secundare chiar Tnainte ca legea sa fie adoptata oficial,
scurtarea termenului pentru certificarea graului la numai 6 luni de la intrarea in vigoare a legii). Pe
baza tuturor acestor aspecte, Comisia a decis ca, in pofida usoarei ntarzieri, eforturile ar trebui
recompensate.

Caseta 11 Probe incorecte furnizate

Tn ceea ce priveste dovezile furnizate pentru indicatorul 6.3 din contractul privind educatia al KP din
Pakistan (contractul 24), asistenta tehnica nu este cea care determina interpretarea dovezilor cerute.

Acordul de finantare nu specificd 0 metoda de esantionare pentru masurarea ratei de frecventare a
scolii. Prin urmare, Comisia s-a bazat pe rezultatele ratei de frecventare a scolii deja masurate, care
erau mai mari decét valoarea-tinta, si a considerat ca tinta fusese atinsa.

50 Comisia considera ca in trei din cele cinci cazuri (indicatorul 1.2 din contractul 6, indicatorii 2.1 si
2.2 din contractul 16), intarzierea usoara de o0 luna-trei luni fatd de termenul-limitd prevazut a fost
cauzatd de etapele calitative suplimentare realizate de autoritatea de punere in aplicare pentru a
asigura performante de finalta calitate (si anume, elaborarea unei legi care a fost adoptata n
conformitate cu cele mai bune practici in materie de administratie publica, in urma unui proces de
consultare extins) si nu a avut repercusiuni asupra urmatoarelor etape ale reformei.

Ar fi fost contraproductiv si nu se recunoascid meritele eforturilor suplimentare ale partenerului,
insistand asupra unui termen strict. In cel de al patrulea caz (indicatorul 5 din contractul 1), va rugam
sa consultati raspunsul la caseta 12.

Caseta 12 — Valori-tinta atinse dupa termenele-limita sau neatinse deloc
Tn ceea ce priveste lordania (contractul 1):

Tn 2015, contractul a fost prelungit pana la sfarsitul anului 2017 n scopul expres de a permite
guvernului sa finalizeze construirea a sase scoli si sa indeplineasca indicatorul 2.2, astfel cum este
prevazut in dispozitiile tehnice si administrative ale acordului de finantare (articolul 2.2), conform
carora ,,in cazul in care o parte din fonduri raimane necheltuita, beneficiarul si Comisia Europeana pot
conveni sa se realizeze incd 0 plata suplimentard pe baza unei evaluari a valorilor-tintd ramase
neatinse, Tn conformitate cu aceleasi principii ca si cele aplicate celor doua transe variabile anterioare.
Aceastd plata suplimentara, daca este justificata, ar urma sa fie realizata pana la data finala a etapei de
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punere n aplicare operationala si ar putea sa se adauge ultimei transe variabile de plata”. Acest lucru
a fost valabil in cazul mentionat.

. 1/ Termenul initial de doi ani a fost stabilit intr-un context politic care presupunea acordarea
de sprijin pe timp de criza intr-o situatic exceptionala. Acest termen era foarte ambitios, avand in
vedere intervalele de timp necesare pentru organizarea licitatiilor pentru contractele de lucrari publice
si eforturile necesare pentru construirea si echiparea a sase scoli. Acest lucru a fost recunoscut de
autoritatile iordaniene, care au solicitat in mod proactiv prelungirea termenului atat in momentul
introducerii acestui indicator, cat si ulterior, in timpul punerii in aplicare. Comisia a monitorizat
Tndeaproape punerea in aplicare si a adaptat acordul de finantare Tn functie de prelungirile necesare.

. 2/ Comisia si-a asumat angajamente politice importante de a ajuta lordania sa faca fata
consecintelor crizei din Siria, prin diverse conferinte ale donatorilor si declaratii politice la nivel Tnalt
pe toata durata acestui contract. Adaugarea indicatorului 5 la acest acord de finantare a facut parte din
pachetul asumat de Comisie Tn temeiul respectivelor angajamente.

. 3/ Plata a fost efectuata numai pentru valorile-tinta atinse. Cu exceptia unei scoli care a fost
finalizata Tn 2017, celelalte cinci scoli au primit treptat elevi sirieni incepand din 2016; avand in
vedere numarul total de refugiati sirieni care se aflau deja Tn lordania Tn momentul respectiv, acest
efort de a asigura accesul copiilor refugiati la scolarizare a fost laudabil. .

Tn ceea ce priveste Pakistanul (contractul 23), valoarea-tinta pentru indicatorul 6 a fost in mare masura
atinsa, Tntrucat programa de studiu n limba engleza a fost elaborata, iar manuscrisele manualelor au
fost pregatite.

Tn ceea ce priveste Georgia (contractul 6):

Tn ceea ce priveste indicatorul 1.7, in conformitate cu dispozitiile acordului de finantare, valoarea-
tintd a fost atinsa in ceea ce priveste formularea valorii-tinta si a sursei de verificare a acesteia, care se
referd la adoptarea unui program de stat prin decret. Programul de stat pentru reabilitarea plantatiilor
de ceai viza, printre altele, sa sporeasca productia de ceai, inclusiv productia de ceai ecologic. De
asemenea, s-a considerat ca alegerea ceaiului a fost strategica, datorita potentialului semnificativ de
productie ecologica. Desi indicatorul ar fi putut fi mai bine formulat, retinerea platii s-ar fi indepartat
de la dispozitiile acordului de finantare si ar fi incalcat obligatiile noastre fata de autoritatile
georgiene.

Caseta 13 Valori-tinta stabilite pe baza unor valori de referinta incorecte — nu s-a inregistrat
niciun progres efectiv

In ceea ce priveste Etiopia (contractul 14): Avand in vedere progresele substantiale Tnregistrate in
ceea ce priveste reducerea supraincarcarii camioanelor in ultimii ani (dupa cum reiese din tabelul de
mai jos), Comisia a considerat ca plata este justificata, in pofida reevaluarii valorii de referinta
2011/2012 in cadrul unei analize a sectorului efectuate in apropierea datei platii. De fapt, obiectivele
pe termen lung prevazute in perspectiva anului 2020 au fost realizate mult mai devreme decét se
preconiza.

Tn momentul incheierii acordului de finantare, Comisia a stabilit valoarea de referinta pe baza celor
mai fiabile informatii disponibile si a trebuit sa plateasca sumele prevazute in documentele semnate
de ambele parti. Comisia sustine ca argumentele juridice erau in favoarea efectuarii platilor pe baza
indicatorului.

Caseta 14 — Lipsa de probe suficiente

In ceea ce priveste Iordania (contractul 5):
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Indicatorul 1.2 (din contractul 5, sprijinirea gestiunii finantelor publice in lordania) a fost evaluat prin
analizarea listelor de prezentd semnate de participantii la cursurile de formare oferite personalului din
unitatile de control intern. Ar trebui subliniat faptul ca infiintarea unitatilor de control intern este una
dintre principalele realizari recente in domeniul gestiunii finantelor publice, sprijinite de actualul
program al UE.

In ceea ce priveste indicatorul 3 din programul de dezvoltare a comunittilor (contractul 22, Pakistan),
calculele pentru estimarile de costuri la nivel districtual nu au fost explicite si nici nu au fost corelate
in mod expres cu strategiile de dezvoltare districtuald pentru plata aferentd exercitiului financiar
2016/2017. Acest lucru va fi corectat, iar pentru exercitiul financiar 2018/2019, estimarile de costuri
la nivel districtual vor fi corelate cu strategiile de dezvoltare districtuala pentru plata finald planificata
pentru 2020.

53 A se vedea raspunsul Comisiei la caseta 15.
Caseta 15 Momentul efectuarii platilor citre Republica Moldova

Comisia sustine ca plata a fost justificata, dar evolutia pozitiva a situatiei respectdrii unor mecanisme
democratice eficace, a statului de drept si a drepturilor omului In Republica Moldova In momentul
efectudrii platii ar fi putut fi mai bine documentata.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

54 Orientdrile privind sprijinul bugetar definesc criteriile care trebuie aplicate la definirea
indicatorilor pentru transele variabile si a procesului de verificare a acestora. Se prefera preluarea unor
indicatori bine definiti in cadrul politicilor tarilor partenere si cadrele de monitorizare a
performantelor.

55 Baza de date a Comisiei care cuprinde toti indicatorii de performanta utilizati in cadrul contractelor
de sprijin bugetar din perioada 2014-2018 aratd o combinatie echilibratd de diferite tipuri de
indicatori: se utilizeaza sau au fost utilizati indicatori de resurse, de proces, de realizare si de
rezultat/pe termen mai lung. Esantionul auditat continea mai multe programe aprobate inainte de 2014
si, deci, se concentra mai putin pe rezultatele pe termen mai lung. In prezent, practica consti in a
utiliza intr-un mod mai echilibrat diferite tipuri de indicatori.

Recomandarea 1 — Intensificarea utilizirii indicatorilor de rezultat pentru transele variabile

Comisia accepta recomandarea.

Comisia este de acord cu recomandarea de a utiliza ntr-o masurd mai mare indicatorii de rezultat,
atunci cand este cazul. Cu toate acestea, in anumite cazuri indicatorii de rezultat nu sunt compatibili
cu un program de plati anuale si prezintd, de asemenea, probleme de atribuire, cu alte cuvinte,
guvernul nu controleazad indeplinirea valorilor-tinta.

Recomandarea 2 — imbunititirea modului in care indicatorii de performanti sunt formulati

Comisia acceptd recomandarea.
Recomandarea 3 — Garantarea efectului stimulativ al transelor variabile
Comisia acceptd recomandarea.

In ceea ce priveste litera (b), contractele UE de consolidare a capacitatilor vizeaza in general si
contribuie la cresterea durabila a capacitatilor in tarile partenere. Sfera de aplicare a acestora este mai
largd, iar scopul lor este de a veni in completarea stimulentului reprezentat de indicatori, nu de a-l
nlocui.

Recomandarea 4 — Simplificarea procesului de debursare a transelor variabile



RO

Comisia accepta recomandarea.

59 Comisia considera ca fiabilitatea sistemului statistic al tarilor partenere este analizata in evaluarea
conformitatii cu criteriile de eligibilitate a politicilor publice pentru sprijinul bugetar si ar trebui sa se
regaseascd si in Cadrul de gestionare a riscurilor. Modelul revizuit recent al notei privind plata
prevede obligatia de a raporta actualizarile referitoare la capacitatea analitica a tarii si calitatea datelor
furnizate de aceasta, pentru fiecare solicitare de plata.

Recomandarea 5 — imbunitiitirea evaluirilor realizate cu privire la capacitatea tirilor de
a furniza datele referitoare la performanti care sunt utilizate in legituri cu transele variabile

Comisia acceptd recomandarea.

60 Comisia utilizeazd o combinatie de proceduri de verificare pentru fiecare cerere de plata: o
examinare documentara efectuatd de catre personalul delegatiilor si al serviciilor centrale cu privire la
toate elementele de proba si un schimb de informatii suplimentar cu autoritatile, precum si efectuarea
de misiuni la fata locului, dacad acest lucru este relevant, si angajarea de experti externi daca este
nevoie de cunostinte de specialitate.

Recomandarea 6 — Imbunititirea verificirii datelor referitoare la performanti care sunt
utilizate pentru debursarea transelor variabile

Comisia accepta recomandarea.

Comisia este de acord cu litera (a), si anume cu reexaminarea elementelor de proba care stau la baza
datelor privind performanta, daca aceste date nu au fost declarate in mod explicit ca fiind fiabile.

Comisia accepta si recomandarea de la litera (b).

61 Conform explicatiilor din raspunsul la caseta 12, Comisia considera ca suma de 6 milioane EUR
pentru lordania nu ar trebui sa fie inclusd in cuantumul total al discrepantei, intrucat aceasta platd a
fost efectuatd ca urmare a atingerii valorii-tinta si n termenul acordat prin prelungirea acordului de
finantare.

In ceea ce priveste Pakistanul, Georgia si Republica Moldova, vi rugim sa consultati rispunsul la
caseta 15 si la punctul 47.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii specifice ale bugetului UE. Curtea selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile
existente la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de
cheltuieli implicat, schimbarile preconizate si interesul existent in mediul politic si Tn
randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Ill — Actiuni
externe/Securitate si justitie, condusa de domnul Hannu Takkula, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de: Turo Hentila, sef de cabinet si Helka Nykaenen, atasat in
cadrul cabinetului; Alejandro Ballester Gallardo, manager principal; Piotr Zych,
coordonator; Eva Coria Paramas, Roberto Ruiz Ruiz, Erika S6veges si Nita Tennila,
auditori. Richard Moore a asigurat sprijin lingvistic.

.

-
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De la stdnga la dreapta: Turo Hentila, Helka Nykaenen, Hannu Takkula,
Alejandro Ballester Gallardo, Nita Tennila, Piotr Zych, Erika S6veges, Roberto Ruiz Ruiz.
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Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 12.11.2019
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Sprijinul bugetar este o forma de ajutor din partea UE, care implica transferul unor
sume de bani catre trezoreria nationala a unei tari partenere, cu conditia ca tara
respectiva sa fi respectat conditiile care fusesera convenite pentru debursarea
ajutorului. Platile de sprijin bugetar sunt efectuate fie sub forma de transe cu o valoare
variabila, fie sub forma de transe cu o valoare fixa. Plata sumelor din cadrul transelor
variabile depinde de performanta obtinuta de tarile partenere, care se masoara cu
ajutorul unor indicatori de performanta predefiniti. Curtea a examinat daca datele
referitoare la performanta care au fost utilizate de Comisie pentru debursarea transelor
variabile de sprijin bugetar erau fiabile si relevante. Curtea concluzioneaza ca o treime
din indicatorii de performanta examinati prezentau deficiente in ceea ce priveste modul
n care fusesera conceputi si ca aceasta situatie a dus la interpretari diferite ale gradului
n care valorile-tinta erau considerate ca fiind atinse. Mai mult, evaluarea realizata de
Comisie pentru a stabili daca indicatorii corespunzatori transelor variabile fusesera
atinsi nu era intotdeauna fiabila. Curtea formuleaza o serie de recomandari vizand
imbunatatirea modului in care indicatorii de performanta sunt formulati, intensificarea
utilizarii indicatorilor de rezultat si imbunatatirea verificarii datelor referitoare la
performanta care sunt utilizate pentru debursarea transelor variabile.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului 287
alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

CURTEA DE s 12, rue Alcide de Gasperi
CONTURI

EUROPEANA 4 :E 1615 Luxembourg
UL etk LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Intrebiri: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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