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Kokkuvote

Seistes silmitsi raske proovikiviga, milleks on kliimamuutuste drahoidmine ja
leevendamine, on ELi juhid v6tnud kohustuse sdasta 2020. aastaks 20% ELi
energiatarbimisest ja 2030. aastaks 32,5% (vOrreldes 2007. aastal prognoositud
tasemetega). Toodete energiatéhususe suurendamine on iks peamisi vahendeid
nende eesmarkide saavutamiseks. Tooted, mis on kavandatud energiatohusamaks,
vOivad aidata vahendada kasvuhoonegaaside heidet ning anda ettevotetele ja
kodumajapidamistele markimisvaarset rahalist sdastu.

Okodisaini kisitlevate digusaktidega kehtestatakse energiatdhususe ja keskkonnaga
seotud miinimumnouded kodumajapidamis- ja toostustoodetele. ELi energiamargised
annavad tarbijatele teavet toodete energiatarbimise ja keskkonnatoime kohta ning
aitavad neil teha teadlikke otsuseid.

Kaesolevas auditis hindasime, kas ELi 6kodisaini- ja energiamargistuse teemaline
tegevus on aidanud tulemuslikult kaasa ELi energiatdhususe ja keskkonnaalaste
eesmarkide saavutamisele. Uurisime, kas komisjon haldas reguleerimisprotsessi hasti
ning tegi saavutatud tulemuste lle nGuetekohaselt jarelevalvet ja andis nende kohta
aru. Uurisime ka seda, kas komisjon on turujarelevalvet tohusalt jalginud ja toetanud
ning kas ELi rahastatud projektid on turujarelevalvet kestlikult parandanud.

JOudsime jareldusele, et ELi meetmed aitasid tulemuslikult kaasa 6kodisaini ja
energiamargistuse poliitika eesmarkide saavutamisele, kuid tohusust vahendasid
markimisvaarsed viivitused reguleerimisprotsessis ning tootjate ja jaemiijate poolne
nouete mittetditmine.

Poliitika hdlmab enamikku suurima energiasdastu potentsiaaliga tooteid. Komisjon
kasutas usaldusvaarset ja labipaistvat metoodikat, et otsustada, milliseid tooteid
reguleerida, et poliitikal oleks maksimaalne moju.

Me leidsime siiski, et tootepdhiste eeskirjade kehtestamise protsess on pikk ja
komisjon oleks voinud mdningaid viivitusi valtida. Lisaks tdhendas komisjoni otsus
vOtta meetmed vastu paketina seda, et tooteriihmade reguleerimine liikkub veelgi
edasi. See vahendas poliitika mdju, kuna tootedisaini nduded ei kajasta alati
tehnoloogia arengut. Lisaks ei aita energiamargised alati tarbijatel tooteid eristada.



Viis, kuidas komisjon 16imis sellised ringmajanduse kontseptsioonid nagu
parandatavus ja ringlussevoetavus 6kodisaini ja energiamargistuse poliitikasse, oli
juhup6hine. Me tdheldasime siiski, et hiljuti vastu voetud toote-eeskirjad naitasid, et
komisjon poo6ras nendele aspektidele rohkem tahelepanu.

Igal aastal annab komisjon aru 6kodisaini ja energiamargistuse poliitika
tulemustest, andes sidusriihmadele ja poliitikakujundajatele kasulikku teavet.
Leidsime, et praegune mdjuarvestuse metoodika ei ole tadielik, sest selles ei voeta
arvesse eeskirjade mittejargimise moju, viivitusi rakendamisel ning erinevust
energiatarbimise tegeliku olelusringi ja teoreetilise tarbimise vahel.

Tohus turujarelevalve peaks mangima olulist rolli selle tagamisel, et ELis
muudavad tooted vastaksid 6kodisaini nGuetele ja et tarbijad saaksid kasu tapsetest
energiamargistest. Liikmesriikide Glesanne on kontrollida, kas miiidavad tooted
vastavad Gigusaktidele. Olemasolevad andmed naitavad siiski, et oluline probleem on
endiselt see, et tootjad ja jaemuijad ei tdida ndudeid.

Komisjon toetab turujarelevalveasutuste koostood. Komisjoni hallatav
turujdrelevalve info- ja teavitussiisteem peaks vdimaldama koostddd teha selle abil, et
ametiasutused saavad omavahel kontrollitulemusi jagada. Leidsime, et méned
andmebaasi funktsionaalsed piirangud vahendasid selle t6husust. Komisjon kavandab
toodete andmebaasi, mis muu hulgas hélbustaks turujarelevalvet, kuid selle loomine
on ajakavast maas.

Turujarelevalve parandamisele suunatud ELi rahastatud projektid on andnud
tulemusi, kuid need on vaid ajutine lahendus korduvale vajadusele.

Meie aruandes antakse komisjonile soovitusi 6kodisaini ja energiamargistuse
poliitika mdju parandamiseks. Meie soovitused hdlmavad reguleerimisprotsessi
parandamist, et kehtestada digeaegsemad ja mGjukamad tootepdhised eeskirjad,
poliitika mdju mddtmise ja aruandluse parandamist ning meetmeid
turujarelevalveasutuste vahelise teabevahetuse holbustamiseks ja poliitika jargimise
parandamiseks.



Sissejuhatus

Seistes silmitsi raske proovikiviga, milleks on kliimamuutuste drahoidmine ja
leevendamine, seadsid ELi juhid 2007. aastal kolm eesmarki, mis tuleb saavutada 2020.
aastaks®:

— vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20% vorra (vorreldes 1990. aasta
tasemega);

— suurendada energiatdhusust 20% (vorreldes 2007. aastal prognoositud
tasemega);

— suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu kogu
energiatarbimises 20%-ni.

Energiatdhususe parandamine vdahendab kasvuhoonegaaside heidet ja aitab
voidelda kliimamuutuste vastu, annab ettevdtjatele ja majapidamistele
markimisvaarse rahalise sadstu, parandab Shukvaliteeti ning aitab ELil vahendada
sOltuvust fossiilkitustest.

Komisjoni viimane hinnang liikmesriikide edusammudele energiatdhususe
eesmarkide? saavutamisel niitab, et ELi 2020. aasta eesmarki tdenioliselt ei saavutata.
Energiatarbimine kasvas aastatel 2014-2017. Komisjoni hindamise kohaselt on selle
peamisteks pdhjuseks majanduskasv, madalad naftahinnad, ilmastikutingimused ja
energiatohususe meetmete aeglane rakendamine teatud liikmesriikides. Aruandes
jareldatakse, et on vaja suurendada joupingutusi nii 2020. aasta eesmarkide
saavutamiseks kui ka selleks, et luua dige alus jargmiseks kiimnendiks, mil pitidluste
tase peab olema veelgi kdrgem.

1 Komisjoni veebisait 2020. eesmarkide kohta. Vt ka Euroopa Kontrollikoja eriaruanne

nr 18/2019: ,,ELi kasvuhoonegaaside heide: aruandlus toimib, kuid heite vihendamiseks
tulevikus on vaja paremat teavet”.

2 Energiatdhususe direktiivi 2012/27/EL artikli 24 13ike 3 kohane 2018. aasta hinnang
edusammudele, mida liikmesriigid on teinud 2020. aastaks seatud riiklike energiatdhususe
eesmarkide saavutamisel ja energiatdhususe direktiivi 2012/27/EL rakendamisel,
COM(2019) 224 final, 2019.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf

04 Muudetud energiatdhususe direktiivis seati 2018. aasta detsembris?®
energiatohususe eesmargiks suurendada vorreldes 2007. aastal koostatud
prognoosidega energiatdhusust 2030. aastaks 32,5%. Selle ambitsioonika eesmargi
saavutamiseks on oluline votta otsustavaid meetmeid energiatarbimise
vahendamiseks.

05 Energiatdhususe parandamine vdib hélmata paljusid sektoreid ja valdkondi, nagu
hoonete projekteerimine ja renoveerimine energia sadstmiseks, transpordivahendite
tdiustamine, toostuslik tootmine ning paremate toodete projekteerimine ja
kasutamine. Komisjoni hinnangul* annab dkodisaini ja energiamargistuse poliitika
umbes poole 2020. aasta energiatdhususe eesmargist.

06 Eurostati 2017. aasta andmete® kohaselt moodustab kodumajapidamiste
energiatarbimine ligikaudu veerandi (27,2%) energia |0pptarbimisest Euroopas.
Suurem osa kodumajapidamiste tarbitavast energiast (82,5%) saadakse taastumatutest
energiaallikatest. Energiamargised hélmavad peamiselt kodumajapidamiste valdkonda.
Joonisel 1 on naidatud, et kodumajapidamiste peamine energiatarbimise valdkond on
kiite ja soe vesi, millele jargnevad valgustus ja seadmed ning toiduvalmistamine.

Joonis 1. Energiatarbimine ELi kodumajapidamistes
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Allikas: Eurostat, 2017.

3 Direktiiv (EL) 2018/2002.
4 Komisjoni teatis ,,Okodisaini tédplaan aastateks 2016-2019“, COM(2016)773.

5 Eurostati 2017. aasta andmed.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households

Okodisain on keskkonnaaspektide integreerimine toote kavandamisse. Okodisaini
eesmark on parandada toote keskkonnatoimet kogu selle olelusringi jooksul.
Okodisaini kasitlevate digusaktidega kehtestatakse tootedisainile energiatdhususe ja
muud nduded, parandades seega keskkonnatoimet. Tooteid, mis nendele nduetele ei
vasta, ei saa ELis miila, seega kdrvaldatakse turult kdige kehvemini toimivad tooted.

ELi energiamargised nditavad seadme paiknemist skaalal A—G vastavalt selle
energiatarbimisele. Nad hindavad iga toote aastast energiatarbimist ja reastavad
sarnased tooted vastavalt nende energiatohususe klassile. See véimaldab tarbijatel
teha teadlikke otsuseid.

Okodisain ja energiamirgised tiiendavad teineteist. Neil on jargmised poliitilised
eesmargid:

— suurendada toodete energiathusust ja keskkonnakaitset;
— edendada energiamdjuga toodete vaba liikumist ELis;

— anda tarbijatele teavet, mis véimaldab neil valida tdhusamaid tooteid.

1990ndate alguses tootas komisjon valja kiitteseadmete ja kilmikute
energiatohususe nduded ning seejarel 1999. aastal fluorestsentsvalgustite
energiatdhususe nduded. Esimene 6kodisaini direktiiv, mis vdeti vastu 2005. aastal®,
hdlmas kdiki energiat tarbivaid tooteid. Kehtiva direktiiviga’ laiendati energiamdjuga
toodete ulatust veelgi, lisades tooted, millel on kaudne mdju energia tarbimisele.

¢ Direktiiv 2005/32/EU.

7 Direktiiv 2009/125/EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0058:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125

Euroopa Uhenduste Ndukogu v&ttis 1992. aastal vastu esimese ELi
energiamargistuse direktiivi®, mis hdlmab peamisi kodumasinaid. 1994. aastal vdeti
kiilmikute jaoks kasutusele esimesed kogu ELi hdlmavad maérgised, millega hinnati iga
mudeli energiatdhususe klassi skaalal A-st G-ni. Parast seda on kiilmikute
energiatarbimine vahenenud rohkem kui 60%°. Komisjon v&ttis 2010. aastal kasutusele
energiaklassid ,,A+“, ,A++“ ja ,,A+++“ ning |6petas nende kasutamise 2019. aastal vastu
vOetud uue margisega (vt punkt 41). Joonisel 2 on naidatud kiilmikute ELi
energiamargise areng.

Joonis 2. Kiilmikute ELi energiamargise areng
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

8 Direktiiv 92/75/EMU.

® Ettevalmistav ldbivaatamisuuring, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0075
https://www.vhk.nl/downloads/Reports/2016/VHK%20537%20Household%20Refrigeration%20Review%20FINAL%20REPORT%2020160304.pdf
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Maailma Energiandukogu on tunnistanud ELi 6kodisaini ja energiamargistuse

poliitika edukaks'®. Tarbijad tunnevad energiamérgiseid, sest 85% eurooplastest

tunneb energiamargised dra ja kasutab neid ostude tegemisel**. Poliitikal on tootjate,

tarbijate ja keskkonnaorganisatsioonide laialdane toetus'?. Tapsemalt:

parem tootekujundus, mis vOib kaasa tuua korgemad mulgihinnad ning sellest
tulenevalt suurema tulu ja suurema turuosa innovatsiooniga tegelevatele
tootjatele, kuna ebatdhusad tooted kdrvaldatakse ELi turult. Komisjoni hinnangul
vdimaldab see luua ligikaudu miljon to6kohta aastaks 2030*3;

ettevotjate tegevuskulud on vdiksemad, kui nad kasutavad t6husamaid tooteid;

tarbijatel, kes kasutavad tdhusamaid tooteid, on vaiksemad energiaarved, mis
kompenseerivad suuremad algkulud.

Okodisaini ja energiamargistuse nduded keskenduvad peamiselt

energiatdhususele, kuid vdivad hdlmata ka muid omadusi. Nditeks on digusaktides

satestatud pesumasinate veetarbimise piirmaarad, valgustustoodete ja tolmuimejate

vastupidavusnduded ning teave tolmuimejate, ringluspumpade ja kujutise

reprodutseerimise seadmete demonteerimise ja ringlussevétu kohta. Paljud

tootemargised sisaldavad piktogramme, mis annavad teavet toote omaduste,

toimivuse ja keskkonnamaju (nditeks veetarbimise voi mira) kohta (vt joonis 3).

10

11

12

13

Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation, lk 48, Maaima
Energiandukogu 2008 (Energiatohususe poliitika kogu maailmas: |dbivaatamine ja
hindamine).

Study on the impact of the energy label — and potential changes to it — on consumer
understanding and on purchase decisions. (Uuring energiamaérgise ja selle voimalike
muudatuste mdju kohta tarbijate arusaamisele ja ostuotsustele) LE London Economics ja
IPSOS, oktoober 2014.

Toostusharu Ghiskiri 6kodisaini kohta, mai 2018; 55 valitsusvélise organisatsiooni avalik kiri
president Junckerile, september 2018.

Keskkonnamdju hindamise 2018. aasta llevaatlik aruanne, jaanuar 2019.


https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
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Joonis 3. Piktogrammid energiamargistel, mis annavad teavet omaduste,

toimivuse ja keskkonnamoju kohta
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

R

xd ZAXM

XY, Z L XYZ L

Okodisaini ja energiamérgistuse eeskirjad hélmavad 14 tooteriihma, iilejddnud 11

on hélmatud tiksnes 6kodisaini nduetega (vt joonis 4). Samuti on olemas

horisontaalsed meetmed, mis holmavad elektri- ja elektroonikatoodete

energiatarbimist valjalilitatud seisundis ja ooteseisundis.

Joonis 4. Okodisaini ja energiamirgistega hdlmatud tooted
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

11 tooteriihma, mis on holmatud tksnes

Okodisaininduetega

elihtsad digimuundurid
evdlisedtoiteallikad
eelektrimootorid
eringluspumbad
std6stusventilaatorid
esveepumbad
ejoutrafod
ekeevitusseadmed
eShukiitteseadmed
earvutid ja serverid
evGrgupdhised andmesalvestustooted



Parast ELi ringmajanduse tegevuskava vastuvdtmist 2015. aastal’® teatas
komisjon 2016. aastal oma kavatsusest panustada rohkem ringmajandusse, muutes
tooted vastupidavamaks ja lihtsamini parandatavaks, korduskasutatavaks voi
ringlussevdetavaks. Ringmajanduses sdilitatakse toodete ja materjalide vaartus
voimalikult kaua; ressursikasutust ja jaatmeid vahendatakse miinimumini ning
ressursse hoitakse majanduses, kui toode on jdudnud oma kasutusaja I6ppu, ning neid
kasutatakse korduvalt tdiendava vaartuse loomiseks.

Okodisaini ja energiamirgistuse alased digusaktid toovad kasu tarbijatele ja
keskkonnale, kui ELis miidavad tooted vastavad 6kodisaini ja energiamargistuse
nduetele ning kui mlljad esitavad tarbijate nduetekohaseks teavitamiseks tapsed
energiamargised.

14 COM (2015) 614/2.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF

ELis miilidavate toodete tarnijad peavad esitama vastavusdeklaratsiooni ja
kinnitama tootele CE-mérgise®. Margistus ei tdenda, et kolmas isik vdi ametiasutused
on toodet séltumatult katsetanud. See naitab, et tootja leiab, et tema toode vastab
koigile kohaldatavatele eeskirjadele ja on kdlblik seaduslikuks muitigiks. Tootjad
vastutavad selle eest, et nende poolt miljatele edastatav energiamargis oleks tapne.

Joonis 5. CE-margis televiisoril

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

ELis hdlmab turujarelevalve 33 valdkonda, sh 6kodisaini ja energiamargistust.
Liikmesriigid vastutavad turujarelevalve eest oma territooriumil. Iga liikmesriik peab
maarama turujarelevalveasutuse ning andma sellele piisavad volitused ja vahendid
oma kohustuste taitmiseks. Nende riigis milidavate toodete nduetele vastavuse
tagamiseks peavad turujarelevalveasutused tegema piisavas ulatuses asjakohaseid
kontrolle.

Komisjon toetab ja edendab turujarelevalveasutuste vahelist koost6dd,
korraldades koosolekuid, pakkudes suuniseid ja koolitusi ning hallates kahte
andmebaasi. ELi eelarvest rahastatakse (15 miljonit eurot aastatel 2009—-2018)
projekte, mille eesmark on aidata parandada 6kodisaini ja energiamargistuse
valdkonna turujarelevalvet ELis.

15 CE” on lihend sBnadest ,,Conformité Européenne”, mis otsetdlkes tidhendab ,Euroopa

vastavus”.
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Auditi ulatus ja lahenemisviis

Kaesolevas aruandes hinnatakse, kas ELi tegevus 0kodisaini- ja energiamargistuse
valdkonnas aitab tulemuslikult kaasa ELi energiatGhususe ja keskkonnaalaste
eesmarkide saavutamisele. Otsustasime seda poliitikavaldkonda kasitleda, sest sellel
on oluline roll ELi seatud energiatdhususe eesmarkide saavutamisel ning uue
Oigusaktide paketi vastuvotmisega 2019. aastal on (ldsusel ja sidusriihmadel selle
vastu suurem huvi. Uurisime, kas komisjon haldas reguleerimisprotsessi hasti ning tegi
saavutatud tulemuste lle nGuetekohaselt jarelevalvet ja andis nende kohta aru.
Uurisime ka seda, kas komisjon on turujarelevalveasutuste tegevust jalginud ja
toetanud, keskendudes kahe ELi tasandi andmebaasi toimimisele, ning kas ELi
rahastatud projektid on turujarelevalvet kestlikult parandanud.

Et hinnata, kas komisjon oli kavandanud rakendusmeetmeid kooskdlas
poliitikaeesmarkidega, valisime juhtumiuuringuteks kolm tooteriihma:

— keskkitte-kombikatlad ja kiitteseadmed;
— kodumajapidamises kasutatavad kilmutusseadmed (kiilmikud ja stigavkiilmikud);
— kuvarid (televiisorid ja monitorid).

Valisime need tooteriihmad vastavalt nende primaarenergia tarbimisele ning
Okodisaini ja energiamargistuse meetmetest tulenevale hinnangulisele saastule, et
hdlmata nii kiitteseadmeid kui ka ttdpilisi kodumasinaid.
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Kilastasime energeetika peadirektoraati (DG ENER), siseturu, téostuse,
ettevGtluse ja VKEde peadirektoraati (DG GROW) ning Vdikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevotjate Rakendusametit (EASME). Turujarelevalve parandamiseks moeldud ELi
rahastatud projektide mdju ja jatkusuutlikkuse hindamiseks teostasime theksa projekti
dokumentide kontrolli ja analliisisime nende tulemusi. Kiilastasime ka 6kodisaini ja
energiamargistuse eest vastutavaid turujarelevalveasutusi Prantsusmaal,
Luksemburgis, Poolas ja Rootsis, kes osalesid ménes neist projektidest. Me valisime
need liikkmesriigid, sest nad esindavad eri suurusega turge, vottes samal ajal arvesse
geograafilist tasakaalu. Et konsulteerida tarbijaid, keskkonda ja to6stust esindavate
sidusriihmadega, korraldasime ka vestlusi Euroopa Tarbijaliitude Ametiga (BEUC),
tarbijate standardimises osalemise koordineerimise Euroopa tGhinguga (ANEC),
Euroopa Keskkonnabiirooga (EEB) ja Home Appliance Europe’iga (APPLiA).

Auditi tulemusi vGiks kasutada jargmise kolmeaastase 6kodisaini tookava
ettevalmistamisel 2020. aastale jargnevaks perioodiks ning need voiksid m&jutada
seda, kuidas komisjon juhib digusloomeprotsessi ja toetab liikkmesriikide
turujarelevalvemeetmeid.
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Tahelepanekud

Komisjon seadis esikohale suurima energiasaastu potentsiaaliga
tooteriihmad

Okodisaini direktiivi ja energiamargistuse mairusega loodi tldine raamistik, milles
maarati kindlaks komisjoni, turujarelevalveasutuste, tootjate, kauplejate jt poliitilised
eesmargid ning lilesanded ja vastutusvaldkonnad. Selles raamistikus on komisjonil
Oigus votta vastu rakendusmeetmeid, millega kehtestatakse 6kodisaini ja
energiamargistuse nduded konkreetsetele tooteriihmadele. Okodisaini direktiivi
kohaselt peaks komisjon valima reguleerimist vajavad tooteriihmad kolme kriteeriumi
alusel: mutigimaht, praegune keskkonnamdju ja parandamisvdimalused®®.

Uurisime, kas komisjon seadis oma 2016.-2019. aasta to6kavas esikohale suurima
vOimaliku energiasdastuga tooteriihmad. Komisjon eelsdelus rohkem kui 100
tooteriihma ja anallilisis neist 16. Seejarel jarjestas komisjon tooted nende
energiasadstu potentsiaali jargi. Paremusjarjestus andis kvalitatiivse hinnangu ka
muudele keskkonnateguritele, nagu veetarbimine, kriitilise tahtsusega toorainete
kaasamine, vastupidavus ja ringlussevdetavus.

2016. aastal teatas komisjon, et uurib vdimalust kehtestada eraldi nduded info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) toodetele (nt nutitelefonid ja koduvérguseadmed).
See on tingitud kdnealuse sektori kiirest arengust ja raskustest véimaliku energiasdastu
hindamisel. Komisjon kavatseb seda t66d alustada 2019. aasta |Gpuks.

Leidsime, et olemasolevad rakendusmeetmed (holmavad enam kui 30
tootertihma) hélmasid enamikku suurima energiasdastu potentsiaaliga tooteid. Nende
hulka kuuluvad tooted, mis moodustavad suurima kodumajapidamiste
energiatarbimise ja enam kui poole energiatarbimisest tddstus- ja teenindussektoris'’.

6 Direktiivi 2009/125/EU artikli 15 18ige 2.

7" Okodisaini mdjuarvestus — lilevaatearuanne 2018, lk 8, VHK, jaanuar 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

Olulised viivitused reguleerimisprotsessis vihendasid poliitika tohusust

Kui komisjon votab vastu rakendusmeetmeid, on reguleerimisprotsessi
Oigeaegsus poliitika edu votmetegur. Kuna tehnoloogia areneb ja tooted muutuvad
t6husamaks, véivad dkodisaini- ja margistamisnduded vananeda ning poliitikal ei ole
enam maoju.

Viimastel aastatel on paljude tooteriihmade puhul tehnoloogiline areng viinud
selleni, et energiatdohususe miinimumnduded on vananenud ja enamik vdi koik
tootemudelid on kuulunud kolme k&rgeimasse energiaklassi. Uhest kiiljest néitab see,
et turul kdttesaadavad tooted on varasemast energiatdohusamad ja poliitikal on olnud
positiivne moju. Teisest kiiljest, kui kéik olemasolevad tooted kuuluvad kdrgeimatesse
energiaklassidesse, on tarbijatel raskem teha vahet parimate ja halvimate naitajatega
toodete vahel ning tootjatel on innovatsiooniks vahem stiimuleid. Uurisime
reguleerimisprotsessi kolme valitud tooteriihma puhul: kuvarid, kiilmikud ja
kitteseadmed.

Parast poliitika ebasoodsat kajastamist meedias, mida Shutasid riinnakud ELi
tajutava Ulereguleerimise vastu ja laialt kajastatud kohtuasi seoses tolmuimejatega®?,
otsustas komisjon 2015. aastal reguleerimisprotsessi ajutiselt peatada, et vaadata labi
kogu poliitika adekvaatsus. See liikkas peaaegu kahe aasta vorra edasi tood
prioriteetsete uute tooteriihmadega (st hoonete automaatika- ja juhtimisstisteemid,
elektrilised veekeedundud, katekuivatid, liftid, paikesepaneelid ja inverterid,
kGlmutuskonteinerid ja kdrgsurvepuhastid) ning praeguste meetmete labivaatamisega.
See ei olnud siiski ainus viivituste pdhjus, nagu on selgitatud jargmistes punktides.

18 Kohtuasi T-544/13 Dyson Ltd versus Euroopa Komisjon, 18plik kohtuotsus,
8. november 2018. Uks tolmukotita tolmuimejate tootja taotles komisjoni delegeeritud
maaruse (EL) nr 665/2013 tuhistamist pdhjendusega, et ta eksitas tarbijaid tolmuimejate
energiatdhususe osas, sest maaruses osutatud katsestandardid ei olnud piisavad. Kohus
tlhistas maaruse.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
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Energiatdhususe meetmete valjatédtamine on keeruline ja aegandudev protsess
(vt joonis 6), mis nduab pdhjalikke konsultatsioone sidusriihmadega®®. Komisjoni
hinnangul kestab lhe tooteriihma standardne reguleerimisprotsess umbes kolm ja
pool aastat?’, Protsess algab ettevalmistava uuringu alustamisega kuni rakendusakti
vOi delegeeritud Gigusakti avaldamiseni Euroopa Liidu Teatajas.

Joonis 6. Okodisaini ja energiamargistuse raamistiku rakendusmeetmete
vastuvotmise teoreetiline reguleerimisprotsess

Regulatiivkomitee (arutelu ja hdiletus)
Okodisaini R
S5k Kuude arv Euroopa Parlamendi ja ndukogu
tookava analiitis
Vastuvotmine Euroopa
Ettevalmistav uuring Komisjonis
Avaldamine Euroopa
. Liidu Teatajas
Okodisaini
(rakendusaktide) “
menetlus
Meetmete eelndusid Energiamérg'istuse
kisitlev nduandefoorum (delegeeritud
Gigusaktide) [Avaldamine Euroopa
menetlus Liidu Teatajas

Meetmete eelndude mdju
hindamine Euroopa Parlamendi ja

Talitustevaheline ndukogu vastuvéide

konsulteerimine Vastuvétmine Euroopa
Maailma Komisjonis
Kaubandusorganisatsioonile Liikmesriikide
teatamine eksperdiriihm (arutelu)
40-42 kuud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Komisjoni andmete pdhjal.

Leidsime, et kolme anallilisitud tooteriihma puhul kestis protsess
markimisvaarselt kauem kui kolm ja pool aastat. Joonis 7 sisaldab naidet kuvaritele
esitatavate nduete labivaatamise tegelikust reguleerimisprotsessist.

19Vt kontrollikoja eriaruanne nr 14/2019 ,,,Avaldage arvamust!“: komisjoni avalikud
konsultatsioonid kaasavad kodanikke, kuid nendealane teavitustegevus on ebapiisav”.

20 Uute energiatdhususe mérgiste selgitus, Euroopa Komisjon, 2019.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm

Joonis 7. Kuvarite 6kodisaini ja energiamargistuse rakendusmeetmete
vastuvotmise tegelik reguleerimisprotsess

Ulevaateuuri
Esimene mdju

hindamine

ngu algus

O

2012 snmnEnEEEEE 2()] 3 SNENEEEEEEEN

Jaanuar Detsember

123456 7 8 9101112

KUU
Esimene

@ nduandefoorum

@ Kogupikkus: 96 kuud

Esimene avalik
konsultatsioon
(kuni jaanuarini)

Kolmas
nduandefoorum

90{9 ,\v/

“|lllllllll 2017 unnnnnnnnnnn 2016 lllllllll‘}

Teine avalik QN Esimene WTO-le Talitustevaheline M@ju hindamise
konsultatsioon v ; konsulteerimine ;
atstoor 'S teatamine esimene
(kuni maini) = ajakohastamine
Maju hindamise = Avaldamine
teine B Euroopa Liidu
ajakohastamine “ Teatajas
B " -
Teine WTO-le " L|_|.I_(_mesr||k|de
. 2 hadletus
teatamine 0
Kolmas avalik J
Konsultateioon O EEEEEEEEEEEE 2021 sEEEEEEEEEEER
(kuni novembrini)
Energiamargistust Okodisaini
kasitleva delegeeritud rakendusakti

oigusakti vastuvotmine vastuvotmine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Leidsime, et tegelik reguleerimisprotsess oli kaks korda pikem kui anallilisitavate
tooteriihmade teoreetiline protsess, kestes kaheksa aastat kuvarite puhul, seitse
aastat kitteseadmete puhul ja kuus aastat kiilmikute puhul. Komisjon kordas
moningaid olulisi samme, naiteks

—  kuvarite teemal: korraldas kolm néuandefoorumi koosolekut ja kolm avalikku
konsultatsiooni; teavitas Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) kavandatud
okodisaini meetmetest kaks korda ja ajakohastas mdju hindamise uuringut kaks
korda;

—  kilmikute teemal: korraldas kaks nduandefoorumi koosolekut ja kolm avalikku
konsultatsiooni;

— kitteseadmete teemal: korraldas kolm nduandefoorumi koosolekut ja kaks
talitustevahelist konsultatsiooni;
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Erinevalt ettevalmistavatest uuringutest vaadeldakse labivaatamisuuringute
kdigus olemasolevaid tooteriihmasid kasitlevaid maarusi, mida on plaanis
ajakohastada. Labivaatamisuuringute puhul ei jargita standardmenetlust voi -
Iahenemisviisi, nditeks Uhist struktuuri ja kriteeriume, mis tahendab, et tehtava
anallsi pohjalikkus on tooteriihmade kaupa erinev. Kuvarite ja kiilmikute esialgsed
labivaatamisuuringud ei sisaldanud teavet, mida komisjon vajas seadusandliku
ettepaneku valjatootamiseks. Seetdttu tellis komisjon nende tooteriihmade kohta
lisauuringuid, millega pikendati reguleerimisprotsessi nelja aasta vorra.

2016. aastal otsustas komisjon votta Ghtse paketina vastu mitu
rakendusmeedet?!, mis tdhendab, et ta vdtab korraga vastu maarused mitme
tooteriihma kohta. Komisjoni s6nul aitab see [dhenemisviis edastada teavet mitme
tooteriihma Uldise mGju kohta ja paremini naidata, et poliitikaga saadakse
markimisvaarseid tulemusi. Leidsime siiski, et see p&hjustas viivitusi varem valmis
saavate tooteriihmade puhul, kuna tuli oodata kuni kogu paketi vastuvotmiseni, mis
t0i kaasa edasised viivitused juba niigi pikas protsessis.

Mitmed sidusriihmad ja poliitikaeksperdid markisid, et viivitused tdhendavad, et
lasti kdest voimalused kasutada dra markimisvaarset energiasdastu potentsiaali ja
vahendada keskkonnam®ju??. Kui komisjon vdtab maarused vastu parast pikka
viivitust, on oht, et nduded on aegunud. Naiteks

— kitteseadmete puhul: 2013. aasta 6kodisainimeetmega nduti alates 2015. aastast
koige levinumate kitteseadmete puhul energiatdhususe miinimumtaset 86%, mis
oli juba koigi 2013. aastal ELis mutdud kitteseadmete keskmine deklareeritud
energiatGhususe tase;

— televiisorite puhul: 2009. aastal vastu voetud 6kodisaini nGuded pShinesid
vananenud andmetel ja nende mdju energiatdhususe parandamisele oli vaike.
Okodisaini direktiivi?®> hindamine néitab, et enamik tooteid vastas 2012. aasta

nouetele juba 2010. aastal.

21 Komisjoni veebisait dkodisaini kohta.

22 Save the Ecodesign energy-labelling package. Uhiskiri Euroopa Komisjonile; ettevdtjate
tihiskiri 6kodisaini kohta; Okodisaini direktiiv (2009/125/EU) Euroopa rakendamishinnang,
Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, november 2017.

2 COM(2015) 345 final.
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https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-set-out-new-approach-ecodesign
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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Leidsime, et kuvareid ja kilmikuid kdsitlevate maaruste viimase labivaatamise
kaigus vottis komisjon seda asjaolu arvesse ja ajakohastas turuandmeid
reguleerimisprotsessi kdigus mitu korda. Sellegipoolest kulus nende kahe tooteriihma
puhul viimase andmekogumi analiilisimisest kuni uute nduete joustumiseni vastavalt
kolm ja viis aastat.

Komisjon votab meetmeid energiamargiste parandamiseks

Koigil asjaomaste ELi madarustega holmatud toodetel peavad olema
energiamargised. Kuna nende eesmark on véimaldada tarbijatel teha teadlikumaid
otsuseid, on oluline, et margised oleksid arusaadavad.

Naiteks kitteseadmete energiamargiste puhul on ilmne vajadus selguse jarele.
Komisjon ei viinud enne energiamargiste vastuvétmist 2013. aastal |labi uuringut
tarbijate arusaamise kohta. Joonisel 8 on esitatud kiitteslisteemi energiamargise
praegune kujundus, mis voib tarbijaid eksitada. Energiamargiseid kasitlevas 2016.
aasta uuringus?* leiti, et vdhem kui kolmandik vastanutest sai aru kogu margisel
esitatud teabest.

24 Elke Diinnhoff: ,Comprehensibility of the Energy Label for space heaters and water heaters
and of the new Efficiency Label for old space heaters in Germany. Results of two focus
groups and a representative consumer survey”, Mainz, 14. detsember 2016 (Saksamaa
kiitteseadmete ja veesoojendite energiamargise ning vanade kiitteseadmete uue
energiatdhususmargise arusaadavus. Kahe sihtriihma ja representatiivse tarbijauuringu
tulemused).



Joonis 8. Ndide margisest, mida tarbijad sageli valesti moistavad voi mis
on neile ebaselge (kiitteslisteemid)
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Allikas: maarus (EL) nr 811/2013.

40 Oma aruandes varasema energiamargistuse direktiivi 2010/30/EL labivaatamise
kohta?®, mis asendati uue energiamargistuse maarusega, tunnistas komisjon, et mitme
tooteriihma margiste teatavaid elemente on raske madista. Selle puuduse
korvaldamiseks otsustas komisjon teha tootepdhiste energiamargiste valjatéotamisel
tarbijauuringuid, et kontrollida, kas kdik piktogrammid ja kogu margis on arusaadavad.
Selliste tooteriihmade puhul nagu kiitteseadmed (vt joonis 8), on vdimalikud
muudatused tarbijatele ndhtavad alles parast uue rakendusmeetme vastuvotmist ja
joustumist, milleks vdib kuluda palju aastaid.

%5 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/30/EL (energiamd&juga toodete energia- ja muude
ressursside tarbimise naitamise kohta margistuses ja lihtses tootekirjelduses)
labivaatamine, COM(2015) 345 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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2019. aasta martsis vastu voetud uue meetmepaketi jaoks tegi komisjon aga
tarbijasdbralikkuse uuringud kdigi tooteriihmade margiste kohta. Komisjon tutvustas
tulemusi lilkkmesriikide ekspertidele, kes tegid enne margiste vastuvotmist ettepaneku
mitmete lihtsustuste kohta.

Komisjon jéudis jareldusele, et klassid A+, A++ ja A+++ olid vdahem tdhusad kui
energiatohususe klassid A—G, ning otsustas need jark-jargult kaotada. Need
energiaklassid kaotatakse lahiaastatel, kui tooteriihmade jaoks vdetakse vastu uued
margised. See kehtib juba energiamargistuse meetmete kohta, mida hakatakse
kohaldama alates aastast 2021.

Komisjon po6ras suuremat tahelepanu ressursitohususele, kuid ei ole
valja tootanud ringmajanduse vahendeid

2016. aastal teatas komisjon oma todkavas, et téotab valja ringmajanduse
toovahendid, et anda suuniseid ressursitdhususe ja materjalitéhususe lisamise kohta
rakendusmeetmetesse. Selleks on vaja vilja t66tada standardmeetod
ressursitdhususele avalduva mdéju hindamiseks mitmes tooteriihmas ning teha
ettevalmistavate uuringute kdigus siistemaatilisi siivaanallilise ringmajanduse
potentsiaali kohta.

Komisjon on teinud esimesed sammud téévahendite valjatédtamiseks. Ta on
alustanud horisontaalsete materjalitbhususe standardite valjatootamist ja
energiamdjuga toodete 6kodisaini metoodika (MEErP) labivaatamist. Leidsime, et
olemasolevate ringmajanduse p6himotteid kasitlevate ettevalmistavate ja
[abivaatamisuuringute sisu, pdhjalikkus ja ulatus on tooteriihmade kaupa erinev. See
tulenes asjaolust, et nendes uuringutes ei kasutatud standardset metoodikat ning
komisjon pidi tellima tdiendavaid uuringuid, et koguda vajalikku teavet
ringmajandusega seotud teemade kohta. See oli ks punktis 33 kirjeldatud viivituste
pOhjustest.

Komisjon on oma hiljutistes ettepanekutes pééranud suuremat tahelepanu
ressursitéhususele. Auditi kdigus leiti, et kuvareid ja kiilmikuid kasitlevate digusaktide
labivaatamiseks tehtud uuringutes voeti arvesse mitut muud keskkonnaaspekti peale
energia, nagu jaatmekaitlus, kriitilise tahtsusega ja haruldaste materjalide olemasolu,
ringlussevBetavus, parandatavus ja vastupidavus. Uuringute tulemuste ja
konsultatsioonide pdhjal on komisjon lisanud oma regulatiivsetesse ettepanekutesse
mitu nende aspektidega seotud nduet (vt ndide 1. selgituses).



Toidu raiskamine on llemaailmne probleem, millele on viimastel aastatel
majanduslike ja keskkonnaalaste tagajargede t6ttu suurt tahelepanu pooratud.
Umbes 11% kilmikutes ladustatud toidust ja joogist Iaheb riknemise ja halva

planeerimise tdttu raisku.

Toit

d SOODUD
kilmikus voi
stigavkiilmikus
sailitatud voi
jahutatud

N

Viélditavad jadtmed
raiskamineja halb planeerimin

Allikas: Euroopa Kontrollikoda VHK koostatud toiduainete optimaalset ladustamist kasitleva 2017.
aasta uuringu pohjal.

Kodumajapidamiste kiilmutusseadmete kohta tehtud uuringu kohaselt vdib parem
disain aidata valtida toidu raiskamist?®, kuna eri liiki toiduaineid on kdige parem
sailitada eri temperatuuridel, ning mitme kambriga kiilmikud (nt keldri ja jahuti)
vOivad aidata toitu kauem sdilitada. Uuring naitas, et seda tidpi kilmikud tarbivad
vahemalt 20% rohkem elektrit kui keskmine tanapaeva kilmik, kuid leiti, et
toidujaatmete vahendamine isegi kahe protsendipunkti vorra kompenseeriks
suurema energiakasutuse.

Nende tulemuste pohjal tegi komisjon ettepaneku hinnata selliste kiilmikute
energiatohusus tegelikkusest parema paranduskoefitsiendiga, et nende kasutamist
edendada. Euroopa tarbijaorganisatsioonid?’ kritiseerisid seda otsust, viites, et
see tugines liiga palju eeldusele, et tarbijad sorteerivad ja ladustavad oma toitu
nouetekohaselt. Nad kritiseerisid ka asjaolu, et kuna paranduskoefitsient ei ole
tarbijatele nahtav, ei oleks neil enne ostu tegemist tapset teavet tdiendavate
tegevuskulude kohta.
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Okodisaini mdjuarvestuses on poliitika mdju iile hinnatud, kuigi viimasel
ajal on olukord paranenud

Kuigi see ei ole diguslik ndue, teavitab komisjon korrapdraselt Gldsust oma
Okodisaini ja energiamargistuse poliitika tulemustest. Alates 2013. aastast on komisjon
avaldanud igal aastal 6kodisaini mdjuarvestuse, milles hinnatakse 6kodisaini ja
energiamargistuse poliitika kumulatiivseid tulemusi 2020. ja 2030. aastaks. Okodisaini
mdojuarvestuses koostatakse tulevased prognoosid, mis pohinevad kahe stsenaariumi
(praeguste suundumuste jatkumise stsenaarium ja 6kostsenaarium) vordlusel.
Praeguste suundumuste jatkumise stsenaariumis kujutatakse turu arengut ilma thegi
dkodisaini ja energiamirgistuse meetmeta. Okostsenaarium on stsenaarium, mille
valjatéotamisel on algusest peale vOetud arvesse iga tooteriihma mdoju poliitikale.

Joonisel 9 ndidatakse, kuidas 6kodisaini mojuarvestuses esitatakse tUhe
tooteriihma tulemused.

Joonis 9. Teatava tooteriihma (kiitteseadmed) mojuarvestus

FAKTIDjaARVUD === ==a

Tooteruhm 1
— Toode: kombineeritud keskkiite, ruumide kiite

Meede (meetmed): km (EL) nr 813/2013 ja kdm (EL) nr 811/2013
Mddrus(te) viide (viited)

miiiik (x1000 iihikut) varud (x1000 iihikut) primaarenergia (TWh/a) Meetmete tulemusel

Okostsenaariumi védrtused, -53 saadud sddst
1 - T T 76—
o Rl e Hm

2010 2030 2010 2030 2010 2030

Kasvuhoonegaaside heide tarbijate kulud tulud
Mt CO, ekv/a miljardites eurodes

— iy +48
i -——-g5
466 | 196 G 44| 106

2010 2030 2010 2030 2010 2030

Allikas: 2018. aasta keskkonnamdju hindamise aruanne, VHK Euroopa Komisjoni tellimusel.

%6 Kodumajapidamises kasutatavate kiilmutusseadmete ettevalmistamise /labivaatamise
uuring, VHK, 2016; lisauuringud, VHK, 2017.

27 ECOS, Euroopa Keskkonnabiiroo, Coolproducts, rreuse, topten, ifixit Europe, seisukoht
seoses komisjoni ettepanekutega vaadata labi 6kodisain ja kodumajapidamiste
kiilmutusseadmete energiamargistuse meetmed, 2018.
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https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
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2018. aasta 6kodisaini mOjuarvestuse aruandes hinnatakse, et alates 1990.
aastatest toimunud tooteparanduste ja energiamargiste mdju toob 2020. aastal
markimisvaarset kasu. Selle kohaselt saavutatakse selle poliitikaga:

— saastetud energia koguseks 150 megatonni naftaekvivalenti (9% ELi
koguenergiast);

— 306 megatonni CO;-ekvivalenti, millest on maha arvatud kasvuhoonegaaside
heitkogused (7% ELi koguheitest);

— 63 miljardi euro suurune netosaast tarbijate jaoks;
— 66 miljardit eurot lisatulu toostusele, miijatele ja paigaldajatele.

Keskkonnamdju hindamise kohaselt peaksid need tulemused 2030. aastaks suurenema
tle 60%.

Okodisaini m&juarvestuse aruandes mérgitakse, et eespool esitatud hinnangud
peaksid jargima kolme pdhireeglit: olema realistlikud, eesmargiparased ja pohinema
olemasolevatel meetmetel. Leidsime, et moned kasutatud eeldused voivad 6kodisaini
ja energiamargistuse poliitika modju Ule hinnata. Tapsemalt:

— okodisaini mdjuarvestuses hinnatakse pigem poliitika tulevast moju kui juba
saavutatud tulemusi. Seega vGetakse arvesse ka Gigusakte, mis peaksid joustuma
[ahitulevikus. Neid maarusi voetakse arvesse vastavalt kavandatud
joustumiskuupaevale. Kui tegelikult vastu voetud nduded muutuvad leebemaks
vOi esineb viivitusi, hinnatakse dkodisaini mdjuarvestuses arvnaitajad lle;

— oOkodisaini mdjuarvestuses eeldatakse, et maarust jargitakse taielikult ja
turujarelevalves puudusi ei ole. Komisjoni ja teiste sidusrithmade?® hinnangul
toob nouete mittetaitmine siiski kaasa kuni 10% suuruse energiasadstu
kaotamise. Meie auditi kdigus leiti puudusi ka turujarelevalves (vt punktid 55-73);

— okodisaini mdjuarvestuses kasutatakse tootjate esitatud toote tehnilist teavet,
mis pdhineb pigem asjaomastel tihtlustatud standarditel kui tegelikel
tarbimisandmetel. Need standardid ei kajasta alati tegelikku energiatarbimist
tegelikes tingimustes, nagu on selgitatud 2. selgituses.

2 Euroopa Komisjon; CLASP, ECOS, EEB ja Topten (2017) ,,Closing the ,reality gap’ — ensuring
a fair energy label for consumers”, lk 9; , Impact Assessment of the compliance &
enforcement regime of the Energy-Using Products (EuP) & Energy Labelling Dir.“, Defra,
20009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf

Uhes s&ltumatus aruandes?® vaadeldi kolme tooteriihma (pesumasinad,
televiisorid ja kiilmikud) katsetamisel kasutatud Euroopa lihtlustatud standardite
puudusi. Selles jouti jareldusele, et standarditega ette nahtud katsetingimused
erinesid tegelikust kasutusest, alahinnates seega tegelikku tarbimist. Naiteks:

ndudepesumasinaid katsetatakse kdige tohusama 6koprogrammi alusel, kuid
seda programmi kasutatakse harva (18% ajast);

televiisoreid katsetatakse alates 2007. aastast videoklipiga, mis ei kajasta
thdpilist kodust vaatamist; ning

kiilmik-stgavkilmikuid katsetatakse ilma uksi avamata ja toiduta.

Vaikesel tootevalimil p6hinev uuring naitas, et nGudepesumasinad voivad
erinevate programmide kasutusega tarbida 6—73% rohkem energiat, erinevates
videoseeriates katsetatud televiisorid tarbisid vahemikus 6% vahem kuni 47%
rohkem energiat ning kilmikud tarbisid kuni 47% rohkem energiat, kui uksi avati
iga 12 tunni jarel.

Aruandest ilmnes ka, et tootjad vOivad ara kasutada standardites esinevaid linki
voi kasutada kdrvalehoidmistehnikaid®® (kasutades nt manipuleerimisseadmeid, et
teha kindlaks katse toimumine), et saada paremad hinnangud v&i vaita eksitavalt,
et 6kodisaini nduded on tdidetud.

Seadmete energiatohususe kindlaksmaaramisel tugineb 6kodisaini ja
energiamargistuse poliitika standarditele, mille on valja to6tanud
standardiorganisatsioonid, et satestada tehniliste mdistete ja mddtmismeetodite
kokkulepitud maaratlused. Kui Euroopa standardiorganisatsioon on standardi vilja
andnud ja komisjon on avaldanud selle pealkirja ja viite Euroopa Liidu Teatajas, saab
sellest ,,Euroopa lhtlustatud standard” ja seega osa ELi digusest.

29 STEP project — Closing the ,reality gap’ — ensuring a fair energy label for consumers”
CLASP, ECOS, EEB, Topten, juuni 2017.

30 vt ,Definition of Circumvention”, ANTICSS, 2018.
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http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
https://www.anti-circumvention.eu/storage/app/media/uploaded-files/ANTICSS_Definition_circumvention_Preliminary_Long.pdf
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Uhtlustatud standardi puudumisel vdib energiatarbimise md&tmiseks kasutada
vanemaid standardeid, rahvusvahelisi standardeid v6i muid asjakohaseid meetodeid,
kuid see vGib anda erinevaid tulemusi ning digusakte on seetottu raske kohaldada ja
joustada. Seepadrast on olulised Uhtlustatud standardid, mis on usaldusvaarsed, tapsed,
korratavad ja esindavad tegelikku kasutust.

Okodisaini m&juarvestus on tulevikku vaatav uuring, mille eesmirk on hinnata
poliitika tulevast moju, mitte konkreetseks kuupdevaks saavutatud tegelikke tulemusi.
See muudab arvestusprotsessi tundlikuks selliste parameetrite teatavate muutuste
suhtes, nagu tulevased inflatsioonimaarad voi energiahinnad. 2019. aastal muutis
komisjon oma prognoose tulevaste energiahindade kohta, mida mdjuarvestuses
kasutati. See viis ELi tarbijate hinnangulise netosaastu jarsu vahenemiseni 2020. aastal:
iga leibkonna eeldatav aastane kokkuhoid vihenes 473 eurolt 286 eurole.

Uhes sdltumatus uuringus®! juhiti tihelepanu sellele, et 6kodisaini mdjuarvestus
pdhineb stsenaariumidel, ning plti viia omavahel vastavusse mdju arvestusest
tulenev energiasaast ja moningate tooteriihmade puhul Saksamaal tédheldatud
energiasaast. Uuringu kohaselt oli tegelikult taheldatud kokkuhoid markimisvaarne,
kuid mGju arvestuse prognoosidest oluliselt vdiksem: 2-5 korda voi 1,7-11,6 korda,
olenevalt aluseks olevatest arvutustest ja tooteriihmast. Ehkki uuringu ulatus ja
metoodika ei pruugi voimaldada otsest vordlust 6kodisaini m&juarvestuses esitatud
nditajatega, viitab uuring ohule, et saast on llehinnatud.

Kuna 6kodisaini m&juarvestus on ainus teabeallikas 6kodisaini ja
energiamargistuse poliitika panuse kohta 2020. aasta energiatéhususe eesmargi
saavutamisse, vOib tulemuste llehindamine anda poliitikakujundajatele ebatapseid
sisendandmeid. KGige viimases hindamisaruandes 2018. aastaks 2020. aasta
energiatdohususe eesmarkide taitmisel tehtud edusammude kohta ei andnud komisjon
enam poliitika moju kohta aru. Ei ole selge, kas ta kavatseb seda tulevastes aruannetes
teha.

31 Oko-Institut e.V. and ifeu — Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (2017).
Living up to expectations? Monitoring the effects of Ecodesign and energy labelling in
Germany, ECEEE, 2017.


file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
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Kui tootjad ja jaemiiiijad ei jargi energiamargistust ja 6kodisaini
kasitlevaid digusakte, vahendab see poliitikast saadavat kasu

Turujarelevalve kuulub liikmesriikide ainupdadevusse. Liikmesriigid peavad tditma
ELi turujarelevalve maarust®?. Turujarelevalveasutused vastutavad selle eest, et nende
riigis mitudavad tooted vastaksid nduetele. Kuigi moned tarbijakaitsega tegelevad
valitsusvalised organisatsioonid on teinud kaupluste kontrolle ja moningaid
tootekatseid, ei ole neil volitusi maaruse joustamiseks — see on turujarelevalveasutuste
eesdigus.

Kui kauplused ei esita energiamargiseid nduetekohaselt, on tarbijatel raskem
teha teadlikku otsust. Valed margised vdivad tarbijaid eksitada ostma tooteid, mis
tarbivad rohkem energiat voi mille tdhusus on vadidetust vdiksem. Té6stusharude
esindajad on kutsunud lles maarust paremini jdustama?®?, et poliitikast kasu saada.

Alates 2009. aastast on ELi finantseeritud turujarelevalve projektidega rahastatud
kaupluste inspekteerimist ja laborikatseid, et kontrollida, kas tooted vastavad
Okodisaini ja energiamargistuse nduetele ning kas nende energiaklass on dige.
Projektid naitasid, et digusaktide mittetditmine on oluline probleem. Mittetditmise
olemus ja tase varieerub séltuvalt kontrollitava toote liigist ja kasutatud
kontrollimeetodist (projektide tulemused on esitatud joonisel 10). Kuna projektid olid
sageli suunatud tootemudelitele, mis olid suurema t6endosusega nduetele
mittevastavad, ei saa allpool esitatud mittevastavuse méaarasid ekstrapoleerida
koikidele tooterihmadele voi ELi turule tervikuna.

2 Masrus (EU) 765/2008.

3 Ettevdtjate Uhiskiri 6kodisaini kohta, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:EN:PDF
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign

Joonis 10. ELi rahastatud projektidega seotud leiud

Laborikatsete tulemused

leedlambid 10% 30% 60%
pesumasinad 70% 30%
jahutus-klmutusseadmed 20% 37% 43%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80% 90 % 100 %

Ei vasta nouetele ebadige energiaklassi tottu - Ei vasta nduetele muul pdhjusel (nt vead dokumentides) B Nouetele vastavad

Kaupluses/veebis kontrollimise tulemused

veebis miitidavad tooted 57% ei olnud nduetekohaselt voi tildse margistatud

tooted kauplustes 18% 14%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ilma igasuguse margiseta tooted Tooted, mille margised ei ole nGuetekohaselt paigaldatud N&uetele vastavad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asjaomaste ELi rahastatud projektide |I0pparuannete pd&hjal.

ELi projektide tulemuste ja liikmesriikidelt saadud lisaandmete pdhjal hindas
komisjon3* 2019. aastal, et kokku ei vastanud nduetele ligikaudu 10-25% turul
mulidavatest toodetest, mille tagajdrjel vahenes energiasaast ligikaudu 10%. Komisjon
ei suutnud esitada nende arvude jaotust. See oleks vordne Rootsi ja Ungari aastase
elektritarbimisega kokku. Nduetele mittevastavusest tulenev energiasaast vaheneb
2020. aastaks hinnanguliselt 174,8 TWh aastas, mis Eurostati 2017. aasta andmete
kohaselt vastab ligikaudu Rootsi ja Ungari elektrienergia I6pptarbimisele kokku, mis on
170 TWh aastas. Uhendkuningriigi keskkonna-, toidu- ja maaeluministeeriumi (Defra)
2011. aasta uuringus hinnati, et tootjate ja jaemiijate nduete mittejargimise mdju®
energiasaastule oli 6,2%, kuid hoiatati, et see oli vaga ettevaatlik hinnang.

3 Uute energiatdhususe mérgiste selgitus, Euroopa Komisjon, 2019.

35 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products
(EuP) & Energy Labelling Dir.“, Defra, 2009.
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https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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Maaruse t6hus joustamine voib selliseid kahjusid vdhendada.
Turujarelevalveasutuste rithma ihes uuringus® hinnati aastatel 2011-2013 kogutud
andmete pohijal, et Uks turujarelevalvesse investeeritud euro sdastis tanu suuremale
energiatohususele 13 eurot. Uuringus jareldati, et investeeringutasuvus on piisavalt
suur, et kinnitada turujarelevalve kulutdhusust. Naiteks, kui kdik pohjamaad (Island,
Soome, Norra, Rootsi ja Taani) teeksid optimaalselt turujarelevalvet, lisakuludega 2,1
miljonit eurot, tooks see kaasa 168 GWh energiasaastu aastas, mis sadstaks tarbijatele
28 miljonit eurot aastas 13 hinnatud tooteriihma puhul. Uhe teise uuringu®” kohaselt
oleks tugevama turujirelevalvesiisteemi puhaskasu ainuiiksi Uhendkuningriigis kiimne
aasta jooksul ligikaudu 164 miljonit naelsterlingit. Tdiendavad uuringud on ndidanud,
et turujarelevalvet ja katsetamist saab teha slistemaatilisel, tulemuslikul ja kulutdhusal
viisil®2,

EL on pakkunud turujarelevalveasutuste toetamiseks vahendeid, millel
on olnud 6kodisainile ja energiamargistusele piiratud moju

Et parandada 6kodisaini ja energiamargistuse digusaktide jargimist, peaks
turujdrelevalveasutus tegema tdhusat turujdrelevalvet. Turujdrelevalve madruses ei
tapsustata, millisel tasemel turujarelevalvetoiminguid ndutakse, vaid tiksnes seda, et
turujarelevalveasutused peaksid tegema ,asjakohaseid” kontrolle ,piisavas” ulatuses.
Liikmesriigid peaksid kehtestama oma turujarelevalvekavad, neid rakendama ja
korraparaselt ajakohastama, ning edastama need komisjonile.

3 The Nordic Ecodesign Effect Project, Estimating benefits of Nordic market surveillance of
Ecodesign and energy labelling, Troels Fjordbak Larsen, 2015 (PGhjamaade 6kodisaini mdju
projekt).

37 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Dir.“, Defra, 2009.
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Vt naditeks: ATLETE |, Appliance Testing for Energy Label Evaluation Publishable result-
oriented report”, 2011; ATLETE Il ,Appliance Testing for Washing Machines Energy Label &
Ecodesign Evaluation, publishable result-oriented report”, 2014.


http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
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Komisjonile esitatud aruannete kohaselt on igal aastal kontrollitud toodete arv
vahemikus alla 20 kuni tile 100 000 toote aastas liikkmesriigi kohta. Neid arve on raske
tolgendada, sest kontrollimise tdhendus on lai. Olenevalt lilkkmesriigist v6ib
inspekteerimine olla kas tks jargmistest kontrollidest v6i nende kombinatsioon:

— visuaalne kontroll kaupluses vGi internetis (nt et ndha, kas margis on paigaldatud
vOi kas toode kannab CE-margist);

— toote dokumentide kontroll (nt kas tootekirjeldus sisaldab asjakohaseid viiteid
madarusele ja nGutavat tehnilist teavet);

— toote laboratoorne katsetamine, et kontrollida selle vastavust 6kodisaini
nduetele, nditeks selle energiatarbimist ja margistuse tapsust.

Eri liiki kontrollidel on erinevad eesmargid. Margiste olemasolu kontrollimine
kauplustes aitab tagada, et tarbijaid teavitatakse nouetekohaselt ostetava toote
toimivusest. Energiamargistuspoliitika ei saa olla tdhus, kui margiseid ei paigaldata.
Dokumentide kontrollimisega on vGimalik avastada teabele esitatavate nGuete
mittejargimist ja teha kindlaks tooted, mis voivad vajada laboratoorseid katseid.
Leidsime, et inspekteerimise ja dokumentide kontrollide liik ja ulatus oli kilastatud
lilkmesriikides ja asutustes vaga erinev, nagu on ndidatud 3. selgituses.

Et kontrollida, kas margised on ndouetekohaselt esitatud, kontrollib
energiamargistuse eest vastutav asutus Prantsusmaal sadu kauplusi kogu riigis ja
internetis. Seevastu 0kodisaini eest vastutav asutus kontrolle ei teinud. Rootsis on
turujarelevalveasutus viimastel aastatel oma kontrollides keskendunud
energiamargiste olemasolule internetis miiidavatel toodetel. Poola
turujarelevalveasutused aga ei teosta kontrolle internetis, vaid kontrollivad igal
aastal umbes 200 tootemudelit. Luksemburgis on turujarelevalveasutus
korraldanud Ghe kontrollikampaania erinevates kauplustes tle kogu riigi ja nende
veebipoodides, kuid ainult pesumasinate puhul.



Komisjoni arvates on laborikatsed ainus viis kontrollida, kas toode vastab
energiatdhususe ja toimivuse nduetele ning kas energiamargis on dige®°. Katsetamine
vOib olla kulukas, soltudes valitud tootest ja kasutatud laborist, ulatudes sadadest kuni
tuhandete eurodeni toote kohta. Paljudel juhtudel ostavad turujarelevalveasutused
toote ja maksavad laborikatse eest. Nouetele mittevastavuse kahtluse kinnitamiseks
tuleb testida kolme tootelhikut. Kallite toodete, naiteks televiisorite, katelde voi
kiilmikute puhul vGib see osutuda kulukaks. Leidsime, et ka tehtud laborikatsete arv oli
meie kilastatud turujarelevalveasutustes erinev, nagu on ndidatud 4. selgituses.

Rootsi turujarelevalveasutusel on oma labor ja ta katsetab igal aastal ligikaudu 70
eri tulpi toodet. Poolas katsetab vastutav turujarelevalveasutus oma laboris igal
aastal ligikaudu 100 televiisorit, lihtsat digimuundurit, arvutit, valistoiteallikat ning
kodumasinat ja kontoriseadet (ainult ooteseisundis tarbimiseks), kuid tihtegi muud
liiki toodet korraparaselt ei katsetata. Prantsusmaal kontrollib energiamargiste
kasutamise eest vastutav turujarelevalveasutus igal aastal laboris vahem kui 10
toote energiaklassi. Okodisaini eest vastutav asutus ei tee ihtegi laborikatset.
Luksemburgis hakkas asutus tooteid testima 2018. aastal ja oli 2019. aasta juuniks
testinud 13 kilmikut.

Joonisel 11 on esitatud llevaade turujarelevalveasutuste tehtud laborikatsetest,
mis edastati komisjonile 2016. aasta kohta.

3% COM(2015) 345 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0345&from=EN

Joonis 11. Turujarelevalveasutuste tehtud laborikatsete arv (komisjonile
esitatud viimaste andmete pohjal, 2016)

andmed puuduvad
0
@ 3160

@ 5120
@ :a

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes liikkmesriikide turujarelevalvearuannetele.
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Komisjon toetab turujarelevalveasutusi, tehes jargmist:

— holbustab haldusalase koostoo riihmade korraldamist, mis on
turujarelevalveasutuste vorgustik, mis kohtub kaks korda aastas, et jagada
kogemusi ja teadmisi;

— avaldab suuniseid ja parimad tavasid turujarelevalve kohta tldiselt ja iga
tootepdhise maaruse kohta eraldi;

— avaldab koostd0s turujarelevalveasutustega kokku kogutud korduma kippuvaid
klisimusi, mis annavad vastused U(histele probleemidele, millega
turujarelevalveasutused konkreetsete toodete puhul kokku puutuvad;

— kaitab asjaomase teabe levitamiseks kahte andmebaasi, vt joonis 12;

— rahastab projekte, mille eesmark on tugevdada turujarelevalvet.

Kahe komisjoni hallatava andmebaasi eesmark on hdlbustada
turujarelevalveasutuste vahelist koostood*? ja toetada nende tegevust, nagu
nadidatud joonisel 12.

40 Maaruse (EL) 765/2008 (liikmesriikide ja komisjoni vahelise koostdd pdhimdtete kohta)
artikkel 24.
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Joonis 12. Turujarelevalve info- ja teavitussiisteemi (ICSMS) ja
energiamargistuse Euroopa toodete andmebaasi (EPREL) roll

EPREL
* Andmebaas toimib ja véimaldab * Andmebaas on viljatéotamisel ja selle
* turujarelevalveasutustel laadida tiles eesmirk on pakkuda
oma kontrollide ja laborikatsete s turujarelevalveasutustele toote
tulemusi; tehnilist teavet, mille tootjad on liles
* turujarelevalveasutustel kasutada teiste laadinud;
tehtud inspekteerimisi ja laborikatseid, *ildsusele teavet toodete ja nende
et vitta nbuetele mittevastavate energiamérgiste kohta;
toodete suhtes parandusmeetmeid; *komisjonile ajakohastatud teavet
* turujdrelevalveasutustel valtida toodete energiatGhususe kohta, etta
topelttddd, jattes katsetamata tooted, saaks nende energiamérgised iile
mille puhul teine turujirelevalveasutus vaadata.
on juba leidnud, et need vastavad
nouetele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Komisjon ja lilkkmesriigid on tunnistanud, et ICSMSis esitatud andmetes on
markimisvaarseid llinki ja vasturdakivusi. Tegime kindlaks jargmised puudused.

— Kaheksa liikmesriiki ei esita teavet oma tegevuse kohta 6kodisaini ja
energiamargistuse valdkonnas. Turujarelevalveasutused peavad oma tegevusest
siistemaatiliselt aru andma, kasutades selleks ICSMSi alates 2021. aastast.

— Konkreetse tootemudeli tulemuste otsimine on keeruline. Tootjad kasutavad
erinevatel turgudel sageli erinevaid toote identifitseerimisnumbreid ja
andmebaas ei ndita samavaarset identifitseerimisnumbrit (samavaarseid
identifitseerimisnumbreid). Seet6ttu ei pruugi olla véimalik kasutada samavaarse
mudeli katsetulemusi, sest neid ei ole voimalik kindlaks teha.

— Turujdrelevalveasutused esitavad oma kontrollitulemusi erinevatel viisidel.
Naiteks moned sisestavad ainult nduetele mittevastavaid mudeleid, samas kui
teised jagavad koiki oma tulemusi. Moned ametiasutused liigitavad oma
kontrollid Gldisesse 6kodisaini vGi energiamargistuse kategooriasse, mitte
konkreetse tootemaadruse alla. See raskendab tulemuste leidmist.

— Puuduvad eelnevalt kindlaks maaratud viljad, kus oleks voimalik eristada
dokumentides esinevat mittevastavust ja nditeks ebadigeid energiatarbimise
andmeid voi ebadiget energiaklassi. SeetGttu ei véimalda nduetele
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mittevastavaid tooteid kasitlev teave turujarelevalveasutustel kindlaks teha, mis
liiki nduetele mittevastavusega tegemist on.

— Turujdrelevalveasutuste iiles laaditud laborikatsete aruanded ei ole
standarditud ja need on ldhtekeeles kdttesaadavad ilma tolkefunktsioonita.
Turujarelevalveasutused ei laadi alati lles katsearuandeid, kuigi nad margivad, et
katse tehti.

Alates 2016. aastast on komisjon teinud liikkmesriikidega koostddd, et
ajakohastada andmeid, mis on esitatud ICSMSis seoses 6kodisaini ja
energiamargistusega. Kdesoleva aruande koostamise ajaks (2019. aasta siigis) ei olnud
see stisteemi Ulesehitust muutnud.

Iga turujarelevalveasutus voib otsustada, mil maaral ta kasutab ICSMSis
kattesaadavat teavet oma tegevuse toetamiseks. Meie kiilastatud Prantsusmaa
Okodisaini maaruse jarelevalve eest vastutav turujarelevalveasutus ei tutvunud teiste
turujarelevalveasutuste poolt ICSMSi sisestatud teabega. Teised kilastatud
turujarelevalveasutused Utlesid meile, et kasutasid andmebaasi harva teistes
lilkmesriikides avastatud, kuid nende oma turgu moéjutanud rikkumiste uurimiseks voi
nende suhtes parandusmeetmete votmiseks. Samuti ei kasutanud nad teavet selleks,
et valtida konkreetsete toodete puhul kontrollide dubleerimist. Mdnel juhul véivad
riiklikud Gigusaktid takistada turujarelevalveasutustel kasutada teistelt riikidelt saadud
teavet oma turul parandusmeetmete vétmiseks — nii oli see Poolas ja Prantsusmaal
(valja arvatud juhul, kui see oli ELi kampaania osa).

Energiamargistuse maaruse kohaselt peaksid tarnijad alates 1. jaanuarist 2019
enne uue mudeli Ghiku turule laskmist sisestama teabe antud mudeli kohta EPRELI
toodete andmebaasi. Komisjon oleks pidanud tegema andmebaasi kdttesaadavaks
turujarelevalveasutustele ja Gldsusele®!, kuid ei olnud seda auditi ajaks teinud.

“1 Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairuse (EL) 2017/1369, millega kehtestatakse
energiamargistuse raamistik ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2010/30/EL, artikkel 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN

38

ELi rahastatud turujarelevalveprojektid on kasulikud, kuid pakuvad
korduvale vajadusele vaid ajutist lahendust

Komisjon jdudis 2015. aastal jareldusele, et enamikus liikmesriikides*? on
turujarelevalve tase madal ja koost6od on vaja suurendada. Viimase kiimne aasta
jooksul on EL rahastanud programmide , Arukas energeetika — Euroopa“ ja ,,Horisont
2020“ raames toetuste kaudu kiimmet 6kodisaini ja energiamargistuse turujarelevalve
projekti, mille kogueelarve on 19,5 miljonit eurot ja ELi toetus 15 miljonit eurot.
M®dnda neist projektidest*® haldasid turujarelevalveasutused.

Meie analiits kinnitab nende projektide positiivseid tulemusi; projektid
voimaldasid rahastada spetsiaalseid katseid tooteriihmade puhul, mille katsetamine on
kulukas ning mille katseid turujarelevalveasutused tavaliselt ise ei oleks teinud. Nad
kasitlesid vajadust suurendada kontrollide ja laboriuuringute arvu, hdlbustades samal
ajal ELi koostood. Lisaks koostasid nad parimate tavade suunised ja koolitusmoodulid,
mis aitasid turujarelevalveasutustel arendada oma teadmisi ja oskusteavet, sealhulgas
sellistes esilekerkivates kiisimustes nagu kérvalehoidmise ennetamine.

ELi turujarelevalvemeetmete kohta kdttesaadavate andmete pohjal ei ole selge,
kas valjaspool ELi rakendatud turujarelevalvemeetmed on tanu projektidele
paranenud. Kuigi olemasolevad turujarelevalveprogrammid on Usna sisutihedad, ei ole
Ukski turujarelevalveasutus teatanud muudatustest vdi parandustest oma t60s parast
ELi projektides osalemist ega valjaspool ELi projekte tehtud laborikatsete arvu
suurenemisest. Vottes arvesse, et EL rahastab neid tegevusi jatkuvalt alates 2012.
aastast, mida téendab asjaolu, et kui liks projekt on I6pule viidud, jargneb sellele teine,
on oht, et liikkmesriigid toetuvad selles valdkonnas oma siseriiklike
turujdrelevalvekohustuste taitmisel ELi tasandi rahastamisele. Seega pakuvad ELi
projektid korduvale vajadusele vaid ajutist lahendust.

%2 COM(2015) 345 final.

% Euroopa okodisaini nduetele vastavuse projekt (ECOPLIANT), energiatéhususele vastavad
tooted (EEPLIANT | and II), standarditest kdrvalehoidumise vastu véitlemine parema
turujarelevalve nimel (ANTICSS).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/ecopliant
http://eepliant.eu/
https://www.anti-circumvention.eu/about-project/project-introduction

Jareldused ja soovitused

Hindasime, kas ELi 6kodisaini- ja energiamargistuse teemaline tegevus on
aidanud kaasa ELi energiatohususe ja keskkonnaalaste eesmarkide saavutamisele.
JOudsime jareldusele, et ELi meetmed on aidanud tGhusalt kaasa dkodisaini ja
energiamargistuse poliitika eesmarkide saavutamisele, kuid t6husust on vahendanud
markimisvadarsed viivitused ning tootjate ja jaemiilijate poolne nGuete mittejargimine.

Leidsime, et rakendusmeetmed hélmavad praegu enamikku suurima
energiasdastu potentsiaaliga tooteid ning peaaegu kogu kodumajapidamiste
energiatarbimist ja (ile poole energiatarbimisest t66stus- ja teenustesektoris. Lisaks
kasutas komisjon reguleeritavate voi ldbivaadatavate tooteriihmade prioriseerimiseks
usaldusvaarseid ja labipaistvaid meetodeid (punktid 24-27).

Reguleerimisprotsess on pikk, mis on osaliselt seletatav maaruste tehnilise
keerukusega ja vajadusega konsulteerida pohjalikult sidusriihmadega. Leidsime siiski,
et moningaid viivitusi oleks olnud v8imalik valtida. Pikad viivitused vahendavad
poliitika mdju, kuna 6kodisaini nGuded ei ole enam kooskdlas tehnoloogia arenguga ja
energiamargised ei aita tarbijatel enam tooteid eristada. Kuna komisjon otsustas
meetmed paketina vastu votta, ei vota ta enam vastu tootepohiseid digusakte, kui
need on valmis (punktid 28-37).

Leidsime, et komisjon astub samme energiamargiste parandamiseks, kuid kulub
veel moOni aasta enne, kui muutused tarbijatele ndhtavad on (punktid 38—42). Komisjon
on oma viimastesse ettepanekutesse lisanud ringmajanduse kontseptsioonid. Ehkki
nende hindamise ja integreerimise viis on endiselt ajutine, on ta asunud vélja to6tama
standardset hindamise Iahenemisviisi (punktid 43-45).
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Reguleerimisprotsessi tdiustamiseks peaks komisjon

a)

b)

d)

madrama kindlaks labivaatamisuuringute standardse lahenemisviisi ja seda
kohaldama, et valtida vajadust lisauuringute jarele;

to6tama valja standardse metoodikaraamistiku, et lisada ringmajanduse néuded,
mida tuleb kohaldada ettevalmistavate ja ldbivaatamisuuringute kaigus, et nende
tulemusi saaks esitada konsultatsiooniprotsessi varases etapis;

vOtma vastu rakendusmeetmed, kui need on valmis, mitte siis, kui pakett on
valmis;

eelkdige kiirelt areneval tehnoloogial (nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia)
pohinevate toodete puhul hindama korraparasemalt turuandmeid, et tagada
aegunud energiatdhususe nduete ja -margiste kiire ajakohastamine.

Tadhtaeg: detsember 2021

Okodisaini m&juarvestus on labipaistev protsess, mis annab sidusriihmadele ja

poliitikakujundajatele kasulikke andmeid 6kodisaini ja energiamargistuse poliitika

tulemuste kohta. Leidsime siiski, et praegune mdjuarvestuses kohaldatav metoodika

Ulehindab poliitika tulemust. Arvesse ei voeta ei nGuete tditmata jatmise moju ega

rakendamisel esinevaid viivitusi. MGjuarvestus pohineb kahe pika stsenaariumi

erinevusel ning seda mdjutavad erinevused tegeliku energiatarbimise ja tGhtlustatud

standarditest tuletatud hinnangute vahel, mis on monikord ebarealistlikud
(punktid 46—-53).

Komisjon peaks

a)

b)

parandama mojuarvestuse aluseks olevaid eeldusi, vottes arvesse eelkdige nduete
mittetditmise, rakendamise viivitused ja kdrvalekalded Gihtlustatud standarditel
pohineva energiatarbimise ja tegeliku kasutuse vahel;

analtisima, kui suures ulatuses on véimalik hinnata poliitika tulemusi, kasutades
I6ppkasutajate tegeliku energiatarbimise moGtmiseks valimipShist metoodikat, et
parandada mdjuarvestuse mudeli tdpsust;
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c) kvantifitseerida lilkkmesriikide edusamme kasitlevas hindamisaruandes poliitika
panus 2020. aasta energiatéhususe eesmargi saavutamisse.

Tahtaeg: detsember 2021

Olemasolevate andmete pd&hjal leidsime, et oluline probleem on endiselt see, et
tootjad ja jaemiilijad ei tdida ndudeid. Laborites katsetati suhteliselt vihe
tootemudeleid ja kiilastatud liikkmesriigid ei kasutanud jdustamismeetmete
rakendamiseks teiste liikkmesriikide tulemusi. Selle tagajarjel ei ole tarbijad kogu
Euroopas vordselt kaitstud (punktid 55—-69).

Komisjonil on oluline roll koost66 hdlbustamisel ja ta aitab seeldbi
turujarelevalveasutustel oma lilesandeid taita. Komisjoni hallatav ICSMSi andmebaas
voimaldab koosto6d turujarelevalveasutuste kontrollitulemuste jagamise kaudu. Selle
tohususe suurendamiseks tuleb aga teha parandusi. Komisjon hilines EPRELI
andmebaasi loomisega ning auditi toimumise ajal ei olnud turujarelevalveasutustel
veel sellele juurdepaasu. ELi rahastatud projektid on andnud tulemusi, kuid ei ole
selge, kas nende tulemusel on tehtud kestlikke muudatusi turujarelevalves
(punktid 65-73).

Turujarelevalvetoimingute parandamiseks ja turujarelevalveasutuste vahelise
teabevahetuse hdlbustamiseks

peaks komisjon

a) parandama ICSMSi, et hdlbustada turujdrelevalveasutuste vahelist koostood,
naiteks voimaldades teha kiiresti kindlaks samavaarsed mudelinumbrid,
ristsidudes andmebaasi EPRELiga;

Tahtaeg: detsember 2020

b) pakkuma taotluse alusel turujarelevalveasutustele veebikoolitust, et edendada
ICSMSi kasutamist nende tegevuse toetamiseks;

Tahtaeg: detsember 2020



c) hindama turujdrelevalveasutuste parimate tavade kasutuselevéttu ELi rahastatud
projektide raames kindlaks tehtud turujarelevalvetegevuses, sealhulgas
kulutdhusate kontrollide tegemist.

Tahtaeg: aprill 2022

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Nikolaos Milionis, vottis kdesoleva aruande
vastu 4. detsembri 2019. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner Lehne
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Moisted

Energiaklass: Uks seitsmest kategooriast (A—-G), mis nditab toote energiatdhusust.

Energiamargis: energiatarbimist ja energiaklassi kasitlev teave, mis peab olema lisatud
energiamargistusmeetmega hdlmatud mis tahes miildavale tootele.

Energiatohusus: sisteemi voi seadme valjundi ja tarbitud energia suhe.
Parandatavus: toote to6korras oleku taastamise potentsiaal.

Ringlussevoetavus: jaatmematerjali imbertootlemise ja/voi taaskasutamise
potentsiaal.

Turujdrelevalve: avaliku sektori asutuste tehtav jarelevalve ja katsetamine, mille
kaigus selgitatakse, mil madral tooted vastavad kohaldatavatele digusaktidele, nditeks
Okodisaini ja energiamargistuse nduetele.

Turujdrelevalveasutused: liikkmesriikide ametiasutused, kelle Glesanne on kontrollida,
kas liikmesriigis turul olevad tooted vastavad kohaldatavatele digusaktidele, naiteks
Okodisaini ja energiamargistuse nduetele.

Tookindlus: seadmete voi materjali voime taluda kulumist, réhku voi kahjustusi ning
olla toimiv ilma majanduslikult ebaotstarbeka hoolduse voi remondita.

Okodisain: keskkonnaaspektide lisamine toote kavandamisse, et tagada
keskkonnatoime korge tase toote kogu kasutusaja jooksul.

Okodisaini mdjuarvestus: metoodika, mille abil jilgida 6kodisaini ja energiamérgistuse
meetmete moju energiatarbimisele, tookohtadele, tehnoloogia arengule ja
toostustulule ning selle kohta aru anda.
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»ELI TEGEVUS OKODISAINI JA ENERGIAMARGISTUSE VALDKONNAS: OLULINE
PANUS TOHUSUSE SUURENDAMISSE, MIDA VAHENDAVAD MARKIMISVAARSED
VIIVITUSED JA NOUETE MITTETAITMINE*

KOKKUVOTE

I. Komisjon margib, ELi tegevus Okodisaini ja energiaméargistuse valdkonnas on oluliselt kaasa
aidanud energiatdhususe suurendamisele, nagu on oma aruandes maininud ka Euroopa Kontrollikoda.
Selle valdkonna digusaktidest saavad kasu tarbijad, t00stusharu ja keskkond. Kdnealuse poliitika
olulist mdju arvestades jargib komisjon joulist reguleerimisprotsessi, mis hdlmab ka ulatuslikku
konsulteerimist sidusrihmadega, Uksikasjalikku kulude-tulude analtlsi ja poliitilist kontrolli.
Viimastel aastatel on mitmesugused tegurid selle protsessi kestust pikendanud ja selle tulemusena on
energiasdast voinud jaada soovitust vaiksemaks. Liikmesriikide Ulesanne on kontrollida, et nende
territooriumil miildavad tooted vastavad kohaldatavatele nduetele. Kuid ELi turul on endiselt liiga
palju nbuetele mittevastavaid tooteid ja see vahendab reguleerimise tdhusust. Uue turujarelevalvet
kasitleva madruse (EL) 2019/1020 eesmérk on seda olukorda parandada.

X. Turujérelevalve info- ja teavitussiisteem (ICSMS) véimaldab riiklikel turujérelevalveasutustel
talletada kontrollitulemusi, samal ajal kui energiaméargistusraamistiku mééruse alusel loodud toodete
registreerimise andmebaasis ndutakse tootjatelt ja importijatelt andmete Uleslaadimist toodete kohta,
mida nad liidu turule lasevad.

XI. Komisjon on seisukohal, et ELi rahastatud projektid on paljude turujarelevalveasutuste toimimist
kestlikul viisil parandanud, kuid tunnistab, et mdnel juhul on need korduvale vajadusele pakkunud
ajutise lahenduse.

TAHELEPANEKUD

34. Komisjon leiab, et esialgsed l&bivaatamisuuringud sisaldasid vajalikku teavet seadusandliku
ettepaneku valjatodtamiseks. Kuvarite puhul oli muudest teguritest (nt seoses energiamargistuse
direktiivi l&bivaatamisega) tulenevalt vaja siiski tdiendavaid andmeid.

Kilmikute puhul tehti pdhjalik labivaatamisuuring, mis pdhines esialgsel ulatuslikul analtsil. Seda
tiiendas toidu raiskamisele keskenduv spetsiaalne uuring, mis viidi 1&bi paralleelselt ja seega
taiendavaid viivitusi ei tekkinud.

49. Kolmas taane. Ehkki komisjon moonab, et Uhtlustatud standardid ei kajasta alati tegelikku
energiatarbimist tegelikes tingimustes, tehakse selliste standardite ajakohastamiseks pidevaid
joupingutusi, et need peegeldaksid paremini tegelikku energiatarbimist. Naiteks uues
ndudepesumasinate standardis on katsekoormust muudetud nii, et see kajastaks paremini
tarbijakasutust muu hulgas plastesemete, kohvikruuside, roostevabade pottide ja klaasanumate puhul.
Samal ajal tuleb katsetingimuste ja -menetluste puhul jargida muid sama olulisi kriteeriume, naiteks
tApsust, usaldusvadrsust ja korratavust. K8igi eespool nimetatud kriteeriumide vahel tuleb sdilitada
tasakaal.

Uhine vastus punktidele 67 ja 68.
ICSMSi andmete kvaliteet (ja seega ka tBhusus) soltub téielikult turujarelevalveasutustest.

ICSMSis on podhjalik otsingumehhanism, mis vOimaldab teha otsinguid vastavalt erinevatele
parameetritele. Teave samavadrsete mudelinumbrite kohta peab tulema ettevétjatelt, kes peavad teabe
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sisestama energiamérgistuse Euroopa toodete andmebaasi (EPREL). EPREL ja ICSMS seotakse
omavahel.

ICSMSis on eri vastavusaspekte késitlevad andmevaljad, sealhulgas vali, et teha kindlaks riskitase
(vahemikus ,,risk puudub® — ,,tdsine risk*) ja voimalus esitada taiendavat asjakohast teavet. Komisjon
on avaldanud riskihindamise metoodika, milles muu hulgas selgitatakse seda, kuidas hinnata muid kui
ohutusega seotud riske avalikele huvidele.

Liikmesriikidega kaib arutelu, mille eesmark on teha kindlaks ICSMSi 6kodisaini ja
energiamérgistusega seotud vajalikud muudatused ja neid tdpsustada. Arvestades aga seda, et ICSMSi
kasutatakse suhteliselt vdhe Okodisaini ja energiamargistuse jaoks, ei kuulu sellised muudatused
ICSMSi arendamise praeguste prioriteetide hulka.

Asjaolu, et katsearuanded ei ole standarditud, tuleneb eri asutuste erinevatest tavadest. Kuna
katsearuanded on tavaliselt failid ja mitte eelnevalt kindlaks maératud andmeviéljad, muudab see
masintdlke keerulisemaks.

73. Asjaomaste projektide aruannetes esitatud Utlustest néhtub, et paljud projektidesse kaasatud
turujarelevalveasutused kasutavad projektide raames sOnastatud parimaid tavasid ja soovitusi.
Viéljaspool EL.i projekte tehtavad katsed sGltuvad riiklike turujarelevalveasutuste eelarvest.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

1. soovitus. Taiustada requleerimisprotsessi

Komisjon ndustub soovituse punktidega a ja b.

Komisjon on alustanud energiam@juga toodete 6kodisaini metoodika (MEErP) labivaatamist, et lisada
need aspektid labivaatamisse. Komisjon on esitanud materjalitGhususe nduete standardimistaotluse,
mis on ringmajanduse aspekte kasitlevate tootespetsiifiliste standardite véljat6otamise thine alus.
Mdned neist standarditest on juba valmis, teised peaksid peatselt valmima. 2020.-2024. aasta
Okodisaini ja energiamérgistuse tdtkavas arendatakse ringmajanduse kiisimusi edasi.

Komisjon ei ndustu soovituse punktiga c. Komisjon otsustas 6kodisaini 2016.—2019. aasta tddplaanis
vdlja kuulutatud 6kodisaini ja energiamargistuse meetmed vastu vGtta paketina, et ndidata ja réhutada
selliste meetmete dldist panust ELi kliima-, energia- ja ringmajanduse eesmarkide saavutamisse.
Komisjon ei saa praeguses etapis ette ara otsustada, milline oleks tema seisukoht tulevaste meetmete
suhtes.

Komisjon ndustub soovituse punktiga d. Naiteks on komisjon algatanud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tooteid kasitleva uuringu, mille eesmérk on teha kindlaks need
tooted, mille puhul on praegune protsess piisav, ja pakkuda valja poliitikavariandid (sh v@imalikud
uued poliitikavahendid) muude IKT toodete jaoks.

2. soovitus. Taiustada mdjuarvestust

Komisjon ndustub soovituse punktiga a. Komisjon astub samme, et votta tulevases mdjuarvestusega
seotud t6os arvesse nbuete mittetditmist ja viivitusi rakendamisel. Komisjon on teadlik thtlustatud
standarditel pdhineva energiatarbimise ja tegeliku kasutuse vahelistest kdrvalekalletest ning teeb suuri
pingutusi, et to0tada valja standardid, mis on lahemal tegelikule kasutusele.

Komisjon ndustub soovituse punktigab. Hindamise kdaigus vo6tab komisjon arvesse nii
metodoloogilisi aspekte kui ka sellise hindamise mdju ressurssidele.

Komisjon ndustub soovituse punktigac osaliselt. Komisjon wuurib sellise kvantifitseerimise
teostatavust, kuid ei saa tagada, et teostatavusuuringu tulemused v@imaldavad soovitust téita.
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79. See jaab véljapoole komisjoni padevust, kuna turujarelevalve on liikmesriikide padevuses.
Komisjon on siiski lihtsustanud turujérelevalvet ja toodete vastavust késitleva uue madruse (EL)
2019/1020 vastuvdtmist, mille eesmérk on olukorda parandada ja millega toetatakse maaruses
sétestatud ELi toodete nduetele vastavuse vorgustikku.

3. soovitus. Hélbustada turujarelevalveasutuste koostéod

Komisjon ndustub soovituse punktiga a. Prioriteediks on méaarustest (EL) 2017/1369, 2019/515 ja
2019/1020 tulenevate diguslike kohustuste taitmine. Selle hulka kuulub EPRELiga sidumine.

Komisjon ndustub soovituse punktiga b. Komisjonil on olemas td6tajad ja materjalid ICSMSi alase
koolituse labiviimiseks veebis, kui asjaomased asutused sellist koolitust vajavad.

Komisjon ndustub soovitusega c¢. Programmi ,,Horisont 2020* 2018.—2020. aasta t66programmis on
ette ndhtud nimetatud programmi raames energiatShususe valdkonnas rahastatavate projektide mdju
vBimalik uuring.
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Auditirithm

Euroopa Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hélmavad ELi
poliitikat ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud
teemasid. Auditite valiku ja llesehituse juures on kontrollikoja eesmark maksimeerida
nende madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna
tulude ja kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kénealuse tulemusauditi viis |abi loodusvarade sadstva kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Nikolaos Milionis. Auditit
juhtis kontrollikoja liige Phil Wynn Owen, keda toetasid kabineti ataSeed Olivier Prigent
ja Ramona Bortnowschi, valdkonnajuht Helder Faria Viegas, auditijuht Frédéric Soblet,
auditijuhi asetaitja Diana Voinea ning audiitorid Arfah Chaudry, Nicholas Edwards,
Joanna Kokot ja Roberto Resegotti. Keelealast abi osutasid Zuzanna Filipski ja

Mark Smith.

Vasakult paremale: Olivier Prigent, Diana Voinea, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet,

Ramona Bortnowschi, Arfah Chaudry, Phil Wynn Owen.



Ajakava

Auditiplaani vastuvétmine / auditi algus

Aruande projekti ametlik saatmine komisjonile (v6i monele
teisele auditeeritavale)

Aruande 10plik vastuvdtmine parast arakuulamismenetlust

Komisjoni (vOi teise auditeeritava) vastuste saamine koigis
keeltes

12.12.2018

28.10.2019

4.12.2019

10.1.2020
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Okodisaini kasitlevate digusaktidega kehtestatakse
energiatéhususe ja keskkonnaga seotud miinimumnéuded
kodumajapidamis- ja toostustoodetele. ELi
energiamargised annavad tarbijatele teavet toodete
energiatarbimise ja keskkonnatoime kohta ning aitavad neil
teha teadlikke otsuseid.

Leidsime, et ELi meetmed aitasid tulemuslikult kaasa
okodisaini ja energiamargistuse poliitika eesmarkide
saavutamisele, kuid tohusust vahendasid markimisvaarsed
viivitused reguleerimisprotsessis ning tootjate ja
jaemiiljate poolne nduete mittetditmine.

Meie soovitused komisjonile h6lmavad
reguleerimisprotsessi parandamist ja poliitika moju
mootmise parandamist ning meetmeid
turujarelevalveasutuste vahelise teabevahetuse
hélbustamiseks ja poliitika jargimise parandamiseks.
Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele Idigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA
EURGGPA -3 : 12, rue Alcide De Gasperi
KONTROLLIKODA S e 1615 Luxembourg
el LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Péaringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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