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Shrnuti

Spolec¢na zemédélska politika ma dlouhou historii vyuzivani druzicovych nebo
leteckych snimku ke kontrole podpory na plochu, na niz v soucasné dobé pripada
témér 80 % financnich prostredkd, které EU poskytuje na zemédélstvi a rozvoj
venkova. Tyto snimky maji zpravidla velmi vysoké prostorové rozliSeni, ale pfed rokem
2017 nebyly k dispozici tak ¢asto, aby umoznovaly ovérovat ¢innosti na zemédélské
pGdé béhem roku (napf. sklizen).

Pocinaje breznem 2017 jsou diky druzicim Sentinel 1 a 2 programu Copernicus,
jejichz vlastnikem je EU, v ¢astych casovych rozmezich a bezplatné dostupné snimky
s vysokym rozliSenim, které by mohly zasadné zménit technologii pozorovani Zemé pro
ucely monitorovani zemeédélské Cinnosti. JelikoZ se tyto snimky pofizuji v kratkych
intervalech, automatizované zpracovani tdaja ¢asovych fad béhem vegetacniho
obdobi umoznuje bez lidského zasahu urcit plodiny a sledovat nékteré zemeédélské
postupy na jednotlivych pozemcich (jako je orba, sklizen, seceni). Od roku 2018 mohou
platebni agentury vyuZivat Udaje druzic Sentinel namisto tradi¢nich kontrol, které jsou
zaloZeny na inspekcich v terénu.

Podle Komise a zainteresovanych stran v oblasti SZP ma vyuzivani udajl druzic
Sentinel programu Copernicus a dalSich technologii ke sledovani podpory na plochu
velké potencialni pfinosy pro zemédélce, spravni organy i Zivotni prostfedi. Pfi auditu
jsme zkoumali, zda Komise uUcinné podporuje co nejvétsi uplatiovani téchto novych
technologii a zda Clenské staty pfijaly vhodna opatfeni k jejich zavedeni. Zaméfili jsme
se na Udaje druzic Sentinel, snimky pofizené drony a snimky se zemépisnymi
souradnicemi. Posouzeni pokroku ve vyuZzivani novych zobrazovacich technologii je
dnes obzvlasté relevantni, protoze vysledky naseho auditu by mohly byt pouzity pro
SZP po roce 2020.

Zjistili jsme, Ze jak Komise, tak nékteré ¢lenské staty podnikly kroky k tomu, aby se
potencialni pfinosy novych technologii mohly v co nejvétsi mife uvést do praxe. Komise
propagovala vyuzivani novych technologii formou konferenci a seminari a mnoha
platebnim agenturam poskytovala dvoustrannou podporu. V roce 2019 vyuzilo Udaje
druzic Sentinel ke kontrole Zadosti o podporu v ramci nékterych rezimi podpory a
nékterych skupin prijemct (tzv. kontroly prostfednictvim sledovani) 15 ze 66
platebnich agentur. Pfi nasSem auditu se zaroven ukazalo, Ze podle nazoru rady
platebnich agentur brani SirSimu vyuzivani novych technologii jisté prekazky.



PrestoZe se Komise pokusila nékteré z téchto prekazek odstranit nebo zmirnit,
platebni agentury od ni o¢ekdavaji dalsi pokyny, které by jim usnadnily spravné
rozhodovani a snizily riziko financnich oprav v budoucnu.

Prechod na kontroly prostfednictvim sledovani vyZzaduje vyrazné zmény systém
IT, specifické zdroje a odborné znalosti. Komise podnikla kroky k usnadnéni pristupu k
udajlm druZic Sentinel a digitalnim sluzbam pro zpracovani dat v cloudu, ale platebni
agentury je vyuZivaji pro provozni Ucely stale malo.

Pokud jde o rezimy rozvoje venkova a podminénost, podle nasich zjisténi se nové
technologie v souvislosti s podminénosti i monitorovanim vykonnosti klimatickych a
environmentalnich pozadavk( pouZivaji v omezené mire. Dale jsme dospéli k zavéru,
Ze stavajici ndvrh souboru ukazatell vykonnosti v rdmci SZP po roce 2020 v zasadé neni
koncipovan k pfimému sledovani pomoci udajl druzic Sentinel.

Doporucujeme Komisi motivovat Clenské staty k tomu, aby v ramci SZP po roce
2020 uplatiiovaly kontroly prostfednictvim sledovani jako svdj hlavni systém kontrol.
Dale doporucujeme, aby Komise pfi monitorovani environmentalnich a klimatickych
pozadavk( vyuZivala nové technologie lépe.



Uvod

Na fizeni spole¢né zemédélské politiky EU se podili jak Komise, tak clenské staty.
Platebni agentury ¢lenskych statl odpovidaji za spravu Zadosti o podporu, kontrolu
Zadatel(, uhradu plateb a sledovani toho, jak se prostfedky vyuZivaji. Komise vymezuje
vétsinu vydajového ramce, kontroluje a sleduje praci platebnich agentur a nese
odpovédnost za vyuzivani financnich prostfedkd EU. SZP ma tfi slozky podpory:

pfimé platby na podporu pfijma zemédélc,
trzni opatfeni na feseni obtiZznych situaci na trhu, jako je nahly pokles cen,

opatfeni rozvoje venkova s vnitrostatnimi a regionalnimi programy, které se
zaméruji na specifické potreby a problémy venkovskych oblasti.

Na obrdzku 1 je vidét, Ze Ctyfi pétiny vydajl na spole¢nou zemédélskou politiku
souvisi s rezimy podpory na plochu v ramci pfimych plateb nebo opatreni rozvoje
venkova. Platebni agentury zpracovavaji platby podpory na plochu ro¢né na zakladé
poctu hektar(, které zemédélci obhospodaruji, a podle toho, jak dodrzuji pravidla

zpUsobilosti prislusného rezimu.



Obrazek 1 — Hlavni rezimy podpory v rdmci SZP a jejich vydaje (mil. EUR)
v roce 2018

ReZim zakladni platby / Dalsi opatieni pro rozvoj
ReZim jednotné platby 21478 1585 venkovavazana na plochu
na plochu (napF. ekologické zemédélstvi)

(zakladni podpora pfijmu na
zakladé obhospodarovanych
hektar()

2235 Agroenvironmentalné-

38065 klimatické opatfeni
(67,5 %)

(motivujici zemédélce
k uplatiiovani postupt Setrnych
k Zivotnimu prostredi)

Ekologicka platba 11775
(na zemédélské postupy
priznivé pro klima a Zivotni
prostredi)
Podpora na oblasti

2728 s ptirodnimi omezenimi

Ostatni opatfeni pFimyjch (s obzvIa3ts obtiznymi

plateb vazanych na podminkami hospodafeni — nap:

plochu 4813 horské oblasti)

(napr: dobrovolna podpora
vazana na produkci
bilkovinnych plodin)

. Opatieni piimych plateb . Opatieni pro rozvoj venkova vazana Opatieni, kterd nejsou
véazand na plochu na plochu* vazana na plochu**

* Nékterd opatfenivazana naplochu mohou obsahovati prvky, které na plochu vazany nejsou, ale nepredstavujivétsinu rezimu podpory.
** Opatieni, kterd nejsou vazanana plochu, obsahujimimo jiné trzniopareni, investice do rozvoje venkova a dobrovolnou podporu vazanou na Zivocisnou

produkci.

Zdroj:  EUD na zékladé informaci z AGREX a Komise.

Vyse podpory mUze byt snizena, pokud se pfi inspekci zjisti, Ze zemédélec
nedodrzel pravidla tykajici se bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin, klimatu
a Zivotniho prostredi, ochrany vodnich zdrojli, dobrych Zivotnich podminek zvirat
a podminek obhospodafovani zemédélské pidy*. Tato souvztaznost se oznacuje jako
»podminénost“?.

Spolec¢na zemédélska politika (SZP) ma dlouhou historii pouzivani leteckych a
druZicovych snimku ke kontrole urcité ¢asti podpory na plochu. Reforma SZP z roku
1992 umoznila misto inspekci v terénu vyuzivat druzicové snimky (viz bod 07). Na
zakladé reformy SZP z roku 2003 mély Clenské staty vytvofit pocitaCovy zemépisny

informacni systém vSech zemédélskych pozemk(. Reformou SZP z roku 2013 se

1 Pro obdobi 2014—2020 jsou pravidla podminénosti definovana v ¢lanku 93 a pfiloze Il
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky.

2 Vice informaci o podminénosti viz nase zvlastni zprava ¢. 26/2016: Zvysit Géinnost
podminénosti a dosdhnout zjednoduseni nadale predstavuje narocny ukol.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185

pouzivani tohoto systému evidence pUdy (LPIS) a geoprostorové zZadosti o podporu
(GSAA) stalo povinné, s postupnym zavadénim od roku 2015 s cilem zlepSit kontroly
Zadosti o podporu.

05 Systém LPIS je zaloZen na leteckych a druZicovych snimcich korigovanych tak, aby
se odstranila geometrickd zkresleni (tzv. ortorektifikace). Platebni agentury pouzivaji
systém LPIS ke kFizovym kontrolam vSech Zadosti o podporu na plochu, aby tak ovéfily,
Ze prostredky vyplaceji pouze na zpUsobilou zemédélskou plidu a pouze jednou na
danou plochu zemédélské pady. Ortofotosnimky LPIS maji velmi vysoké prostorové
rozliseni (vétSinou 25 az 50 cm na pixel — viz obrdzek 1) a aktualizuji se v prGméru
jednou za tfi roky.

Obrazek 1 — Letecké ortofotosnimky v systému LPIS

© MAPA — Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravinarstvi.



06 na systému LPIS jsou zaloZeny integrované administrativni a kontrolni systémy
(IACS) platebnich agentur pro rezimy podpory vazané na plochu. Ve své zvlastni zpravé
¢. 25/2016 o systému LPIS jsme upozornili na prostor pro jeho zlepseni, ale zaroven
jsme vzali na védomi opatreni, kterd byla béhem let Komisi a platebnimi agenturami
pfijata ke zvySeni jeho spolehlivosti®. Vzhledem k dlouhym intervalim mezi
aktualizacemi snimkd v systému LPIS je nemohou platebni agentury vyuZzit k ovérovani
Cinnosti, které se na pozemku uskutecnuji béhem roku (vysadba, sklizen, seceni apod.).
Pro ovéreni prohlaseni zemédélch a souladu s pravidly zpUsobilosti proto musi
provadeét na vzorku asi 5 % zemédélcu inspekce v terénu (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Inspekce v terénu

Zdroj:  EUD.

07 Inspekce v terénu jsou ¢asové narocné, nakladné a poskytuji jednordzovy prehled
o stavu na misté. Od roku 1992 uplatfiuje Komise alternativni pfistup ke kontrolam
zemédélskych pozemk( pomoci druzicovych snimkd komercénich poskytovatel( (jako je
SPOT, WorldView, PlanetScope), pofizovanych v rliznych ¢asovych obdobich roku — jde
o tzv. kontroly pomoci ddlkového prizkumu Zemé (viz obrdzek 3). Podle Spolecného
vyzkumného strediska Evropské komise (JRC) se nyni v celé EU provadi v priméru 80 %
inspekci v terénu pomoci tohoto dalkového prizkumu. Pokud platebni agentura neni

s to dospét k zavéru na zakladé téchto snimkd, inspektor provede na pfislusném
pozemku tzv. rychlou inspekci v terénu. Pfestoze jsou kontroly formou dalkového

®  Viz také nase vyroéni zpréva za rok 2018, body 7.16 a7 7.18.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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prizkumu méné nakladné?, stale vyzaduji lidsky zdsah operatord, ktefi musi druZicové
snimky s vysokym rozliSenim (VHR) interpretovat, k ¢emuz jim napomaha pocitacova
fotointerpretace.

Obrazek 3 — Druzicové snimky pouzivané ke kontrolam pomoci

dalkového pruzkumu

WorldView-2 SPOT6 SPOT6
Snimek s velmivysokymrozlisenim Snimek s vysokym rozlisenim (HHR) Snimek s vysokym rozlisenim (HHR)
(VHR) potizen 15.dubna 2016 pofizen 21.cervna 2016 pofizen 26.srpna 2016

Zdroj:  Spolec¢né vyzkumné stredisko.

08 zavedeni geoprostorové zadosti o podporu (viz bod 04) umozniuje zemédélciim
podat svou Zadost o podporu a Zadosti o platbu elektronicky, spolu s lokalizacnimi
udaji jimi vykazanych zemédélskych pozemkda. Informacni systémy platebnich agentur
tak nyni mohou propojit geoprostorové informace se zemédélskymi pozemky.

09 Eu vlastni druzice Sentinel 1 a 2 (viz obrazek 2), které jsou soucasti infrastruktury
EU pro monitorovani Zemé z vesmiru (program Copernicus) a které od ¢ervna 2015
poskytuji volné dostupné snimky s vysokym rozlisenim. Podle Evropské kosmické
agentury (ESA), Komise a odbornik(, s nimiz jsme konzultovali, mohou tyto druZice
zasadné zménit technologii pozorovani Zemé pro ucely SZP, protoze:

0 nabizeji vysoké prostorové rozliseni a od brezna 2017 také v ¢astych intervalech —
novy snimek s prostorovym rozlisenim 10 metra je k dispozici kazdych 5 dni oproti

*  GR AGRI a ECORYS, Analysis of administrative burden arising from the CAP (Analyza
administrativni zatéZe spojené se SZP), 2018, s. 99.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dabd45ab-9baf-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search

11
rozliSeni 30 metr( kazdych 16 dni v pfipadé amerického programu pozorovani
Zemeé Landsat,
poskytuji srovnatelné Udaje po dlouhou dobu s velice kvalitni kalibraci,

Komise ucinila dlouhodoby zavazek tyto snimky dodavat.

Obrazek 2 — Druzice Sentinel 1 a 2 programu Copernicus

Misi tvofi dvé polarni radarové druzice (1A a 1B)
na obézné draze, které vysilaji mikrovinny signal na Zema
méfi signal odrazeny zpét, aniz by dochazelo ke zkresleni
pritomnosti mracen.

Mise sestava ze dvou polarnich druzic (2A a 2B)
na obéiné draze, které méfi viditelné a infracervené zareni
odrazené od Zemé ve 13 rliznych vinovych pasmech.

JelikoZ druzice Sentinel 1 a 2 pofizuji snimky v kratkém ¢asovém sledu, umoznuje
automatizované zpracovani udajli casovych rad béhem vegetacniho obdobi urcit
plodiny a sledovat nékteré zemédélské postupy na jednotlivych pozemcich (jako je
orba, sklizen, seceni). Obrdzek 3 ukazuje, jak Ize urcit plodiny pomoci ¢asové rady
druZicovych udaja Sentinel. Diky tomu je mozZné sledovat celou populaci pfijemct
podpory misto toho, aby se provadély kontroly jen u vzorku zemédélc(.
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Obrazek 3 — Priklad ¢asového profilu informaci ziskanych z druzic
Sentinel, kde jsou vidét zmény vegetacniho pokryvu u riznych plodin
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Zdroj: Zemédélsky technologicky Ustav Kastilie a Lednu (Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y
Ledn).
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V kvétnu 2017 podepsaly platebni agentury EU neformalni ,,Maltské prohlaseni”,
které vybizi Komisi k pouzivani novych technologii v zajmu zjednoduseni systému IACS.
V ¢ervnu 2017 Komise navrhla legislativni zmény umozZiujici ¢lenskym statlim uplatnit
od roku 2018 novy pfistup, oznacovany jako kontroly prostrednictvim sledovdni®.
Tento pristup vyuziva automatizované procesy na zakladé udajd druzic Sentinel
programu Copernicus. Pozménéna pravidla rovnéz povoluji, aby se pti kontrole
dodrZovani pozadavkl SZP vyuzZivaly jako doplniujici diikaz i dalsi nové technologie, jako
jsou drony a fotografie s oznaéenim zemépisnych souradnic nebo Udaje zachycené
jinymi druZicemi.

> Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/746 ze dne 18. kvétna 2018, kterym se méni provadéci
nafizeni (EU) ¢. 809/2014, pokud jde o zmény jednotnych Zadosti a Zadosti o platbu a pokud
jde o kontroly.
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V kvétnu 2018 uplatnila tento novy typ kontrol prvni platebni agentura v Italii pro
kontroly v jedné provincii (Foggia, Apulie). V roce 2019 uskutecnilo kontroly
prostrednictvim sledovani u nékterych svych rezim( podpory 15 platebnich agentur
(v Belgii, Dansku, Itlii, na Malté a ve Spanélsku). Hlavni €asovou osu zavadéni kontrol
prostrednictvim sledovani uvadi obrdzek 4.

Obrazek 4 — Casova osa hlavnich udalosti vedoucich k zavedeni kontrol
prostfednictvim sledovani s vyuzitim udajl druzic Sentinel programu
Copernicus

Zaslani navrhu 18. kvétna
zmén nafizeni 2018 28. fijna 2019
Vypusténi druZice Vypusténi druZice ¢.809/2014 Zmény nafizeni Zmény nafizeni
Sentinel 1B Sentinel 2B ¢lenskych statam ¢.809/2014 ¢.809/2014

6 H2020H

V Itélii (Apulii) V Castech péti ¢lenskych

zavedeny kontroly statd zavedeny kontroly
Maltské prostrednictvim prostiednictvim
prohlaseni sledovani sledovani

Zdroj:  EUD.

Pfi kontrolach prostfednictvim sledovani se kombinuji idaje druZic Sentinel 1 a 2,
pofizované kazdych pét dni, s informacemi, které zemédélci uvedli ve svych Zadostech.
Prostfednictvim strojového uéeni nebo jinych algoritmU vhodnych pro zpracovani
velkého mnozstvi dat ziskavaji platebni agentury informace o typech plodin
a zemédélské cinnosti u viech vykdzanych pozemku a zemédélskych podnikd v ramci
kazdého rezimu podpory. Nasledné tyto pozemky a zemédélské podniky vyhodnocuji
pomoci systému barevnych znacek, které se pfifazuji kazdému z nich (viz obrdzek 4).
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Obrazek 4 — Simulace mozného vysledku vyhodnoceni pozemku

= Pozemek nespliujici Nedostate¢né informace (potfeba O Pozemek spliujici

pozadavky dal$iho zpracovani) poZadavky

Zdroj:  Simulace Spole¢ného vyzkumného strediska.

14 Platebni agentury posuzuji ¢innost na pozemcich/v hospodafstvich v pribéhu
roku na zakladé nejnovéjsich Udaju z druzic Sentinel a informaci od zemédélcu.
Napfriklad pozemek s travnim porostem by mél byt oznaéen Zlutou barvou, dokud z
Gdaja druzic Sentinel nevyplyne, Ze byl v predepsané Ih(ité posecen, a po té se jeho
oznaceni zméni na zelené. Kvuli prostorovému rozliSeni nejsou Udaje z druzic Sentinel
vhodné pro méreni plochy pozemku. Platebni agentury tak méfi pozemek v systému
LPIS, ktery pouziva snimky s vy$Sim prostorovym rozliSenim. Pro ucely kontrol
prostfednictvim sledovani je proto potfeba, aby systém LPIS platebnim agenturam
poskytoval kvalitni Udaje, které jsou presné z hlediska evidované zpUsobilé plochy a
které se dostatecné Casto aktualizuji. Obrdzek 5 ilustruje, jak kontroly prostfednictvim
sledovani funguiji.
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Obrazek 5 — Zjednoduseny priklad kontrol prostfednictvim sledovani

PRUETI

GEOPROSTOROVE Q
ZADOSTI -
0 PODPORU N

e Ziskani relevantnich informaci
z predchozich obdobi ke vsem
vykazanym pozemkim

* Slouceni Udaji o vykazanych
pozemcich

* Urceni pozemkad, které budou
pfedmétem kontroly béhem
aktualizace systému LPIS
(napf. trvalé plodiny)

ODBORNY (X
POSUDEK /

a a
Technickd prace v zavislosti na
typu nesouladu:
* Prezkoumani predlozenych
podkladd
¢ Vizuadlni interpretace
dostupnych druZicovych
udajt
¢ Rychld navstéva v terénu

SYSTEMATICE SLEDOVANI
ZMEN DRUZICOVEHO
SIGNALU BEHEM
VEGETACNIHO OBDOBI

* Vyvoj vegetace

POSOUZENi SOULADU

S PRAVIDLY ZPUSOBILOSTI
NA ZAKLADE
CHARAKTERISTICKYCH
ZMEN DRUZICOVEHO
SIGNALU

* Identifikace udalosti (napf. orba)

¢ Mapovani krajinného pokryvu

* Homogenita druzicového
signalu v rdmci pozemku

ZEMEDELEC JE ;|
POZADAN

oomsi  aip®
INFORMACE —

Zemédélec je informovan
o mozném nesouladu. Ma dvé
moznosti:

¢ Predlozit doplnujici podklady
(snimky se zemépisnymi
soufadnicemi, dokumentaci atd.)
* Upravit nebo stahnout

geoprostorovou zadost
o podporu

CERVENA
Vyhodnoceno jako
nesplnéni pozadavk.

Vypocet snizeni platby.

* 5 % pozemkd je vybrdno do vzorku k ndsledné kontrole. Zbyvajicich
95 % je vyhodnoceno jako pozemky spliiujici poZadavky a oznaceno
Zlutou barvou pro ndsledujici rok poddvdni Zddosti.

Zdroj:

ZLUTA

Mozny nesoulad nebo
vysledky

nejsou prikazné

ODHAD HOSPODARSKEHO
DOPADU NESOULADU NA
PLATBU

(na urovnizemédélského
podniku)

* Méné nez 50 EUR na rezim E—
a 250 EUR na podnik
* ViceneZ 50 EUR na reZzima
5% méné nez 250 EUR na =95 % =}
podnik*
* Vice nez 250 EUR na podnik
—
ZELENA
Vyhodnoceno jako splnéni
pozadavkd.

EUD na zakladé postup( v platebni agenture v oblasti Kastilie a Ledn ve Spanélsku.
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Komise, platebni agentury, pfislusné zucastnéné strany a odbornici se shoduji

na tom, Ze monitorovaci pfistup vyuzivajici Udaje druzic Sentinel predstavuje
vyznamnou zménu v fizeni a kontrole SZP.

Vétsi soulad s predpisy, pokud se zemédélcim poskytne pomoc s plnénim
pozadavku

Tradic¢ni zpUsob Zadani o podporu a provddéni kontrol je sekvenénim systémem,
zatimco kontroly prostfednictvim sledovani jsou interaktivni. Pfi kontrolach
prostiednictvim sledovani Ize nové informace (naptiklad novéjsi idaje z druZic
Sentinel, fotografie s oznacenim zemépisnych souradnic z nebo jiné dokumenty
zaslané zemédélcem) zohlednit kdykoli béhem vegetacniho obdobi, takZze zemédélci
maji vice prileZitosti Udaje v Zadosti o podporu pred jeji finalizaci opravit
(viz obrazek 6). Platebni agentury také mohou zemédélcim zaslat varovani, ¢imz jim
daji mozZnost pfijmout ndpravné opatreni (napr. poseceni pole). Koncepce kontrol
prostiednictvim sledovani tedy mliZze pfredchazet porusovani predpis a tomu, aby byli
zemédélci zpétné penalizovani.
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Obrazek 6 — Srovnani tradicnich kontrol s kontrolami prostrednictvim
sledovani

TRADICNi KONTROLY

Podani Zadostio podporu

Zména v zadostio podporu

Administrativni provérky

Kontroly na misté

Zemédélci jsou sdéleny vysledky a
probéhnou platby

leden unor bfezen = duben = kvéten ¢erven cervenec srpen zafi fijen  listopad prosinec leden unor bfezen

Rok N Rok N +1

KONROLY PROSTREDNICTViM SLEDOVANI

nézpracovaniudajh druZic Sentinela jejich vkladanido systému*

Podéni Zadostio podporu
Zména v zadostio podporu

Systematické sledovanicharakteristickych zmén
druzicového signalu a plnénisouvisejicich pravidel

Zemédélec je preventivné informovan o mozném
nesouladu

PfedloZeni dopliiujicich diikaznich informaciz vlastni
iniciativy nebo na vyzadani

Zemédélci jsou sdéleny vysledky a
probéhnou platby

leden unor bfezen duben kvéten cerven cervenec srpen zari fijen  listopad prosinec leden unor bfezen

Rok N Rok N +1

* Udajelze zpracovati pred podanim zadosti o - R
podporu a vyuZit je v 7adosti zemédélce (napf.pro - Zemédélec . Platebni agentura
predvyplnéni typu plodiny).

Zdroj:  EUD.

z

Pokryti vSech zemédélct, snizeni administrativni zatéZe a lepsi nakladova efektivnost

17 pitradi¢nim pfistupu vybiraji platebni agentury ke kontrole na misté malé vzorky
zemédélcl. Béhem téchto inspekci v terénu porovna inspektor pozemek a péstované
plodiny s udaji, které zemédélec ve vzorku uved| v Zadosti o podporu.

18 Unového pfistupu jsou vsechny zemédélské pozemky v regionu sledovany
stejnym zplsobem. Inspekce v terénu se provadéji pouze tehdy, pokud je vysledek
sledovani neprlkazny a potencialni finan¢ni dopad nesouladu prekrodi urcitou
prahovou hodnotu. Pokud tento postup vede k mensimu poctu inspekci v terénu,
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snizuje se tim zatéZ pro zemédélce a naklady platebni agentury. Podle nedavné studie®
mUZe automatizace, digitalizace a nové technologie fizeni a kontroly omezit naklady
na spravu SZP. Jestlize se diky vyuZziti druZic mohou inspekce v terénu zamérit

na zemédélské podniky, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost nesouladu s pozadavky,
zvysuje se jejich Ucinnost.

Lepsi informace pro fizeni zemédélskych podnikd

Pfistup zaloZzeny na kontrolach prostfednictvim sledovani pfinasi idaje uzite¢né
pro tzv. inteligentni zemédélstvi (vyuzivajici moderni technologie ke zvySeni mnozstvi
a kvality zemédélskych produkt), které mohou mit pro zemédélce hospodarské
vyhody. Napfiklad druzicové snimky mohou poskytovat informace o obsahu dusiku
v pudé nebo o vyprahlosti puady, podle nichz Ize optimalizovat pouZiti hnojiv nebo
zavlaZzovani, snizit naklady pro zemédélce a omezit negativni dopady zemédélské
¢innosti na Zivotni prostredi. Platebni agentury maji moznost zpfistupnénim svych
udajl (jako jsou udaje LPIS, snimky druZic Sentinel ¢i jinych druzic nebo informace
o pozadavcich na ochranu Zivotniho prostredi) nabidnout zemédélclm sluzbu, kterd
znasobuje prinosy novych technologii.

® GR AGRI a ECORYS, Analysis of administrative burden arising from the CAP (Analyza
administrativni zatéZe spojené se SZP), 2018, s. 153, 155.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c9e05cd-9baa-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-101204010
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Rozsah a koncepce auditu

PFi auditu jsme zjistovali, zda Evropska komise a €lenské staty pfijaly dostate¢na
opatfeni umoznujici vyuzit potencial novych zobrazovacich technologii pro
monitorovani SZP. Konkrétné jsme posuzovali, zda Komise U¢inné podporuje co
nejvétsi vyuzivani novych technologii a zda ¢lenské staty prijaly vhodna opatreni
k jejich zavedeni. Dale jsme se snazili najit priklady osvédcenych postupl pro to, jak
pouzivat nové technologie k monitorovani SZP, a objasnit, jaké prekazky brani jejich
SirSimu uplatnéni. Posouzeni pokroku ve vyuZivani novych zobrazovacich technologii je
dnes obzvlasté relevantni, protozZe vysledky naseho auditu by mohly byt pouZity pro
SZP po roce 2020. Vétsi nasazeni novych technologii pro monitorovani SZP mlze
ovlivnit budouci auditni pfistup vnitrostatnich a unijnich kontrolnich organ.

Pfedmétem naseho auditu byly nasledujici nové zobrazovaci technologie: udaje
druzic Sentinel programu Copernicus, snimky potizené drony a snimky s oznacenim
zemépisnych soufadnic. Nas audit se nevztahoval na vyuziti Udajli z druZic Sentinel pro
aplikace v oblasti inteligentniho zemédélstvi, odhady vynosU plodin ani na oblasti
mimo SZP.

Dukazni informace jsme ziskali na zakladé:

dokumentarnich prezkum(l a pohovorud se zaméstnanci Ctyr generalnich reditelstvi
Komise (GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro vnitfni trh, primysl,
podnikdni a malé a stfedni podniky, Spole¢né vyzkumné stiedisko a GR pro Zivotni
prostfedi), Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA) a Vykonné agentury pro
vyzkum;

navstév Ctyr platebnich agentur, které v roce 2019 provadély kontroly
prostfednictvim sledovani, v Belgii, Dansku, Itlii a Spanélsku;

prizkumu zaslaného 66 platebnim agenturam, které fidi opatreni tykajici se
plochy ve 27 ¢lenskych statech (s vyjimkou Spojeného kralovstvi, které aktivovalo
¢ldanek 50 o vystoupeni z EU). V rdmci prizkumu jsme se ptali na pouzivani novych
zobrazovacich technologii, do jaké miry jsou zavedeny kontroly prostfednictvim
sledovani a na problémy pfi pripravé na SZP po roce 2020. Na prizkum
odpovédélo 59 platebnich agentur (89 % mira odpovédi);
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navstévy Evropské kosmické agentury a setkani odbornik( se zastupci platebnich
agentur, vyzkumnych a primyslovych subjekt( a EEA;

analyzy vysledk( kontrol podminénosti uskuteénénych ¢lenskymi staty v letech
2015 a7 2017.
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Pripominky

Komise dospéla k nazoru, Ze nové zobrazovaci technologie mohou byt
pro zlepSeni ucinnosti sledovani SZP mimoradné prinosné (viz body 15-19). Zjistovali
jsme, zda prijala dostatecna opatteni k realizaci téchto prinos(, konkrétné zda:

upravila pravni predpisy a vypracovala pokyny umoziujici pouzivat nové
technologie ke kontrole Zadosti o podporu;

poskytuje platebnim agenturam vcasnou podporu a zda propaguje vyuZivani
novych technologii;

identifikovala priklady osvédéenych postupt a feseni pro problémy, s nimiz se
platebni agentury potykaji;

umoznuje platebnim agenturam snadny pristup k dajam druZic Sentinel
programu Copernicus;

iniciovala a financovala vyzkumné projekty, které maji potencial zvysit vyuzivani
novych technologii pro monitorovani SZP.

Pravni ramec pro kontroly na zakladeé sledovani je jasnéjsi

Podle vysledk(i naseho prizkumu se pfiblizné dvé pétiny platebnich agentur
domnivaji, Ze pavodni pravni predpisy prijaté v kvétnu 2018 (viz bod 11) nenabizely
pragmaticka reseni pro zavedeni kontrol prostfednictvim sledovani. Komise si
uvédomila, Ze je tuto zalezitost potieba vyjasnit, a upravila pravni ramec vztahujici se
na rok podavani zadosti 2019’.

Z naseho prlzkumu vyplyva, Ze pro 52 z 59 platebnich agentur je jednou z velkych
prekazek nejistota spojena se schvalovanim souladu s predpisy v kontextu nového
pfistupu. Zatimco u tradi¢niho pfistupu existuji podrobna pravidla, jak provadét

7 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1804 ze dne 28. fijna 2019, kterym se méni provadéci

nafizeni (EU) €. 809/2014, pokud jde o zmény Zadosti o podporu nebo Zidosti o platbu,
kontroly v integrovaném administrativnim a kontrolnim systému a kontrolni systém ve
vztahu k podminénosti.
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kontroly na misté nebo formou dalkového prizkumu, v ptipadé kontrol
prostiednictvim sledovani takova pravidla chybi. Platebni agentury se proto obavaiji,
Ze Komise by mohla pozdéji jejich pfistup a prijata rozhodnuti zpochybnit a poZzadovat
financni opravy.

Komise tyto obavy reflektovala a podnikla nékolik krokt, aby objasnila, jak budou
kontroly prostfednictvim sledovani v budoucnu ovérovany:

srovnanim kazdého oznameni o kontrolach prostrednictvim sledovani se
souborem prévnich a technickych prvkus?,

informovanim platebnich agentur o vysledcich téchto srovnani,

vsem platebnim agenturam, které v roce 2019 provadély kontroly prostrednictvim
sledovani, zaslala dopis, v némz vyjadfila svou pfipravenost prodiskutovat a nalézt
reseni v pfipadé zavaznych problémd.

Nékteré platebni agentury, které jsme béhem naseho auditu navstivili, od Komise
ocekdvaly, ze schvali jejich metodiku pro kontroly prostfednictvim sledovéni. Radu
technickych aspektd projednaly s odborniky JRC, avSak Komise metodiky neschvdlila
a nema v umyslu tak ucinit.

Komise ve svych technickych pokynech? popisuje néktera zékladni pravidla, jak
ovérit, Ze systém sprdvné interpretoval Udaje druZic Sentinel, porovnanim se stavem
zjisténym na misté. Pro vyhodnoceni spolehlivosti automatizovaného systému
hodnoceni pozemk( stanovila Komise dvé zakladni mezni hodnoty, které systémy
platebnich agentur nesmi prekrodit:

5 % pripadd chybné oznacenych ¢ervenou barvou, kdy je zemédélec, ktery podal
spravné prohlaseni, v systému oznacen jako zemédélec, ktery nesplnil pozadavky.

8 Stanovenym v ¢lancich 40a a 40b nafizeni €. 809/2014 a dokumentu Spoleéného

vyzkumného sttediska Technical guidance on the decision to go for substitution of OTSC by
monitoring (Technické pokyny k rozhodnuti nahradit kontroly na misté sledovanim); 2018;
s. 3-8.

Spolecné vyzkumné stredisko; Second discussion document on the introduction of
monitoring in place of on the spot checks: rules for processing applications in 2018-2019
(Druhy diskusni dokument k nahradé kontrol na misté sledovanim: pravidla pro zpracovani
Zadosti 2018-2019); 2018, s. 16.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/technical-guidance-decision-go-substitution-otsc-monitoring
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/technical-guidance-decision-go-substitution-otsc-monitoring
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf

23

Tato chyba ma maly dopad na rozpocet EU, protoZze zemédélec by s nejvétsi
pravdépodobnosti podal odvolani;

10-20 % ptipadl chybné oznacenych zelenou barvou, kdy zemédélec, ktery zcela
nebo ¢astecné nesplnil poZzadavky, obdrzi platbu, aniz by systém tuto
nesrovnalost zjistil. Tento druh chyby mize vést k preplatku, coZ ma tedy jasny
dopad na rozpocet EU. Komise pocitd s tim, Ze s postupnym zlepSovanim systéma
bude moci tuto mezni hodnotu snizit.

Technické pokyny se nezabyvaji nékterymi klicovymi prvky opatreni na kontrolu
kvality (minimalni pocet vzork( pro testovani, kritéria vybéru, vykazovaci pozadavky).
Spolehlivy ramec pro posuzovani kvality by mohl platebnim agenturam, které provadéji
kontroly prostfednictvim sledovani, poskytnout cenné informace a zaroven snizit riziko
financnich oprav. V roce 2010 Komise zavedla rdmec hodnoceni kvality pro systém
LPIS, ktery od ¢lenskych statl vyZzaduje, aby kazdoro¢né testovaly jeho kvalitu
a v pfipadé potreby pfrijaly napravna opatreni. Ve své zvlastni zpravé ¢. 25/2016 jsme
upozornili na nedostatky rdmce pro hodnoceni kvality LPIS'?, ale zaroveri jsme ocenili
i jeho pfinos k jejimu zlepseni.

Otazkou, kterou legislativni zmény Komise zcela nevyresily, je slozZitost nékterych
poZadavki u rezimtl podpory na plochu. Ty vychazeji z kombinace pravidel EU a
vnitrostatnich pravidel a byly vypracovany v dobé, kdy program Copernicus a dalsi
technologie jesté nebyly k dispozici. U nékterych opatfeni podpory SZP mohou byt
velmi slozité, jako napfiklad v ptipadé ekologizace, kdy se poskytuji primé platby
zemédeélcim, ktefi pfijali nebo zachovavaji zemédélské postupy pomahajici plnit
environmentalni a klimatické cile. Ne vidy vsak Ize takové postupy sledovat na dalku,
takze platebni agentury i nadale potrebuji tradi¢ni inspekce na misté (viz tabulka 1).
Zavedeni SZP po roce 2020 je prilezitosti k tomu, aby se znovu posoudily pfinosy
nékterych téchto pozadavk(l a zvdZilo, zda jsou stale potiebné.

10 EUD, Zvldstni zprava ¢. 25/2016: Systém evidence plidy: uZite¢ny nastroj pro uréovani
zpUsobilosti zemédélské pldy, jeho fungovani lze viak jesté zlepsit, body 65-72.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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Tabulka 1 - Priklady pozadavki ekologizace a zda Ize jejich pInéni
sledovat na dalku pomoci udajli druzic Sentinel

Pritomnost meziplodin - o .
P y Pritomnost dvou druhd rostlin

” . L iy , v meziplodiné
Pfitomnost plodin, které vazou dusik P

Krajinné prvky (aleje, remizky, rybniky,

PUda lezici ladem , vy
kandly) mensi nez 20 m

Zdroj:  EUD na zékladé dokument(l a jednani Komise.

Komise novy pristup prosazuje a podporuje

Z naseho prlzkumu vyplyva, Ze dvé tretiny platebnich agentur povazuji podporu,
kterou jim Komise poskytuje pfi zavadéni kontrol prostrednictvim sledovani, za
dostatecnou. Pétina platebnich agentur sice nepovazovala podporu Komise za
adekvatni, avSsak neuvedla k tomuto hodnoceni Zzadné prijatelné opodstatnéni.
Zbyvajici respondenti méli neutrdlni postoj. Komise podle nasich zjisténi rGznym
zpUsobem aktivné prosazuje a podporuje kontroly prostiednictvim sledovani:

od kvétna 2017 usporadala vice nez 15 konferenci, workshop(, setkani odbornych
skupin a seminarl, kde byly kontroly prostfednictvim sledovani vyslovné zarazeny
na porad jednani,

v 15 ¢lenskych statech zorganizovala mezi lednem 2018 a srpnem 2019
dvoustranné schiizky s platebnimi agenturami, které mély o zavedeni kontrol
prostiednictvim sledovani zajem,

odpovidala na otazky clenskych stata a zpfistupnila dokument s otazkami a
odpovédmi o novém monitorovacim pfistupu.

Komise hleda zpusob, jak snizit pocet pozemkd, u nichZ jsou nutné
nasledné kontroly

Témér devét desetin platebnich agentur, které odpovédély na nas prizkum,
povazovalo riziko, Ze pfilis mnoho pozemk( bude v systému oznaceno Zlutou barvou,
za vyraznou nebo velmi vyraznou nevyhodou. Pokud plné automatizovana ¢ast
systému generuje za celou skupinu Zadatell velky pocet pozemk( s neprlikaznymi
udaji, pracovni zatéz platebni agentury mize byt vyssi, nez kdyby provadéla tradicni



kontroly na misté u malého vzorku Zadatell. U pozemkl oznacenych Zlutou barvou
mUzZe byt nasledné potreba (po zvazZeni financnich prahovych hodnot popsanych
v bodé 35):

1) vizualné ovérit dostupné snimky pozemku;
2) vyzadat si od zemédélce doplnujici informace a zkontrolovat je;
a pokud stale nelze vyvodit zavéry:

3) provést kontrolu na misté.

Zlutd znacka je ¢asto pFifazena malym pozemkiim, a to zejména z ddvodu
nedostatec¢ného prostorového rozliseni snimkt druZic Sentinel (maly pocet pixelq,
které zcela spadaji do hranic pozemk). Platebni agentury definuji malé pozemky
razné — od 0,2 ha do 1 ha. Takovych pozemk( muzZe byt cela fada, coz pro platebni
agenturu znamena hodné prace, prestoze obvykle predstavuji pouze malou ¢ast
celkové zemédélské plochy, kterou platebni agentura kontroluje. Podil malych
pozemku oznacenych Zlutou barvou na celkovém poctu pozemku v platebnich
agenturdch, které jsme navstivili, zobrazuje tabulka 2.
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Tabulka 2 — Podil malych pozemki se Zlutou znackou (< 0,5 ha) na vSech

pozemcich tfi platebnich agentur, které provadéji kontroly
prostrednictvim sledovani

Belgie (VIamsko) 1,9% 0,2%
Dansko 5,7% 0,3%
Spanélsko (Kastilie a Ledn) 1,0 % 0,1%

Zdroj:  platebni agentury v Belgii (VIdAmsko), Dansku a Spanélsku (Kastilie a Ledn).

Komise navrhuje ke zpracovani tdaji o malych pozemcich nasledujici feseni:

Sloudit pfilehlé malé zemédélské pozemky téhoz zemédélského podniku se
stejnym deklarovanym vyuzitim ptdy do jednoho ,,prvku ke kontrole“. Takto
postupuje agentura ve Spanélsku (Kastilie a Ledn).

Misto navstévy na misté provadét nasledné ovérovani malych pozemku
s neprlikaznymi udaji v rdmci aktualizace systému LPIS. Komise tuto moZnost
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povoluje pouze v pfipadé, kdy se jednou za rok pofrizuji letecké snimky za celou
zemi. Tento postup uplatfiiuje Dansko.

Ziskavat druzicové udaje s vysokym rozliSenim, aby tak byly k dispozici lepsi
informace o malych pozemcich a nebylo potreba provadét inspekce v terénu.
Spolecné vyzkumné stredisko nedavno uzavielo smlouvu s poskytovatelem
takovych udaj(, aby se tento pfistup mohl v roce 2019 testovat. Podle této
smlouvy mohou platebni agentury provadéjici kontroly prostiednictvim sledovani
v roce 2019 ziskat ¢asové fady tdaji o malych pozemcich na zdkladé druzicovych
snimkd s vysokym rozliSenim (velikost pixelu 4m). Tyto Udaje vSak budou

k dispozici pfilis pozdé na to, aby je mohly platebni agentury efektivné vyuzit pro
Ucely nasledného ovérovani v roce 2019.

Uvedené moznosti pomahaiji sniZit pocet pozemki se Zlutou znackou.
U zbyvajicich takovych pozemkd Komise ve svych technickych pokynech a v dokumentu
Otazky a odpovédi stanovila finanéni prahové hodnoty'* a pfislusna nasledna opatfeni.

Pokud je ocekdvany dopad vSech pozemku se Zlutou znackou na platby pfijemcim
nizky (do 50 EUR na Urovni rezimu podpory), nasledna opatieni nejsou nutna.

Pokud je ocekavany dopad stfedni (vice nez 50 EUR na urovni rezimu podpory
a méné nez 250 EUR na urovni prijemc), méla by se provést nasledna opatreni
u 5% vzorku pozemki se Zlutou znackou.

Pokud je ocekavany dopad vysoky (nad 250 EUR na urovni pfijemcu), je nutné
provést nasledna opatreni u vSech téchto pfijemca.

Nizsi prahové hodnoty prindaseji vyssi miru jistoty, ale zaroven znamenaji vice
naslednych kontrol, a tedy i vy$si naklady s nimi spojené. Komise analyzovala financni
limity v sou€asné pravni Upravé SZP a konzultovala naklady na inspekce v terénu, aby
stanovila prahovou hodnotu ve vysi 250 EUR, avsak v pripadé prahové hodnoty 50 EUR
tak neucinila.

Nékteré zemédélské Cinnosti, jako napfiklad extenzivni pastva nebo péstovani
plodin ve sklenicich, stejné jako absence zemédélské Cinnosti (napf. v pfipadé opusténi
pudy), se pomoci druZic Sentinel monitoruji obtizné. V nékterych ¢lenskych statech

11 Spole¢né vyzkumné st¥edisko, Second discussion document on the introduction of
monitoring in place of on the spot checks: rules for processing applications in 2018-2019
(Druhy diskusni dokument k nahradé kontrol na misté sledovanim: pravidla pro zpracovani
Zadosti 2018-2019); 2018, s. 18.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
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i toto mlze vést k velkému poctu pozemkd, které jsou v systému oznaceny Zluté. Jako
mozny zpUsob, jak nékteré z téchto Cinnosti zjistit, Komise povolila vyuZivat jako
doplnujici dikazni informace fotografie se zemépisnymi souradnicemi. Agentura pro
evropsky globalni druzicovy navigacni systém v pribéhu roku 2019 pracovala na vyvoji
aplikace pro chytré telefony schopné zpracovavat fotografie se zemépisnymi
souradnicemi. Platebni agentury v Dansku a Italii spolupracuji na vyvoji
specializovanych aplikaci se soukromymi spolec¢nostmi. Nami navstivené platebni
agentury vsak v roce podavani zadosti 2019 zatim fotografie se zemépisnymi metadaty
nepouzivaly (pouze v ramci pilotnich testl v Italii).

Cloudové sluzby financované EU se vyuzivaly spiSe pro testovani nez pro
provozni monitorovani

Program Copernicus je nejvétSim poskytovatelem druZicovych dat na svété a
v soucasnosti zpracovava Udaje v objemu 12 terabytd za den. Aby Evropska komise
usnadnila a standardizovala ptistup k témto udajlim, financuje zavedeni péti digitalnich
platforem zaloZzenych na digitalnich technologiich vyuzivajicich cloud, které poskytuji
centralizovany pfistup k datlim a informacim programu Copernicus a k nastrojlim pro
jejich zpracovani. Tyto platformy se oznacuji jako sluzby pfistupu k datiim a informacim
(Data and Information Access Services, DIAS). Ctyfi z nich nabizeji v roce 2019 sluzby
relevantni pro zemédélstvi*?. Musi splfiovat razné technické pozadavky a poskytovat
Udaje z programu Copernicus bezplatné, avsak mohou Ucétovat za doplrikové sluzby
(napriklad za zpracovani ¢i ukladani udaja a za kombinovani tdajl z programu
Copernicus s jinymi datovymi soubory)*3.

Sluzby poskytovatell DIAS zacaly byt k dispozici béhem roku 2018. Na podzim
roku 2018 se Komise rozhodla podpofit platebni agentury, které provadéji kontroly
prostfednictvim sledovani, a dotovat jejich individudlni pfistup na jednu ze Ctyr
platforem DIAS v roce 2019. Dotace cinila 120 000 EUR na kazdého poskytovatele DIAS
a byla uréena k pokryti tfi fazi: prezkumu technické pripravenosti poskytovatelt DIAS
ze strany Komise, zahrnuti platebnich agentur do jedné z platforem DIAS a provozniho
vyuzivani DIAS platebnimi agenturami v roce 2019. Pfestoze vSechny navstivené
platebni agentury povaZzovaly za uzitecné bezplatné si sluzby DIAS vyzkouset, pfi
provadeéni kontrol prostfednictvim sledovani v roce 2019 vétsina z nich pouzila

12 CREODIAS, MUNDI, ONDA a SOBLOO.

13 eetni dvir zahajil audit opatfeni Komise na podporu vyuzivani sluzeb hlavnich kosmickych
program( EU COPERNICUS a GALILEO. Tento audit se vztahuje i na DIAS.


https://www.gsa.europa.eu/
https://www.gsa.europa.eu/
https://creodias.eu/
https://mundiwebservices.com/
https://www.onda-dias.eu/cms/
https://sobloo.eu/
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primdrné svou vlastni infrastrukturu nebo zakazky. Pfidanou hodnotu vydaji Komise ve
vySi 480 000 EUR tak jesté zbyva stanovit.

Podle naseho prizkumu z ¢ervna 2019 vétsina platebnich agentur v dohledné
dobé prechod na platformu DIAS neplanuje. Nase jednani s platebnimi agenturami
a skupinou odbornikd, uskutecnéna mezi dubnem a zarim 2019, poukazala na
nasledujici nejasnosti, které prechod na sluzby poskytovateld DIAS zpozduji:

Naklady na sluzby DIAS dnes a v budoucnu: vétsina platebnich agentur vzhledem
k technickym aspektlim a modelim priibéZnych plateb na zakladé jednotlivych
vyuziti nevi, kolik by je kontroly prostiednictvim sledovani pomoci platformy DIAS
v jejich zemi nebo regionu staly.

Rozhodovani agenturam také komplikuje skute¢nost, Ze maji na vybér ze Ctyr
poskytovatell DIAS, pricemz kazdy z nich pouziva odlisSnou technologii a strukturu.
Komise tvrdi, Ze pro prenositelnost udajl z jedné platformy DIAS do jiné ma
reSeni, avSak platebni agentury s nim zatim nejsou obezndmeny. Navic panuje
nejistota ohledné pokracovani sluzeb nékterych, ne-li vSech poskytovatel( DIAS
po té, co skondi jejich smlouvy.

Vysledky vyzkumnych projekti nebyly dosud pIné vyuzity

Komise v rdmci svého programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020 poskytla
granty v priblizné vysi 94 miliond EUR na radu vyzkumnych projekt(, které se zaméruji
na monitorovani zemédélstvi pomoci Gdaja druzic Sentinel programu Copernicus®®.

Z téchto projektl jsme identifikovali tfi, které pfimo souvisi s probihajicim vyvojem

v oblasti monitorovani SZP*°. V ¢ervnu 2019 byl také zahajen kli¢ovy projekt s nazvem
Nova vize integrovaného administrativniho a kontrolniho systému v akci (New IACS
Vision in Action, NIVA), na néjz by EU méla dle ocekavani poskytnout témér 10 milion(
EUR. Cilem projektu je modernizovat integrovany administrativni a kontrolni systém,
ktery platebni agentury pouzivaji, pomoci efektivnich digitalnich reseni

a elektronickych ndstrojQ, aby se sniZila administrativni zatéz a zlepsila
environmentalni vykonnost.

14 Uvedend ¢astka predstavuje celkovy pFispévek EU planovany pro 34 vyzkumnych projekt(.
Databaze CORDIS Evropské komise, udaje z unora 2019.

15 RECAP (2016-2018), SensAgri (2016 —2019) a EO4AGRI (2018 —2020) s celkovym
pfispévkem EU 6,7 milionu EUR.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://www.recap-h2020.eu/
http://sensagri.eu/
http://eo4agri.eu/
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Agentura ESA financovala projekt, ktery zkouma moznosti vyuziti druzic Sentinel
k modernizaci a zjednoduseni SZP. V Cervenci 2017 zahajilo konsorcium péti
spolecnosti spolupracujicich s platebnimi agenturami v Sesti ¢lenskych statech'®
projekt Sen4CAP. Jeho cilem je poskytnout algoritmy, produkty, pracovni toky a
priklady osvédcéenych postupu, které umozni na zakladé druzicovych dat ziskavat
markery a informace relevantni pro sledovani SZP.

V kvétnu 2019 byla zpfistupnéna predbézna verze systému zpracovani udajl
Sen4CAP (viz obrdzek 7) a jeho konecna verze se planuje na zacatek roku 2020.
Platebni agentury tak mohou pomoci produktd SEN4CAP vyvijet své vlastni systémy
pro kontroly prostfednictvim sledovani, pficemz algoritmy musi pfizplsobit mistnim
podminkam. Naptiklad markery SEN4CAP tykajici se sklizné funguji dobre v zemich
na severu Evropy, ale v jihoevropskych zemich je nutné je upravit podle tamni
specifické situace, jinak by pole s pfirozené vysusenymi plodinami mohla byt mylné
povaZovana za oblasti sklizné.

Obrazek 7 — Procesy v ramci SEN4CAP

AUTOMATIZOVANE
STAZENIi/IMPORT PREDBEZNE UKAZATELE A
UDAJU ZPRACOVANI ZPRACOVANI MARKERY
I > D > >
¥ ‘J" * ATMOSFERICKE ZP;:AC;’“‘I’I’;S:“;SAALU‘ MONITOROVANI * INTERAKTIVNI
OPRAVY ) I 7 POSECE DRUZICOVE
(Optické éasovéFady TRAVNICH POROST0 SNIMKY
SENTINEL 1 5%
(¢asovéfadySLC) . >
N ZPRACOVANIUDAIU MAPATYPU * -JEDNODUCHE
% PREDBEZNE ZMAPOVANITYPU / PLODIN A UKAZATELE
ZPRACOVANI PLODIN ROZSAHU PLOCHY
:\ V SYSTEMU SAR
Ekzhere"“lf" Zasslve ZPRACOVANI UDAIU MONITOROVAN{
) SENT!N:'-éC Fadyamplitidys1) Z MONITOROVAN({ A ZEMEDELSKYCH
[CasoveradyHE) . PREDBEINE ZEMEDELSKYCH | (8) EINNOSTI
ZPRACOVANILPIS A CINNOST! UKAZATELE
PROHLASEN{ o
’ ZPRACOVANI - UKAZATELE
g BIOFYZIKALNICH 7 STAVU
UKAZATELU wr VEGETACE

LANDSAT 8
(asovéfadyL1T)

© Sen4CAP, upraveno EUD.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina vyzkumnych projektl jesté probihd, platebni
agentury provadéjici v roce 2019 kontroly prostiednictvim sledovani mohly vyuzit
jejich vysledky jen castecné.

6 Cesko, Itélie (pét regiond), Litva, Nizozemsko, Rumunsko a Spanélsko (Kastilie a Ledn). Od
dubna 2019 je do projektu zapojena Francie (jeden region, jeden department).
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Ocekavali jsme, Ze ¢lenské staty prijmou patficnd opatreni k zavedeni novych
zobrazovacich technologii pro monitorovani SZP. Pfezkoumali jsme proto, zda platebni
agentury:

zavedly kontroly prostfednictvim sledovani v roce podavani zZadosti 2019,

systematicky vyuZivaly ke kontrole plnéni nékterych pozadavkd podpory udaje
z druZic Sentinel,

vyuZivaly fotografie se zemépisnymi souradnicemi nebo drony,

se Ucastnily vyzkumnych projektl financovanych EU nebo ESA zamérenych na
vyuzivani novych technologii,

realizovaly pilotni projekty, pfi nichZ by uplatnéni novych technologii vyzkousely.

V roce 2019 vybéroveé provadélo kontroly prostrednictvim sledovani 15
platebnich agentur

Jak vyplyva z obrdzku 8, v roce poddavani zadosti 2019 provadélo kontroly
prostrednictvim sledovani celé nebo ¢asti oblasti, za niz jsou odpovédné, v rdmci vSech
nebo nékterych rezim( podpory 15 ze 66 platebnich agentur v péti ¢lenskych statech.
Na obrdzku 8 je také vidét sedm clenskych statd, které se ucastni projektu Sen4CAP.



Obrazek 8 — Uplatnéni kontrol prostrednictvim sledovani a ucast
v projektu SEN4CAP v roce 2019

SPANELSKO DANSKO

Deset platebnich agentur Jedna platebni agentura
ANDALUSIE (3 obce) EXTREMADURA (2 obce) MURCIA (3 obce) CELY STAT

RZP, DPP bavina RZP RZP, DPPryie RZP, oblasti s pfirodnimi

omezenimi, ekologizace

ARAGON GALICIE (1obec) NAVARRA (4 obce) (malé podsoubory), RMZ
Podpora pro malé zemédélce RZP RzP *
KASTILIE A LEON (2 zem. oblasti) MADRID (4 obce) VALENCIE (2obce)

RZP, ekologizace, podpora pro malé  RZP RZP, podpora pro malé

zemédélce, RMZ, DPP zemédélce, ekologizace, DPP

. i orechy
KATALANSKO(3 zem. oblasti)
DPP ryie

Clensky stat, ktery v roce 2019
oficidlné uplatrioval kontroly
prostfednictvim sledovani

Clensky stat, ktery v roce 2019
oficialné neuplatfioval kontroly
prostfednictvim sledovani

Clenské staty Gcastnici se
projektu Sen4CAP

BELGIE MALTA " ITALIE

Jedna platebni agentura

Jedna platebni agentura Dvé platebniagentury

VLAMSKO CELY STAT APULIE(Foggia a Bari) FURLANSKO-JULSKE
RZP, ekologizace (malé DPP rajcata RZP, RMZ BENATSKO(Pordenone)
podsoubory), RMZ LAZIO (Viterbo) RZP, RMZ
RZP, RMZ, DPP tvrda p3enice KALABRIE(Cosenza a Crotone)
a lusténiny RZP, RMZ, DPP tvrda pienice
a lusténiny

Zdroj:  EUD na zakladé informaci obdrzenych z Komise a navitivenych ¢lenskych statci.

47 s prihlédnutim k technickym pokynim Spolec¢ného vyzkumného strediska
vypracovalo téchto 15 platebnich agentur rizné metodiky kontroly plnéni poZadavkd
v ramci rliznych rezimG podpory, které se uplatnuji v jejich regionech (viz obrdzek 9 a
ramecek 1). Dllezitymi faktory jsou v této souvislosti druhy plodin, zemédélské
postupy a zemédélské a klimatické podminky.
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Obrazek 9 — Rizné pfristupy ke kontrolam prostiednictvim sledovani

POUZITI .
INFORMACH OBLACNOST

51 A 52 DOHROMADY POUZE 52 BEZ MASKOVANI T VLASTNI
OBLACNOSTI* v MASKOVANI
(Oblacnost je soucdsti — OBLACNOSTI*
datovych souborii pro MASKOVANI
DETEKCE strojové uceni) OBLAENOSTI ESA*

TYPU
PLODINY

'y ‘4

STROJOVE UCENT ANALYZA
CASOVYCH RAD
INDEXU VEGETACE
INFORMACE
POSKYTNUTNE (bez strojového
ZEMEDELCEM uceni)

VYZADANE PRED NAVSTIVENY BUDOU RYCHLE N{\v§:révv
NASLEDNOU NEPOZADOVANO V§EC3-!NV'EERVENE . NA MISTE
KONTROLOU OZNACENE POZEMKY 4 U POZEMKU
ODBORNIKEM S NEPRUKAZNYMI

VYZADANO PO UDAN
NASLEDNE KONTROLE

ODBORNIKEM

* Maskovdnioblacnostioznacuje proces, kterym se se satelitnich tdaji odstrariuje oblacnost a stiny
oblakd.

Zdroj:  EUD na zakladé informaci ziskanych béhem navstév ¢lenskych statd.

V Belgii (Vlamsku) platebni agentura sleduje pozadavky zpUsobilosti u tfi rezimu
podpory. V jejich ramci musi zemédélci prokazat, zZe vyuzivaji ptidu k néjaké formé
zemédélské Cinnosti.

Algoritmus umélé inteligence, vyskoleny k vyuzZiti Casovych fad snimkl z druZic
Sentinel 1 a 2 (v kombinaci s informacemi z prohlaseni zemédélctli), predpovida
pravdépodobnost, Ze kazdy pozemek patti do jedné z péti tfid (orna pada, travni
porost, péstovani lusténin, ptida ponechana ladem a nezpusobilé pozemky).
Pozemky, u nichz vysledek algoritmu neodpovida prohlaseni zemédélce, jsou
oznaceny cervenou znackou a nasledné probéhne inspekce v terénu. Pokud je
vysledek algoritmu neprikazny (Zluta znacka), pozemky se dale sleduji v systému
a je-li to nezbytné, probéhne inspekce v terénu. V roce 2019 jsou z tohoto procesu
vylouceny trvalé kultury, jelikoZ ty se ovéruji v ramci aktualizace systému LPIS.

Ve Spanélsku (Kastilie a Ledn) sleduje platebni agentura plnéni pozadavk( deviti
rezimQ podpory. U zakladnich rezimG postaci ovéfrit, zda se plida vyuziva jako orna
plda, zda jde o travni porost, nebo se na ni péstuji trvalé kultury. V pfipadé
ekologizace a dobrovolné podpory vazané na produkci je nutné plodiny urcit
presnéji.

Platebni agentura proto provadi klasifikaci (do 26 tfid plodin a 9 neplodinovych
trid) na zakladé algoritmu pro strojové uceni, ktery byl vyvinut pomoci zadani
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prohlaseni zemédélcl o tridach plodin, a dalsSich zdrojl udajl pro identifikaci
neplodinovych tfid. Klasifikace se provadi pomoci ¢asové rady snimkl druZice
Sentinel 2 (ve spojeni s udaji o klimatu a informacemi o nadmorské vysce, expozici
a sklonu). Byly vyvinuty i jiné druhy markera, které se tykaji napfiklad typu plodiny
nebo pomahaiji zjistit urcité udalosti (napt. pfipravu pldy pro péstovani plodin).
Vsechny pozemky s neprikaznymi udaji nebo pozemky, v souvislosti s nimiz mohlo
dojit poruseni predpisl, jsou oznaceny Zlutou barvou. U pozemku nad urcitou
finanéni prahovou hodnotou se nasledné provadéji administrativni provérky

(viz obrazek 5), a pokud jsou vysledky stale neprikazné, nasleduje inspekce

v terénu.

PfestoZe radarové udaje z druZice Sentinel 1 nejsou zkresleny pfitomnosti
oblacnosti, platebni agentury je vyuzivaji méné Casto, protoze jejich interpretace a
zpracovani jsou sloZitéjsi. Nékteré platebni agentury (v Belgii (VIdamsku) a Dansku) je
vsak Uspésné zaclenily do svych algoritmi strojového uceni a jiné jejich pomoci zjistuji,
kde doslo k seceni travniho porostu (Italie).

Pokud jde o hlavni rezim podpory (rezim zakladni platby), tabulka 3 ukazuje, Ze
Ctyfi platebni agentury, které jsme navstivili, mély kazda rlizny podil Zluté a ¢ervené
oznacenych pozemk pro pfipadné nasledné kontroly. Rozdily mezi podily ¢ervené ¢i
Zluté oznacenych pozemk jsou dany zejména velikosti obhospodarovanych ploch,
typem pozemki ¢i monitorovanych ¢innosti (seceni je vidét snaze nez pastva)
a uplatnéné metodiky (napf. pocet a presnost markerd). Maximalni podil pozemkad,
které vyZaduji inspekci v terénu, je vSak u vSech téchto platebnich agentur 1 %.
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Tabulka 3 — Shrnuti prvnich vysledka kontrol prostfednictvim sledovani

za rok 2019 u rezimu zakladni platby (na zakladé udajti poskytnutych

platebnimi agenturami do 7. 1. 2020)

Pozemky
oznacené
Celkova : Pozeink\( vcer‘)lene/ : Pozeznk\(
locha Celkovy oznacené Zluté, které oznacené
P : pocet éervené/ byly éervené/
> . monitoro- : Dy > 0 Dy S
Stat (region) vanvch monitoro- Zluté po nasledné Zluté, u nichz
v > vanych automatizova- | kontrolovany probéhla
pozemku > > :
(ha) pozemki ném formou inspekce
zpracovani administrati- v terénu
vnich
provérek
Belgie (Vldamsko) 599 545 397 568 3,5% 1,5% 1,0%
Dansko 2537188 506 717 11,2 % 11,1% 0,1%
Itélie (6
monitorovanych 1104 491 718 692 3,3% 1,0% neznamé
provincii)
Spanélsko
. B} 329029 128 479 2,9% 1,9% 0,2%
(Kastilie a Ledn)

Zdroj:

Platebni agentury v Belgii (VIamsko), Dansku a Spanélsku (Kastilie a Ledn).

50 znageho prazkumu vyplyva, Ze v roce 2020 hodla zahdjit kontroly

prostrednictvim sledovani dalSich 13 platebnich agentur v osmi ¢lenskych statech. To

by znamenalo, Ze v roce 2020 by 28 platebnich agentur v 13 ¢lenskych statech mohlo

provadét kontroly prostfednictvim sledovani u nékterych rezim( podpory a ¢asti

pozemkd, za néZ odpovidaji (viz obrdzek 10). Celkem 11 z téchto 13 platebnich agentur

investovalo do IT infrastruktury a uskutecnilo pilotni projekty, aby se pfipravily na

zavedeni téchto kontrol v roce 2020. Osm z nich rovnéz zlepsilo kvalitu systému LPIS

a upravilo své organizaéni postupy. Sest agentur také jiz vedlo konzultace se

sdruzenimi zemédélcu.
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Obrazek 10 — Planované zavedeni kontrol prostrednictvim sledovani v 28
platebnich agenturach v roce 2020 podle jednotlivych rezimul a rozsahu
uplatnéni

Rezim zakladni platby /
ReZim jednotné platby
na plochu 39,3% 50,0 % 10,7%

Ekologizace

17,9% 17,9% 64,3 %

Dobrovolnd podpora
vazana na produkci 21,4% 28,6 % 50,0 %

Oblastis prirodnimi
omezenimi 25,0% 14,3% 53,6 % 7,1%

ReZim podpory pro mladé

zemédélce 25,0% 17,9% 57,1%
B Uplatnéno u VSECH Zadatel( [ Uplatnéno u CASTI souboru zadatell
Neuplatnéno B Neni relevantni (dany reZim se nepoutil)

Zdroj:  Priizkum provedeny EUD.

Platebni agentury vyuzivaji nové zobrazovaci technologie nejen pro
kontroly prostrednictvim sledovani

51 Rada platebnich agentur, a to i téch, které kontroly prostiednictvim sledovani
neprovadéji, vyuZiva nové zobrazovaci technologie pro nékteré dalsi ¢innosti (viz
obradzek 11).
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Obrazek 11 — Jak platebni agentury vyuzivaly zobrazovaci technologie
pro kontroly souladu u dotaci SZP do ¢ervna 2019

PfileZitostné vyuZziti snimk druZic Sentinel

o,
AUt programu Copernicus k vizualni kontrole

Fotografie se zemépisnymi souradnicemi jako

0
44,1 % dtkazni podklady

356 % Systematické vyuzivani ddaji druzice Sentinel-2

B programu Copernicus (véetné pilotnich projekt)

271 % Systematické vyuzivani dalSich druzicovych udajt (nad

ks ramec kontrol pomoci ddlkového priazkumu)

15.3 % Systematické vyuZivani udaji druZice Sentinel-1

s programu Copernicus (véetné pilotnich projektt)

- 13,6 % Snimky z dron( jako doplfiujici dikazni poklady
Bl ANO NE

Zdroj:  prizkum provedeny EUD.

Nejcastéjsi je prilezitostné vyuziti snimkU z druzic Sentinel pro vizualni kontroly a
vyuziti fotografii se zemépisnymi souradnicemi. Tyto fotografie pouziva témér polovina
platebnich agentur, a to obvykle pofizené jejimi inspektory, nikoliv zemédélci.

Vedle 15 platebnich agentur, které provadély kontroly prostfednictvim sledovani
v roce 2019, 12 platebnich agentur uvedlo, Ze vyuZiva data z druzic Sentinel nebo jiné
druzicové Udaje ke kontrolam Zadosti o podporu. Nékteré platebni agentury se rovnéz
podilely na klicovych vyzkumnych projektech, jako je Sen4CAP (viz bod 42), Synergie
druzic Sentinel pro zemédélstvi (SensAgri, Sentinels Synergy for Agriculture), Posileni
SZP (RECAP, Reinforcing CAP) nebo Sledovani Zemé pro zemédélstvi (EO4AGRI, Earth
Observation for Agriculture).

Z vysledk(l prazkumu vyplynulo, Ze osm z 59 platebnich agentur vyuZivalo drony.
V Dansku pouZivaji inspektofi platebni agentury drony ke kontrole obtizné pfistupnych
oblasti, coz jednak sniZuje zdravotni a bezpecnostni rizika a jednak ¢as spojeny
s provadénim kontrol. Jako dlvody branici SirSimu vyuZiti dron(i agentury nejéastéji
zminuji malou autonomii a regulacni omezeni.

Prekazky pri zavadéni novych technologii

Z naseho prlizkumu vyplynulo, Ze zavedeni kontrol prostrednictvim sledovani
zpozduje v platebnich agenturach rada prekazek (viz obrdazek 12).


http://sensagri.eu/
https://www.recap-h2020.eu/
http://eo4agri.eu/
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Obrazek 12 — Prekazky branici platebnim agenturam zavést kontroly
prostrednictvim sledovani

47,5 % 3,4%
Legislativni nejistota, pokud jde o audity _ -
souladu provadéné Komisi
37,3% 51%
Potteba zlepsit infrastrukturu IT _ I
(hardware a software)
35,6 % 1,7%
Vyvoj systému je v porovnani s pfinosy pfilis _ .
Casové a finanéné narocny
27,1% 3,4%
Riziko pravnich spor ze strany zemédélct
v pfipadé jejich nesouhlasu s posouzenim E !/
& /0 1 7%
Zemédélci mohou povaZovat monitorovani
/ varovnd upozornéni za rusiva - -
119% 119%
Vyzadovalo by vyrazné zmény organizacni _ -
struktury platebni agentury
16,9 % 8,5%
Potfeba provést vyrazné zmény _
systému LPIS
34% 271%
M Velmi zédvaZna (blokujici faktor) Zavaina Nepfili§ zdvazna B Nezavaina

Zdroj:  prizkum provedeny EUD.

Zatimco nékteré z nich lze odstranit nebo zmirnit opatfenimi Komise (viz body 29
a 34-40), jiné musi resit platebni agentury samy. Do druhé skupiny patfi rozvoj IT
infrastruktury, prizplsobeni vnitifnich procest a zména organizacni struktury tak, aby
napomahaly Ucinné kontrole prostfednictvim sledovani.

Nase jednani s platebnimi agenturami a odborniky zddraznila tfi hlavni vyzvy:

investice do nového monitorovaciho pfistupu pfi nejistoté ohledné SZP po roce
2020 (pro kterou Komise navrhla novy provadéci model a novy systém sledovani

plochy, ktery maji ¢lenské staty zridit);

rozvoj inovativnich feseni v oblasti informacnich technologii, jako je zpracovani
Casovych rfad udaja druzic Sentinel (velky objem dat) a algoritmy pro strojové
uceni (namisto standardnich nastroju pro zpracovani snimka), pro coz nékteré
platebni agentury nemaji odpovidajici odborné znalosti a zkusenosti;

dosaZzeni moznych synergii mezi agenturami prostfednictvim spoluprace (bud’
v ramci EU, nebo dobrovolnych skupin). To by mohlo byt velmi relevantni

7" Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, Fizeni a sledovani spoleéné
zemédélské politiky a zruseni nafizeni (EU) €. 1306/2013). SWD(2018) 01 final.
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v souvislosti s pfedbéZznym zpracovanim udajl druzic Sentinel, archivaci nebo

poskytovanim snimkd s vysokym rozliSenim pro nasledné kontroly malych

pozemk (viz bod 34).

58 Pres tyto vyzvy je z obrdzku 13 patrné, Zze vétsina platebnich agentur ve svych

systémech pro SZP po roce 2020 s novymi technologiemi pti kontrolovani zadosti

o podporu pocita, i kdyz typy a oéekdvany rozsah vyuziti technologii se lisi.

Obrazek 13 — Postupy, které platebni agentury hodlaji v budoucnu

vyuzivat pti kontrole Zadosti o podporu v ramci SZP po roce 2020

. VYUZITi FOTOGRAFIi SE
== ZEMEPISNYMISOURADNICEMI

MONITOROVANiI VYKONNOSTI
.’1'./..‘ (vsouladu s ndvrhem Komise na
/N " 57ZPpo roce 2020)

Poznamka: Kazdy
Etveredek odpovidd jedné
platebni agenture

Zdroj:

B Je velmi pravdépodobné

I Je pravdépodobné

priizkum provedeny EUD.

@ KONTROLY PROSTREDNICTVIM
SLEDOVANI
(reZimy vdzané na plochu, piliFl)

NEKTERYCH POZADAVKU

Q‘ SYSTEMATICKE KONTROLY
PODMINENOSTI

Neni pravdépodobné

SYSTEMATICKE VYUZIVANI

@  UDAJU DRUZIC SENTINEL
PROGRAMU COPERNICUS
(rezimy vdzané na plochu, piliF1l)

T®T vvuzITi SNiMKUZ DRONU

Zatim nevi

m Je velmi nepravdépodobné

Pokrok smérem k vyzvé vyuzivat nové technologie ke kontrole
poZadavku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu je pomale;jsi

59 krome uplatnéni novych technologii pro kontroly zpUsobilosti v ramci pfimych

plateb na plochu jsme predpokladali, Ze Komise i ¢lenské staty budou jejich

prostfednictvim sledovat také plnéni urcitych environmentalnich a klimatickych

pozadavkd, jako je napfiklad povinnost péstovat meziplodiny nebo zakaz péleni strnist.
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Tyto technologie budou mit v ramci SZP po roce 2020 vétsi vyznam, protoze
legislativni navrhy Komise zavadéji pro ucely monitorovani politiky v oblasti
zemeédélstvi, Zivotniho prostredi a klimatu systém povinného sledovani ploch.

Zjistovali jsme, zda Komise podnikla patficné kroky k tomu, aby se nové
zobrazovaci technologie vyuZzivaly ke kontrole plnéni poZzadavk( podminénosti a
agroenvironmentalnich a klimatickych poZadavku v ramci rozvoje venkova, konkrétné
zda:

navrhla zmény pravnich predpis(,

posoudila, do jaké miry Ize pInéni stavajicich pozadavk( sledovat pomoci novych
technologii,

identifikovala, sdilela a podporovala ptiklady osvédcenych postupd,

posoudila, jestli mohou nové technologie pomoci pfi sledovani souladu
s klimatickymi a environmentalnimi pozadavky.

Pfezkoumali jsme rovnéz, zda platebni agentury zacaly nové technologie pouzivat
ke sledovani pozadavk( podminénosti nebo agroenvironmentalné-klimatickych
pozadavkd, pfipadné zda tak hodlaji ucinit v blizké budoucnosti.

Podpora, kterou Komise poskytuje na kontroly prostrednictvim
sledovani, uprednostnovala rezimy primych plateb

Pravidla podminénosti (viz bod 03) obsahuji normy pro dobry zemédélsky a
environmentalni stav pQdy, stanovené na narodni Urovni, a povinné pozadavky
na hospodafeni stanovené na urovni EU*®. Existuje sedm norem dobrého
zemeédélského a environmentalniho stavu a tfi povinné pozadavky na hospodareni,
vazané na plochu, tykajici se Zivotniho prostredi, klimatickych zmén a dobrého
zemédélského stavu pady.

V rdmci EU existuji rlizné reZimy agroenvironmentalnich plateb. Jejich cilem je
posilit vztah mezi zemédélstvim, Zivotnim prostfedim a klimatem motivaci zemédélcU
k uplatfiovani postupd Setrnych k Zivotnimu prostfedi. U¢ast zemédé&lcd na takovych
opatrenich je dobrovolna.

2 Uplny seznam téchto norem a pozadavkd je uveden v pfiloze Il nafizeni (EU) &. 1306/2013.
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Komise prozatim uprednostfiovala, aby se kontroly prostfednictvim sledovani
vyuzivaly u rezZimG pfimych plateb vazanych na plochu spiSe nez ve vztahu
k podminénosti a agroenvironmentalné-klimatickym opatfenim v rdmci rozvoje
venkova. Pravni zdklad pro kontroly prostfednictvim sledovani pro ucely pfimych
plateb a podpory v rdmci rozvoje venkova je k dispozici od kvétna 2018 (viz bod 11) a
v pribéhu roku 2019*° Komise pfipravila pravni ramec pro uplatnéni tohoto pfistupu
ve vztahu k podminénosti (viz bod 24).

V roce 2019 Komise zahajila prezkum poZadavkl podminénosti, aby urcila,
u kterych pozadavku vazanych na plochu by bylo moZzné provadét sledovani na ddlku.
Neformalné také analyzovala, jak se Udaje z druZic Sentinel vyuzivaji k monitorovani
pozadavk(l v rdmci agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni. Vzhledem k tomu,
Ze agroenvironmentalné-klimatické reZzimy jsou navrhovany organy ¢lenskych statd
a vyrazné se mezi sebou lisi, provedla Komise tuto neformalni analyzu na vzorku
platebnich agentur. Zjistila, Ze fada pozadavku je pfilis sloZita na to, aby jejich plnéni
bylo mozné sledovat pouze pomoci Udaju druZic Sentinel (viz tabulka 4). Z ptGvodni
analyzy Komise, jak Ize kontroly prostiednictvim sledovani vyuzit v oblasti
podminénosti, vyplyva, Ze fadu pozadavku vyplyvajicich z norem GAEC Ize sledovat, ale
ze sedmi soucasnych norem je za pIné sledovatelnou povazovana pouze jedna
(s urcitymi vyjimkami). Ani jeden ze soucasnych povinnych pozadavk( na hospodareni
takto sledovat nelze.

19 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1804 ze dne 28. fijna 2019, kterym se méni provadéci
nafizeni (EU) €. 809/2014, pokud jde o zmény Zadosti o podporu nebo Zadosti o platbu,
kontroly v integrovaném administrativnim a kontrolnim systému a kontrolni systém ve
vztahu k podminénosti.
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Tabulka 4 — Rozsah sledovani pozadavkl podminénosti a podminek
zpusobilosti u agroenvironmentalné-klimatickych pozadavki v ramci
rozvoje venkova pomoci tdaju druzic Sentinel

" , . Ochrannd pasma (<20 m
Pfitomnost zeleného porostu béhem P ( )

urcitych obdobi . v e .
¥ Zakaz pouzivani pesticidl v ochrannych

v ga . asmech
Stridani plodin P
Zakaz orezu remizkd a stromd v obdobi

Ochranna pasma (> 20 m) hnizdéni a odchovu ptacich mladat

Zdkaz paleni strnist Zachovani krajinnych prvk( (pfikopy,

solitérni stromy, tradi¢ni kamenné

Zachovani krajinnych prvk( (remizky, zidky)

stromoradi, skupiny strom0 atd.)
v zavislosti na jejich velikosti/Sifce Y . . "
1€ / Neobhospodarované pasy a pasy kvétin

v , . .y . | somezenou velikosti
Seceni travnich porostl v urcitém obdobi

napf. dvou tydn( VTR .
(nap ydnd) Odstranéni balik( sena po seci

Zakaz orb . . .
y Kontrola invazivnich druht

Zdroj:  EUD na zakladé dokumentt a jednani Komise.

S ohledem na praci na dalsi generaci druzic Sentinel (po roce 2030) ma Komise za
Ukol shromazdovat poZadavky uZivatel(l a pfeddvat je agenture ESA. Ze
shromazdénych pozadavkl vyplyva poptavka po termalnich udajich s podobnym
prostorovym a ¢asovym rozliSenim jako u druZice Sentinel 2 a po vys$Sim prostorovém
rozliseni u existujicich systému. Agentura ESA v soucasné dobé zvaZuje jako jeden
z budoucich vysoce prioritnich projekt vypusténi druzice, ktera by nesla termicky
infraCerveny senzor s vysokym rozliSenim, jenz by umoznoval s vysokou ¢asovou
frekvenci sledovat teplotu povrchu pevniny?°. Takovy senzor by byl schopen u rostlin
rozlisit nedostatek vody a mohl by pomoci pfi monitoringu zavlazovani, zjistovani
nezakonného odbéru vody nebo Upravé mnozstvi vody pro zavlazovani v inteligentnim
zemédélstvi.

20 https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions


https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions
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Platebni agentury zatim ve vztahu k podminénosti a
agroenvironmentalné-klimatickym reZimtim v rdmci rozvoje venkova
sledovani neuplatiuji

U podminénosti a agroenvironmentalnich rezim( v rdmci rozvoje venkova zadna
z platebnich agentur kontroly prostfednictvim sledovani v roce 2019 neprovadéla.
Platebni agentury, které jsme navstivili, s uplatnénim téchto kontrol pro
agroenvironmentalné-klimatické rezimy nepocitaji. Pokud jde o podminénost, uvedly,
Ze plnéni nékterych poZzadavku (jako je zakaz paleni strnist nebo pfitomnost
minimalniho ptdniho pokryvu) by v budoucnu takto sledovat mohly. Obrdzek 14
ukazuje, jaky je podle naseho prizkumu podil platebnich agentur, které hodlaji
vyuZzivat Udaje z druzic Sentinel v roce 2020 pro monitorovani agroenvironmentalné-
klimatickych opatteni a nékterych poZadavk(l podminénosti.

Obrazek 14 — Planované vyuziti udajli druzic Sentinel pro systematické
kontroly pozadavk(a podminénosti a agroenvironmentalné-klimatickych
pozadavkul od roku 2020

20,3 % Agroenvironmentalni opatreni

13,6 % Minimalni ptdni pokryv
(GAEC 4)

6.8% Minimalni droveii obhospodarovani pulidy odraZejici specifické mistni podminky k omezovani eroze
S 70 (GAEC5)
51% Zachovani urovné organickych slozek pady
,1% (GAEC6)
Zachovani krajinnych prvka
0,
. 5,1% (GAEC7)

Zdroj:  prizkum provedeny EUD.

Navstivené platebni agentury nepouzivaji Udaje z druzic Sentinel ke kontrolam
podminénosti dle svych slov proto, Ze ne vSechny pozadavky podminénosti Ize sledovat
na dalku (viz tabulka 4) a inspekce v terénu budou navic nadale nutné v souvislosti
s jinymi pozadavky. To vyhody pfechodu na tento systém kontrol omezuje. Platebni
agentura v Dansku uvedla, Ze aby byly kontroly poZadavk( podminénosti
prostfednictvim sledovani pro zemédélce pfijatelnéjsi, musely by byt sankce zavadény
postupné.
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Platebni agentury kontroluji dodrzovani pravidel podminénosti (viz bod 03)
nejméné u 1 % zemédélcl. Pokud zemédélec néktera pravidla podminénosti porusi,
pak v zavislosti na rozsahu, zavaZznosti a trvalosti poruseni mohou platebni agentury
snizit podporu o 1 az 5 % za predpokladu, Ze se nejednd o méné zavaziné poruseni,
kdy zemédélec mize situaci napravit. Vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI ukazuje, 7e
v roce podavani zadosti 2017 bylo kontrolovano vice nez 2 % vSech zemédélct v EU.
Jednomu z péti kontrolovanych zemédélct byla podpora snizena kvali poruseni
nejméné jednoho z pravidel podminénosti. Zemédélctm, ktefi porusili pravidla
podminénosti, se v priméru podpora sniZila 0 2,6 %*. Celkové dosahly tyto sankce
témér 40 milionl EUR, coz je pfiblizné 0,07 % vydajia na SZP.

Obrazek 15 ilustruje tfiletou prllmérnou miru nahlasenych poruseni tfi zakladnich
norem podminénosti, které Ize sledovat na dalku.

Obrazek 15 — Podil platebnich agentur podle miry zjisténych poruseni
podminénosti (primér za obdobi 2015-2017)

Minimalni droven

6,9 % v . o
Minimalni péidni pokryv obhospodafovani pidy
(GAEC 4) odrazejici specifické mistni

podminky k omezovani eroze
(GAEC 5)
Hlavni opatfeni (poéet Elenskych statd)

Hlavni opatfeni (poéet élenskych
L7
TIVETI 49,7 % phow)

* Omezeni pottu vysazenych plodin (8)
* Zékaz orby béhem ur¢itého obdobi (3)

* Zbytky plodin / strni$té (11)

* Zasetd vegetace (9)

« Trvaly travni porost / travni porost /
zeleny pokryv (9)

Celkem 55 platebnich agentur* Celkem 53 platebnich agentur*

Zachovani urovné organickych
slozek pudy
(GAEC®6) M zjisténa poruseni pozadavkd

Poruseni zjisténo ve 2 % nebo méné piipadl ve vzorku
Hlavni opatfeni (pocet élenskych statd)
Poruseni zjisténo ve 2 % az 5 % piipadl ve vzorku
* Zékaz vypalovani strnist kromé
pfipadd odivodnénych zdravim B Poruseni zji$téno ve vice nez 5 % pripadd ve vzorku
66,7 % rostlin (28)

« Stfidani plodin (3)
Celkem 53 platebnich agentur*
Z plvodniho souboru 69 platebnich agentur jsme vyriali ty, jejichZ udaje byly netplné nebo nebyly k dispozici za vsechny tfi roky (2015-2017).

Zdroje: statistické udaje Komise o vysledcich kontrol podminénosti v ¢lenskych statech za obdobi
2015-2017.

Spocitali jsme, Ze v poslednim roce, za ktery byly informace k dispozici (2017),
nezjistilo osmnact platebnich agentur Zadné poruseni téchto tfi norem a patnact
zjistilo poruseni alespon jedné z téchto norem u vice nez 5 % zemédélcU.

2GR AGRI, vyroéni zprava za rok 2018, pFilohy, s. 198-199.
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Komise od clenskych statli nepozaduje vyuzivat nové technologie
k primému monitorovani dopadu zemédélstvi na Zivotni prostredi a
klima po roce 2020

Navrhy Komise z ¢ervna 2018 tykajici se SZP po roce 2020 obsahuji konkrétni cile
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Clenské staty se maji témito cili zabyvat
ve svych strategickych planech SZP.

Komise navrhuje fadu ukazatel(l vykonnosti, které maji mérit pokrok pfi jejich
dosahovani. Nize uvadime nase standardni definice ukazateld vykonnosti?? (spolu
s priklady v oblasti zemédélstvi):

ukazatele vystupl: méfri to, co projekt financovany EU vytvoril nebo ¢eho dosahl
(napt. pocet hektard, na néz se vztahuje zékaz postfiku pripravky na ochranu
rostlin).

ukazatele vysledkii: méfi bezprostredni Gcinek projektu nebo programu po jeho
dokonceni (napf. podil zemédélské pldy obhospodarované bez pripravkl na
ochranu rostlin).

ukazatele dopadu: méfi dlouhodobé disledky dokonéeného projektu ¢i
programu, které mohou byt socio-ekonomické, environmentalni nebo finanéni
(napf. koncentrace rezidui pfipravkd na ochranu rostlin v povrchovych vodach).

V pfedchozich zpravach?® jsme opakované upozorfiovali, Ze ukazatel vysledkad,
ktery Komise pouziva a ktery méfi ,,podil plochy, na kterou se vztahuji postupy
ekologizace”, je pro monitorovani vysledkd dosazenych ekologizaci malo uzite¢ny. Ve
svém stanovisku €. 7/20182* k ndvrhiim Komise tykajicim se SZP po roce 2020
odkazujeme na radu svych auditnich zprav, které kritizuji souc¢asny spolec¢ny ramec pro
monitorovani a hodnoceni SZP. V pfiloze | tohoto stanoviska jsme se vyjadfili
k vhodnosti a kvalité navrhovanych ukazatel(. Mimo jiné jsme konstatovali,

Ze napriklad ukazatele mérici oblasti, na néz se vztahuji zavazky v oblasti klimatu,
nezohlednuji rozdily v tom, nakolik tyto oblasti prispivaji ke zméné klimatu (kazdy

22 EUD, Glosar k vyroéni zpravé za rozpoctovy rok 2018.

2 EUD, vyrodni zprava za rok 2018, bod 7.63, a zvlastni zprava ¢. 21/2017:,Ekologizace:
komplexnéjsi rezim podpory pfijmd, dosud bez environmentalnich G¢inkd“, body 26-33.

24 EUD, Stanovisko ¢. 7/2018 k navrh@im nafizeni tykajicich se spole¢né zemédélské politiky na
obdobi po roce 2020, které predloZila Komise, bod 72.
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https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
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hektar se pocita stejnou mérou). To znamena, Ze kvlli rozdilnym podminkam, které
musi zemédélci v jednotlivych ¢lenskych statech dodrzovat, by dopad téchto opatieni
mohl byt zcela odlisny.

PFi posuzovani ukazateld SZP po roce 2020 urcila Komise ukazatele (1.10, .13 a
1.20%°), které spolu s ostatnimi zdroji mohou vychazet z (dajl druZic Sentinel. Navrhuje,
aby rada dalSich byla zaloZena na stavajicich prizkumech a databazich spravovanych
¢lenskymi staty (napf. LPIS), Eurostatem (napf. statisticky prizkum vyuZziti pady a
krajinného krytu) a Evropskou agenturu pro Zivotni prostiedi.

25 COM(2018) 392: Ptiloha | k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty
v rdmci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym
zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013.
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Zavéry a doporuceni

Podle Komise a zucastnénych stran v oblasti SZP ma vyuZiti tdaji druZic Sentinel
programu Copernicus a dalSich zobrazovacich technologii ke sledovani podpory na
plochu velké potencialni pfinosy pro zemédélce, spravni organy i Zivotni prostredi
(viz body 15-19). Pfi auditu jsme zkoumali, zda Komise uc¢inné podporuje co nejvétsi
vyuzivani téchto novych technologii a zda ¢lenské staty prijaly vhodna opatreni k jejich
zavedeni (viz body 20-22).

Zjistili jsme, Ze Komise vyuzivani novych technologii podporuje, zejména v oblasti
monitorovani pfimych plateb vazanych na plochu. Pravni rdmec umoziujici vyuzivat
udaje druzic Sentinel ke kontrolam Zadosti zemédélct o podporu na plochu vstoupil
v platnost v kvétnu 2018. Legislativni zmény z fijna 2019 vyjasnily fadu oblasti nového
monitorovaciho pristupu, ale platebni agentury stale pocituji jisté obavy ohledné
moznych vysledk( budoucich auditll Komise, protoze pravidla tykajici se novych
kontrol nejsou tak podrobna jako pravidla pro tradi¢ni kontroly. Pfestoze soucasny stav
dava prostor pro inovace a prestoZze Komise vyjadfila ochotu v pripadé zavaznych
problém{ jednat o moznych fesenich, platebni agentury od ni o¢ekavaji vice pokynd,
aby mohly Cinit spravna rozhodnuti a snizily riziko financnich oprav v budoucnu. Dalsi
otazkou je sloZitost stavajicich opatfeni podpory v rdmci SZP, nebot ne vidy Ize pInéni
nékterych poZzadavku sledovat na dalku (viz body 24-30).

Vétsina platebnich agentur v nasem prizkumu je rovnéz znepokojena rizikem,
Ze pti velkém poctu pozemkd nebude mozné pomoci automatizovanych systémf
dospét k zavérim, zejména pokud by tyto pozemky musely jesté nasledné kontrolovat
v terénu. To by se mohlo tykat malych pozemkU i pozemkd, na nichZ probiha urcity typ
¢innosti (napf. pastva). Komise hleda pro tyto problémy vhodna reseni, ktera je vsak
stdle potieba otestovat v provoznim prosttedi (viz body 32—-37).

Pfechod na kontroly prostfednictvim sledovani vyzaduje zna¢né zmény IT
systému a ne vSechny platebni agentury se domnivaji, Ze k tomu maji v soucasnosti
potiebné zdroje a odborné znalosti. Komise pfijala opatfeni usnadnujici pFistup k
udajlm druZic Sentinel a digitalnim sluzbam pro zpracovani dat v cloudu, ale platebni
agentury je vyuZivaji pro provozni ucely stale malo (viz body 38—40).

Komise iniciovala a financovala vyzkumné projekty, z nichz vétsSina stdle probiha,
takze jejich vysledky se plné projevi az v nadchazejicich letech (viz body 41—44).
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Zjistili jsme, Ze pét Clenskych statl prijalo opatfeni v oblasti pfimych plateb, kdy
15 jejich platebnich agentur uplatnilo novy kontrolni pfistup jiz v roce 2019, i kdyz
vétsinou pouze pro nékteré rezimy podpory a skupiny zemédélcl (viz body 45-54).
Dalsich 13 platebnich agentur hodla kontroly prostfednictvim sledovani zavést v roce
2020, ale zjistili jsme, Ze jejich SirSimu vyuzivani brani v soucasnosti rada prekazek
(viz body 55-58).

Komise by méla ¢lenskym statlim poskytnout podporu a pobidky k tomu, aby v rdmci
SZP po roce 2020 uplatnovaly kontroly prostfednictvim sledovani jako sv{j hlavni
kontrolni systém, a za tim ucelem by méla:

1) vypracovat katalog zdokumentovanych prikladd dobrych technickych feseni pro
kontroly prostfednictvim sledovani, které platebni agentury mohou pfizpUsobit
podle svych potreb;

2) zridit ramce pro posuzovani kvality kontrol prostfednictvim sledovani;

3) poskytnout platformu pro vymény mezi platebnimi agenturami usilujici o synergie
pfi zpracovani, ukladani a pofizovani udaji nebo jinych souvisejicich sluzeb, které
by vedly k vzajemnym pfinoslim a Usporam.

Casovy ramec: prosinec 2021

Clenské staty sice mohou pInéni nékterych pozadavkd na rozvoj venkova a
pozadavkl podminénosti kontrolovat prostfednictvim sledovani, ale vétsina z nich
s tim zacne aZ v roce 2021. Dlvodem je povaha nékterych z téchto poZzadavk, které
nelze sledovat na dalku, ale také to, ze platebni agentury od nového pristupu ocekavaji
z hlediska vykonnosti a Uspor nakladd jen malé pfinosy (viz body 59-71).

Prestoze systém sledovani ploch mlZe hrat pfi sledovani environmentalni
a klimatické vykonnosti SZP po roce 2020 vyznamnou roli, stavajici navrhované
ukazatele nejsou koncipovany pro primé sledovani pomoci Gdajl druzic Sentinel nebo
jsou pro to nevhodné (viz body 73-76).
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Komise by méla:

1) urcit prekazky, které brani tomu, aby byly nové technologie vyuzivany pro
kontrolu pozadavk( podminénosti a pozadavkl v oblasti rozvoje venkova a
vypracovat akéni plan na jejich odstranéni tam, kde je to ndkladové efektivni;

2) vyuZivat a podporovat vyuzivani informaci ziskanych diky novym technologiim
k lepSimu pochopeni vykonnosti SZP po roce 2020.

Casovy ramec: prosinec 2021

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Nikolaos Milionis, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 8. ledna 2020.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
prfedseda
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Zkratkova slova a zkratky

DIAS: sluzby pfistupu k datiim a informacim (Data and information access services)
DPP: Dobrovolna podpora vazana na produkci

ESA: Evropska kosmickd agentura (European Space Agency)

EU: Evropska unie

EUD: Evropsky Géetni dvir

GAEC: Dobry zemédélsky a environmentalni stav (Good agricultural and environmental
condition)

GNSS: globalni navigacni druZicové systémy (Global Navigation Satellite Systems)

GROW: Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikdni a malé a stfedni
podniky

GR AGRI: Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
GSAA: Geoprostorova zadost o podporu (Geospatial Aid Application)

IACS: Integrovany administrativni a kontrolni systém (Integrated Administration and
Control System)

IT: Informacni technologie

JRC: Spole¢né vyzkumné sttedisko (Joint Research Centre)
LPIS: Systém evidence pudy (Land parcel identification system)
RMZ: Rezim podpory pro mladé zemédélce

RZP: Rezim zakladni platby

Send4CAP: Druzice Sentinel pro spole¢nou zemédélskou politiku (Sentinels for the
Common Agricultural Policy)

SZP: Spole¢na zemédélska politika
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Slovnik pojmu

Agroenvironmentalné-klimaticky zavazek (opatieni): Postup jdouci nad ramec
obvyklych environmentalnich povinnosti, ktery se zemédélci mohou rozhodnout
uplatrfiovat a za ktery obdrzi platfbu z rozpoctu EU.

Dron: Bezpilotni dalkové fizené letadlo, které muize porizovat fotografie.

Ekologizace Prijeti zemédélskych postupu pfiznivych pro klima a Zivotni prostiedi.
Bézneé také oznacuje souvisejici rezim podpory EU.

s v s

Geoprostorova Zzadost o podporu (GSAA): On-line nastroj pro predkladani zadosti
o podporu na plochu.

Geotagging: Pridavani geografickych (pfipadné ¢asovych) metadat, ziskanych ze
zabudovaného globalniho druzicového naviga¢niho systému zafizeni, do médii, jako je
fotografie.

Inteligentni zemédélstvi: Vyuziti modernich technologii pro sledovani, monitorovani,
automatizaci a analyzu operaci za Ucelem zvyseni mnozZstvi a kvality zemédélskych
produktd.

Kontroly prostfednictvim sledovani: Nahrada za kontroly na misté spocivajici
v systematickém pozorovani, sledovani a vyhodnocovani kritérii zpUsobilosti a
povinnosti s pomoci Udajd druZic Sentinel programu Copenicus.

Marker: Charakteristicka zména druzZicového signalu v Case, kterou Ize spojit s udalosti
tykajici se krajinného pokryvu (napfiklad rychly rist vegetace nebo vyskyt suché
vegetace).

Maskovani oblacnosti: Filtr odstranujici ze satelitniho snimku pixely kontaminované
oblacnosti.

Pixel: Nejmensi jednotka digitalniho snimku, kterou lze zobrazit na digitalnim zafizeni.

Prostorové rozliseni: Mira podrobnosti zobrazeni, které mlzZe byt detekovana
satelitnim senzorem nebo zobrazena na satelitnim snimku, vyjadfena v centimetrech
na pixel.

Schvalovani souladu s predpisy: Proces, v némz Komise ovérfuje, zda Clensky stat
spravné vyuzival zemédélské fondy, které mél k dispozici, a zda jeho ridici a kontrolni
systémy fungovaly Ucinné. V pfipadé poruseni predpisi mize proces vyustit

v povinnost ¢lenského vratit financni prostredky.
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Strojové uceni: Aplikace umélé inteligence, kdy pocitacové systémy pouzivaji algoritmy
a statistické modely k lepsSimu provedeni konkrétniho ukolu (napf. klasifikace snimku),
aniz by byly za timto ucelem naprogramovany.

Systém evidence ptidy (LPIS): Databaze zemédélské pady v ¢lenskych statech, ktera se
pouziva pti platbach pfimé podpory v ramci spolecné zemédélské politiky a pri
kontrole zpUsobilosti Zadosti zemédélc o platbu.

Systém sledovani plochy: Technologie pro systematické pozorovani, sledovani
a posuzovani zemédélskych ¢innosti pomoci udajl druZic Sentinel programu
Copernicus nebo jejich ekvivalentu.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,WYUZIVANI NOVYCH ZOBRAZOVACICH TECHNOLOGII K MONITOROVANI
SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY: POKROK JE CELKQVE STABILNI, ALE U
MONITOROVANI KLIMATU A ZIVOTNIHO PROSTREDI JE POMALEJSI «

SHRNUTI

I. Komise je plné odhodlana pokracovat ve zjednoduSovani a modernizaci jedné z prvnich a
nejobsahlejsich politik EU, tedy spole¢né zemédélské politiky (SZP). Zpravu Ugetniho dvora proto
vita.

Tento vysoce inovativni piistup spocivajici v kontrolach prostiednictvim sledovani vychazi z
automatizované analyzy dat z druZic Sentinel programu Copernicus a ma za cil uréit zptsobilost
ptijemciti pro platby v rdmci SZP, a nahradit tak nakladné kontroly zeméd¢€lskych podnikii pfimo na
misté. V pfipadé¢ nejednoznaénych satelitnich diikazti se pocitd s pouZzitim naslednych metod
vyuzivajicich jiné nové technologie (jako napi. geotagging snimkl). Kontroly prostiednictvim
sledovani umoznuji zasilat upozornéni zemeédélclim a nabizi jim mozZnost piijmout napravna opatieni,
na jejichz zaklad¢ kritéria zpisobilosti splni a platbu obdrzi.

V zajmu rychlejsiho zavadéni novych technologii vénovaly Gtvary Komise znac¢né Usili tomu, aby
Clenskym statim zajistily pro pfijeti uvedeného pfistupu, ktery vyuziva kontrol prostfednictvim
sledovani, nalezity prdvni a technicky ramec. Komise dala rovnéz k dispozici pokyny a zajistila
prakticka Skoleni tém, ktefi tento pfistup zacali pouZzivat v prvni fazi. Déle vénovala financni
prostfedky na zavedeni sluzeb pfistupu k datiim a informacim z programu Copernicus (DIAS).

V roce 2019 vyuzivalo systém kontrol prostfednictvim sledovani pét Clenskych stath v ramci stavajici
SZP. Jde tedy o prvotni fazi. Na tomto zékladé¢ bude vystavén budouci systém sledovani plochy
(planovany v ramci navrhovaného pravniho ramce pro SZP po roce 2020).

Posledni informace, které Clenské staty vyuzivajici tohoto typu kontrol poskytly, jsou pozitivni a
uspokojivé. Pfed zah4jenim prvotni faze se ocekavaly negativni dopady, nicméné v mnoha pfipadech
se neukazaly byt zdsadni povahy.

II. Postupné byly na obéznou drahu vyslany jednotlivé satelity: 3. dubna 2014 Sentinel 1A , 25.
C¢ervna 2015 Sentinel 2A, 25. dubna 2016 Sentinel 1B a 7. bfezna 2017 Sentinel 2B. Po
nékolikamésicnim uvadéni do provozu byly satelity Sentinel v provoznim rezimu, kdy poskytovaly
data z pozorovani Zemé¢, ktera byla Sifena dal v souladu s politikou dat programu Copernicus
zaloZenou na zasadé bezplatnosti, uplnosti a otevienosti.

VII. Komise vniméa kontroly prostfednictvim sledovani jako vysoce inovativni proces, ktery si
vyzaduje postupné rozsifeni spektra opatieni a pozadavki, jez pod néj spadaji, na zakladé ziskanych
zkuSenosti. Zména provadeciho natfizeni (EU) 809/2014 byla pfijala teprve v fijnu 2019. Vytvaii
pravni zéklad pro zah4jeni provadéni kontrol podminénosti prostifednictvim sledovani.

V roce 2019 realizovalo Sest ¢lenskych statl pilotni studii kontrol podminénosti sledovanim, které se
tykaly jinych oblasti, nez kontrol zpiisobilosti pro ptimé platby na plochu.

Komise ocekava, ze se k témto zemim pfipoji dalsi Clenské staty a zacnou provadét kontroly
prostfednictvim sledovani u uréovani podminénosti a u opatfeni tykajicich se podpory na plochu v
oblasti rozvoje venkova.

VIII. Komise toto doporuceni pfijima.

CS
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UVOD

3. Narizeni (EU) ¢. 1306/2013 stanovi zasadu, Ze prostfednictvim systému podminénosti existuje
spojeni mezi plnym piijetim podpory SZP ze strany zemédélcti a dodrzovanim souboru zakladnich
pravidel, které souviseji se tfemi oblastmi ocekavani spole¢nosti v otdzkach zivotniho prostiedi,
vetejného zdravi a dobrych zZivotnich podminek zvirat.

11. Vyznam ,,Maltského prohlaseni spoc¢iva rovnéz v tom, Ze dava impuls k co mozna nejvétSimu
posunu od kontrol k prevenci. Na zakladé vyuzivani novych technologii a kontinualniho
elektronického monitoringu zeméd¢€lskych Cinnosti ziskavaji platebni agentury informace, které lze
pouzit v ramci poradenstvi a k podpofe dodrzovani pravidel zpisobilosti, a to preventivnim,
proaktivnim zptisobem, nikoli tedy naslednym ukladanim sankci. Tento podptrny aspekt byl kli¢ovy
pro nasledné kroky Komise a jednim z hlavnich voditek pro zménu pravniho ramce, ktera umoznila
kontroly prostednictvim sledovani.

17. Jednim z rozhodujicich divodd pro zahajeni kontrol prostiednictvim sledovani je schopnost
predchazet sankcim tim, Ze se piijemctum podpory poskytnou informace o mozném nesouladu a
umozni se jim ucinit napravna opatieni. Diky témto kontroldm maji pfijemci moznost zménit svou
zadost o podporu na zakladé pribézn¢ aktualizovanych informaci o Cinnostech v zemédélském
podniku a na zakladé komunikace s pfislusnou platebni agenturou. Toto neni v pfipadé klasického
kontrolniho postupu mozné. V navaznosti na klasickou kontrolu v terénu se v pfipadé zjist€éného
nesouladu uplatiuje snizeni podpory a sankce.

19. Je realistické si predstavit situaci, kdy budou ¢lenské staty poskytovat sluzby, aniz by musely
,Zptistupnovat své udaje“. To je napiiklad planovano v souvislosti se systémem sledovani plochy —
ktery je jednim z povinnych prvki integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS) v
ramci navrhu Komise, ktery se tyka SZP po roce 2020.

PRIPOMINKY:

25. Utvar odpovédny za schvalovani tcetnich zavérek byl zapojen do viech fazi zavadéni kontrol
prostiednictvim sledovani. Jakmile clenské staty predlozily navrh, byla jim auditni jednotka k
dispozici, aby odpovédé€la na pripadné dotazy ohledné postupu pouzitého pii auditech souladu.

26. Komise v korespondenci platebnim agenturam, které v roce 2019 realizovaly kontroly
prostfednictvim sledovani, neposkytla zadné piimé zaruky, ale spiSe vyjadfila svou pfipravenost
diskutovat o systémovych problémech, které budou véas ohlaSeny, a nalézt feSeni.

27. Komise dané kontrolni metodiky neschvaluje. VytyCuje vSeobecné cile a poskytuje pokyny.
Nicméné poskytla ur¢ité ujisténi v tom smyslu, Ze se o metodach pouzivanych pii kontrolach
prostfednictvim sledovani jednalo, jak bylo potvrzeno v doporucujicich dopisech generalniho feditele,
a bylo poukazano na potencialni problémy.

28. Komise konstatuje, ze obecna pravidla SZP tykajici se zpétného ziskdvani prostredki se na
transakce podléhajici kontrolam prostfednictvim sledovani vztahuji. To znamend, Ze neopravnéné
platby musi byt vraceny bez ohledu na to, zda byl pouzit tradi¢ni pfistup, nebo kontrola
prostiednictvim sledovani. Diky pravidelné aktualizaci Systému evidence pudy (LPIS) a povinnému
zpétnému ziskavani prosttedku je zajisténo odhaleni preplatk i piijeti naslednych opatfeni.

Komise od samého pocatku uvadéla, Ze pfijatelné miry Spatné klasifikovanych ,.Cervenych™ a
,zelenych® chyb budou pfezkoumany. Na zakladé zkusenosti z roku 2019 a za podpory informaci z
daného odvétvi bude Komise moci hodnoty na rok 2020 revidovat.

29. K vytvofeni ramce pro hodnoceni kvality je zapotiebi dostatecnych zkuSenosti s piislusnou
metodou. Vzhledem k tomu, Ze pravni ramec pro kontroly prostfednictvim sledovani je k dispozici
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pouze od kvétna 2018, a vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 tento typ kontroly realizovala pouze jedna
platebni agentura, je pochopitelné, ze podrobné pokyny k hodnoceni kvality se stale jesté dokoncuji.

30. Pii kontrolach prostfednictvim sledovani se vyuZzivaji data z druzic Sentinel pro automatizované
sledovani zemé&ddlskych Ginnosti a podminek. Clenské staty zaroven mohou vyuZivat jiné nové
technologie (napf. snimky se zemépisnym oznafenim — tzv. geotagging) pro nasledné sledovani
pozemkil, u nichz nelze vyvodit jednoznacny zaveér.

Vsechny ekologizaéni prvky uvedené v tabulce ¢. 1 lze zpracovat pomoci snimkii se zemépisnym
oznacenim (geotagged) v kontextu naslednych opatfeni ktera jsou (u pozemku, u nichz nelze na
zaklad¢ dat z druzic Sentinel vyvodit jednozna¢né zaveéry) v ramci kontrol prostfednictvim sledovani
povolena.

33. Komise konstatuje, ze ze zkuSenosti z roku 2019 vyplyva, ze pocet zlutych pozemkt ani
dodatecnd cinnost vyzadovana od platebnich agentur nedosahuji rozsahu, ktery clenské staty
predpokladaly.

39. Ackoli nebyly sluzby piistupu k datim a informacim (DIAS) pouzivany v provoznim rezimu, byly
v ramci této iniciativy nékterymi platebnimi agenturami G¢inné testovany. To vedlo k praktické
zkuSenosti se systematickou analyzou dat z druzic Sentinel v rGznych cloudovych prostfedich a k
novym smérim vyvoje. Platebni agentury a Komise ziskaly cenné zkuSenosti a zpétna vazba je
pozitivni. Nékteré ¢lenské staty vyjadiuji ochotu se do tohoto programu zapojit. Je tfeba zdlraznit, ze
vybér infrastruktury IT a souvisejici zadavaci fizeni se obvykle realizuji po dikladné analyze a casto s
dlouhymi investicnimi cykly, zejména pokud clenské staty jiz investovaly do své vlastni
infrastruktury.

40. Sluzby pfistupu k datim a informacim DIAS predstavuji, jak je uvedeno, velmi nedavnou
iniciativu, kterd se odklani od tradi¢niho piistupu k tdajim. Jejich plné zavedeni si proto jeste
vyzaduje néjaky ¢as. S ohledem na stale rostouci objem datového archivu druZic Sentinel vznikaji pii
prenosu dat z druzic Sentinel k uzivatelim problematickd mista a spotiebovava se velké mnozstvi
kapacity internetové sité. Uzivatelé jsou také nuceni tato data a infrastrukturu pro jejich zpracovavani
sami spravovat. Modernim alternativnim feSenim je pfivést k datim algoritmy uZzivatel a umoznit
uzivatelim nastavit si svllj fetézec zpracovani a sluzby vytvarejici pfidanou hodnotu nad ramec
datovych jezer. Sluzby DIAS byly nastaveny tak, aby fungovaly na zaklad¢ tohoto nového
paradigmatu. UZivatelé pak mohou pomoci téchto sluzeb DIAS vytvaret komunity nebo podniky a
sdilet software a znalosti s vlastnimi uzivateli. Podobné jako je tomu v pfipad¢ jinych novych
iniciativ, sluzby DIAS potiebuji, aby se s nimi a s jejich obchodnim modelem uzivatelé 1épe seznamili
a lépe jim rozuméli. Sluzby DIAS se pohybuji v konkurenénim prostiedi a mohou se volné
prizpasobit pozadavkiim svych potencidlnich uzivateld. Pirechod od infrastruktury v soukromém
vlastnictvi k vefejnym cloudovym sluzbam piinasi zménu modelu zadavani vefejnych zakazek i
modelu nakladového. Je navic pravdépodobné, ze uzivatelé budou stale zaviset na infrastrukturach,
které jiz byly zadany. AvSak v nadchazejicich letech je v z4jmu uzivatelti zajistit spolecné umisténi
dat programu Copernicus, ulozist’, zpracovatelskych kapacit a softwaru.

46. Vzhledem k tomu, Ze kontroly plateb v ramci SZP probihaji v silné regulovaném prostredi,
Komise tento velmi rychly pokrok v zavadéni inovativnich technologii vita.

49. Komise poukazuje na to, ze pro platebni agentury neexistuje zadny pravni pozadavek, aby
provadély navazujici inspekce prikazné nevyhovujicich (tj. Cervenych) pozemkad.

60. Clanek 68 navrhu natizeni Komise o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédglské politiky
a o zruseni nafizeni (EU) €. 1306/2013 stanovi, Ze Clenské staty ztidi a budou provozovat systém
sledovani plochy. ,,Systém sledovani plochy* je postup pravidelného a systematického pozorovani,
sledovani a hodnoceni zemédélské cCinnosti a postupti na zemédélskych plochach na zakladé
satelitnich dajt z druzic Copernicus Sentinels nebo jinych udajii s minimalné ekvivalentni hodnotou.
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61. Zména provadéciho nafizeni (EU) 809/2014 byla pfijata teprve v fijnu 2019 a umoziuje ¢lenskym
statim provadét kontroly prostfednictvim sledovani u podminénosti.

V roce 2019 provedlo Sest Clenskych statli pilotni studie zamétfené na kontroly prostfednictvim
sledovani u podminénosti, které se tykaly jinych oblasti, nez kontrol zpasobilosti pro piimé platby na
plochu.

Komise zve platebni agentury vSech clenskych statti dvakrat rocné na seminaf, kde predstavuje
nejnovejsi informace o pouzivani téchto novych monitorovacich technologii.

65. Vzhledem k tehdej$im technickym kapacitam zacala Komise pracovat na vyuzivani kontrol
prostiednictvim sledovani u rezimt pfimych plateb na plochu, a nikoli u rezimi podminénosti a
agroenvironmentalnich reziml v ramci rozvoje venkova, kde je tieba vzit v tvahu vicero specifickych
a kvalitativnich pozadavkt. Kontroly prostiednictvim sledovani tak byly rozsifeny na podminénost v
roce 2019.

66. V tabulce navrhovanych norem pro dobry zeméd¢lsky a environmentalni stav pidy (DZES) (jak je
uvedeno v pfiloze III navrhu nafizeni o strategickych planech SZP) je navrzeno deset budoucich
standardid DZES, z nichz pét 1ze monitorovat (1,3,7,8 a 9) (s ur¢itymi omezenimi). Dalsi Ctyti normy
DZES bude mozné sledovat alesponl Castecné (tj. 1ze monitorovat jeden ¢i vice dil¢ich pozadavkit).
Zbyvajici norma (DZES ¢. 5) bude zajiStovana prostfednictvim ndstroje IT, ktery usnadni
automatizované kontroly bez nav§tévy v terénu. Proto je mozné tuto normu povazovat za plné
sledovatelnou (ackoli ne prostiednictvim udaji z druzic Sentinel).

Pokud jde o povinné pozadavky na hospodateni (tzv. SMR), mohou existovat ne€které prvky, které
budou sledovatelné podle jednotlivych oblasti, a to v zavislosti na rozsahu/povaze opatieni v akénim
programu pro dusi¢nany (NAP) nebo v planu fizeni podle smérnice o ochrané ptirody. Proto jsou tyto
povinné pozadavky na hospodateni alespon ¢astecné sledovatelné.

67. Monitorovani teploty povrchu pudy (LSTM) je jednou z prioritnich tkold programu Copernicus
navrzenych Komisi a Evropskou kosmickou agenturou (ESA). Monitorovani LSTM bylo navrzeno v
ramci rozSitujicich ukoll, které maji byt zahdjeny po roce 2025. Specifikace tohoto tkolu byly
definovany s pomoci mezinarodnich odbornikli, véetné¢ pracovniki Komise. S ohledem na
technologické moznosti a pozadavky uzivateli politiky se uvazuje o prostorovém rozliSeni 50 metri.
Pln4 interoperabilita s prvky S2 a S2 pfisti generace bude zajisténa.

68. Technické moznosti stavajici technologie omezuji plnou sledovatelnost na jeden prvek DZES
podle soucasnych pravidel podminénosti a poté ¢aste¢né na Ctyii z ostatnich sedmi, u nichz lze
sledovat dil¢i pozadavky.

Komise rovnéz ocekava, Ze se podafi sledovani nakonec rozsifit i na opateni zalozena na plose v
oblasti rozvoje venkova.

69. Kontroly prostiednictvim sledovani nemohou ovéfit vSechny pozadavky na podminénost,
napiiklad pozadavky tykajici se: bezpecnosti potravin, identifikace zvifat a dobrych Zivotnich
podminek zvitat.

74. Komise ve svém navrhu SZP po roce 2020 koncipuje ukazatele na tomto zaklade:

o Ukazatele vystupt: slouzi k propojeni vydaji s vystupy. Pouzivaji se k vyrocnimu
schvalovani vykonnosti.

o Ukazatele vysledkl: slouzi k propojeni vystupi s konkrétnimi cili, ke stanoveni cili
(realizovanych na zaklad€¢ schvalenych intervenci) a ke sledovani pokroku v provadéni
(pfezkum vykonnosti).

e Ukazatele dopadu: pfispivaji k hodnoceni vykonnosti SZP ve vztahu k cilim specifickym pro
SZP (hodnoceni v polovin¢ obdobi a hodnoceni ex post).
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75. Ukazatele naSi budouci SZP jsou relevantni pro meéfeni zavazki zeméd€lcl, pokud jde o
zmirnovani zmény klimatu. Méfeni skutecného ptispévku SZP ke sniZeni emisi je vSak pfilis slozité a
po clenskych statech neni pozadovano, aby se jim zabyvaly ve vyrocni zprave.

76. Krom¢ téchto tfi ukazatelt dopadu, které mohou byt Casteéné zalozeny na Udajich z druzic
Sentinel a programu Copernicus, Komise po ¢lenskych statech pozaduje, aby zavedly systém pro sbér
spolehlivych a presnych udajii o provadéni SZP (vystupt a vysledkil), a druzice jim v tom mohou
pomoci.

ZAVERY A DOPORUCENI

77. Komise zavéry zpravy EUD vita a bude i nadéle usilovat o podporu zavadéni novych technologii
jak ze strany spravnich organd, tak ze strany zemeédé€lct. Dosavadni usili umoznilo dosadhnout
vyznamnych vysledkl: nové technologie se prosazuji a nékolik ¢lenskych sttt je jiz na dobré cesté k
jejich praktickému pouzivani. Dalsi pokrok se o¢ekava i v disledku toho, Ze Komise zavede opatieni
ke splnéni doporuceni, ktera v této zvlastni zpraveé navrhuje Evropsky ucetni dvur.

78. Zmény pravnich predpist, jakoZ i pokyny poskytnuté clenskym statim byly vypracovany v uzké
spolupraci odborniki Komise na danou politiku a audit. Potfeba poskytnout flexibilitu tak byla
vyvazena tim, Ze je zajiSténo minimalni riziko potencialnich finan¢nich oprav.

79. Z vysledki kontrol v clenskych statech, které v roce 2019 skutecné provedly kontroly
prostfednictvim sledovani, vyplyva, Ze riziko vysokého pocétu nejednoznacnych vysledku se
nenaplnilo. Tyto informace, které EUD uvadi v tabulce &. 3, byly k dispozici aZ poté, co EUD proved]
prizkum (tj. na konci roku podavani zadosti 2019).

82. Komise ¢lenské staty vyzyva, aby zavedly novy monitorovaci pfistup postupnym zafazovanim a
roz§ifovanim spektra opatfeni a skupin zeméd¢lcd, které mu budou podléhat.

Vysledky, jichz clenské staty vyuzivajici nového monitorovaciho piistupu dosahly, jsou velmi
pozitivni a ptekazky, které v prizkumu uvedly platebni agentury, se nepotvrdily.

Doporuceni 1 — Prosazovat kontroly prostifednictvim sledovani jako kli¢ovy kontrolni systém
platebnich agentur

Vzhledem k tomu, ze budouci SZP predpoklada, Ze bude ¢lenskym statim poskytnuta vyssi uroven
subsidiarity, chape Komise doporuc¢eni ¢. 1 Evropského ucetniho dvoru v mezich subsidiarity.

(1) Komise toto doporuceni piijima.

Komise poskytne ¢lenskym statim nastroj umoziujici vyménu osvédéenych postupli a technickych
feSeni provadénych platebnimi agenturami.

(2) Komise toto doporuceni pfijima.
Na definici systému pro zajistovani kvality u kontrol prostfednictvim sledovani se pracuje.
(3) Komise toto doporuceni ptijima.

To by mélo byt realizovano za vyuziti stavajicich sluzeb, jako jsou sluzby DIAS, které poskytuji
digitalni prostfedi umoziujici komunitam sdilet algoritmy, software, znalosti a udaje s jejich uzivateli.
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83. Technické moznosti souc¢asné technologie omezuji podle sou¢asnych pravidel podminénosti plnou
sledovatelnost na jeden prvek DZES a poté jen Castecn¢ na Ctyfi z ostatnich sedmi, u nichz lze
sledovat dil¢i pozadavky.

Stavajici pravni Uprava umoziuje c¢lenskym statim zahajit provadéni kontrol prostfednictvim
sledovani u podminénosti. Mnoho ¢lenskych stati v soucasné dobé realizuje studie posuzujici dopad
kontrol prostfednictvim sledovani na systém kontrol podminénosti.

84. Druzice Sentinel je vhodna pro piimé sledovani nékterych ukazateld vystupt a vysledkl ze strany
¢lenskych stath.

Program Copernicus nabizi moznosti pro sledovani ukazatela SZP.

Doporuceni 2 — Lépe vyuZivat nové technologie pro monitorovani environmentalnich a
klimatickych poZadavki

(1) Komise toto doporuceni piijima.

Komise v tizké spolupraci s clenskymi staty urci hlavni piekazky, které brani rozsiteni dosahu kontrol
prostfednictvim sledovani, a navrhne vhodna pravni a technicka feseni.

(2) Komise toto doporuceni piijima. Komise bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na podpoie
vyuzivani novych technologii ke sledovani a provadéni politiky, aby vSechny zicCastnéné strany z
odvétvi zemédé€lstvi mohly tézit z inovact.
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €len EUD Nikolaos Milionis. Audit ved|
¢len EUD Phil Wynn Owen a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Gareth Roberts;
tajemnici kabinetu Ramona Bortnowschiova a Olivier Prigent; vy$si manaZer Richard
Hardy; vedouci ukolu Jindfich Dolezal; zastupkyné vedouciho ukolu Els Bremsova a
auditofi Paulo Braz, Antonio Caruda Ruiz, Arfah Chaudryova, Michail Konstantopoulos,
Anne Poulsenova, Bruno Scheckenbach a Pekka Ulander. Jazykovou podporu zajistoval
Richard Moore.

Zleva doprava: Pekka Ulander, Arfah Chaudryova, Richard Moore, Jindfich Dolezal,
Richard Hardy, Ramona Bortnowschiova, Phil Wynn Owen, Olivier Prigent



Harmonogram

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 27.3. 2019
Oficialni zasléni névrhu zpravy Komisi (nebo jinému 14.11. 2019
kontrolovanému subjektu)

Prijeti konecné verze zpravy po sporném Fizeni 8.1.2020

Oficidlni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného 24.1. 2020

subjektu) byly obdrzeny ve viech jazycich
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Nové zobrazovaci technologie, jako jsou druZice Copernicus a
Galileo, jejichz vlastnikem je EU, maji potencial zasadné zménit
monitorovani spolecné zemédélské politiky a nabidnout pfinosy
pro zemédélce a Zivotni prostredi. Zjistili jsme, Ze Komise
vyuzivani novych technologii agenturami ¢lenskych stata
podporuje, zejména v oblasti monitorovani pfimych plateb
vazanych na plochu. V roce 2019 vyuZilo tdaje druzic Sentinel ke
kontrole Zadosti o podporu celkem 15 platebnich agentur v péti
clenskych statech, ale SirSimu vyuZivani novych technologii
platebnimi agenturami brani rada prekazek. Doporucujeme
Komisi tyto prekazky zmirnit a pfi monitorovani
environmentalnich a klimatickych pozadavki Iépe vyuZivat nové
technologie.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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