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Sazetak

Sredstva za zastitu bilja Cine pesticidi kojima se poljoprivrednici sluze za zastitu
usjeva od Stetnih organizama, nametnika i bolesti. U EU-u se svake godine proda vise
od 350 000 tona aktivnih tvari koje se upotrebljavaju u sredstvima za zastitu bilja. Ta
sredstva mogu utjecati na kvalitetu vode i tla, bioloSku raznolikost i ekosustave te se
njihovi ostatci mogu nalaziti u hrani.

EU je od 1991. razvio zakonodavni okvir kojim se dopusta primjena odredenih
sredstava za zastitu bilja, promice njihova odrziva uporaba i smanjuje rizik koji ta
sredstva mogu Ciniti za ljudsko zdravlje i okolis. Komisija odobrava aktivne tvari koje se
mogu upotrebljavati u odobrenim sredstvima za zastitu bilja u drzavama c¢lanicama te
provjerava provode li drzave ¢lanice relevantno zakonodavstvo EU-a. Promice se i
integrirana zastita bilja kako bi se potaknula uporaba preventivnih, prirodnih ili drugih
nekemijskih metoda suzbijanja Stetnih organizama prije posezanja za sredstvima za
zastitu bilja.

Komisija trenutacno provodi evaluaciju zakonodavstva u tom podrucju politike u
svjetlu sve veéeg zanimanja javnosti i Parlamenta za rizike povezane s uporabom
pesticida. Sud je osmislio ovu reviziju kao doprinos toj evaluaciji.

Glavna je svrha bila procijeniti je li se mjerama EU-a smanijio rizik povezan s
uporabom sredstava za zastitu bilja. Komisija i drzave ¢lanice poduzele su odredene
mjere za promicanje odrZive uporabe sredstava za zastitu bilja. Medutim, Sud je
utvrdio da je ostvaren ogranicen napredak u mjerenju i smanjivanju rizika koji se
javljaju prilikom uporabe sredstava za zastitu bilja. Kako je vidljivo iz ovog izvjesca,
revizija je pokazala da je provedba mjera EU-a za odrZivu uporabu sredstava za zastitu
bilja zapocela sporo te je Sud utvrdio nedostatke u trenutacnom okviru EU-a.

Sud je ispitao jesu li se zakonodavstvom EU-a prutzili djelotvorni poticaji za
smanjenje oslanjanja na sredstva za zastitu bilja. Prema pravilima EU-a poljoprivrednici
su obvezni primjenjivati integriranu zastitu bilja, Sto znaci da bi trebali posegnuti za
proizvodima za zastitu bilja samo u slucajevima kada se preventivne i druge mjere
pokaZu neuspjesnima ili nedjelotvornima. lako su poljoprivrednici obvezni primjenjivati
integriranu zastitu bilja, nisu duzni voditi evidenciju te primjene te se ne poduzimaiju
odgovarajuce mjere kojima bi se zajamcilo da poljoprivrednici primjenjuju tu praksu.

Odrzivoj uporabi proizvoda za zastitu bilja moze se doprinijeti i u okviru zajednicke
poljoprivredne politike, i to, primjerice, uspostavom sustava obveznog savjetovanja za



poljoprivredna gospodarstva te pruzanjem financijske potpore mjerama kao Sto su
organski uzgoj i programi zastite okolisa. PoStovanje navedenih pravila moze se
pospjesiti povezivanjem plac¢anja u okviru zajednicke poljoprivredne politike s pravnim
zahtjevima, no primjena integrirane zastite bilja trenutacno nije jedan od uvjeta za
primanje placanja u okviru zajednicke poljoprivredne politike.

Poljoprivrednicima se moze pomodi u primjeni integrirane zastite bilja tako da im
se omogudi pristup alternativnim metodama i proizvodima nizeg rizika. EU je
2009. godine uspostavio kategoriju ,niskorizi¢nih proizvoda za zastitu bilja”, no do
danas je za uporabu dostupan tek mali broj takvih proizvoda.

Sud je ispitao jesu li Komisija i drzave ¢lanice mjerile rizik od uporabe proizvoda
za zastitu bilja i njihov utjecaj na okoli$ te je utvrdio da prikupljeni dostupni podatci
nisu dovoljni za djelotvorno pracenje. Dostupni statisticki podatci EU-a o prodaji
sredstava za zastitu bilja objedinjeni su na previsokoj razini da bi bili korisni, dok
podatci o uporabi tih sredstava u poljoprivredne svrhe nisu usporedivi.

Komisija je u studenome 2019. objavila svoju procjenu dvaju novih ujednacenih
pokazatelja rizika. Nijedan od ta dva pokazatelja ne prikazuje u kojoj je mjeri Direktiva
bila uspjesna u postizanju cilja odrZive uporabe sredstava za zastitu bilja koji je
uspostavio EU.

Sud na temelju svojih nalaza preporucuje Komisiji:

(1) da provjeri pretacu li drzave clanice opca nacela integrirane zastite bilja u
prakticne kriterije i provjeravaju li ih one na razini poljoprivrednog gospodarstva,
Sto bi im omogucdilo da te kriterije povezu s pla¢anjima u okviru zajednicke
poljoprivredne politike za razdoblje nakon 2020

(2) da pri predlaganju izmjena relevantnog zakonodavstva poboljsa statisticke
podatke o sredstvima za zastitu bilja na nacin da ih ucini dostupnijima, korisnijima
i u veéoj mjeri usporedivima

(3) da procijeni napredak u ostvarenju ciljeva predmetne politike te poboljsa
ujednacene pokazatelje rizika ili razvije nove, pri cemu bi trebala voditi racuna o
uporabi sredstava za zastitu bilja.



Uvod

Sredstva za zastitu bilja (PPP) ¢ine pesticidi koji se upotrebljavaju za suzbijanje
Stetnih organizama, Stetocina i bolesti. Ona utjecu na Zivotne procese biljaka, pomazu
u ocuvanju biljnih proizvoda ili pak unistavaju ili sprje¢avaju rast nezeljenog bilja ili
dijelova bilja. U sredstva za zastitu bilja ubrajaju se insekticidi, fungicidi i herbicidi.

Uporaba sredstava za zastitu bilja moZze negativno utjecati na okolis te sa sobom
nosi rizike za kvalitetu podzemnih i povrsinskih voda, kvalitetu tla, biolosku raznolikost,
ekosustave i ljudsko zdravlje, medu ostalim, i tako Sto se njihovi ostatci mogu nalaziti u
hrani. Sredstva za zastitu bilja koja se prskaju po poljima mogu uéi u okolno tlo i vodu
(vidjeti sliku 1.). Ta sredstva utjecCu na bilje i Zivotinje te mogu doprinijeti gubitku
bioloske raznolikosti*, sto ukljucuje i smanjenje populacija kukaca. Tako je, na primjer,
Meduvladina znanstveno-politicka platforma o bioloSkoj raznolikosti i uslugama
ekosustava (IPBES) utvrdila da su sredstva za zastitu bilja jedan od glavnih uzroka
smanjenja populacije oprasivacaZ.

1 Geiger, F. et al, ,,Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological
control potential on European farmland”, Basic and Applied Ecology, Elsevier Gmbh, 2010.,
str. 97.—105.

2 IPBES, ,The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production”, tajnistvo Meduvladine
znanstveno-politicke platforme o bioloskoj raznolikosti i uslugama ekosustava, Bonn,
Njemacka, 2016.



Slika 1. — Kako sredstva za zastitu bilja mogu negativno utjecati na okolis
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Izvor:  Clearwater, R. L., T. Martin and T. Hoppe (urednici), ,,Environmental sustainability of Canadian
agriculture: Agri-environmental indicator report series — Report #4”, kanadsko ministarstvo
poljoprivrede i poljoprivredo-prehrambenih proizvoda, Ottawa, 2016., str. 155.

03 EU od 1991. godine ima zajednicka pravila o odobravanju i primjeni sredstava za
zastitu bilja (prije toga drzave ¢lanice imale su svoja pravila). U Prilogu I. daje se
pregled najvaZznijeg zakonodavstva EU-a o sredstvima za zastitu bilja. Sva sredstva za
zastitu bilja moraju prodi postupak odobrenja koji se sastoji od dva koraka: Komisija
prvo odobrava aktivne tvari te tek nakon toga mozZe odobriti komercijalne oblike
sredstava za zastitu bilja koji sadrZavaju odobrene aktivne tvari (vidjeti Prilog I1.). U
mjerilima EU-a za odobravanje navedeno je da sredstva za zastitu bilja ne smiju imati
nikakve Stetne ucinke na zdravlje ljudi ili Zivotinja, kao ni neprihvatljive ucinke na
okolis.



Drzave Clanice redovito Salju statisticke podatke o sredstvima za zastitu bilja
Komisiji, a Eurostat objavljuje godiSnje statisticke podatke na razini EU-a o aktivnim
tvarima u sredstvima za zastitu bilja koja su u prodaji®. Iz slike 2. vidljivo je da je
ukupna prodaja aktivnih tvari koje se upotrebljavaju u sredstvima za zastitu bilja u EU-
u posljednjih godina ostala na priblizno jednakoj razini. Medutim, prodaja sredstava za
zastitu bilja ne moze se izravno povezati s rizicima i u¢incima u vezi s njihovom
uporabom. Rizici i ucinci povezani s tim sredstvima razlikuju se ovisno o aktivnim
tvarima, ali i o njihovu sastavu te o tome gdje ih, kada i kako korisnici upotrebljavaju u
praksi.

Slika 2. — Ukupna prodaja aktivnih tvari koje se upotrebljavaju u
sredstvima za zastitu bilja (EU 28)
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Izvor: Sud, na temelju podataka dostupnih na internetskim stranicama Eurostata (skup podataka
preuzet 22. srpnja 2019.). Ti podatci ne sadrzavaju povjerljive informacije, koje se prema
procjeni Eurostata odnose na < 3 % prodane kolic¢ine sredstava u ukupnom skupu podataka.

Direktivom o odrZivoj uporabi pesticida iz 2009.* (u daljnjem tekstu: ,, Direktiva”)
utvrduje se okvir za postizanje odrZive uporabe sredstava za zastitu bilja smanjenjem

3 Izraz ,u prodaji” u ovom se izvje3éu upotrebljava kao istoznaénica izrazu ,stavljen na
trziste”, kako je definirano ¢lankom 3. stavkom 9. Uredbe (EZ) br. 1107/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o stavljanju na trZiSte sredstava za zastitu bilja i
stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ.

*  Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzZive upotrebe pesticida.



rizika i u€¢inaka uporabe tih sredstava povezanih s ljudskim zdravljem i okolisem te
promicanjem integrirane zastite bilja.

Integrirana zastita bilja pojam je uspostavljen 70-ih godina proslog stoljeca, a
konkretno se odnosi na sprjecavanje najezde Stetnih organizama i primjenu odrzivih
poljoprivrednih praksi kao Sto su plodored i odabir sjemena otpornog na stetne
organizme. Njime se podrazumijeva praéenje Stetnih organizama i odredivanje
odgovarajucih granicnih vrijednosti s pomocu kojih se moze odluciti je li i u kojim
sluc¢ajevima potrebno primijeniti postupke suzbijanja Stetnih organizama. U usporedbi
s rutinskom primjenom sredstava za zastitu bilja, integrirana zastita bilja ekoloski je
zastita bilja jedan je od nacina na koji se smanjuje oslanjanje na sredstva za zastitu
bilja: kada primjenjuju taj pristup poljoprivrednici se sluze sredstvima za zastitu bilja
samo ako je to potrebno nakon Sto su vec primijenili temeljite preventivne, fizicke,
bioloske ili ostale nekemijske metode suzbijanja Stetnih organizama (vidjeti sliku 3.).
Integrirana zastita bilja, koja je postala obvezna 2014. godine, vazan je dio politike EU-a
o sredstvima za zastitu bilja®

Slika 3. — Nacela integrirane zastite bilja
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Izvor:  Sud, na temelju Priloga Ill. Direktivi 2009/128/EZ.

5 Clanak 14. stavak 4. Direktive.
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Olaksavanje uporabe alternativnih metoda i pristupa proizvodima nizeg rizika
moglo bi doprinijeti odrzivijem suzbijanju Stetnih organizama. Uredbom o sredstvima
za zastitu bilja iz 2009.° (,,Uredba o sredstvima za zastitu bilja”) uveden je pojam
sredstava za zastitu bilja niskog rizika. Kako bi se odobrilo kao niskorizi¢no, sredstvo za
zasStitu bilja moze sadrzavati samo aktivne tvari koje su odobrene kao tvari niskog
rizika’ te ne smije sadrzavati ,tvari koje izazivaju zabrinutost”. U rujnu 2019.

16 aktivnih tvari odobreno je kao tvari niskog rizika (3 % svih odobrenih aktivnih tvari).
Nadalje, Uredbom o sredstvima za zastitu bilja uveden je pojam ,,osnovnih tvari”. EU je
odobrio 20 takvih tvari koje se najve¢im dijelom upotrebljavaju u svrhe koje nisu
zastita bilja (npr. u hrani).

Komisija, drzave clanice i korisnici sredstava za zastitu bilja (npr. poljoprivrednici)
imaju vaznu ulogu u politici EU-a o sredstvima za zastitu bilja. Na slici 4. prikazano je
kakvu odgovornost snose razliCiti dionici u okviru politike obuhvacene ovim izvjeséem.

Slika 4. — Pregled kljucnih odgovornosti koje u okviru politike EU-a o
sredstvima za zastitu bilja snose relevantni dionici

mmm Europska komisija

e Za politiku o sredstvima za zastitu biljaodgovorna je Glavna uprava za zdravlje i
sigurnost hrane (GU SANTE): ona priprema odluke Komisije o tome hoce li se odobriti
aktivne tvari koje se upotrebljavaju u sredstvima za zastitu biljai provodi revizije kako
bi se zajamcilo da drzave ¢lanice pravilno primjenjuju relevantno zakonodavstvo EU-a.

= Drzave clanice

¢ Drzave Clanice odobravaju sredstva za zastitu bilja za uporabu na svojem teritoriju.
Odgovorne su za provedbu Direktive i duzne izraditi nacionalne akcijske planove u
kojima se pojasnjava kako namjeravaju smanijitirizike i u¢inke povezane s uporabom
sredstava za zastitu bilja, ukljucujuéi kvantificirane ciljne vrijednostii rokove.

e Poljoprivrednici

¢ Poljoprivrednici su obvezni primjenjivatinacela dobre zastite bilja u praksi,
upotrebljavajudi sredstva za zastitu bilja kako je naznaceno na oznaci proizvoda te
postovati odredbe iz Direktive, Sto ukljucuje nacela integrirane zastite bilja.

Izvor:  Sud.

& Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
stavljanju na trziSte sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
79/117/EEZi91/414/EEZ.

Kriteriji EU-a za tvari niskog rizika propisani su tockom 5. Priloga Il. Uredbi o sredstvima za
zastitu bilja.
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Opseg revizije i revizijski pristup

Sud je odlucio provesti reviziju u podrucju politike EU-a o sredstvima za zastitu
bilja zbog sve veéeg zanimanja javnosti i dionika s kojima Sud suraduje (u koje se
ubraja i Europski parlament) za to pitanje. Komisija trenuta¢no provodi evaluaciju
zakonodavstva u tom podrucju politike te Sud oCekuje da ¢e svojim izvjeS¢em dati
doprinos toj evaluaciji.

Glavni je cilj bio procijeniti jesu li mjere EU-a dovele do smanjenija rizika
povezanih s uporabom sredstava za zastitu bilja, pri cemu se posebna pozornost
posvetila razdoblju nakon 2009., kada su u okvir EU-a o sredstvima za zastitu bilja
unesene odredene izmjene (za popis relevantnih pravila EU-a vidjeti Prilog I.). Kako bi
dobio odgovor na to pitanje, Sud je ispitao sljedede:

pruzaju li se okvirom EU-a poticaji za smanjenje oslanjanja na sredstva za zastitu
bilja, Sto ukljucuje poduzimanje odgovarajucih mjera kojima bi se zajamcilo da
poljoprivrednici primjenjuju integriranu zastitu bilja i odvraéanje od primjene
,Standardnih” sredstava, kao i onih koja su viseg rizika.
jesu li Komisija i drzave ¢lanice mjerile rizik i utjecaj na okoliS povezan s uporabom
sredstava za zastitu bilja.

Cilj Suda nije bio preispitivati znanstvene procjene sredstava za zastitu bilja.

Revizija se provodila 2019. godine, od veljace do rujna. Sastojala se od
strukturiranih razgovora s djelatnicima Komisije (Glavna uprava za zdravlje i sigurnost
hrane, Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Glavna uprava za okolis te
Eurostat) i Europske agencije za sigurnost hrane, pregleda dokumentacije te
informativnih posjeta trima drzavama ¢lanicama (Francuska, Litva i Nizozemska). Sud je
te drzave ¢&lanice odabrao na temelju zemljopisnih zona (jug, sjever i sredina Europe)®
kako bi se uzele u obzir razlike u poljoprivrednoj praksi i uvjetima, kao i razlike u
nastojanjima da se smanje rizici povezani s uporabom sredstava za zastitu bilja
(promicanje integrirane zastite bilja, istrazivanja, financijske potpore) te razlike u broju
odobrenih sredstava za zastitu bilja niskog rizika. Sud je posjetio Svicarsku kako bi
utvrdio na koji nacin jedna zemlja koja nije drzava Clanica EU-a povezuje uvjete
povezane s integriranom zastitom bilja s izravnim plaéanjima poljoprivrednicima. Sud
je pregledao 18 nacionalnih akcijskih planova drzava €lanica® koji su povezani sa

8 Zemljopisne zone definirane su u Prilogu I. Uredbi o sredstvima za zastitu bilja.

? Revizijom je obuhvaéeno 18 nacionalnih akcijskih planova dostavljenih Komisiji do

lipnja 2019. Rije¢ je planovima sljedec¢ih zemalja: Austrija, Belgija, Cipar, Ce$ka, Danska,
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smanjenjem rizika od uporabe sredstava za zastitu bilja i programa ruralnog razvoja za
razdoblje 2014. — 2020., pri ¢emu se usredotocio na mjere koje se odnose na sredstva
za zastitu bilja i integriranu zastitu bilja. Takoder je obavio razgovore s

33 poljoprivrednika koji su nasumi¢no odabrani u okviru revizije u svrhu davanja izjave
0 jamstvu.

Estonija, Finska, Francuska, Irska, Litva, Luksemburg, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slovenija, Spanjolska i Svedska.
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Opazanja

Kasnilo se s prvim koracima u provedbi Direktive

Direktivom iz 2009. godine uspostavljen je okvir za postizanje odrzive uporabe
sredstava za zastitu bilja i za promicanje integrirane zastite bilja, ukljuCujudi
alternativne pristupe i nekemijske metode. Drzave ¢lanice imale su dvije godine da je
prenesu u svoje nacionalno zakonodavstvo®®.

Komisija je provjerila pravodobnost prenosenja i pokrenula postupke zbog
povrede protiv dviju drzava ¢lanica®! koje do 2012. jos$ nisu bile prenijele Direktivu.
Medutim, Komisija nije provjerila jesu li drzave ¢lanice u potpunosti i to¢no prenijele
Direktivu u svoje zakonodavstvo. Tako je, na primjer, Sud utvrdio da, iako je Francuska
poduzela mjere za provedbu Direktive, uklju¢ujuéi promicanje integrirane zastite bilja,
zahtjevi povezani s integriranom zastitom bilja nisu preneseni u francusko
zakonodavstvo.

Drzave Clanice trebale su do 26. studenoga 2012. izraditi svoje nacionalne akcijske
planove u kojima bi, medu ostalim, navele kvantitativne ciljeve, ciljne vrijednosti i
rokove za smanjenje rizika i u¢inaka povezanih s uporabom sredstava za zastitu bilja.
Na slici 5. prikazani su klju¢ni dogadaji i rokovi povezani s provodenjem Direktive u
praksi.

0 Clanak 23. Direktive.

11 Bugarska i Luksemburg.
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Slika 5. — Rokovi i kronoloski pregled klju¢nih dogadaja

Rok za Podnoseni liedni
nacionalne akcijske odnosenje posijednjeg
nacionalnog akcijskog plana
planove

1
Priprema nacionalnih akcijskih planova

Rok za
integriranu zastitu biljaza korisnike
|

Provedba nacionalnog akcijskog plana

listopad veljata listopad
2009. 2014. 2017.

Donosenje Rok za prvo Podnosenje Rok za drugo
Direktive izvjeSce Komisije izvjeséa izvje$ée Komisije
Komisije

Izvor:  Sud, na temelju Direktive i dokumenata Komisije.

lako je tek trecina drzava clanica svoje nacionalne akcijske planove dostavila
Komisiji u roku, svi su akcijski planovi dostavljeni do veljace 2014. Komisija je poslala
pisma upozorenja svim drZzavama ¢lanicama, u kojima je potaknula pitanje nedostataka
u nacionalnim akcijskim planovima i istaknula problematic¢na podrucja u provedbi
Direktive. Komisija je svoje prvo izvje$¢e Europskom parlamentu i Vije¢u?, koje je
trebala podnijeti u studenome 2014., u konacnici podnijela tek u listopadu 2017.

Drzave Clanice moraju preispitati i po potrebi azurirati svoje nacionalne akcijske
planove svakih pet godina. Rokovi za to preispitivanje ovise o tome kada je podnesen
pocetni plan i kre¢u se od 2016. do 2019. godine jer su razli¢ite drzave ¢lanice Komisiji
dostavile svoje nacionalne akcijske planove na razlicite datume. S preispitivanjem su
kasnile gotovo tri ¢etvrtine drzava ¢lanica (od ¢ega je njih 11 kasnilo viSe od godinu
dana), u odnosu na njihove pojedinacne rokove. U vrijeme obavljanja revizije Komisija
se spremala dostaviti drugo izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu (Ciji je rok za
dostavu studeni 2018.).

12 |1zvjesée Komisije (COM(2017) 587 final) moguée je preuzeti s ove internetske stranice:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_hr.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_hr
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Komisija je od 2016. pojacala svoje mjere

Komisija je od 2016. godine pojacala mjere promicanja i jamcenja provedbe
Direktive. Njezine inicijative ukljucuju procjenu nacionalnih akcijskih planova i prac¢enje
mjera drZava Clanica za provedbu Direktive u praksi.

Komisija je drzavama ¢lanicama poslala upitnik i posjetila Sest drzava ¢lanica kako
bi prikupila informacije o provedbi Direktive. U saZetom izvjes¢u®® iznosi se saZetak
glavnih zakljucaka, pruzaju primjeri dobre prakse u pogledu, na primjer, zastite voda,
osposobljavanja i integrirane zastite bilja te su utvrdene glavne prepreke s kojima se
drzave ¢lanice suocavaju pri provedbi Direktive. Nekoliko drzava ¢lanica prijavilo je
odredene prepreke na putu prema primjeni integrirane zastite bilja u praksi, kao Sto su
poteskoce pri provjeri integrirane zastite bilja i nedostatak financijski odrzivih,
djelotvornih nekemijskih tehnika suzbijanja. Komisija je 2018. posjete za utvrdivanje
¢injenica zamijenila revizijama uskladenosti te je pocela iznositi preporuke i zahtijevati
od drzava €lanica da poduzmu korektivne mjere.

Komisija redovito poziva relevantna tijela drzava €lanica na sastanke za raspravu
o provedbi Direktive. Pokrenula je internetski portal posveéen odrzivoj uporabi
sredstava za zastitu bilja, koji sadrzava klju¢ne informacije, nacionalne akcijske planove
i poveznice na relevantne sluzbene internetske stranice drzava ¢lanica®®.

Istrazivacke i inovacijske aktivnosti vazne su za jamcenje dostupnosti alternativnih
metoda i sredstava niskog rizika kako bi se primjenjivala integrirana zastita bilja. EU
podrzava istrazivacke aktivnosti posveéene pronalasku ekonomski izvedivih
alternativnih metoda suzbijanja Stetnih organizama. U okviru istrazivackog programa
EU-a Obzor 2020. pokrecu se pozivi na podnosenje prijedloga za projekte koji se
odnose na strategije, alate i tehnologije za odrzZivo upravljanje korovom, alternative
uporabi sredstava za zastitu bilja i primjenu integrirane zastite bilja. Svrha je Europskog
partnerstva za inovacije za produktivnost i odrzivost poljoprivrede integrirati razliCite
izvore financiranja i okupiti poljoprivrednike, savjetnike, istrazivace, poljoprivredna
poduzeca, nevladine organizacije i druge dionike kao partnere u podrucju inovacija u
poljoprivredi. U okviru te mreZe opsezna istrazivanja i inovacijski projekti financirani iz
programa Obzor 2020. povezuju se s manjim operativnim skupinama koje djeluju na
nacionalnoj i regionalnoj razini, s ciliem premoséivanja razlika izmedu istrazivanja i
prakse te poticanja inovacija u podrucju zastite bilja.

13 GU (SANTE) 2017.-6291.: ,Overview Report Sustainable Use of Pesticides”,
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114.

14 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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Komisija i drzave ¢lanice promicu integriranu zastitu bilja, ali se ne
poduzimaju odgovarajuce mjere kojima bi se zajamcilo da
poljoprivrednici primjenjuju tu praksu

Integrirana zastita bilja vazna je mjera za postizanje odrzive uporabe sredstava za
zastitu bilja. Pravilima EU-a integrirana zastita bilja definirana je kao skup osam opcih
pravila (vidjeti Prilog Ill.) Cija je svrha uporaba drugih preventivnih, prirodnih ili manje
Stetnih metoda suzbijanja Stetnih organizama prije posezanja za kemijskim sredstvima
za zastitu bilja (vidjeti i sliku 3.). Jedan je od nacina na koji se moZe podignuti razina
svijesti o ovom pitanju navesti mogucnost uporabe integrirane zastite bilja na oznake
sredstava za zastitu bilja. Tijekom posjeta drzavama ¢lanicama Sud je utvrdio samo
jedan slucaj navodenja integrirane zastite bilja: na nekim oznakama proizvoda u Litvi
navedene su upute o tome kako izbjeé¢i mogucnost da Stetni organizmi razviju
otpornost na to sredstvo za zastitu bilja.

Komisija i drzave ¢lanice poduzele su mjere za promicanje integrirane zastite bilja
i podizanje razine svijesti o takvim moguénostima. Svi su nacionalni akcijski planovi
koje je Sud pregledao sadrzavali informacije o aktivhostima osposobljavanja, razmjeni
znanja i alatima za pracenje Stetnih organizama i donosenje odluka. Na primjer,
pracenje Stetnih organizama i sustavi ranog upozorenja sastavni su dio integrirane
zastite bilja jer pomazu poljoprivrednicima u primjeni preventivnih i vise ciljanih mjera
suzbijanja Stetnih organizama. Komisija je utvrdila da je vecina drzava ¢lanica (njih 24)
uspostavila sustave za prognoziranje, upozoravanje i ranu dijagnozu u vezi sa
suzbijanjem Stetnih organizama i bolesti koji su financirani javnim sredstvima. Na
primjer, Litva je razvila interaktivni IT sustav kombiniranjem razlicitih aspekata
pruzanja podrske korisnicima sredstava za zastitu bilja (vidjeti sliku 6.).
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Slika 6. — Litavski IT sustav za potporu integriranoj zastiti bilja i zastiti
usjeva

IKMIS

Informacijski sustav za

podatke o integriranoj
zastiti bilja, savjetovanjui
osposobljavanju

Izvor:  Sud, na temelju podataka iz sustava IKMIS.

23 Prema pravilima EU-a korisnici sredstava za zastitu bilja obvezni su primjenjivati
opca nacela integrirane zastite bilja’® te su drZave ¢&lanice u svojim nacionalnim
akcijskim planovima morale navesti kako ¢e jamciti da do sije¢nja 2014. svi
profesionalni korisnici*® primjenjuju nacela integrirane zastite bilja.’” Komisija je
utvrdila nedostatke u jamcéenju primjene integrirane zastite bilja u pocetnim
nacionalnim akcijskim planovima te je u izvje$c¢u koje je 2017. dostavila Europskom
parlamentu i Vijecu (vidjeti odlomak 15.) navela da bi drzave ¢lanice trebale izraditi
kriterije za procjenu toga jesu li poljoprivrednici primjenjivali integriranu zastitu bilja.
Revizija koju je obavio Sud pokazala je da se u vedini nacionalnih akcijskih planova
obuhvacenih revizijom (u njih 12 od ukupno 18) nije navodilo kako ¢e drzave Clanice
zajamciti da svi profesionalni korisnici primjenjuju opca nacela integrirane zastite bilja.

> Clankom 55. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja propisuje se da uporaba sredstava za
zastitu bilja mora biti u skladu s navedenom Direktivom, a osobito s opéim nacelima
integrirane zastite bilja iz ¢lanka 14. Priloga lll. toj Direktivi.

16U &lanku 3. stavku 1. te Direktive pojam ,profesionalni korisnik” definiran je kao svaka
osoba koja se koristi pesticidima u okviru obavljanja svojih profesionalnih djelatnosti.

17 Clanak 14. stavak 4. Direktive.
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Komisija je 2009. angazirala vanjskog izvrsitelja za pripremu smjernica®® za
utvrdivanje nacela integrirane zastite bilja. Svrha je bila pomo¢i drzavama ¢lanicama u
ukljucivanju integrirane zastite bilja u njihove nacionalne akcijske planove te su u tom
dokumentu pruZzene smjernice za pracenje uskladenosti s pravilima. Ipak, nacionalni
akcijski planovi bili su u prvom redu usmjereni na osposobljavanje, savjetodavne
aktivnosti i podizanje svijesti kako bi se postiglo bolje razumijevanje integrirane zastite
bilja. U nacionalnim akcijskim pravilima nisu navedeni posebni zahtjevi kojima se op¢a
nacela integrirane zastite bilja pretacu u konkretne mjere koje se mogu provjeriti u
praksi.

Profesionalni korisnici sredstava za zastitu bilja duzni su voditi evidenciju
proizvoda koje upotrebljavaju i ¢uvati je barem tri godine®. Prema nacelu br. 8.
korisnici moraju provjeravati uspjesnost mjera koje poduzimaju za zastitu bilja na
temelju evidencije o uporabi sredstava za zastitu bilja i pracenja Stetnih organizama.
Na razini EU-a nije propisano da korisnici moraju voditi evidenciju o drugim mjerama
povezanima s integriranom zastitom bilja te Komisija potice drzave ¢lanice da takve
zahtjeve propisu nacionalnim zakonodavstvom. To je ucinilo tek nekoliko drzava
¢lanica (vidjeti primjer u okviru 1.).

U Irskoj profesionalni korisnici moraju voditi evidenciju kako bi dokazali da
primjenjuju integriranu zastitu bilja?°. Poljoprivrednici biljeZe razlog uporabe
sredstava za zastitu bilja, ukljucujuci informacije o npr. vrsti prisutnog Stetnog
organizma, poduzetim preventivnim mjerama, sprjeCavanju stvaranja otpornosti,
primijenjenim grani¢nim vrijednostima i oSte¢enjima usjeva.

Komisija je tijekom svojih revizijskih posjeta drzavama ¢lanicama 2018. i 2019.
utvrdila nedostatke u jamcenju obvezne primjene integrirane zastite bilja. Vecina
poljoprivrednika (njih 27 od 33) s kojima je Sud obavio razgovor izjavila je da je
upoznata s integriranom zastitom bilja i da su na svojim gospodarstvima primjenjivali
ta nacela, Sto upucduje na visoku razinu informiranosti poljoprivrednika o tom pojmu.

8 Nacrt smjernica za utvrdivanje nacela integrirane zastite bilja

(07.0307/2008/504 015/ETU/B3).

1 Clanak 67. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja.

20 Clanak 14. regulatornog instrumenta br. 155. iz 2012. Propisi Europske zajednice (o odrZivoj
uporabi pesticida) iz 2012.
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Medutim, drzave ¢lanice koje je Sud posjetio nisu mogle potvrditi koji se udio
poljoprivrednika pridrzavao nacela integrirane zastite bilja, niti to provjeravaju tijekom
inspekcija. Procjena pridrzavanja pravila zahtjevan je zadatak koji iziskuje stru¢no
znanje jer ovisi o vrsti usjeva i tla, velicini poljoprivrednog gospodarstva i vanjskim
¢imbenicima kao Sto su vremenski uvjeti i vrsta Stetnog organizma.

Drzave Clanice duZne su propisati kazne za krsenje pravila o sredstvima za zastitu
bilja. Od triju posjec¢enih drzava ¢lanica samo je Nizozemska definirala kazne povezane
s integriranom zastitom bilja. Tijekom revizija koje je provela Komisija i posjeta koje je
Sud obavio u drzavama c¢lanicama nisu utvrdeni dobri primjeri provjera u pogledu toga
pridrzavaju li se poljoprivrednici nacela integrirane zastite bilja. Vidjeti okvir 2. za
primjere iz posjeéenih drzava Clanica.

U Francuskoj se inspekcijama sredstava za zastitu bilja ispituju metode i alati pracenja,
kao i upotrebljavaju li poljoprivrednici bioloSka sredstva za zastitu bilja i metode dija je
svrha smanjiti uporabu kemijskih sredstava, no nisu utvrdene nikakve sankcije u slucaju
nepridrzavanja pravila.

U Litvi inspektori ispunjavaju upitnik o integriranoj zastiti bilja kako bi prikupili
informacije o znanju poljoprivrednika i prakti¢noj primjeni integrirane zastite bilja.
Inspektori provjeravaju odgovore s pomocu popratne dokumentacije i, po mogucnosti,
drugih dokaza. Medutim, oni ne procjenjuju pridrzavanje nacela integrirane zastite bilja,
pa slijedom toga ne utvrduju krSenje zahtjeva u vezi s integriranom zastitom bilja niti
nalazu ikakve sankcije.

Inspektori u Nizozemskoj provjeravaju jesu li korisnici sredstava za zastitu bilja
dokumentirali svoja razmatranja u pogledu integrirane zastite bilja u okviru tzv.
»dnevnika o zastiti bilja”, koji mogu biti u bilo kojem obliku koji korisnici odaberu.
Medutim, inspektori ne provjeravaju sadrzaj tih dnevnika provjeravanjem popratne
dokumentacije. Nizozemskim su propisima predvidene sankcije za neispunjavanje
dnevnika o zastiti bilja, no u praksi ih vlasti 2017. nisu primijenile nijednom, unato¢ tome
Sto se 20 % korisnika nad kojima su obavljene provjere nije pridrzavalo te obveze.
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Mjere zajednicke poljoprivredne politike ne doprinose dovoljno
jamcenju primjene integrirane zastite bilja

Za zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) na razini Komisije zaduZena je Glavna
uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj. U okviru zajednicke poljoprivredne politike
uspostavljeni su instrumenti kojima se moze pruZiti potpora odrzivoj uporabi sredstava
za zastitu bilja. Na primjer:

drzave ¢lanice moraju uspostaviti savjetodavne sustave za pruzanje savjeta svim
poljoprivrednicima, Sto ukljucuje i savjete o integriranoj zastiti bilja;

poljoprivrednici s viSe od 15 hektara obradivog zemljista koji primaju izravna
placanja trebali bi odrzavati ekoloski znacajna podrucja na 5 % svojeg obradivog
zemljista, a od 2018. na tim podrucjima ne smiju upotrebljavati sredstva za zastitu
bilja; i

posebni programi za sektor voca i povréa promicu uporabu integrirane zastite
bilja.

Nadalje, drzave ¢lanice mogu primjenjivati mjere ZPP-a koje se financiraju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u svrhu promicanja odrzive uporabe
sredstava za zastitu bilja, ukljuCujuci integriranu zastitu bilja. Takve mjere ukljucuju
agrookolisne i klimatske obveze, u okviru kojih drzave ¢lanice mogu dodjeljivati
sredstva za upravljanje resursima (sredstvima za zastitu bilja/ili gnojivima) i odrzive
poljoprivredne prakse u kontekstu integriranog uzgoja. Drzave ¢lanice mogu se koristiti
ZPP-om za potporu ekoloskom uzgoju, koje se u Direktivi navode kao ,zastita bilja sa
smanjenom upotrebom pesticida”?*. Povrsina na kojoj se obavlja ekoloski uzgoj ¢ini
7 % ukupnog poljoprivrednog zemljista EU-a?%. Ostale relevantne mjere ukljuéuju
potporu za ulaganja u, primjerice, opremu za preciznu poljoprivredu. DrZave ¢lanice
navode u svojim programima ruralnog razvoja koje mjere planiraju provoditi.

21 Clanak 14. stavak 1. Direktive upuéuje na ekolosku poljoprivredu u skladu s Uredbom Vije¢a
(EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodniji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda.

222017, na temelju statisti¢kih podataka Eurostata dostupnih na
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics
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Vecina placanja u okviru ZPP-a vezana je uz ispunjavanje uvjeta ,viSestruke
sukladnosti”?3. Visestruka sukladnost mehanizam je kojim se pla¢anja u okviru ZPP-a
povezuju s time zadovoljava li poljoprivrednik osnovne standarde u pogledu okolisa,
sigurnosti hrane, zdravlja Zivotinja i bilja te dobrobiti Zivotinja, kao i ispunjava li obvezu
odrZavanja zemljisSta u dobrom poljoprivrednom i ekoloSkom stanju. Povezivanje
placanja u okviru ZPP-a s pravnim zahtjevima moZe pomoci u jamcenju postovanja tih
pravila.

Drzave Clanice duZne su provjeravati poStovanje pravila visSestruke sukladnosti i
obavljati provjere na licu mjesta za barem 1 % poljoprivrednika koji primaju pla¢anja u
okviru ZPP-a. Visestruka sukladnost ne znaci da su pla¢anja u okviru ZPP-a uvjetovana
zadovoljenjem tih osnovnih standarda, ali drZave ¢lanice nalaZzu administrativne kazne
korisnicima koji se ne pridrzavaju pravila. Administrativne kazne u praksi su umanjenja
plac¢anja koja nisu visa od 5 % za neispunjavanje obveza zbog nepaznje. Ako se
neispunjavanje obveza utvrdi u viSe navrata, ono mozZe dovesti do primjene vecih
sankcija, a ako je rije¢ 0 namjernom neispunjavanju obveza, pla¢anja se umanjuju za
20 % ili vise??.

U okviru viSestruke sukladnosti za ZPP za razdoblje 2014. — 2020. zahtijeva se da
korisnici sredstava za zastitu bilja poStuju uvjete navedene na oznakama i da uzimaju u
obzir lokalne uvjete?®, ali u ta pravila nisu uklju¢ene odredbe Direktive, $to
podrazumijeva i nacela integrirane zastite bilja. Ostali zahtjevi visSestruke sukladnosti,
kao Sto su granicni pojasevi i zastita podzemnih voda, takoder su relevantni za odrzivu
uporabu sredstava za zastitu bilja. Usporedbe radi, za primanje plaéanja u Svicarskoj
poljoprivrednici su morali dostaviti dokaz o ,,ekoloskoj ucinkovitosti”’?¢, sto je praksa
sliéna op¢im nacelima integrirane zastite bilja koji su utvrdeni Direktivom. U okviru
svojih inspekcijskih pregleda Svicarska tijela provjeravaju zahtjeve u pogledu zastite tla
i promicanja bioloske raznolikosti, utvrdivanja i biljezenja granicnih vrijednosti za

23 Zarazdoblje 2014. — 2020. pravila o zahtjevima videstruke sukladnosti propisana su

¢lankom 93. Priloga Il. Uredbi (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike.

24 Clanci 91., 96. i 99. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od
17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike.

%5 Regulatorni zahtjev o upravljanju br. 10. o sredstvima za zastitu bilja: ¢lanak 55., prva i

druga recenica Uredbe o sredstvima za zastitu bilja.

%6 Kako je propisano &lancima 11. — 25. $vicarske uredbe o izravnim pla¢anjima (Ordonnance

sur les paiements directs versés dans I'agriculture (Ordonnance sur les paiements directs,
OPD; RS 910.13) od 23. listopada 2013.).
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Stetne organizme te odabira odgovarajuceg sredstva za zastitu bilja i opravdanosti
uporabe. Za poljoprivrednike s vise od tri hektara obradivog zemljista provjeravaju se i
zahtjevi u vezi s plodoredom.

U uvodnoj izjavi 35. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja navodi se da bi nacela
integrirane zastite bilja trebala biti sastavni dio visestruke sukladnosti. Na pocetku
razdoblja ZPP-a 2014. — 2020. zakonodavac?’ je pozvao Komisiju da, nakon 5to sve
drzave clanice provedu Direktivu i obveze izravno primjenjive na poljoprivrednike,
predloZi izmjenu pravila ZPP-a kako bi se u viSestruku sukladnost ukljucili relevantni
dijelovi Direktive. Komisija nije podnijela takav prijedlog za ZPP za razdoblje
2014.-2020.

Prijedlogom Komisije za ZPP nakon 2020. proSiruje se poveznica izmedu placanja
u okviru ZPP-a i regulatornih zahtjeva (,uvjetovanost”?8) u vezi sa sredstvima za zastitu
bilja. Njime bi se djelomi¢no obuhvatila odrziva uporaba, ali ne i nacela integrirane
zastite bilja. Novi regulatorni zahtjev o upravljanju 13. upudivao bi na Direktivu i, u
pogledu sredstava za zastitu bilja, obuhvaéao uspostavu sustava certifikacije,
inspekcijske preglede opreme, ogranicenja u uporabi zasti¢enih podrucja te rukovanje i
skladistenje. Predlozenim ,, dobrim poljoprivrednim i okolisSnim uvjetom” br. 8.
zahtijevao bi se plodored usjeva radi o€uvanja potencijala tla.

PredloZena ,uvjetovanost”, bas kao ni trenutacan mehanizam ,viSestruke
sukladnosti”, ne znacdi da su placanja u okviru ZPP-a uvjetovana postovanjem tih
pravila. Umjesto toga, drzave Clanice primjenjivale bi administrativne kazne na
korisnike koji ne ispune te zahtjeve. Povezivanje pla¢anja u okviru ZPP-a s primjenom
integrirane zastite bilja moglo bi pomodi u jamcenju toga da poljoprivrednici tu obvezu
provode u praksi.

Nekemijske metode su u razvoju, no postoji tek mali broj sredstava za
zastitu bilja niskog rizika

Sve se veci naglasak stavlja na nekemijske metode, a mnoge drzave ¢lanice
promicu pojmove kao Sto je biokontrola (Francuska) i biopesticidi (Nizozemska). U
Direktivi se navodi da se integriranom zastitom bilja ,,potice prirodne mehanizme

%7 Zajednicka izjava Europskog parlamenta i Vijeca o visestrukoj sukladnosti priloZena
Uredbi (EU) br. 1306/2013.

28 Clanak 11. i Prilog Ill. Prijedlogu Komisije za Uredbu o strate$kim planovima u okviru ZPP-a,
COM(2018) 392.
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suzbijanja Stetnih organizama”??, a u nacelima integrirane zastite bilja navodi se da bi
bioloskim metodama trebalo dati prednost nad kemijskim metodama®°. Kad god je to
mogucde, prednost bi trebalo dati nekemijskim metodama3!, koje se definiraju kao
alternativne metode ukljucujudi biolosko suzbijanje Stetnih organizama3?. U
zakonodavstvu EU-a navode se i bioloski proizvodi®3, no u njemu se ne nudi definicija
bioloskog suzbijanja Stetnih organizama ili bioloskih proizvoda.

Pojam sredstava za zastitu bilja niskog rizika koji je utvrden na razini EU-a
usmjeren je na rizik, ali vrsta aktivne tvari utjeCe na postupak odobrenja. Na primjer, za
procjenjivanje mikroorganizama potrebni su drukdiji podatci nego za procjenjivanje
kemijskih tvari. Pravila EU-a uklju€uju posebne zahtjeve u pogledu podataka i nacela
procjene za mikroorganizme®*, a Komisija je osnovala radnu skupinu za procjenu
zahtjeva u pogledu podataka i nacela procjene s ciljem njihova azuriranja.

Dok vedina sredstava za zastitu bilja niskog rizika sadrzava mikroorganizme,
mnoga ,bioloSka” sredstva za zastitu bilja nisu svrstana u kategoriju sredstava niskog
rizika. Na primjer, u Francuskoj je prema podatcima iz lipnja 2019. 481 sredstvo za
zastitu bilja odobreno kao metoda bioloskog suzbijanja, a njih 23 svrstana su u
kategoriju niskog rizika. Jedan je od razloga taj da mnoga sredstva za zastitu okolisa
sadrzavaju aktivne tvari odobrene prije nego je u zakonodavstvo EU-a uveden pojam
,hiskog rizika”3°, no proces odobrenja takoder pokazuje da sve kemijske aktivne tvari
ne zadovoljavaju kriterije za kategoriju niskog rizika.

29 Clanak 3. stavak 6. Direktive.

30 Nadelo br. 4 iz opéih nacela integrirane zastite bilja (vidjeti prilog IIl.).

31 Clanak 14. stavak 1. Direktive.

32 Clanak 3. stavak 8. Direktive.

3 Npr. u €lanku 77. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja navodi se da Komisija moZe donijeti

smjernice o sadrzaju zahtjeva koji se odnosi na mikroorganizme, feromone i bioloske
proizvode.

3 Uredba Komisije (EU) br. 283/2013 od 1. oZujka 2013. o utvrdivanju zahtjeva u pogledu
podataka o aktivnim tvarima, u skladu s Uredbom (EZ) br. 284/2013 od 1. ozujka 2013. o
utvrdivanju zahtjeva u pogledu podataka o sredstvima za zastitu bilja.

35 Ppojam ,,niskog rizika” uveden je Uredbom o sredstvima za zastitu bilja te je prva tvar niskog

rizika odobrena 2015.
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Prema podatcima iz rujna 2019. postoji 4873° aktivnih tvari odobrenih za uporabu
u sredstvima za zastitu bilja u EU-u, ali je njih tek 16 (3 %) odobreno kao tvari niskog
rizika. Od svih odobrenih aktivnih tvari Komisija je za njih 57 utvrdila da su potencijalno
niskog rizika®’ te je dala prednost obnovi njihova odobrenja nad obnovom odobrenja
ostalih aktivnih tvari®®. Komisija i mnoge drZave ¢lanice promicu sredstva za zastitu
bilja niskog rizika. Medutim, u Francuskoj su takve promidzbene mjere (npr. izuzece od
zabrane komercijalnog oglasavanja) usmjerene na biolosko suzbijanje Stetnih
organizama, a ne na sredstva za zastitu bilja niskog rizika. Neki od poljoprivrednika
(njih 14 od ukupno 33) s kojima je Sud obavio razgovor Culi su za sredstva za zastitu
bilja niskog rizika, ali nijedan od njih nikada nije upotrijebio takvo sredstvo. S druge
strane, svi ispitani poljoprivrednici Culi su za (ili upotrebljavali) bioloske, fizicke
(mehanicke) ili druge nekemijske metode suzbijanja Stetnih organizama.

Nisu sva sredstva za zastitu bilja koja se temelje na tih 16 aktivnih tvari niskog
rizika i sama odobrena kao niskorizi¢na. Jedan je od razloga taj Sto sredstva za zastitu
bilja, osim aktivnih tvari, sadrzavaju i druge sastojke poznate pod nazivom
y,koformulanti”. Kad je rije€ o sredstvu za zastitu bilja koje se odobrava kao sredstvo
niskog rizika, nijedan od koformulanata ne smije biti ,,tvar koja izaziva zabrinutost”. Jos
je jedan od razloga taj Sto se na neka sredstva mogu primjenjivati ,posebne mjere
smanjivanja rizika“*? koje su ocijenjene potrebnima tijekom procjene rizika. Mjere za
smanjenje rizika usmjerene su na svodenje izloZzenosti ljudi i okolisa sredstvima za
zastitu bilja na najmanju mogucdu razinu, na primjer noSenjem zastitne opreme kao sto
su rukavice ili poStovanjem netretiranog sigurnosnog pojasa. ,Opée mjere za
smanjenje rizika” one su mjere koje se smatraju uobi¢ajenim mjerama opreza i njima
se ne sprjecava da se sredstva za zastitu bilja odobre kao niskorizi¢na.

Revizija koju je obavio Sud pokazala je da posjeéene drzave ¢lanice ponekad
razli¢ito procjenjuju mjere smanjenja rizika. Na primjer, u Nizozemskoj dva sredstva za
zastitu bilja koja sadrzavaju aktivnu tvar niskog rizika Zeljezov fosfat nisu bila odobrena
kao niskorizi¢na jer se smatralo potrebnim nositi zastitne rukavice. Nizozemska
nadleZna tijela smatraju da je rije€ o posebnoj mjeri smanjenja rizika. Francuska i Litva
odobrile su oba sredstva za zastitu bilja kao niskorizicna. Na oznakama na tim
proizvodima navodi se obveza noSenja zastitnih rukavica, ali nadlezna tijela drzava

Baza podataka EU-a o pesticidima, podatci preuzeti 9. rujna 2019.

37 Obavijest Komisije o popisu aktivnih tvari potencijalno niskog rizika odobrenih za uporabu u
zastiti bilja (2018/C 265/02).
Program obnove AIR IV.

3 Clanak 47. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja.
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Clanica to smatraju uobi¢ajenom mjerom opreza. Pravilima EU-a ne definira se $to se
smatra ,,posebnom mjerom smanjenja rizika” (za razliku od ,,opée mjere za smanjenje
rizika”) i ne postoje smjernice o tom pitanju.

Pravilima EU za odobrenje sredstava za zastitu bilja niskog rizika predvideni su
kraci rokovi. Podatci triju posjecenih drzava ¢lanica pokazuju da je odobrenje sredstava
za zastitu bilja niskog rizika brze od odobrenja ,standardnih” sredstava za zastitu bilja
(vidjeti sliku 7.).

Slika 7. — Prosjecno trajanje postupka odobrenja u razdoblju
2015. - 2018.
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Napomena: na slici se prikazuje prosjecno vrijeme od datuma podnosenja zahtjeva do datuma
odobrenja. Na njoj se ne prikazuje postovanje rokova jer se ti rokovi ne primjenjuju na
odredene aktivnosti tijekom postupka odobrenja. Podatci za standardna sredstva za zastitu bilja
temelje se na postupcima odobrenja za pojedina podrucja za koja je drzava ¢lanica bila
odgovorna (drzava c¢lanica ,izvjestiteljica”).

Izvor:  Sud, na temelju podataka drzava ¢lanica za razdoblje 2015. — 2018.

Kako bi se poljoprivrednicima olakSao pristup sredstvima za zastitu bilja niskog
rizika i promicala integrirana zastita bilja, Vijece je 2016. podrzalo plan provedbe za
povedéanje dostupnosti sredstava za zastitu bilja niskog rizika te ubrzavanje provedbe
integrirane zastite bilja u drzavama ¢lanicama. Planom se utvrduje 40 mjera koje mogu
provoditi Komisija, drzave ¢lanice i vanjski dionici. Mjere za sredstva za zastitu bilja
niskog rizika bile su usmjerene na ubrzavanje postupka odobravanja te su
podrazumijevale smanjenje povezanih naknada i pruzanje smjernica. Stru¢na skupina
za odrzivu zastitu bilja izvijestila je o statusu poduzetih mjera u svojem izvjes¢u o
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napretku“®. Planom provedbe povecala se razina svijesti na razini drzava ¢lanica,
Komisije i dionika u pogledu toga Sto se podrazumijeva pod pojmom niskog rizika, ali i
dalje postoji tek mali broj sredstava za zastitu bilja niskog rizika.

Drzave clanice prate aktivne tvari u vodi, ali na razini EU-a ne postoje
podatci o uporabi sredstava za zastitu bilja

Praéenje stanja okoliSa potrebno je kako bi se potvrdilo da uporaba sredstava za
zastitu bilja nije na neprihvatljiv nacin utjecala na okolis ili dovela do neprihvatljivih
rizika za okoliS. Pra¢enje stanja okoliSa djeluje kao sustav upozorenja kojim se
nadopunjuje procjena rizika koja se provodi tijekom postupka odobrenja®'.

Drzave Clanice mogu zahtijevati od proizvodaca sredstava za zastitu bilja da prate
uc¢inak odobrenih sredstava za zastitu bilja*?>. Komisija nema pregled takvog pracenja. U
praksi drzave ¢lanice uglavnom provode pracenje stanja okolisa u skladu s drugim
zakonodavstvom, ukljudujuci pravila EU-a o pradenju voda“®. Drzave €lanice obvezne su
pratiti nekoliko aktivnih tvari, kao i relevantne ostatke u tlu, povrsinskim vodama i vodi
za pice.

Kad je rije¢ o povrsinskim vodama, EU propisuje koje tvari drzave ¢lanice moraju
pratiti te su 36 od tih tvari aktivne tvari od kojih je trenutacno njih deset odobreno za

40 1zvje$ée o napretku plana provedbe za poveéanje dostupnosti sredstava niskog rizika te
ubrzavanje provedbe integrirane zastite bilja u drzavama ¢lanicama, oZujak 2019.

41 Obavijest Komisije od 10. listopada 2017. Smjernice o praéenju i nadzoru u¢inaka upotrebe
pesticida na zdravlje ljudi i okoli$ u skladu s élankom 7. stavkom 3. Direktive 2009/128/EZ o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrZive upotrebe pesticida (poznata i
kao Direktiva o odrzivoj uporabi).

42 Clanak 67. stavak 2. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja.

% Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrudju vodne politike; Direktiva 2008/105/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete okolisa u podrucju vodne
politike; Direktiva 2006/118/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2006. o
zastiti podzemnih voda od oneciséenja i pogorsanja stanja; i Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od
3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju.
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uporabu u sredstvima za zastitu bilja**. Drzave ¢lanice obvezne su pratiti dodatne tvari
povrh onih koje su propisane zakonodavstvom EU-a, ako se te tvari proizvode u velikim
koli¢inama. Na primjer, u Nizozemskoj postoji rasireni sustav prac¢enja vode kojim se
nadopunjuje pracenje tvari koje je propisao EU, pri ¢emu se prati dodatnih 16 aktivnih
tvari koje se smatraju problematicnima u tamosnjim povrsinskim vodama (12 aktivnih
tvari trenutacno je odobreno za uporabu u sredstvima za zastitu bilja u EU-u).

Pravilima EU-a ne propisuju se aktivne tvari koje se trebaju pratiti u tlu*’,
medutim, Komisija je u okviru istrazivanja o uporabi zemljista nedavno prikupila uzorke
tla. Te ¢e uzorke analizirati Zajednicki istraZivacki centar?®.

Drzave Clanice prikupljaju statisticke podatke o prodaji i uporabi sredstava za
zastitu bilja u poljoprivredne svrhe. Zakonodavstvom EU-a od njih se zahtijeva da svake
godine prikupljaju podatke o aktivnim tvarima u sredstvima za zastitu bilja koja su u
prodaji te da svakih pet godina pripremaju statisticke podatke o uporabi sredstava za
zastitu bilja u poljoprivredne svrhe za odabrane usjeve tijekom referentnog
razdoblja®’. Drzave ¢lanice Eurostatu dostavljaju statisticke podatke o svakoj aktivnoj
tvari. U skladu s pravilima EU-a o povijerljivosti statistickih podataka povjerljivi podaci
mogu se upotrebljavati samo u statisti¢ke svrhe®®, a detaljni statisti¢ki podaci ne smiju
otkriti identitet ,statisti¢kih jedinica” (u ovom slucaju: pojedinacénih proizvodaca ili
korisnika sredstava za zastitu bilja). Medutim, kad je rije¢ o sredstvima za zastitu bilja,
zakonodavstvo EU-a jos je restriktivnije te obvezuje Eurostat da aktivne tvari svrsta

4 Za 29 takvih tvari drzave ¢lanice moraju zadovoljavati i standarde kvalitete okolida utvrdene
u Prilogu I. Direktivi br. 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o
standardima kvalitete okolisa u podrucju vodne politike kako je izmijenjena Direktivom
br. 2013/39/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. kolovoza 2013. u pogledu prioritetnih
tvari u podrucju vodne politike. Ostalih sedam tvari definirano je u Prilogu Provedbenoj
odluci Komisije (EU) 2018/840 od 5. lipnja 2018. o utvrdivanju popisa pracenja za tvari za
koje je potrebno pracenje diljem Unije u podrucju vodne politike (popis pracenja).

% Direktivom Vijeda 86/278/EEZ o zastiti okolida, posebice tla, u pogledu uporabe mulja iz

otpadnih voda u poljoprivredi (¢lanci 5. i 9. te Prilozi I.A i 11.B), propisuje se pracenje teskih
metala, uklju€ujuci bakar. Nekoliko aktivnih tvari u sredstvima za zastitu bilja sadrzava
bakar.

4 LUCAS 2018., rezultati analize tla o¢ekuju se do 2021.
47 Clanak 3. Uredbe (EZ) br. 1185/2009.

% Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2009. o europskoj
statistici.
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zajedno na odredeni nadin prije objave podataka®®. Eurostat ne smije objavljivati
detaljne statisticke podatke niti ih razmjenjivati s drugim glavnim upravama.

Javno dostupna statistika EU-a o sredstvima za zastitu bilja odnosi se na aktivne
tvari sadrzane u prodanim sredstvima za zastitu bilja. One se, na temelju prethodno
navedenog zakonodavstva EU-a, objedinjuju u velike skupine, kao $to su insekticidi,
fungicidi i herbicidi. To, na primjer, znaci da Komisija ne moze objaviti informacije o
pojedinacnim aktivnim tvarima ili o udjelu tvari koje su odobrene kao niskorizicne.

U nekim su zemljama (npr. Francuskoj) javno dostupni podaci o prodaji
pojedinacnih aktivnih tvari. Komisija podrzava objavljivanje podataka o prodaji svih
pojedinacnih aktivnih tvari koje nisu zasti¢ene statistickom povijerljivo$éu®°.

Eurostat dosad nije objavio statisticke podatke o uporabi sredstava za zastitu bilja
na razini EU-a koje su prikupile pojedinacne drzave Clanice. Drzave ¢lanice Komisiji
(Eurostatu) Salju statisticke podatke o uporabi sredstava za zastitu bilja u
poljoprivredne svrhe svakih pet godina®, pocevsi od 2015. Drzave ¢lanice obvezne su
prikupljati statisticke podatke o uporabi sredstava za zastitu bilja u poljoprivredne
svrhe u referentnom razdoblju od najvise 12 mjeseci koje je drzava ¢lanica odabrala
unutar tog petogodisnjeg razdoblja. Drzave clanice odabiru i koje ¢e usjeve pratiti, Sto
znaci da podatci nisu usporedivi medu drzavama ¢lanicama. Zbog Sirokog raspona
usjeva i referentnih razdoblja koje su drzave ¢lanice odabrale za prikupljanje
statistickih podataka o uporabi Eurostat nije mogao na koristan nacin kombinirati i
usporedivati podatke te je stoga odlucio objaviti samo odredeni dio podataka o
uporabi®?.

Podatci o prodaji po aktivnoj tvari (za razliku od podataka svrstanih zajedno po
skupinama, kako je trenutacno propisano pravilima EU-a) mogli bi pomo¢i u odabiru
tvari koje je potrebno pratiti i cilianom pracenju stanja okolisa. Bolji statisticki podatci
0 uporabi sredstava za zastitu bilja mogli bi pomoc¢i u tumacenju rezultata pracenja, a ti
bi rezultati bili korisniji pri procjeni rizika od uporabe odobrenih sredstava za zastitu

49

Clankom 3. stavkom 4. Uredbe 1185/2009 od Komisije se zahtijeva da podatke prije objave
svrsta u unaprijed odredene skupine i kategorije.

50

Izvje$ée Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Uredbe (EZ) br. 1185/2009
(COM(2017) 109).

1 Prilog Il. Uredbi (EZ) br. 1185/2009.

2 Eurostat (2019.), istraZivacki rad: Statisticki podatci o uporabi pesticida u poljoprivredi u

Europskoj uniji (ESTAT E1/AES/2019/RP/1).
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bilja. Detaljniji statisticki podatci pomogli bi Glavnoj upravi za zdravlje i sigurnost hrane
pri pracenju kretanja na trzistu i analizi moguceg ucinka odluka o odobrenju. Takoder
bi mogli pomocdi u razvoju korisnijih procjena ukupnih rizika povezanih s uporabom
sredstava za zastitu bilja.

Ogranicena korist od pokazatelja rizika u vezi sa sredstvima za zastitu
bilja na razini EU-a

Glavni je cilj okvira relevantne politike EU-a ,,postic¢i odrZivu upotrebu pesticida
smanjenjem rizika i u€inaka upotrebe pesticida na zdravlje ljudi i okolis”. Medutim, u
njemu se ne daje definicija ,,odrzive uporabe” te glavni cilj ,,smanjenja rizika i u¢inaka
upotrebe pesticida” nije pretocen u konkretne, kvantificirane ciljne vrijednosti EU-a.
Utvrdivanje konkretnih i mjerljivih ciljeva i ciljnih vrijednosti korisno je za procjenu
uspjesnosti politike u odnosu na Zeljeni ishod.

Drzave €lanice moraju u svoje nacionalne akcijske planove ukljuciti ciljeve i ciljne
vrijednosti kako bi se postigla svrha Direktive. Tijekom procjene Komisija je uocila
velike razlike u kvaliteti pocetnih nacionalnih akcijskih planova i nedostatke u
utvrdivanju mjerljivih ciljnih vrijednosti. Sud je pregledao 18 nacionalnih akcijskih
planova te utvrdio da je njih 12 sadrzavalo kvantitativne ciljeve i ciljne vrijednosti koji
su se temeljili na provodenju mjera ili ispunjavanju obveza. Ciljevi ili ciljne vrijednosti
koji su se odnosili na smanjenje uporabe sredstava za zastitu bilja ili smanjenje
povezanih rizika kvantificirani su u tek malom broju planova (u 2 plana od njih
ukupno 18).

Pokazatelji na razini EU-a nuZni su za mjerenje napretka u ostvarenju glavnog cilja
Direktive, a to je smanjenje rizika i uinaka uporabe sredstava za zastitu bilja. Mjerenje
rizika sloZzeno je jer se rizici koje sa sobom nose sredstva za zastitu bilja razlikuju s
obzirom na nekoliko ¢imbenika, posebno s obzirom na njihove aktivne tvari, ali i njihov
sastav, stopu primjene (tj. koli¢inu po hektaru i u¢estalost) te gdje, kada i kako ih
korisnici primjenjuju u praksi. Potrebno je ujednaciti pokazatelje rizika na razini EU-a
kako bi se omogudila usporedba medu drzavama ¢lanicama i korisna procjena politike
EU-a.

Direktivom se od drzava Clanica zahtijeva da izracunavaju ujednacene pokazatelje
rizika, utvrde trendove u uporabi odredenih aktivnih tvari i prepoznaju prioritetne
teme kojima je potrebno posvetiti posebnu pozornost. Medutim, u samoj se Direktivi
ne propisuju nikakvi ujednaceni pokazatelji rizika; zakonodavac ju je donio 2009. s
praznim prilogom (,Prilog IV — Ujednaceni pokazatelji rizika”).
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Neke drzave Clanice izradile su nacionalne pokazatelje za mjerenje rizika i ucinka.
Takvi nacionalni pokazatelji korisni su za mjerenje napretka u ostvarenju ciljeva i ciljnih
vrijednosti drzava ¢lanica, ali oni nisu usporedivi medu drzavama ¢lanicama, zbog cega
je za mjerenje rizika i u€inka na razini EU-a korisno imati ujednacene pokazatelje rizika.

Pocetni pokusaji Komisije da razvije pokazatelje bili su neuspjesni zbog
nedostatka podataka. Komisija je do 2018. predlozila dva ujednacena pokazatelja rizika
koja su stupila na snagu u lipnju 2019.53. Cilj je tih dvaju pokazatelja procijeniti
trendove u ukupnom riziku od uporabe sredstava za zastitu bilja za svaku drzavu
Clanicu i cjelokupni EU. Komisija je u studenome 2019. na svojim internetskim
stranicama®* objavila retrospektivne izracune pokazatelja rizika od 2011. To zna¢i da je
Komisija prvu procjena rizika od uporabe sredstava za zastitu bilja na razini cijelog EU-a
iznijela deset godina nakon donosSenja Direktive.

Nijednim od tih pokazatelja ne uzima se u obzir kako, gdje i kada se ta sredstva za
zastitu bilja upotrebljavaju jer te informacije nisu dostupne Komisiji. Jedan se
pokazatelj temelji na statistickim podatcima o prodaji sredstava za zastitu bilja, a drugi
na broju hitnih odobrenja. Drzave ¢lanice mogu izdati hitna odobrenja bez provodenja
standardnog postupka odobravanja ako Stetni organizmi uzrokuju opasnost koju nije
moguce obuzdati ni na koji drugi zadovoljavajuci nacin. Hitna odobrenja mogu se
odnositi na sredstva za zastitu bilja koja su ve¢ odobrena za druge namjene ili sredstva
za zastitu bilja koja sadrzavaju odobrene aktivne tvari koje joS nisu odobrene u
odredenoj drzavi ¢lanici koja izdaje hitno odobrenje.

Za oba pokazatelja aktivne tvari razvrstavaju se, na temelju Uredbe o sredstvima
za zastitu bilja, u Cetiri skupine (,,niskog rizika”, ,standardne”, , kandidati za zamjenu” i
ytvari koje nisu odobrene”) s razli¢itim ponderima (vidjeti sliku 8.). Za sredstva za
zastitu bilja koja sadrzavaju aktivne tvari koje su ,kandidati za zamjenu” drzave Clanice
moraju odbiti ili ograniciti odobrenje u slucaju da su dostupne manje sStetne
alternative®®. Cilj je promicati manje Stetne tvari i pruZati sektorske poticaje za razvoj
manje opasnih alternativa.

3 Direktiva Komisije(EU) 2019/782 od 15. svibnja 2019. o izmjeni Direktive 2009/128/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu utvrdivanja ujednacenih pokazatelja rizika.

% https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-

indicators/trends-hri-eu_en.

55 Clanak 50. Uredbe o sredstvima za zastitu bilja.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en
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Svrha je ponderiranja odrazavati odluke donesene u okviru predmetne politike i
poduprijeti cilj Direktive da se smanje rizici i uinci uporabe sredstava za zastitu bilja.
Neke su drzave €lanice izrazile zabrinutost u pogledu opravdanosti takvog ponderiranja
te su dovele u pitanje znanstveno uporiste takvog ponderiranja. Razliciti faktor
ponderiranja promijenio bi rezultat pokazatelja.

Slika 8. — Dva ujednacena pokazatelja rizika

o Niskogrizika

o Standardne
o Kandidati zazamjenu
o Tvari koje nisu odobrene 64

Izvor:  Sud, na temelju Direktive Komisije (EU) 2019/782.

Ujednaceni pokazatelji rizika prikazuju se kao indeksi (osnovna vrijednost je 100)
kako bi se omogucilo pracenje trendova rizika od 2011. i zastitili povjerljivi podaci.
Grafikon koji je Komisija izradila za ujednacene pokazatelje rizika na temelju prodaje
prikazuje da je doslo do smanjenja rizika, uglavnhom zbog smanjene prodaje tvari koje
pripadaju kategoriji ,neodobrenih”. Primjenom odabranih faktora ponderiranja
povecava se smanjenje rizika uzrokovano smanjenom prodajom tvari viseg rizika.
Pokazatelj ne prikazuje u kojoj je mjeri Direktiva bila uspjeSna u postizanju cilja odrZive
uporabe sredstava za zastitu bilja koji je uspostavio EU.

Komisija je obavijestila Sud da namjerava unaprijediti pokazatelje rizika, ¢emu bi
pripomogli bolji statisti¢ki podatci o uporabi sredstava za zastitu bilja.
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Zakljucci i preporuke

Opcenito gledajuci, Komisija i drzave ¢lanice poduzele su odredene mjere za
promicanje odrzZive uporabe sredstava za zastitu bilja. Medutim, Sud je utvrdio da je
ostvaren ograni¢en napredak u mjerenju i smanjivanju rizika koji se javljaju prilikom
uporabe sredstava za zastitu bilja. Spori poCetak utjecao je na provedbu dijela politike
EU-a o sredstvima za zastitu bilja koji se odnosi na odrzivu uporabu. Komisija nije
provjerila jesu li drzave ¢lanice pravilno prenijele Direktivu u nacionalno zakonodavstvo
(vidjeti odlomke 12. — 16.).

Posljednjih su godina i Komisija i drzave ¢lanice poduzele pojaane mjere za
smanjenje rizika povezanog s uporabom sredstava za zastitu bilja, Sto ukljucuje i mjere
koje se odnose na primjenu integrirane zastite bilja u praksi (vidjeti odlomke 17. — 20.).

Primjena nacela integrirane zastite bilja obvezna je za korisnike, ali su provjere
ispunjavanja te obveze u drzavama ¢lanicama ograni¢enog opsega. Ispunjenje te
obveze ne jamdi se na zadovoljavajuci nacin, a jedan je od razloga taj Sto ne postoje
jasni kriteriji o tome kako bi korisnici trebali primjenjivati opéa nacela integrirane
zastite bilja ili kako bi nadleZna tijela trebala procijeniti ispunjavanje te obveze
(vidjeti odlomke 21. — 27.).

Nekoliko mjera ZPP-a moze doprinijeti provedbi Direktive, na primjer mjera
promicanja integrirane zastite bilja i mjera ekoloskog uzgoja. Pravilima ZPP-a od drzava
¢lanica zahtijeva se i da uspostave savjetodavne sluzbe za poljoprivredna
gospodarstva, kao i da pruzaju savjete o integriranoj zastiti bilja svim
poljoprivrednicima. Medutim, iako su nacela integrirane zastite bilja obvezna za
poljoprivrednike, pridrzavanje tih nacela nije postavljeno kao jedan od uvjeta za
pla¢anja u okviru ZPP-a. Unatoc poticanju odrzivijih poljoprivrednih praksi, tek mali
broj mjera odvraca poljoprivrednike od uporabe ,,standardnih” kemijskih sredstava za
zastitu bilja i potice ih da posegnu za nekemijskim ili alternativnim metodama

(vidjeti odlomke 28. — 35.).
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Komisija bi trebala:

(a) provjeriti pretacu li drzave clanice opca nacela integrirane zastite bilja u prakticne
i mjerljive kriterije te provjeravaju li one te kriterije na razini poljoprivrednog
gospodarstva

(b) ukljuciti te mjerljive kriterije povezane s integriranom zastitom bilja u uvjete u
okviru ZPP-a za razdoblje nakon 2020. i zajamditi da se oni postuju.

Preporuceni rok: 2022.

Korisnici bi pri primjeni integrirane zastite bilja trebali posezati za uporabom
sredstava za zastitu bilja samo u slu¢ajevima kada su se preventivne i druge mjere
pokazale neuspjeSnima ili nedjelotvornima. Ako se na temelju pracenja stetnih
organizama pokaze potreba za mjerama suzbijanja, pravila EU-a upucuju na to da bi
bioloskim, fizickim i ostalim nekemijskim metodama trebalo dati prednost nad
kemijskim metodama. U zakonodavstvu EU-a spominje se pojam bioloskog suzbijanja
Stetnih organizama i pojam bioloskih proizvoda, no ne daje se definicija tih pojmova.
Sredstva za zastitu bilja niskog rizika uvedena su kao pojam 2009. godine, no do danas
je odobren tek mali broj tvari niskog rizika. Komisija i drzave clanice poduzimaju mjere
za povecanje dostupnosti sredstava za zastitu bilja niskog rizika, ali postoji potreba za
daljnjim naporima kako bi se postovali rokovi utvrdeni za odobrenje
(vidjeti odlomke 36. — 40.).

Praéenje stanja okoliSa vazno je kako bi se potvrdilo da uporaba sredstava za
zastitu bilja nije na neprihvatljiv nacin utjecala na okolis ili dovela do neprihvatljivih
rizika za okoliS. Pra¢enje sredstava za zastitu bilja u okoliSu u EU-u uglavnom je
usmjereno na vodu (vidjeti odlomke 44. — 47.).

Statisticki podatci o sredstvima za zastitu bilja koje objavljuje Eurostat odnose se
na aktivne tvari sadrzane u prodanim sredstvima za zastitu bilja, koje su razvrstane na
poseban nacdin u skladu sa zakonodavstvom EU-a. Time se ogranicavaju informacije
koje Eurostat moze objavljivati ili ak razmjenjivati s drugim glavnim upravama
Komisije u vec¢oj mjeri nego Sto se moze opravdati pozivanjem na statisticku
povijerljivost. Statisticki podatci o uporabi sredstava za zastitu bilja u poljoprivredne
svrhe koji se prikupljaju u skladu s postojeé¢im zakonodavstvom EU-a nisu usporedivi, a
Eurostat dosad nije mogao objaviti statisticke podatke o uporabi na razini EU-a
(vidjeti odlomke 48. — 51.).
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Bolji podatci o prodaji i uporabi sredstava za zastitu bilja, Sto ukljucuje i vise
zemljopisnih informacija, mogli bi se upotrijebiti za poboljSanje mjerenja povezanih
rizika za okolis i utjecaja na okolis, pa tako, na primjer, i u vodenim tokovima koji se
upotrebljavaju za zahvadanje vode za pice. Pristup ve¢em broju podataka o pracenju
mogao bi pomocdi u usmjeravanju aktivnosti na rjeSavanje pitanja utjecaja sredstava za
zastitu bilja na okoli$ (vidjeti odlomak 52.).

Kako bi se poboljsali statisticki podatci i prac¢enje stanja okoliSa, Komisija bi pri
predlaganju izmjena Uredbe o statistickim podatcima o sredstvima za zastitu bilja
trebala voditi racuna o sljedecim pitanjima:

(@) uklanjanju ogranicavajuéih zahtjeva prema kojima se statisticki podatci o
sredstvima za zastitu bilja moraju razvrstavati po odredenim skupinama (¢lanak 3.
stavak 4.) u svrhu omogucavanja objave korisnijih podataka (npr. o sredstvima
niskog rizika i aktivnim tvarima s odredenim svojstvima) i

(b) pojasnjavanju, poboljSavanju i ujednacavanju zahtjeva za statisticke podatke EU-a
o uporabi sredstava za zastitu bilja u poljoprivredne svrhe (Prilog Ill.) kako bi se
povecala dostupnost, usporedivost i korisnost tih podataka.

Preporuceni rok: 2023.

Cilj je Direktive smanijiti rizike i u¢inke povezane s uporabom sredstava za zastitu
bilja. Komisija je u studenome 2019. objavila svoju procjenu rizika i u¢inaka na razini
EU-a povezanih s uporabom sredstava za zastitu bilja izracunavanjem dvaju nedavno
donesenih ujednacenih pokazatelja rizika (vid odlomke 53. — 58.). Nijedan od ta dva
pokazatelja ne prikazuje u kojoj je mjeri Direktiva bila uspjeSna u postizanju cilja
odrZive uporabe sredstava za zastitu bilja koji je uspostavio EU.

Korisnost prvog pokazatelja (uporaba statistickih podataka o prodaji za aktivne
tvari koje se koriste kao osnova za sredstva za zastite bilja) ogranicena je jer se ne vodi
racuna o tome kako, kada i gdje se sredstva za zastitu bilja upotrebljavaju. Detaljniju i
korisniju analizu tesko je provoditi i zbog pravila o povjerljivosti.



35

Drugi se pokazatelj temelji na broju hitnih odobrenja koja su izdale drzave clanice.
lako moze biti korisno prikupiti podatke o broju hitnih odobrenja, broj odobrenja sam
po sebi ne pomaze stedi sliku o uporabi ili povezanim rizicima
(vidjeti odlomke 59. — 63.)).

Kako bi procijenila koliki je napredak postignut prema ostvarenju ciljeva politike,
Komisija bi trebala poboljsati ujednacene pokazatelje rizika ili razviti nove pokazatelje
kojima bi se, u slucaju drugog ujednacenog pokazatelja rizika, vodilo rac¢una o nacinu
na koji se upotrebljavaju sredstva za zastitu bilja.

Preporuceni rok: 2023.

Ovo je izvjescée usvoijilo I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Nikolaos Milionis, na sastanku odrZzanom u Luxembourgu 8. sijecnja 2020.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik
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Prilozi

Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. listopada 2009. o
stavljanju na trZiste sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva
Vije¢a 79/117/EEZ191/414/EEZ

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida

Direktiva 2009/127/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
izmjeni Direktive 2006/42/EZ u pogledu strojeva za primjenu pesticida

Uredba (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. veljac¢e 2005. o
maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za Zivotinje biljnog i
Zivotinjskog podrijetla

Uredba (EZ) br. 1185/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009.
o statistickim podacima o pesticidima.
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Odobrenje aktivnih tvari na razini EU-a

ukljuci u sredstvo za zastitu bilja Z. Drzava clanica

Drustvo X podnosi zahtjev za odobrenje aktivne
tvari Y u drZavi ¢lanici EU-a s namjerom da ga

izvjestiteljica znanstveno i tehnicki ocjenjuje aktivnu tvar

i priprema izvjesce o procjeni

savjetovanje i, zajedno s drzavama ¢lanicama EU-a,

Za procjenu rizika zaduZena je Europska agencija
za sigurnost hrane (EFSA). Provodi javno

provodi strucni pregled izvjeséa o procjeni koje priprema
drZava Clanica izvjestiteljica. EFSA svoje zakljucke Salje
Europskoj komisiji.

Za upravljanje rizikom zaduZena je Komisija. Na
' temelju zaklju¢aka EFSA-e Komisija predlaZze hoce
li se odobriti tvar Y regulatornom odboru koji se sastoji
od predstavnika drZava ¢lanica. Odbor glasuje i daje
misljenje o prijedlogu, nakon ¢ega Komisija donosi
uredbu kojom odobrava ili odbija odobrenje aktivne
tvari Y.

SREDSTVO ZA ZASTITU BIUA Z

Napomena:

Odobrenje sredstava za zastitu bilja na
razini drzava clanica

' Drzave Clanice odlucuju hoce li odobriti sredstvo
za zastitu bilja Z (i druga sredstva za zastitu bilja)
koja sadrzavaju odobrenu aktivnu tvar Y za uporabu,
uzimajudéi u obzir poljoprivredne okolnosti i okolnosti u
vezi s okoliS$em na njihovu teritoriju. Nositelj odobrenja u
jednoj drzavi ¢lanici moZe dobiti odobrenje (nakon
lokalnog preispitivanja) u drugoj drzavi ¢lanici za isto
sredstvo za zastitu bilja Z koje se upotrebljava u
usporedivim uvjetima (nacelo uzajamnog priznavanja).

za dodatne pojedinosti o odobrenju aktivnih tvari vidjeti:

https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en. Za dodatne
pojedinosti o odobrenju sredstava za zastitu bilja, vidjeti:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of ppp_en.

Izvor:

Sud, na temelju informacija koje je dostavila Komisija.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp_en
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(1) Sprjecavanije i/ili suzbijanje Stetnih organizama postize se ili potpomaze izmedu
ostalog narocito:

plodoredom,

primjenom odgovarajucih postupaka uzgoja (npr. starih postupaka suzbijanja
korova prije ponovne sjetve ili sadnje bez dodatne obrade tla, rokovima i
gustocom sijanja, podusjevima, konzervativnom obradom tla, obrezivanjem i
izravnim sijanjem),

kad je prikladno, koristenjem rezistentnih/tolerantnih sorti i
standardnog/certificiranog sjemena i sadnog materijala,

primjenom uravnotezenih postupaka gnojidbe, gnojidbe vapnenim gnojivom te
postupaka navodnjavanja/drenaze,

sprjeCavanjem Sirenja Stetnih organizama provodenjem higijenskih mjera (npr.
redovitim ciSéenjem strojeva i opreme),

zaStitom i poticanjem vaznih korisnih organizama, npr. odgovaraju¢im mjerama
zastite bilja ili korisStenjem ekoloSke infrastrukture unutar i izvan uzgojnih i
proizvodnih povrsina.

(2) Stetni se organizmi moraju nadzirati odgovarajué¢im metodama i instrumentima,
ako su oni dostupni. Takvi prikladni instrumenti trebaju ukljucivati promatranje na
terenu kao i sustave za znanstveno utemeljena upozorenja, sustave za
predvidanje i rano dijagnosticiranje, kad je to moguce, kao i koristenje savjetima
stru¢no kvalificiranih savjetnika.

(3) Profesionalni korisnik na temelju rezultata pracenja mora donijeti odluku hoce li i
kada ée primijeniti mjere zastite bilja. Cvrsto i znanstveno utemeljene grani¢ne
vrijednosti bitne su komponente u donosenju odluka. Kad je to moguce, prije
tretiranja Stetnih organizama moraju se uzeti u obzir grani¢ne vrijednosti
utvrdene za pojedinu regiju, specifi¢na podrucja, uzgojne kulture i posebne
klimatske uvjete.

(4) Odrzivim bioloskim, fizickim i drugim nekemijskim metodama mora se dati
prednost pred kemijskim metodama, ako se njima moZze postic¢i zadovoljavajuca
zastita od Stetnog organizma.



(5)

(6)

(7)

(8)
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Pesticidi koji se koriste moraju biti Sto je moguce specificniji za ciljanu vrstu i
moraju imati najmanje moguce ucinke na zdravlje ljudi, neciljane organizme i na
okolis.

Profesionalni korisnik treba ograniciti uporabu pesticida i drugih metoda
suzbijanja na najmanju mogucéu mjeru, npr. smanjenjem koli¢ina, manjom
ucestalo$éu primjene ili parcijalnom primjenom, pri ¢emu treba voditi raCuna da
razina rizika mora biti prihvatljiva za vegetaciju i da se ne smije povecati rizik za
razvoj rezistentnosti u populaciji Stetnih organizama.

Kad je poznat rizik od rezistentnosti na neku mjeru zastite bilja i gdje razina zaraze
Stetnim organizmima zahtijeva ponavljanje primjene pesticida na kulturi,
potrebno je primijeniti mjere protiv stvaranja otpornosti kako bi se zadrzala
ucCinkovitost sredstava. To moze ukljucivati uporabu razli¢itih pesticida s razli¢itim
nacinima djelovanja.

Na temelju vodene evidencije o upotrebi pesticida i na temelju prac¢enja Stetnih
organizama profesionalni korisnik treba provjeravati uspjesnost primijenjenih
mjera zastite bilja.
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Pojmovi i pokrate

Aktivne tvari: aktivna komponenta protiv Stetnih organizama ili bolesti bilja u sredstvu
za zastitu bilja.

Integrirana zastita bilja: pomno razmatranje i procjena svih raspolozivih metoda
zaStite bilja te potom integracija odgovarajucih mjera kojima se sprjecava razvoj
populacije stetnih organizama, odrzava uporaba sredstava za zastitu bilja i drugih
oblika suzbijanja na razini koja je ekonomski i ekoloski opravdana, te kojima se
smanjuju ili svode na najmanju mogucu mjeru rizici za zdravlje ljudi i za okolis.
yIntegrirana zastita bilja” usmjerena je na uzgoj zdravih kultura uz najmanje moguce
ometanje agro-ekosustava te potiCe prirodne mehanizme suzbijanja Stetnih
organizama.

Kandidat za zamjenu: aktivne tvari s odredenim svojstvima za koje su drzave c¢lanice
EU-a obvezne procijeniti mogu li se zamijeniti drugim prikladnim (kemijskim i
nekemijskim) rjesenjima.

Pesticidi: sredstva za zastitu bilja i biocidni proizvodi.

Sredstva za zastitu bilja niskog rizika: proizvodi koji sadrzavaju aktivne tvari koje su
odobrene kao tvari niskog rizika mogu se odobriti kao sredstva za zastitu bilja niskog
rizika. Aktivna tvar mozZe se odobriti kao tvar niskog rizika ako zadovoljava redovne
kriterije za odobravanje i povrh toga ispunjava kriterije za niski rizik navedene u
stavku 5. Priloga II. Uredbi (EZ) br. 1107/2009.

Sredstva za zastitu bilja: proizvodi, koji se sastoje od aktivnih tvari ili ih sadrzavaju, i
koji su namijenjeni zastiti bilja ili biljnih proizvoda od stetnih organizamaiili
sprjecavanju djelovanja takvih organizama, koji utjeCu na Zivotne procese bilja, Cuvaju
biline proizvode, unistavaju nezeljene biljke ili dijelove biljaka ili sprje¢avaju nezeljeni
rast biljaka.

ZPP: zajednicka poljoprivredna politika.



ODGOVORI KOMISIJE NA TEMATSKO IZVJESCE EUROPSKOG REVIZORSKOG
SUDA
,ODRZIVA UPORABA SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA: OSTVAREN JE OGRANICEN
NAPREDAK U MJERENJU | SMANJIVANJU RIZIKA”

SAZETAK

I. Komisija ulaze znatne napore u osiguravanje provedbe Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida,
ukljucujuéi razvoj ujednacenih pokazatelja rizika. lako ujednaceni pokazatelj rizika br. 1, koji se
temelji na koli¢inama aktivnih tvari koje se stavljaju na trziSte, pokazuje smanjenje rizika nakon
stupanja na snagu Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, i dalje postoji znatan potencijal za daljnje
smanjenje rizika boljom provedbom Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida te posebno boljom
primjenom integrirane zaStite bilja, ukljucujuéi rasireniju primjenu nekemijskih tehnika suzbijanja
nametnika.

II. Osim integrirane zastite bilja, ekoloska je poljoprivreda isto tako kljuéna mjera za postizanje
odrzive upotrebe sredstava za zagtitu bilja ', a regulatornim okvirom EU-a iz 1991. uspostavljeni su
posebni zahtjevi za ekoloSku proizvodnju, posebno u pogledu ogranicavanja upotrebe sredstava za
zastitu bilja i uglavnom iskljucujuéi sintetske kemikalije.

IV. Komisija smatra da je djelovanje EU-a dovelo do smanjenja rizika od upotrebe sredstava za
zaStitu bilja. Unato¢ sporom pocetku, Komisija je ulozila znatne napore u poboljSanje provedbe
Direktive 2009/128/EZ u drzavama ¢lanicama. Komisija je u svojim izraGunima utvrdila i smanjenje
od 20 % u ujedna¢enom pokazatelju rizika br. 1 od 2011. do 2017.

V. Komisija je pronasla dobre primjere provedbe i promicanja integrirane zastite bilja u nekoliko
drzava ¢lanica’. Primjena integrirane zatite bilja jo§ se mora pobolj$ati u drzavama &lanicama, §to je
prikazano u izvje$¢u Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu za 2017., a pojedinacna izvjesca o
revizijama u drzavama clanicama provedenima 2018. i 2019. objavljena su na internetskoj stranici
Glavne uprave za zdravlje i sigurnost hrane”.

VI. Komisija se slaze da zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) moze pomo¢i u podupiranju
odrzive upotrebe sredstava za zastitu bilja te smatra da su mnogi zahtjevi koji su za relevantni za
odrzivu upotrebu ve¢ uklju¢eni. Medutim vise bi se trebali uzeti u obzir pravni okvir i prijedlog
buduéeg ZPP-a, ukljucujuéi relevantne provjerljive elemente Direktive, medu ostalim u pogledu
integrirane zastite bilja,

VIII. Komisija je ograni¢ena propisima EU-a u podrucju statistike koji su na snazi u pogledu
povjerljivosti i prikupljanja podataka. Komisija je 2017. u svojem izvjeS¢u obavijestila Europski
parlament i Vijeée' o poteskoéama povezanima s dostupnoscu statisti¢kih podataka. Komisija se slaze
da je potrebno poboljsati dostupnost statistickih podataka EU-a 0 prodaji i poljoprivrednoj upotrebi
sredstava za zastitu bilja te je pocela istrazivati moguénosti poboljSanja zakonodavstva u tom pogledu.

Clankom 14. stavkom 1. Direktive 2009/128/EZ predvida se da drzave &lanice poduzimaju sve potrebne mjere za promicanije zastite
bilja smanjenom upotrebom pesticida, dajuéi kad god je to moguée prednost nekemijskim metodama, s obzirom na integriranu zastitu
bilja i ekolosku poljoprivredu koja je uredena Uredbom Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i
oznacivanju ekoloskih proizvoda, koja je zamijenjena novom Uredbom EU-a 848/2018 od 30. svibnja 2018.

Overview Report on Sustainable Use of Pesticides (SaZeto izvjeiée o odrZivoj upotrebi pesticida) (DG(SANTE) 2017-6792),
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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X. prva alineja; Komisija prihvaca prvi dio preporuke i djelomi¢no prihvaca drugi dio preporuke koji
se odnosi na zajednic¢ku poljoprivrednu politiku. Zakonodavni prijedlog Komisije za budué¢i ZPP
ukljucuje ta opca nacela integrirane zastite bilja koja odgovaraju mjerljivim zahtjevima koji se mogu
provjeriti na razini poljoprivrednog gospodarstva. Medutim drzave c¢lanice odgovorne su za
definiranje obveza na poljoprivrednim gospodarstvima povezanih s pravilima o uvjetovanosti na
temelju zakonodavstva EU-a, ukljuéujuéi odredbe o integriranoj zastiti bilja.

Druga alineja: Komisija prihvaca preporuku. Komisija istrazuje mogucnosti za poboljsanje
zakonodavstva u tom pogledu. Medutim u trenutku sastavljanja ovog izvjeS¢a ne zna se hoce li
zakonodavstvo biti predlozeno.

Treéa alineja: Komisija djelomi¢no prihvaca preporuku 3. Poduzet ¢e preporucene mjere. Medutim
Komisija smatra da ¢e za poStovanje predlozenog roka drzave ¢lanice morati pristati na dostavu
relevantnih podataka.

OPAZANJA

13. U trenutku prenosenja u 2010./2011. Komisija nije provela temeljitu i sustavnu provjeru
potpunosti ili to¢nosti pravnih tekstova kojima su drzave ¢lanice prenijele Direktivu o odrzivoj
upotrebi pesticida, nego je prenoSenje provjerila s pomocu nekoliko anketa i studija. Nadalje,
Komisija je s drzavama clanicama odrzala raspravu u radnoj skupini o Direktivi o odrzivoj upotrebi
pesticida, provela procjenu nacionalnih akcijskih planova te organizirala osposobljavanja, radionice i
projekte, ¢ime se omogucila razmjena iskustava sa stru¢njacima iz drzava Clanica o prijenosu i
provedbi nekih odredbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Od tada su poduzete razne mjere kako
bi se osigurala uskladena provedba, a revizijama i misijama za utvrdivanje ¢injenica koje provodi
Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane provjerava se postoje li nedostaci povezani s problemima
prijenosa.

Zajedni¢ki odgovor na odlomke 15. i 16.: Unato¢ sporom pocetku, odrziva upotreba sredstava za
zastitu bilja povecala se od 2016.

16. Za potrebe drugog izvjeS¢a Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u, Komisija je ocijenila
revidirane nacionalne akcijske planove drzava ¢lanica podnesene do kraja veljac¢e 2019.

20. Nadovezujuci se na Obzor 2020., okvirnim programom za istrazivanja i inovacije Obzor Europa
nastavit ¢e se podupirati aktivnosti povezane s integriranom zastitom bilja. IstraZivanjem s vise
dionika H2020 i inovacijskim projektima operativne skupine EIP-a (ZPP) osigurava se da se rjeSenja
za integriranu zastitu bilja i tokovi znanja o praksama integrirane zastite bilja izmedu sudionika u
sustavima znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS) zajednicki stvaraju s krajnjim korisnicima te se
time poveca primjena tih inovacija u praksi.

21. Odrzivim bioloskim, fizickim i drugim nekemijskim metodama mora se dati prednost pred
kemijskim metodama ako se njima moze posti¢i zadovoljavajuéa zastita od Stetnih organizama.

24. Komisija je ulozila mnogo vremena i resursa kako bi razvila i pokrenula program ,,.Bolje
osposobljavanje za sigurniju hranu* (BTSF) povezan s integriranom zastitom bilja. Nadalje, Komisija
je pruzila potporu za stavljanje integrirane zastite bilja u praksu organiziranjem radionice za drzave
¢lanice u svibnju 2019.

Provedba i primjena integrirane zaStite bilja sustavno su obuhvadene revizijama u drZzavama
¢lanicama. Sve utvrdene slabosti dovode do izdavanja preporuka tijelima drzava ¢lanica, a preporuke
se sustavno prate kako bi se osiguralo da tijela poduzimaju odgovarajuce korektivne mjere.

26. Od 1. sijecnja 2014. profesionalni korisnici sredstava za zastitu bilja trebali bi primjenjivati opca
nacela integrirane zaStite bilja navedena u Prilogu III. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Tijela
nadlezna za provedbu inspekcija na razini poljoprivrednog gospodarstva moraju primijeniti kriterije
za ocjenu provedbe integrirane zastite bilja kako bi mogla donijeti zakljuc¢ak o uskladenosti ili



neuskladenosti. U izvjes¢u iz 2017. upuéenom Europskom parlamentu i Vije¢u” Komisija je istaknula
da je potrebno poboljsati primjenu integrirane zastite bilja u drzavama ¢lanicama.

Provedba i primjena integrirane zastite bilja sustavno su obuhvaéene revizijama u drzavama
¢lanicama. Sve utvrdene slabosti dovode do izdavanja preporuka tijelima drzava ¢lanica, a preporuke
se sustavno prate kako bi se osiguralo da tijela poduzimaju odgovarajuce korektivne mjere.

Zajednicki odgovor na odlomke od 28. do 31.

Komisija smatra da se trenutaénim ZPP-om ne ¢ini premalo, ve¢ da se, naprotiv, pomaze u primjeni
integrirane zaStite bilja na razini poljoprivrednih gospodarstava. Instrumenti koje navodi Europski
revizorski sud i niz drugih instrumenata dostupnih drZzavama ¢lanicama relevantni su i u¢inkoviti za
odrzivu upotrebu pesticida i integrirane zastite bilja te ¢e tako biti i ubuduce.

U okviru izravnih plac¢anja, program ,.ekologizacije” u okviru ZPP-a ukljucuje minimalni udio
podrucja bioloske raznolikosti, ali i raznolikost usjeva, a oboje je relevantno za integriranu zastitu
bilja. Politikom ruralnog razvoja podupiru se i ograni¢enja pesticida zbog provedbe Okvirne direktive
o vodama. Osim ulaganja u odgovaraju¢u opremu, u okviru ZPP-a podupiru se i mjere za prijenos
znanja i informiranje, kao i savjetodavne usluge za poljoprivrednike, ukljuéujuéi promicanje
integrirane zastite bilja. Suradnja poljoprivrednika, istrazivaca i savjetodavnih sluzbi, koja se promice
u okviru Europskog partnerstva za inovacije (EIP AGRI), vaZna je i moze obuhvacati inovativne
nacine smanjenja upotrebe sredstava za zastitu bilja i provedbe integrirane zastite bilja.

ZPP ukljucuje i regulatorni okvir za ekolosku poljoprivredu (12,6 milijuna hektara u 2017.), uz
mogucu financijsku potporu u okviru ruralnog razvoja. U ekoloskoj proizvodnji primjenjuju se
posebna nacela i postavljaju zahtjevi koji nadilaze nacela integrirane zastite bilja, Sto, medu ostalim,
ukljucuje plodored usjeva i strogo ograniCavanje upotrebe nekih sredstava za =zaStitu bilja.
Savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva mogu isto tako pruzati savjete o ekoloskoj
poljoprivredi.

Kao dopuna ZPP-u, istrazivanje je vrlo vazno za razvoj integrirane zastite bilja. Vidjeti odgovor na
odlomak 20.

Prijedlogom buduc¢eg ZPP-a konsolidirani su ti doprinosi odrZivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja i
integrirane zastite bilja. Njime se predlaze i ukljucivanje u buducu ,,uvjetovanost” najrelevantnijih
dijelova nacela integrirane zastite bilja, posebno plodoreda usjeva i zahtjeva za podruc¢ja bioloske
raznolikosti, kao i drugih relevantnih odredbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Vazno je
napomenuti da Komisija predlaze bolju integraciju sustava za savjetovanje poljoprivrednika i bolju
integraciju s istraZivanjima i prijenosom znanja iz mreza ZPP-a. S obzirom na programe za ekologiju
iz prvog stupa i obveze upravljanja iz drugog stupa, drzave Clanice imat ¢e mnogo vecu fleksibilnost
nego u aktualnom razdoblju 2014.—2020. kako bi bolje prilagodile potporu praksama odrzive upotrebe
pesticida i integrirane zastite bilja uzimajuci u obzir vlastite posebne procjene potreba.

32. Mnoge prakse relevantne za integriranu zastitu bilja trenuta¢no su dio zahtjeva EU-a i u skladu s
tim se pregledavaju. Visestruka sukladnost medu ostalim ukljucuje zahtjeve za zastitu tla i promicanje
bioloske raznolikosti te za pravilnu upotrebu pesticida. Postoje¢i zahtjevi ekologizacije ukljucuju
raznolikost usjeva (kao za Svicarsku) i podrugja koja promi¢u biolosku raznolikost.

33. Izjava zakonodavca o ukljucivanju, prema potrebi, relevantnih dijelova Direktive u viSestruku
sukladnost donesena je u fazi donosenja zakonodavstva za razdoblje 2014.—2020. Komisija stoga nije
mogla uvesti tu promjenu od samog pocetka ZPP-a za razdoblje 2014.—2020. Komisija je smatrala da
je primjerenije predloZiti tu promjenu u okviru sljedece reforme ZPP-a nego tijekom razdoblja 2014.—
2020.




34. Komisija smatra da buduéi okvir uvjetovanosti sadrzava opc¢a nacela integrirane zastite bilja koja
su prikladna za uvjetovanost. Budu¢i okvir standarda dobrih poljoprivrednih i okolisnih uvjeta
(GAEC) obuhvacat ¢e obvezni plodored usjeva (GAEC 8) i podrucja bioloske raznolikosti (GAEC 9),
koji su vazni elementi opéeg nacela 1. Drzave ¢lanice mogu obuhvatiti i primjere navedene u ovom
op¢em nacelu 1 sa standardima GAEC 1 (odrzavanje trajnih travnjaka), GAEC 2 (zastita tresetiSta i
mocvarnih podruc¢ja), GAEC 3 (grani¢ni pojasevi), GAEC 5 (alat za odrzivost poljoprivrednih
gospodarstava za hranjive tvari), GAEC 6 (upravljanje obradom tla) i GAEC 7 (bez nezasadenog tla).
Buduéi okvir uvjetovanosti obuhvatit ¢e uvjete za pravilnu upotrebu sredstava za zastitu bilja s
propisanim zahtjevima o upravljanju (SMR) 12, kojima se utvrduje pravni okvir za opéa nacela
integrirane zastite bilja 5, 6 1 7. To ukljucuje upotrebu sredstava za zastitu bilja na odgovaraju¢em
usjevu, u odgovarajucoj koli€ini, s ispravnom ucestalo$¢u, u pravom trenutku i uzimajuéi u obzir
ucinke na okoli$ i otpornost bilja. Ostala op¢a nacela integrirane zastite bilja (nacela 2, 3 i 8) temelje
se na opéim pristupima koje poljoprivrednik treba slijediti te se stoga ne uklapaju u uvjetovanost.
Medutim savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva, koje su kljucan instrument za
osiguranje provedbe integrirane zastite bilja, nastavit ¢e se baviti svim opéim nacelima integrirane
zastite bilja u okviru buduc¢eg ZPP-a.

37. Komisija je osnovala radnu skupinu za procjenu zahtjeva u pogledu podataka i nacela procjene s
ciljem njihova azuriranja kako bi se olaksalo odobravanje takvih aktivnih tvari.

38. Dodatni razlog je ¢injenica da takva sredstava za zastitu bilja uklju¢uju koformulante koji su
definirani kao tvari koje izazivaju zabrinutost, zbog Cega se ta sredstava za zastitu bilja ne mogu
smatrati niskorizi¢nima.

42. Komisija napominje da se na slici 7. navodi da se u Nizozemskoj i Francuskoj ne postuju rokovi
utvrdeni u Uredbi o sredstvima za zastitu bilja.

43. Postoje znatne razlike izmedu drzava Clanica, a Komisija je provela sve mjere koje su joj
dodijeljene u provedbenom planu. To je prikazano u izvjeS¢u o napretku predstavljenom Vijecu za
poljoprivredu i ribarstvo u srpnju 2019.

46. Nekoliko tvari koje se vise ne odobravaju za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja, a koje se jos
prate u povrSinskim vodama tek su nedavno zabranjene i/ili su jo§ uvijek prisutne zbog svoje
postojanosti, nezakonite upotrebe, taloZenja iz atmosfere ili ispiranja s odlagali§ta. Nekoliko ih se i
dalje proizvodi ili koristi za druge, npr. industrijske procese.

U podzemnim vodama drzave Clanice moraju pratiti sve relevantne aktivne tvari u pesticidima,
ukljuéujuéi njihove metabolite, proizvode razgradnje i reakcije, a koncentracije se moraju usporediti
sa standardima kvalitete za pojedinacne i ukupne pesticide. Pojedinac¢ni i ukupni standardi kvalitete za
pesticide u Direktivi o podzemnim vodama nalaze se i u Direktivi o vodi za pice. Pra¢enjem u skladu
s tom Direktivom mogu se dobiti i informacije o u¢inku upotrebe sredstava za zastitu bilja na okolis.

48. Komisija je ograni¢ena propisima EU-a u podrudju statistike koji su na snazi u pogledu
povijerljivosti i prikupljanja podataka.

Komisija je 2017. u izvjes¢u Europskom parlamentu i Vije¢u® obavijestila o poteskoéama povezanima
s dostupnoscu statisti¢kih podataka.

58. Odmah nakon donoSenja Direktive 2009. uloZeni su napori u razvoj razlicitih pokazatelja. Na
primjer, projekti koje financira EU, kao S$to je projekt o uskladenim ekoloskim pokazateljima za rizik
od pesticida (HAIR) usmjereni su na razvoj pokazatelja na razini EU-a za mjerenje rizika i u¢inka
upotrebe sredstava za zaStitu bilja. Medutim ti su napori bili neuspjesni zbog nedostatka potrebnih
podataka.
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61. U ranim fazama savjetovanja s drzavama ¢lanicama (u posebnoj radnoj skupini i u radnoj skupini
za Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida) neke drzave ¢lanice izrazile su zabrinutost u pogledu
faktora ponderiranja. Medutim tijekom Sireg savjetovanja u okviru mehanizma povratnih informacija
nisu podneseni znacajni prigovori i u trenutku glasovanja postignuta je jasna kvalificirana vecina za
predlozene faktore ponderiranja, pri ¢emu su samo dvije drzave ¢lanice glasovale protiv. U slijede¢em
razdoblju kontrole Vijece i Parlament nisu podnijeli prigovore na predlozene faktore ponderiranja.

62. Tvari viSe nisu odobrene zbog rizika za zdravlje 1/ili okoli$ koji su utvrdeni u znanstvenoj procjeni
(drzave clanice i EFSA). Neodobrenje i naknadno ukidanje njihove upotrebe objektivno pridonose
smanjenju rizika. Stoga je donesena svjesna politicka odluka da se tim tvarima dodijele veliki faktori
ponderiranja.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

64. Komisija smatra da je djelovanje EU-a dovelo do smanjenja rizika od upotrebe sredstava za
zastitu bilja. Unato¢ sporom pocetku, Komisija je ulozila znatne napore u poboljSanje provedbe
Direktive 2009/128/EZ u drzavama ¢lanicama. Komisija je u svojim izracunima utvrdila i smanjenje
od 20 % u razdoblju od 2011. do 2017. u ujednacenom pokazatelju rizika br. 1.

66. Nadlezna tijela drzava ¢lanica osiguravaju da profesionalni korisnici ispunjavaju taj zahtjev. Kako
bi se donijela odluka o uskladenosti ili neuskladenosti, nadlezna tijela drzava clanica trebala bi imati
jasne Kriterije procjene.

U skladu s nacelom supsidijarnosti, pretvaranje op¢ih nacela integrirane zastite bilja u prakti¢ne
kriterije odgovornost je drzava ¢lanica, a Komisija ¢e i dalje podupirati drzave ¢lanice u tom pogledu.

67. Trenutatnim ZPP-om pridonosi se provedbi Direktive. ViSestruka sukladnost, sustavi za
savjetovanje poljoprivrednika, ekologizacija izravnih pla¢anja, operativni programi za voée i povrée,
ekoloska proizvodnja, poljoprivredno-ekoloske i klimatske mjere, ulaganja, potpora istrazivanjima,
razmjene znanja i savjeti, koji mogu pomo¢i u tom pogledu.

U skladu s prijedlogom Komisije, budu¢im ZPP-om taj ¢e se doprinos dodatno ojacati. Buduca ¢e
uvjetovanost obuhvatiti relevantne odredbe Direktive, ukljucujuci opca nacela integrirane zastite bilja
koja su utvrdena kao primjerena za taj instrument. U okviru uvjetovanosti povecat ¢e se svijest
poljoprivrednika o prihvacanju tih praksi rizikom od smanjenja plac¢anja u okviru ZPP-a. To ¢e se
dopuniti pruzanjem potpore intervencijama koje su za poljoprivrednike dobrovoljne (npr. programi za
ekologiju, obveze upravljanja itd.), koje ¢e dosljedno razvijati drzave ¢lanice u planovima u okviru
ZPP-a koje ¢e odobriti Komisija. Time se omoguéuje, ako drzave ¢lanice uoCe potrebu, razvoj
programa u okviru ZPP-a kojima se podupire odrziva upotreba pesticida, koji nadilaze sam pravni
okvir.

1. preporuka — Omoguditi jamc¢enje primjene integrirane zastite bilja

Komisija prihvaca tocku (a) 1. preporuke.

Komisija djelomic¢no prihvaca tocku (b) 1. preporuke. Zakonodavni prijedlog Komisije za buduc¢i ZPP
ukljucuje ta opéa nacela integrirane zastite bilja koja odgovaraju mjerljivim zahtjevima koji se mogu
provjeriti na razini poljoprivrednog gospodarstva (vidjeti odgovor na odlomak 34.). Medutim drzave
¢lanice odgovorne su za definiranje obveza na poljoprivrednim gospodarstvima povezanih s pravilima
0 uvjetovanosti na temelju zakonodavstva EU-a, uklju¢ujuéi odredbe o integriranoj zastiti bilja. U
kojoj ¢e mjeri Komisija provjeravati provedbu tih kriterija od strane poljoprivrednika dodatno ¢e se
odrediti u kontekstu budu¢eg ZPP-a.

2. preporuka — Pobolj$ati pristup statisti¢kim podatcima o sredstvima za zaStitu bilja

Komisija prihvaca tocke (a) i (b) 2. preporuke.



Komisija istrazuje moguénosti za poboljSanje zakonodavstva u tom pogledu. Medutim u trenutku
sastavljanja ovog izvje$¢a ne zna se hoce li zakonodavstvo biti predlozeno.

72. Objavljeni ujednaceni pokazatelj rizika br. 1 pokazuje smanjenje od 20 % u razdoblju od 2011. do
2017.

73. Komisija smatra da su potrebni drugi relevantni podaci osim statistickih podataka kako bi se uzele
u obzir detaljne informacije o tome ,.kako se, kada i gdje” pesticidi upotrebljavaju. Takvi detalji mogu
se dobiti samo iz podataka koji proizlaze iz ciljanog pracenja ili istrazivanja.

3. preporuka — Izraditi bolje pokazatelje rizika

Komisija djelomi¢no prihvaéa 3. preporuku. Poduzet ¢e preporucene mjere. Medutim Komisija
smatra da ¢e za posStovanje predloZzenog roka drzave Clanice morati pristati na dostavu relevantnih
podataka.



Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vije¢e, kojim predsjeda ¢lan Suda
Nikolaos Milionis i koje je specijalizirano za rashodovno podrucje odrzive uporabe
prirodnih resursa. reviziju je predvodio ¢lan Suda Samo Jereb, a potporu su mu pruzali
voditeljica njegova ureda Kathrine Henderson, glavni rukovoditelj Robert Markus,
voditeljica radnog zadatka Charlotta Térneling, zamjenica voditeljice radnog zadatka
Paivi Piki te revizori Greta Kapustaité, Antonella Stasia, Paulo Oliveira,

Dainora Venckeviciené. Jezi¢nu podrsku pruzao je Michael Pyper.

| 5|
Slijeva nadesno: Antonella Stasia, Michael Pyper, Kathrine Henderson, Samo Jereb,
Charlotta Torneling, Paulo Oliveira, Paivi Piki, Dainora Venckeviciené.



Kronologija

Dor.mgrc)enje memoranduma o planiranju revizije / pocetak 23. sijeénja 2019,
revizije

y . N g okt
fét\x/ﬂoijeer;o slanje nacrta izvje$¢a Komisiji (ili drugom subjektu 11. listopada 2019.

Usvajanje zavrsnog izvjeséa nakon raspravnog postupka 4. prosinca 2019.

Primitak sluzbenih odgovora Komisije (ili drugog subjekta

. R 21. sije¢nja 2020.
revizije) na svim jezicima
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Politika Europskog revizorskog suda (Sud) o ponovnoj uporabi sadrzaja provodi se na temelju Odluke
Europskog revizorskog suda br. 6. —201.9 o politici otvorenih podataka i ponovnoj uporabi
dokumenata.

Osim ako je drukcije navedeno (npr. u pojedinacnim napomenama o autorskim pravima), sadrzaj Suda
koji je u vlasnistvu EU-a ima dozvolu Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To
znaci da je ponovna uporaba dopustena pod uvjetom da se na odgovarajuci nacin navede izvor i
naznace promjene. Osoba koja ponovno upotrebljava sadrzaj ne smije izmijeniti izvorno znacenje ili
poruku dokumenata. Sud ne snosi odgovornost za posljedice ponovne uporabe.

Ako odredeni sadrzaj prikazuje privatne pojedince Ciji je identitet moguce utvrditi, npr. u slu¢aju
fotografija koje prikazuju osoblje Suda, ili ako ukljuéuje djela treéih strana, duzni ste zatraziti dodatno
dopustenje. Ako dobijete dopustenje, njime se ponistava prethodno opisano opce dopustenje te je
potrebno navesti sva ograni¢enja koja se primjenjuju na uporabu tog sadrzaja.

Za uporabu ili reprodukciju sadrzaja koji nije u vlasnistvu EU-a dopustenje ste po potrebi duzni zatraziti
izravno od nositelja autorskih prava:

slika 1.: © Agriculture and Agri Food Canada (AAFC), Open Government Licence- Canada (OGL-
Canada).

Softver ili dokumenti na koje se primjenjuju prava industrijskog vlasnistva, kao Sto su patenti, zigovi,
registrirani dizajn, logotipi i nazivi, nisu obuhvaceni politikom Suda o ponovnoj uporabi sadrzaja te
nemate dozvolu za njihovu uporabu.

Na internetskim stranicama institucija Europske unije unutar domene europa.eu dostupne su
poveznice na internetske stranice trecih strana. Sud nema kontrolu nad njihovim sadrzajem te je stoga
preporucljivo da provjerite njihove politike zastite privatnosti i autorskih prava.

Uporaba logotipa Europskog revizorskog suda

Logotip Europskog revizorskog suda ne smije se upotrebljavati bez prethodne suglasnosti
Europskog revizorskog suda.
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Sredstva za zastitu bilja naziv je za pesticide koji se upotrebljavaju za zastitu
usjeva. Cilj je okvira EU-a postici odrzivu uporabu sredstava za zastitu bilja
smanjenjem rizika i u€inaka njihove uporabe na zdravlje ljudi i okoli$ te promicati
integriranu zastitu bilja. Sud je utvrdio da su Komisija i drZave ¢lanice poduzele
odredene mjere za promicanje odrZive uporabe sredstava za zastitu bilja, ali da je
ostvaren ogranicen napredak u mjerenju i smanjivanju povezanih rizika.
Poljoprivrednici su obvezni primjenjivati integriranu zastitu bilja, ali to nije uvjet
za dobivanje placanja u okviru zajednicke poljoprivredne politike te se ne
poduzimaju odgovarajuce mjere kojima bi se zajamcilo da poljoprivrednici
primjenjuju tu praksu. Dostupni statisticki podatci EU-a i novi pokazatelji rizika ne
pokazuju koliko je predmetna politika bila uspjesna u postizanju odrzive uporabe
sredstava za zastitu bilja. Sud iznosi niz preporuka povezanih s provjerama
integrirane zastite bilja na razini poljoprivrednih gospodarstava, poboljSanjem
statistickih podataka o sredstvima za zastitu bilja i razvojem boljih pokazatelja
rizika.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4. drugim podstavkom
UFEU-a.
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