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Shrnuti

Vétsina Evropan( povazuje kulturni dédictvi za d(ileZité nejen pro né samotné, ale
také pro jejich spolecenstvi, region, zemi a EU jako celek. Kultura je Siroky pojem, ktery
zahrnuje rdzné Cinnosti. V této zvlastni zpravé je vyrazem ,kulturni lokality” minéna
hmotna infrastruktura, v niz se mohou Evropané setkavat s kulturou.

Kulturni rdmec EU je primarné definovan Smlouvami. Smlouvy stanovi pro EU
obecny cil respektovat svou bohatou kulturni rozmanitost a dbat na zachovani a rozvoj
evropského kulturniho dédictvi. Oblast kultury je hlavné v pravomoci ¢lenskych stata.
Unie muZe pouze napomahat spolupraci mezi ¢lenskymi staty a podporovat nebo
doplnovat jejich ¢innosti.

U¢innost a udrZitelnost investic EFRR do kulturnich lokalit jsme posuzovali
hodnocenim vhodnosti kulturniho ramce EU, jeho koordinace s moznostmi financovani
a provadéni financovani z prostiredk( EFRR.

Audit se zaméril na hospodarské, socialni a kulturni dopady téchto investic a na
financni a fyzickou udrzitelnost pfislusnych lokalit. Provéfili jsme praci Komise
a posoudili 27 projektl ze sedmi ¢lenskych stata. Vedli jsme rovnéz rozhovory
s odborniky v této oblasti.

Pfi auditu se dospélo k zavéru, Zze soucasny rdmec postrada zacileni a pro zajisténi
ucinnosti a udrzitelnosti investic EFRR do kulturnich lokalit je potfeba jej Iépe
koordinovat. Zjistili jsme nize uvedené skutecnosti.

Pokud jde o ramec pro investice EU do kulturnich lokalit:

ZastreSujici strategie Komise EU 2020 se oblasti kultury nezabyva. Zakladni
strategicky ramec EU pro kulturu je sloZity a ve financovani EU se odrazi pouze
Caste¢né. Preneseni jeho cilli do tvorby politik na Urovni ¢lenskych statl je podle
Komise i nadéale vyzvou.

Komise vyviji nékolik iniciativ, které mohou podpofit kulturni lokality, ale kulturni
iniciativy EU maji na dostupnost financnich prostifedk( EU pro pfijemce omezeny
dopad. Natizeni o EFRR neobsahuje ustanoveni na podporu kulturnich lokalit
zapojenych do kulturnich iniciativ EU. Omezena je také koordinace mezi
samotnymi fondy EU pro investice do kulturnich lokalit.

Investice do infrastruktury jsou na Urovni EU financovany hlavné prostfednictvim
EFRR, ktery je vyznamnym zdrojem financovani verejnych investic do kulturnich



lokalit pFiblizné pro jednu tfetinu ¢lenskych statd. Investice do kulturnich pamatek
vSak nejsou povazovany za prioritu EFRR, protoZe EFRR podporuje jiny cil
Smlouvy, a to posilovani socialni a hospodarské soudrznosti. Na vnitrostatni
urovni jsme objevili priklady iniciativ ¢lenskych stat(, které byly zaméreny na
financovani kulturnich lokalit s vyuZitim soukromych prostredk.

Pokud jde o ucinnost a udrzitelnost kontrolovanych projektd EFRR:

Navzdory snaham EU o zvySeni socialnich dopad( zasahU v kulturni oblasti jsou
cile operacnich programu (OP) a projektl EFRR vétSinou ekonomické. Na kulturni
hledisko se kontrolované OP zaméruji nejméné a pro vétsinu ridicich organ( neni
pti vybéru projektl Zadnym kritériem.

Vykonnost projektu bylo mozné posoudit pouze u nékterych dokoncenych
kontrolovanych projekt(. Projekty byly funkéni, ale zjistili jsme nékolik slabych
stranek ve vybéru a vykazovani ukazatel(, coZ omezovalo pouZitelnost
vykazovanych udaju k vyvozeni zavéru o vykonnosti projektu.

EFRR nemUze financovat ochranu ohroZenych lokalit, pokud by takova ¢innost
neméla bezprostiedni hospodarsky a socialni ucinek; totéz plati o programu
Kreativni Evropa. Zajistovani hospodarskych pfinost, k cemuz Casto slouzi
strategie podpory cestovniho ruchu, mGze byt z hlediska ochrany pamatek
kulturniho dédictvi kontraproduktivni.

Provozovani a financovani investi¢nich nakladd kulturnich lokalit, které byly
predmétem naseho auditu, jsou obecné zavislé na verejnych dotacich. Soucasny
ramec financovani dostate¢né nemotivuje k vytvareni prijmU. PoZzadavky EFRR na
projekty vytvarejici prijmy jsou stanoveny tak, Ze ¢im vyssi jsou Cisté prijmy

z projektu, tim mensi je podpora, kterou poskytuje EU. Ve vybérovych tizenich,
ktera byla predmétem naseho auditu, byly také Cinnosti vytvarejici pfijmy
podporeny jen zfidkakdy.

V zajmu radného financniho tizeni v souvislosti s investovanim do kulturnich

lokalit doporucujeme, aby Komise:

(a)
(b)

(c)
(d)

zlepsila soucasny strategicky ramec pro kulturu v oblasti ptisobnosti Smluy;

podporovala vyuzivani soukromého financovani na ochranu evropského
kulturniho dédictvi;

posilila finan¢ni udrzitelnost kulturnich lokalit financovanych z EFRR;

provedl|a cilenéjsi kroky na podporu ochrany pamatek kulturniho dédictvi.



V4
Uvod
Kultura a kulturni lokality

Vétsina Evropanu se domniva, Ze kulturni dédictvi je dulezité nejen pro né
samotné, ale také pro jejich spoleéenstvi, region, zemi a EU jako celek®. Kultura je
rovnéz urcitym zdrojem. Podle Komise zvysuje rlist a zaméstnanost, umoznuje socialni
zaélenéni a je hodnotou vyznamnou z hlediska posilovani mezinarodnich vztah EUZ.
Podle statistik Eurostatu bylo v EU v roce 2018 zaméstnano v odvétvi kultury 8,7
milionu lidi, coZ je 3,8 % celkové zaméstnanosti®.

Kultura je Siroky pojem, ktery zahrnuje rGizné aktivity (napr. femesla, uméni
a audiovizualni tvorbu) spadajici do rlznych hospodarskych odvétvi (napt. vyroba,
sluzby a komunikace). V této zvlastni zpravé je vyrazem , kulturni lokality” minéna
hmotna infrastruktura, v niz se mohou Evropané setkavat s kulturou. RozliSujeme mezi
pamatkami kulturniho dédictvi (staré historické lokality) a novou kulturni
infrastrukturou (nové budovy vyuzivané pro vystavy uméni, hudbu ¢i divadlo atd.).

Pro politiku EU v oblasti kultury byl dileZitym momentem rok 2017, kdy byli
predstavitelé EU vyzvani k tomu, aby oblasti vzdélavani a kultury vénovali vice
pozornosti?. Nedavno se Evropska rada ve své Nové strategické agendé na obdobi
2019-2024 zavazala ,investovat do kultury a naseho kulturniho dédictvi, které jsou
zédkladem nasi evropské identity“.

Cultural Heritage, zvlastni vydani Eurobarometru, ¢. 466, prlzkum provedeny na Zadost
Evropské komise, prosinec 2017.

Sdéleni Komise o evropském programu pro kulturu v globalizovaném svété, COM(2007) 242
final, 10.5.2007.

Eurostat, Statistické Udaje z oblasti kultury, ¢tvrté vydani, 2019, s. 64.
4 Zasedani Evropské rady, 14. prosince 2014, EUCO 19/1/17.

Nova strategicka agenda, 2019-2024, Evropska rada.



Ramec politiky

Smlouvy stanovi, Ze EU ,respektuje svou bohatou kulturni (...) rozmanitost a dba
na zachovani a rozvoj evropského kulturniho dédictvi”® a Ze EU musi podporovat
kulturu v élenskych statech’. Smlouvy rovnéz vymezuji ¢innosti EU v této oblasti (Sifeni
kultury, kulturni dédictvi, nekomercni kulturni vymény, umélecka a literarni tvorba,
vnéjsi spoluprace). Obsahuji také obecny pozadavek, aby Cinnosti v jinych oblastech
politiky zohledriovaly kulturni aspekty, cozZ je pozadavek oznacovany jako

,zacleriovani“®.

EU nema3 v oblasti kultury Zadnou legislativni pravomoc. Odpovédnost za tvorbu
politik maji v této oblasti ¢lenské staty. V roce 2017 vyclenily ¢lenské staty 1 % svych
statnich vydajl na kulturni sluzby; jinak re¢eno, na podporu kulturnich aktivit bylo
v pfepoctu na jednoho obc¢ana EU vynaloZzeno 132 EUR. Z této ¢astky bylo zhruba 15 %
vynaloZeno na kulturni investice (tj. porizeni, vystavbu nebo obnovu kulturnich statka,
véetné fyzické prace na kulturnich lokalitach). Priloha | obsahuje podrobné;jsi
informace o statnich vydajich na kulturni sluzby a o kulturnich investicich v celé EU.

¢ (. 3 odst. 3 SEU.
7 Cl. 167 odst. 1 SFEU.

& (l. 167 odst. 4 SFEU, ,Unie ve své &innosti podle ostatnich ustanoveni Smluv pfihlizi ke
kulturnim hlediskiim, zejména s cilem uznavat a podporovat rozmanitost svych kultur”.



Ramec pro spolupraci EU v oblasti kultury stanovi Komise v podobé Evropského
programu pro kulturu. Prvni program tohoto druhu pfijala Komise v roce 2007°; v roce
2018 pfijala novy program?? (déle jen ,nova agenda“). Tato nova agenda ma tfi
strategické cile:

— spolecensky rozmér — vyuzivat potencidlu kultury a kulturni rozmanitosti pro
socidlni soudrznost a Zivotni pohodu tim, Ze bude podporovana Ucast na
kulturnim Zivoté, mobilita umélct a ochrana kulturniho dédictvi,

— hospodarsky rozmér — prispivat k tvorbé pracovnich mist a rlistu v kulturnich
a kreativnich odvétvich podporou uméni a kultury ve vzdélavani, prosazovanim
prislusnych dovednosti a podnécovanim inovaci v kulture,

— vnéjsi rozmér — posilovat mezinarodni kulturni vztahy maximalnim vyuzivanim
potencidlu kultury pfispivat k udrziteInému rozvoji a miru.

Tato nova agenda stanovi opatreni, ktera ma Komise pfijmout, a vyzyva clenské
staty k feseni konkrétnich otazek. Clenské staty maji uréit své priority spoluprace na
urovni EU v oblasti kultury a pracovni metody a vypracovat za timto ucelem pracovni
plany pro kulturu, které prijme Rada ministrd. Posledni pracovni plan se vztahuje na
obdobi 2019-2022*,

9 Sdéleni Komise o evropském programu pro kulturu v globalizovaném svété, COM(2007) 242

final, 10.5.2007.

10 sdéleni komise s ndzvem ,Nova evropska agenda pro kulturu“, COM(2018) 267 final,
22.5.2018.

11 7avéry Rady o pracovnim planu pro kulturu 2019-2022 (Ut. vést. C 460, 21.12.2018, s. 12—
25).



Udrzitelnost a kultura

EU a jeji ¢lenské staty jsou rovnéz ¢inné v ramci rznych mnohostrannych fér
a organizaci, které se zabyvaji politikami v oblasti kultury a kulturniho dédictvi, jako je
Rada Evropy a UNESCO. Zcela neddvno se clenské staty EU zavazaly k plnéni cila
udrzitelného rozvoje, které vypracovala organizace UNESCO*?, aby napomohly plnéni
cile udrzitelného rozvoje stanoveného ve Smlouvach®3. Rada rovnéz oznadila
udrZitelnost kulturniho dédictvi za prioritu soucasného pracovniho planu pro kulturu
na obdobi 2019-2022.

Systém spravy a fizeni v ramci Komise

V soucasné dobé odpovida za vypracovani a provadéni politik v oblasti kultury
Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladeZ, sport a kulturu (GR EAC). Za tcelem
podpory tvorby politiky EU v oblasti kultury fidi Komise program Kreativni Evropa,
ktery je jedinym fondem zamérfenym vyhradné na kulturni a tviréi odvétvi EU*,

EU financuje investice do infrastruktury souvisejici s kulturou pouze z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( (ESI fondy). Z ESI fond( je hlavnim zdrojem
financovani investic EU do kulturnich lokalit Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR)™®. Vyuzivani EFRR zajistuje Komise a ¢lenské staty v ramci sdileného fizeni. To
znamena, Ze dohody o partnerstvi a operacni programy EFRR pfipravuji ¢lenské staty a
musi byt schvaleny Komisi.

V souladu se zasadou zacleriovani mohou byt k financovani projekt( souvisejici
s kulturou v EU i mimo ni vyuZivany i rdzné dalsi fondy EU. To znamen3, Ze do
provadéni kulturniho strategického ramce je ve skutecnosti prostiednictvim rlznych
jinych politik a nastrojl financovani EU zapojeno nékolik generalnich reditelstvi (viz
priloha Il).

2 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, OSN, pfijato

25. z4F 2015.
3 (Cl. 3 odst. 3 SEU.

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1295/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2014—2020), Uf. vést. L 347, 20.12.2013,
s. 221-237. Program Kreativni Evropa zahrnuje rovnéz audiovizualni tvorbu.

15

Nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost
(Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 289-302).
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Rozsah a koncepce auditu

Vzhledem ke zvySené pozornosti vénované kulture na urovni EU jsme se rozhodli
provést audit ucinnosti a udrzitelnosti investic EU do kulturnich pamatek, tj. do
pofizovani, obnovy a vystavby nové kulturni infrastruktury a pamatek kulturniho
dédictvi. Za timto ucelem jsme provedli audit hlavniho fondu EU, ktery je pro tyto
investice k dispozici (EFRR), pficemz jsme posuzovali nasledujici aspekty:

Cést 1: Vhodnost kulturniho rdmce EU a koordinace s moZnostmi financovéni investic
do kulturnich lokalit

— Vhodnost strategického a legislativniho ramce zavedeného na urovni EU pro
investice do kulturnich lokalit financované z prostredk( EU.

— Koordinace iniciativ Komise pfi vyuzivani rliznych finan¢nich a politickych ndastroja,
zejména v souvislosti s programem Kreativni Evropa a EZFRV.

— koordinace financovani z prostfedk( EFRR s ostatnimi fondy EU.

Cést 2: Provadéni financovani z prostiedk EFRR

— Podpora a pokyny, které Komise ¢lenskym statlim poskytuje pfi schvalovani
dohod o partnerstvi (PA) a operacnich program (OP) s cilem zajistit, aby
financovani kulturnich pamatek pfineslo ucinné a udrzitelné vysledky,

— Ucinnost a udrzitelnost vysledkd projektl EFRR zamérenych na kulturni lokality.

Audit se sousttedil na hospodarské, socialni a kulturni dopady investic EFRR do
kulturnich lokalit a na financni a fyzickou udrzitelnost téchto lokalit. Zahrnoval
programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020 v ramci cile investice do zaméstnanosti
a rlistu a ndvrh koncepce vztahujici se na programové obdobi po roce 2020.

Na urovni EU jsme zkoumali praci generalniho feditelstvi odpovédného za kulturu
(GR EAC) a generalniho feditelstvi odpovédného za EFRR (GR REGIO). Na trovni
¢lenskych stata:

jsme navstivili tfi Clenské staty (Italie, Polsko a Portugalsko) a v pripadé dalSich
Ctyr €lenskych stata (Francie, Chorvatsko, Némecko a Rumunsko) jsme provedli
dokumentarni prezkumy omezeného rozsahu. Tyto ¢lenské staty jsme vybrali
proto, Ze patfi mezi hlavni pfijemce podpory z EFRR urcené pro investice do
kulturnich lokalit.

hodnotili jsme 14 operacnich program(l (seznam operacnich programd, které byly
predmétem auditu, je uveden v priloze Ill).
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provedli jsme audit 27 projektd, z toho 15 na misté a 12 formou dokumentarniho
prezkumu (viz tabulka 1 a pfiloha IV). Projekty byly vybrany na zakladeé Siroké
Skaly kritérii: vynaloZené nebo pfrislibené ¢astky, druh lokality (pamatka kulturniho
dédictvi nebo nové kulturni infrastruktury), existence ¢i neexistence oznaceni

a Ucast na iniciativach EU. Provedli jsme rovnéz prizkum, jehoZ respondenty byli
prijemci vsech téchto projektl. Odpovédi jsme dostali od vSech prijemca.
Zkontrolovali jsme také 21 vybérovych tizeni (viz priloha V).

Tabulka 1 — Pocet a druhy kontrolovanych projekti

Pamatky Pamatky
kulturniho Nova kulturni infrastruktura kulturniho
dédictvi dédictvi
Pocet projektl 10 11 6 27

z toho navstiveno na misté:

- ltalie 3 0 2 5
- Polsko 1 2 2 5
- Portugalsko 1 2 2 5

Z toho zkontrolovdno formou dokumentdrniho pfekumu:

- Némecko 1 2 - 3

- Francie 0 3 - 3

- Chorvatsko 1 2 - 3

- Rumunsko 3 0 - 3
Zdroj: EUD.

Nakonec jsme uskutecnili rozhovory s uredniky z mezinarodnich organizaci
(Centrum svétového dédictvi UNESCO, Kulturni stezka Rady Evropy, ICOMQS)
a s nevladni organizaci Europa Nostra a s 11 vnitrostatnimi odborniky ve tfech
navstivenych ¢lenskych statech, abychom ziskali lepsi prehled o potiebach a vyzvach,
s nimiz se kulturni lokality potykaji, a abychom zjistili, jaké jsou osvédcené postupy.

Vérime, Ze audit umozni ziskat jasnou predstavu o vyznamu a ucinnosti zasah( EU
v oblasti péce o kulturni lokality. Nasi obecnéjsi snahou je pfispét k probihajici debaté
o tom, jaké misto zaujima kultura v EU.
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Pripominky

Strategicky ramec pro Cinnost EU v oblasti kultury je slozity a ve
financovani EU se odrazi pouze castecné

Vyhovujici ramec pro investice EU do kulturnich pamatek ma zasadni vyznam pro
to, aby umoznoval maximalizovat dopad investic na dosazeni cil, které ramec stanovil.
To vyzaduje jasny strategicky rdmec pro ¢innost EU v oblasti kultury s dobre fungujici
koordinaci regulacnich rdmc (tj. pravni Upravou fondl EU) a neregulacnich ramct
(tj. strategiemi). Na zakladé zjiSténych potreb by mély byt jasné stanoveny cile
a navrZena odpovidajici opatreni. Cile by mély byt realistické a k jejich uskutecnovani
by mély byt zvoleny vhodné politické nastroje a zplUsoby financovani. PoZzadavky na
zUcastnéné strany by mély byt stanoveny v souladu s jejich pravomocemi. Sledovani
tohoto rdmce je pro hodnoceni pokroku pfi plnéni cild zasadni.

Soubézné existuje vice strategickych ramct EU, coZ mtize mit dopad na opatfeni EU
v oblasti kultury v budoucnu

Strategické smérovani EU bylo formulovano v desetiletych planech (Lisabonska
strategie a strategie Evropa 2020). Tyto plany se nezabyvaiji kulturou a nejsou ¢asové
sladény s pétiletym funkénim obdobim Komise ani se sedmiletym cyklem financovani
EU.

Pro tvorbu vlastni kulturni politiky ma EU zaveden ramec, ktery zahrnuje nékolik
urovni odpovédnosti (viz body 04-07). Na nejvyssi drovni vymezuji tento rdmec
Smlouvy a mezinarodni zavazky EU (napf. Umluva Unesco o ochrané a podpore
rozmanitosti kulturnich projevi z roku 2005). Podrobnéji je rozpracovana
v programech Komise a ve Ctyrletych pracovnich planech pro kulturu, které sestavuje
Rada. Spolecné tyto dokumenty vytvareji zakladni ramec kulturni politiky EU. Tento
ramec je jesté doplnén nékolika dokumenty strategické povahy (viz priloha VI). Jiz
v jedné z pfedchozich zprav jsme uvedli, Ze soubézna existence nékolika strategickych
ramcu, jejichZ casova obdobi a cile se prekryvaiji, vytvafri sloZitou situaci, kterd maze byt
matouci (viz grafické zndzornéni 1)*°.

6 Body 16 a7 18 Informaéniho dokumentu EUD o zaji$tovani vykonnosti v politice soudrznosti,
cerven 2019.
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20 situaci jesté vice komplikuje soubézna Cinnost raznych aktérd (Komise, Rada

Vs ve

a Clenské staty), kteti soucasné rozvijeji a provadéji ¢innosti v oblasti kultury, aniz by

pfitom systematicky zohlednovali programy Komise. Na Urovni Komise jsou kulturni

aspekty obecné zohlednovany (,zaclefiovany“) v rliznych politikach pfislusnymi
odpovédnymi Utvary.

Sledovani cilti v agendé Komise pro kulturu neni dostatecné propracovano

21 Hiavni spolecné strategické cile, kterymi se ¢innost EU v oblasti kultury fidi, jsou

stanoveny v programech Komise (viz bod 06). Tyto cile nejsou pfevadény do podoby

jasnych operacnich cill. Ackoli v rdmci kazdého cile existuje fada prikladl opatreni
neni jasné, Ceho se EU prostfednictvim téchto opatfeni snazi dosahnout. Nova age
neobsahuje Zddna ustanoveni tykajici se sledovani pInéni stanovenych cild ani

EU,
nda

ukazatell pro méreni pokroku. Podle Komise je tomu tak proto, Ze Komise a ¢lenské

staty nemaji spole¢né vymezené cile, ukazatele a zdméry pro tvorbu kulturni politiky.

Komise také k posouzeni Uspésnosti provadéni nové agendy nevyuzZiva ukazatele, které

existuji na Urovni programu, tj. ukazatele definované v rdmci jednotlivych program
EU.

d

22 Ke koordinaci s ¢innosti ¢lenskych statl v této oblasti dochazi v ramci pracovnich

pland pro kulturu, které pfijima Rada, prostfednictvim nezdvazného mezivladniho
ramce pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty, jenz se nazyva , oteviend metoda
koordinace” (OMK). Podle Komise ,,vyzvou i nadale zGstava promitnuti doporuceni
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ohledné OMK do tvorby politik na vnitrostatni a evropské trovni“*’. Pfestoze ramce
kulturni politiky ¢lenskych stat v nasem vzorku v zasadeé sleduji hospodarské a socialni
cile nové agendy, Zadny z nich konkrétné na novou agendu neodkazuje a pouze dva
odkazuji na program z roku 2007.

Agenda Komise neni v hlavnich fondech EU, z nichz se financuje oblast kultury,
zohlednéna

Z hlediska financovani EU je kultura spiSe prostfedkem k uskutecnovani jinych
priorit a cild EU (napt. podpory rozvoje mést a regionu, podnikani, cestovniho ruchu),
nez aby sama byla jednou z hlavnich priorit. K uskute¢niovani téchto priorit jsou
vyuzivany rtzné fondy EU. Jedinym fondem EU uréenym pro financovani kultury je
program Kreativni Evropa, ktery je vSak z hlediska objemu nabizenych financnich
prostfedk( velmi maly. Z rozpoétu EU*® se jeho prostfednictvim rozdéluje na kulturu
kazdorocné zhruba 209 milionli EUR, o které se déli 28 ¢lenskych statli a 8 zemi, které
nejsou ¢leny EU. Tato ¢astka odpovida ro¢nim provoznim nakladdm nékterych
jednotlivych kulturnich lokalit. Naptiklad Pafizska narodni opera méla v roce 2018
naklady 200,8 milionu EUR™?,

Z 12 analyzovanych fondu EU, z nichZ je mozné podporovat kulturu, se programu
Komise z roku 2007 tyka pouze nafizeni o programu Kreativni Evropa (viz pfiloha Il).
Dva po sobé nasledujici programy Komise v oblasti kultury byly vytvofeny po zavedeni
viceletych financnich ramca pro ESI fondy (viz grafické zndzornéni 1), a nebylo je tudiz
mozné v ramci ESI fond( zohlednit.

Komise vyvinula nékolik iniciativ, které mohou podpof¥it kulturni lokality,
ale koordinace s nabizenymi moznostmi financovani je velmi omezena

Vyhovujici rdmec pro investice EU do kulturnich lokalit vyZzaduje ucéinna opatreni,
ktera zajisti koordinaci jednotlivych politik pfispivajicich k podpore kulturnich lokalit.
Koordinovana ¢innost v ramci Komise mUzZe zajistit, aby se rlizné fondy EU vzajemné
doplriovaly, a zarucit ucinné vyuzivani financnich zdrojl pro rozvoj navrhovanych
iniciativ.

17 Zpréva Komise o provadéni a vyznamu pracovniho pldnu pro kulturu na obdobi 2011-2014,

COM(2014) 535 final, 25.8.2014, s. 12, a zprava Komise o provadéni evropského programu
pro kulturu, COM(2010) 390 final, 19.7.2010, s. 8.

18 Viz &lanek 24 programu Kreativni Evropa.

19 Roéni pfezkum vykonnosti — vydaje na kulturu®, pfiloha k rozpoétovému absolutoriu,

Ministerstvo financi Francouzské republiky, 2018, s. 223.
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Komise vypracovala nékolik iniciativ na podporu kulturnich lokalit

Komise v poslednim desetileti vypracovava rozsahly seznam iniciativ na podporu
kulturnich lokalit, zejména pokud jde o oblast kulturniho dédictvi. Posledni z téchto
iniciativ byl Evropsky rok kulturniho dédictvi (ERKD) v roce 2018, ktery vyvrcholil
vytvofenim evropského ramce pro ¢innost v oblasti kulturniho dédictvi?® a ktery se stal
prvnim evropskym meziodvétvovym a integrovanym pfristupem ke kulturnimu dédictvi.
Mezi dalsi iniciativy patfi ocenéni nebo znacky udélené za icelem podpory
udrzitelného cestovniho ruchu nebo zviditelnéni konkrétni kulturni lokality (viz
tabulka 2).

Tabulka 2 — Znacky a ocenéni EU vyznamné z hlediska podpory
kulturnich lokalit

Oznaceni udélované kazdoro¢né dvéma riznym
evropskym méstlm za ptikladny kulturni Zivot a kulturni
rozvoj.

Evropska hlavni mésta kultury
(od roku 1985)

Propaguje osvédcené postupy v oblasti ochrany
kulturniho dédictvi, jeho spravy, vyzkumu, vzdélavani
a komunikace v této oblasti.

Ocenéni ,,Evropské dédictvi”
(od roku 2002)

Propaguje udrZitelny cestovni ruch zvySovanim
viditelnosti vznikajicich netradi¢nich evropskych
destinaci.

Evropska destinace nejvyssi
kvality (od roku 2006)

Udélované pamatkam kulturniho dédictvi, které maji
symbolickou evropskou hodnotu. Zahrnuje rovnéz
nehmotné kulturni dédictvi.

Oznaceni ,Evropské dédictvi“
(od roku 2013)

Znacka Evropského roku

, w . . Znacka pouzivana béhem akci a oslav poradanych v ramci
kulturniho dédictvi (od roku P P y

Evropského roku kulturniho dédictvi.

2018)
Evropské hlavni mésto Ocenéni udélované turistickym destinacim za jejich
inteligentniho cestovniho ruchu | udrzitelnost, pfistupnost, digitalizaci, kulturni dédictvi
(od roku 2019) a kreativitu.

Zdroj: EUD.

Organy clenskych statl, které jsme navstivili, povazovaly za zvlasté pfinosnou
iniciativu ,Evropska hlavni mésta kultury” (EHMK) (pfiklad pozitivniho dopadu, ktery
nam popsaly portugalské organy, uvadi ramecek 1). Jeden z kontrolovanych prijemcl
potvrdil, Ze zaznamenal vyrazny ndrast poctu ndvstévnikd Wroctawi v roce 2016, kdy
byla evropskym hlavnim méstem kultury. Odbornici, s nimiz jsme hovofili, ocenili také

20 pracovni dokument Utvard Komise, SWD(2018) 491 final, 5.12.2018.
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nékteré nedavné iniciativy Komise (napf. Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018, novou
agendu).

V roce 2012 se evropskym hlavnim méstem kultury stalo portugalské mésto
Guimaraes. Podle studie, kterou nasledné provedly portugalské organy,
zahrnovala tato iniciativa kromé investice do kulturniho programu provadéného
v prubéhu roku 2012 také investice do kulturni infrastruktury a zmény kvality
méstského prostredi ve vysi priblizné 41,7 milionu EUR zpUsobilych vydaja.
Odhaduje se, Ze pocet prenocovani v tomto regionu vzrostl vdaném roce o 43 %,
pricemz tento narUst dal vzniknout 2 111 pracovnich mist.

©Capital Europeia da Cultura Guimaraes 2012.

Zdroj: Prozatimni zprava hodnotici socialni a hospodarské dopady v mésté Guimaraes, 2012.

Na mezinarodni Urovni jsou kulturnim lokalitam udélovana tfi dal$i oznaceni (viz
priloha VII). Soubéiné pouzivani vice rliznych oznaceni a ocenéni ¢astecné zakryva
jejich zamyslenou hodnotu.

Koordinace iniciativ Komise v oblasti kultury s rezimem financovani z prostifedku
EFRR je omezena

Analyzovali jsme koordinaci kulturnich iniciativ GR EAC s fondem EFRR. Ptali jsme
se predevsim prijemcl navstivenych projektt, jaké maji podle jejich nazoru oznaceni
»Evropské dédictvi” a dalsi iniciativy Komise dopady. Kulturni iniciativy Komise maji
velmi omezeny dopad na dostupnost financnich prostiedk( z fondu EFRR pro pfijemce.
Nafizeni o EFRR ani jeho OP, jez byly pfedmétem naseho auditu, neobsahuji Zadna
ustanoveni, z nichZ by projekty, které se jiz do nékteré z kulturnich iniciativ Komise
zapojily, mély néjaky prospéch.
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EFRR nabizi urc¢ité moznosti financovani pro lokality chranéné v ramci UNESCO.
V programovém obdobi 2014-2020 stanovi souc¢asné narizeni o EFRR pro pamatky
UNESCO vyssi prahovou hodnotu (spolufinancovani z EFRR v maximalni vysi 20 milionQ
EUR pro pamatky UNESCO a 10 milion EUR pro ostatni kulturni lokality)?*. Oznaéeni
UNESCO nam také poslouZzilo jako kritérium pro vybér projekt( v péti z 21 vybérovych
fizeni, které jsme prezkoumali. Orgdny ¢lenskych statl povazovaly za dulezitd rovnéz
vnitrostatni oznaceni, pricemz Ctyti z kontrolovanych vybérovych fizeni zvyhodnovaly
projekty, které byly s témito oznacenimi spojeny.

Nas vzorek projektl obsahoval dvé lokality s oznacenim , Evropské dédictvi“
a jedno misto zapojené do iniciativy ,,Evropska hlavni mésta kultury”. Pri vybéru
projektl Zadajicich o financovani z EFRR nepovaZovaly orgdny ¢lenskych statd zapojeni
kulturnich lokalit do iniciativ EU za kritérium (viz pfiloha V). Nezminila se o tom ani
Komise ve svych zjisténich pfed schvalenim operacnich program(. Evropska porota
odpovédna za monitorovani lokalit Evropského dédictvi uvedla, Ze nebudou-li
financovany lokality, kterym bylo toto oznaceni udéleno, mize byt ohroZena jeho
udrzitelnost a viditelnost??. Starost o toto oznaceni ma rovnéz Parlament, ktery
doporudil, aby se dbalo o zvy3ovani jeho viditelnosti®®.

Neni dostatecné ziejmé, jak se fondy EU vzajemné dopliuji jako zdroje investic do
kulturnich pamatek

V souladu se zadsadou zaclefiovani je uskute¢riovani cild stanovenych v programu
Komise z roku 2007 fakticky rozdéleno mezi rGzné politiky a je podporovano
prostiednictvim rdznych fond( spravovanych 15 rlznymi generdlnimi feditelstvimi
Komise. Koordinace mezi rGznymi feditelstvimi je provadéna zejména prostrednictvim
mezilutvarové skupiny pro kulturu a kulturni dédictvi a v dobé pfijimani prislusnych
programU a predpisl téZ formou konzultaci mezi jednotlivymi Utvary.

2L Cl. 3 odst. 1 nafizeni (EU) &. 1301/2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj ve znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo&et Unie (UF. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1-222).

22 Monitorovaci zprava poroty o oznaceni , Evropské dédictvi”, 19. prosince 2016.

23 Usneseni Evropského parlamentu, kterym se zavadi program Kreativni Evropa,

P8_TA(2017)0062, 2. bfezna 2017.
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Vysledky této koordinace nejsou v jednotlivych nafizenich o fondech EU nijak
patrné. Ackoli jednotliva nafizeni v r(izné mife odrazeji nékteré ¢asti programu z roku
2007, s vyjimkou iniciativy Kreativni Evropa na tento program zadny fond EU vyslovné
neodkazuje a pro vétsinu z nich neni kultura cilovou oblasti (viz bod 24 a priloha Il).

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich?* uvadi opatfeni na podporu koordinace mezi
fondy, jmenovité vytvoreni spoleéného strategického rdmce a stanoveni pozadavku,
aby clenské staty podavaly zpravy o opatrenich pro koordinaci mezi fondy EU
v dohodach o partnerstvi a operacnich programech. Zjistili jsme, Ze tato koordinacni
opatreni maji své slabé stranky, zvlasté pokud jde o kulturni lokality.

Zaprvé, ackoli je mozné financovat pamatky kulturniho dédictvi z rdznych ESI
fond v zavislosti na jejich cilech, Komise pro Ucely schvalovani dohod o partnerstvi
a operacnich programl neposuzuje, jak se mohou fondy EU dopliiovat a vytvaret
vzajemné synergie v oblasti péce o pamatky kulturniho dédictvi. Koordinacni opatreni
popsana v operacnich programech a dohodach o partnerstvi jsou obecnd a ne vzdy
obsahuji konkrétni zminku o kulturnich lokalitach. Analyzovali jsme zejména to, jak se
investice plynouci do kulturnich lokalit z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) lisily od obdobnych investic z EFRR, a to v rdmci dohod o partnerstvi,
vnitrostatnich programech EZFRV a operacnich programech EFRR. Ve Ctyfech ¢lenskych
statech nebyly rozdily mezi témito dvéma fondy zifejmé a z obou bylo mozné
financovat stejny typ projektu.

Zadruhé, ve vzorku strategickych dokument( tfi ¢lenskych statd, které byly
predmeétem naseho auditu, nebyla zminéna otazka koordinace s programem Kreativni
Evropa nebo jejim pfedchidcem (,program Kultura?>“). Na trovni projektd navic ¢tyfi
z 21 vybérovych tizeni posuzovanych v nasem vzorku specificky ocenila doplikovost
s jinymi fondy EU jako kritérium pro financovani, i kdyz program Kreativni Evropa
konkrétné zminovan nebyl. Ve vysledku se tedy v nasem vzorku nasel jediny pfipad
kulturni lokality, kdy projekt Kreativni Evropa doplrioval projekt EFRR.

2% Natizeni (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich pro ESI fondy (UF. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320-469).

%5 Rozhodnuti & 1855/2006/ES ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi program Kultura
(2007-2013) (Ut. vést. L 372, 27.12.2006, s. 1-11).
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EFRR je strukturalnim nastrojem pro investice ¢lenskych statl do
kulturnich lokalit, nicméné investice tohoto druhu nejsou povazovany za
prioritu EFRR

Ve vyhovujicim ramci pro investice do kulturnich lokalit by fondy EU, které
nabizeji nejsnaze dostupné zdroje financovani investic do kulturnich lokalit, zejména
EFRR, mély ve svych politikach odrazet kulturni ramec EU. Cile Komise v oblasti kultury
by se proto mély jasné promitnout do dohod ¢lenskych statli o partnerstvi a do jejich
operacnich programd.

Celkova ¢astka vynaloZena na investice do kulturnich lokalit se nemonitoruje

PrestoZze vydaje na kulturu predstavuji jen malou ¢ast celkového rozpoctu EFRR
(zhruba 4,7 miliardy EUR planovanych na programové obdobi 2014-2020, tj. 2,3 %), je
EFRR nejvyznamnéjsim zdrojem financovani investic EU do kulturnich lokalit. Nafizeni
o spoleénych ustanovenich vyZaduje, aby organy v ¢lenskych statech vykazovaly vydaje
podle kategorie intervence. Jednou z nich je ,Ochrana, rozvoj a podpora verejného
kulturniho dédictvi“. Tato kategorie je v3ak SirSi nez investice do infrastruktury
a Clenské staty ji nepouZivaji disledné. Jak se vyvijel rozsah investic z EFRR do oblasti
kultury a monitorovaci opatreni tohoto fondu, je uvedeno v pfiloze VIII.

V roce 2014 provedla Komise mapovani dostupnych prostredkd EU, které byly
pouzitelné k financovani ¢innosti v oblasti kulturniho dédictvi?®. Toto mapovani bylo
,heuplné“?’. Nepfineslo podrobné a aktualizované Gdaje o objemu financovani, které
EU pridélila a vynaloZila na oblast kulturni dédictvi, v€etné souvisejicich hmotnych
investic. Tyto informace nejsou znamy, protoze ne vSechny fondy EU vyZaduji, aby jim
Clenské staty a prijemci systematicky poskytovali informace o opatfenich v oblasti
kultury.

26 Mapping of Cultural Heritage actions in the European Union policies, programmes and
activities, vydani z roku 2014 (https://www.europa-creativa.eu/Files/uploads/29-2014-
heritage-mapping_en.pdf) a aktualizované vydani z roku 2017
(https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/2014-heritage-mapping-version-
2017_en.pdf).

%7 TamtéZ, vydani z roku 2014 a 2017, s. 2.


https://www.europa-creativa.eu/Files/uploads/29-2014-heritage-mapping_en.pdf
https://www.europa-creativa.eu/Files/uploads/29-2014-heritage-mapping_en.pdf
https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/2014-heritage-mapping-version-2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/2014-heritage-mapping-version-2017_en.pdf
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Komise usiluje o harmonizaci rliznych typa statistickych Gdajli o statnich vydajich
na kulturu a jejich dopadech. Zakladnim referenénim bodem pro kulturni statistiky EU
je zprdva o oblasti kultury z roku 2012, ktera byla vypracovana v ramci sité pro
Evropsky statisticky systém?®. Na préaci sité v této oblasti dohlizel Eurostat?. Posileni
informacni zakladny na Urovni EU je také jednou z klicovych zasad stavajiciho
evropského akéniho ramce pro kulturni dédictvi’®. Pro shromazdovéni udaju
a podavani zprav o oblasti kultury nebo kulturnich lokalitach vSak dosud Zzadny povinny
ramec EU neexistuje.

EFRR nabizi ramec pro investice ¢lenskych statti do kulturnich lokalit

V auditni zpravé EUD z roku 20173° jsme uvedli, Ze ve srovnani s programovym
obdobim 2007-2013 umoznuje stavajici nafrizeni o EFRR strukturovanéjsi pristup
k zasahlim EU, protoZe vyZaduje, aby v operacnich programech byly jasné vymezeny
cile zasaha (konkrétni cile / vysledky) a zpUsob jejich o¢ekavaného plnéni (pozadované
financovani, ¢innosti, které maji byt provedeny, a o¢ekavané vystupy). To je zejména
pripad Cinnosti koncipovanych s ohledem na investicni priority, jako je kulturni dédictvi
(viz bod 44).

Ramec 2014-2020 pfrinesl také néktera zlepseni, pokud jde o ukazatele pro
méreni podpory poskytované z EFRR na kulturni lokality, pro néz je v sou¢asném
nafizeni stanoven spolecny ukazatel vystupu. Na programové obdobi 2021-2027
Komise navrhuje, aby se pocet spolecnych ukazatel( tykajicich se kulturnich lokalit
zvysil a aby byl poprvé zaveden spolecny ukazatel vysledk( (viz priloha VIII).

V neddvném stanovisku EUD jsme uvitali zavedeni spole¢nych ukazateld a uvedli, ze
pfedstavuji daleZity krok k véts§imu zaméfeni na vykonnost3?.

2 Final Report of the European Statistical System Network on Culture (ESSnet-Culture), 2012.

29 Viz napf. Priivodce kulturni statistikou, Eurostat, vydani z roku 2018 .

30 Zvldstni zprava €. 2/2017, Jednani Komise o dohoddch o partnerstvi a programech v oblasti

soudrznosti na obdobi 2014-2020: vydaje jsou vice zaméfeny na priority strategie Evropa
2020, avsak mechanismy méfeni vykonnosti jsou stale slozZitéjsi.

31 Bod 59 stanoviska EUD ¢. 6/2018.
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Vyznam ramce EFRR Ize vidét v kulturnich strategiich tfi clenskych statd, které
jsme navstivili. V polské kulturni strategii je kultura chapdana jako prostfedek k dosazeni
hospodarské a socidlni soudrznosti, o kterou usiluje EFRR. V Italii vlada vypracovala
narodni program financovani, ktery ma doplfiovat narodni operacni program EFRR pro
oblast kultury®? a ktery ma stejné cile i kritéria financovani. V Portugalsku Komise
pozadala, aby se financovani ze strany EU fidilo vysledky mapovani zahrnujiciho
analyzu potrebnosti investic do kulturnich lokalit a urceni jejich priorit.

EFRR je pro nékteré clenské staty vyznamnym zdrojem financovani verejnych investic
do kulturnich lokalit

Narizeni o EFRR stanovi fadu tematickych cild a investi¢ni priority, které si ¢lenské
staty mohou zvolit podle svych potieb. V programovém obdobi 2014—2020 se podpora
kulturnich lokalit zaméfuje konkrétné na pamatky kulturniho dédictvi spadajici do
investicni priority 6 c) ,,zachovani, ochrana, propagace a rozvoj ptirodniho a kulturniho
dédictvi“ v rdmci Sestého tematického cile (TC) ,,zachovani a ochrana Zivotniho
prostiedi a podporovani tc¢inného vyuzivani zdroji“. Kulturni pamatky Ize také
podporovat v ramci jinych investi¢nich priorit: v ramci podpory EFRR pro inovace (TC1)
nebo konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik( (TC3) nebo v ramci Sirsi
strategie Uzemniho rozvoje podporujici zaméstnanost (TC8) nebo socialni zac¢lenovani
(TC9). Obnova mést, ktera spada do investi¢ni priority 6 e), je také jednou ze zvolenych
spolecnych priorit operacnich program( na podporu kulturnich lokalit.

V obdobi 2010-2017 dosahovala roc¢ni vyse investic EFRR do kulturnich lokalit
priblizné 750 miliond EUR. Tyto investice tvofily vice nez 25 % veskerych verejnych
investic do kulturnich sluZeb zhruba v jedné tretiné ¢lenskych statli a v pripadé
Portugalska a Recka dokonce pfes 50 % (viz obrdzek 1). Fond byl proto pro mnoho
¢lenskych statd dulezitym zdrojem financovani investic do kulturnich lokalit. Na Grovni
projektl by podle naseho prizkumu nebylo 44 % projektl bez podpory z EFRR vibec
realizovano a 48 % z nich by bylo odloZeno nebo by bylo realizovano pouze
v omezeném rozsahu.

32 programma di Azzione e Coezione Complementare al PON Cultura e Sviluppo 2014-2020.
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Obrazek 1 - Financovani z EFRR a kapitalové investice clenskych statli do
kulturnich lokalit, rocni priimér za obdobi 2010-2017

Vmil.EUR ¢ 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Recko | | | | | | | |
Portugalsko 057.8 %
Kypr 049.8 %
Malta ©46.9 %
Bulharsko ©37.8 %
Litva 0353 %
Rumunsko 028.7 %
Slovinsko 283 %

Slovensko F——————026.1%
Verejné investice do

kulturnich sluzeb (ro¢ni
0
Polsko *21.9% primér 2010-2017)

Madarsko - 0222 %

Cesko = 213 %

% prispévkd EFRR na
Lotvisk 0 kulturni lokality (ro¢ni
otyssko *9.2% primér 2010-2018)

Chorvatsko* +—18.2% — o

Itdlie & ©9.2%
Estonsko ~—7.1%
PrimérEU28 ——6.8%
Spanélsko | 5.4 %
Némecko +€2.3%
Belgie #2.2%
Finsko [91.6 %
Nizozemsko #1.3 %
Spojené kralovstvi ©1.0 %
Dansko #0.7 %
Francie #0.6 %
Svédsko 0.6 %
Rakousko #0.4 %
Lucembursko 0.0 %

Irsko (0.0 %

Pozndamky: 1) Nas odhad vyse investic ¢lenskych statl do kulturnich lokalit vychazi z idajd Eurostatu

o verejnych vydajich na kulturni sluzby (COFOG: GF08.2). Jedna se o nejpresnéjsi odhad, ktery je

k dispozici. Mezi kapitalové investice do kulturnich sluzeb patfi: investi¢ni dotace (D92), tvorba hrubého
fixniho kapitalu (P.51g) a Cisté pofizeni nefinan¢nich nevyrabénych aktiv (NP). Ciselné tdaje predstavuji
primérny rocni objem prostfedkd vynaloZenych celostatnimi a mistnimi spravnimi organy (vydaje
vladnich instituci) v letech 2010-2017; 2) investice EFRR do kulturnich lokalit, vyjadfené jako rocni
pramérna vyse investic, zahrnuji vydaje evidované v kulturnich lokalitach za programové obdobi 2007-
2013 a programové obdobi 2014-2020 (do roku 2018).

* \/ pripadé Chorvatska byly zohlednény pouze finanéni prostfedky vynaloZzené v rdmci soucasného
programového obdobi.

Zdroj: EUD, na zakladé tdajil Eurostatu ,Vydaje vladnich instituci podle funkce (COFOG)*, online datovy
kod: [gov_10a_exp], a na zakladé oteviené datové platformy tykajici se politiky soudrznosti a informaci

Komise.
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Na vnitrostatni drovni jsme nasli priklady toho, jak ¢lenské staty diverzifikuji
zdroje pfijmu z kulturnich lokalit a vyvijeji systémy financovani zaloZzené na
soukromych fondech (viz ramecek 2). Diverzifikace financovani kulturniho dédictvi je
také jednim z témat, kterymi se Rada zabyva v pracovnim planu pro kulturu na obdobi
2019-2022%,

Loterie na podporu kulturniho dédictvi (Francie): Podle prikladu Spojeného
kralovstvi spustila francouzska vlada v roce 2018 narodni loterii na podporu
obnovy nékterych ikonickych mistnich pamatek kulturniho dédictvi (v tomto roce
bylo na obnovu 18 lokalit vybrano 20 miliond EUR).

Loterie na podporu kulturniho dédictvi (Itdlie): Od roku 1997 je ¢ast prijmu

z loterie vyhrazena pro ministerstvo pro ochranu kulturniho dédictvi a tyto
prostredky jsou pak pridélovany na podporu Siroké skaly projektd v této oblasti po
celé Italii, at uz se jedna o obnovu a ochranu kulturniho dédictvi, véetné
archeologickych, historickych, uméleckych, archivnich a knihovnickych projekt(,
stejné jako obnovu krajiny a kulturni aktivity. Na projekt Ex-Convento di Sant’
Antonio, jeden z projektl zahrnutych v nasem vzorku, se tak podafrilo ziskat
priblizné 2,4 milionu EUR z programu ,,Programma Triennale Lotto 2007—2009“.
Dalsimi priklady financovanych kulturnich lokalit jsou fimsky Pantheon a recké
divadlo v Syrakusach.

Napravny danovy systém (Polsko): Polsko zfidilo v roce 2018 novy fond na
financovani ochrany a obnovy historickych pamatek. Financovani pochazi ze
spravnich pokut uloZzenych za poruseni povinnosti tykajicich se ochrany
historickych pamatek.

Investice do kulturnich pamatek nejsou povazovany za prioritu EFRR

Cilem EFRR je podporovat hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrznost, coz je
jednim z hlavnich poslani EU, jak je stanoveno v SEU34. S ohledem na toto posldni a na
cile strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rlist podporujici zac¢lenéni byl
vytvoren rdmec EFRR zaméreny na hospodarskou a socialni problematiku. Investice do
kulturnich lokalit jsou zde prostfedkem k dosazeni urcitého cile, a maji byt tudiz
financovéany pouze tehdy, kdyz maji néjaky socioekonomicky dopad.

* Viz bod 07.

3 (Cl. 3 odst. 3 SEU.
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V nafizeni o EFRR na obdobi 2014—-2020 bylo kromé socialné-ekonomického
zdGvodnéni zavedeno rovnéz omezeni investic z EFRR do kulturnich lokalit, takze je
mozné financovat pouze infrastrukturu malého rozsahu. Neni jasné, jak toto
ustanoveni pfispiva k cilim stanovenym v programech Komise v oblasti kultury. Nebylo
rovnéz jasné, jaky vyznam ma v plvodnim nafizeni kritérium ,,v malém méritku®“, coz
vytvarelo nejistotu ohledné toho, jaké typy projektu Ize prostfednictvim fondu EFRR
financovat.

Toto omezujici ustanoveni tykajici se fondu EFRR bylo vykladano rlznymi
zpUsoby. Nejdfiv Komise administrativné definovala ,,v malém méfitku“ jako investice
s celkovymi naklady do 5 miliont EUR (10 milionG EUR pro lokality UNESCO)3°. Na
zakladé stiznosti, kterou Komisi pfedloZilo jedenact ¢lenskych statd¢, Komise uvedla,
Ze v ramci jedné integrované operace jsou moznosti podpory rtiznych casti
infrastruktury v malém méritku flexibilni. Teprve o Ctyfi roky pozdéji vyjasnilo tento
pravni zdklad revidované naftizeni o EFRR na obdobi 2014—-2020 a stanovilo stropy
zpusobilé podpory z EFRR na 10 miliont EUR (20 milion EUR pro lokality UNESCO).

Komise na zakladé tohoto ustanoveni omezujiciho moznosti financovani
kontrolovala v pribéhu jednani probihajicich v letech 2014-2020 investice do
kulturnich lokalit a tyto investice nebyly pro EFRR investi¢ni prioritou. Ve tfech
navstivenych ¢lenskych statech a v pripadé operacnich program( a dohod o partnerstvi
zahrnutych ve vzorku nepovazovala Komise béhem svych jednani investice do kultury
za prioritni oblast a vyjadrila nazor, Ze kulturu lze podporovat pouze v ramci
elektronické kultury®” (Italie a Polsko) a v souvislosti s podporou kulturnich
a kreativnich odvétvi*® (Polsko a Portugalsko). Komise rovnéz navrhla snizit mnozstvi
prostredku pridélenych na kulturni investice (Polsko a Italie) a ve vSech pfipadech
zavedla omezeni financovani.

35 pokyny utvar(l Komise pro ufedni referenty, Definition of ,small-scale” in relation to

infrastructure under the ERDF Regulation, verze 1.0, 7. Cervence 2014.

% Informacni sdéleni polské delegace Radé s ndzvem ,Potfeba zvysit maximalni hodnotu

kulturni infrastruktury v malém méritku provadéné v ramci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj v obdobi 2014-2020", 8561/15, 6. kvétna 2015.

37V rdmci tematického cile 2 ,,Zlep$ovéni pFistupnosti, vyuZivani a kvality IKT*.

38V rdmci tematického cile 3 ,,ZvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnika®.



25

Kulturni politiky ¢lenskych statd nejsou v ramci EFRR predmétem zvlastniho
posuzovani. Pokud jde o dohody o partnerstvi a operaéni programy zahrnuté v nasem
vzorku, Komise nevyZadovala od ¢lenskych statd, aby pfi jejich pfijimani na
programové obdobi 2014-2020 planovaly kulturni zasahy v souladu s programem
Komise pro kulturu.

Uginnost projekt(i EFRR, které se tykaly kulturnich lokalit, jsme posuzovali podle
plnéni cil( a zamyslenych vysledkud téchto projektl. Posuzovali jsme zejména plnéni
hospodafskych, socidlnich a kulturnich cilG. Provadéni téchto cild ma vné;jsi dopady na
spolecnost.

Udrzitelnost jsme posuzovali jako pretrvavajici provozuschopnost dané lokality,
kterd vyZaduje pravidelnou udrzbu, a v pripadé potreby také obnovu fyzické
infrastruktury. Nezbytna je rovnéz dostupnost financnich a lidskych zdroja. Tyto
Cinnosti tvori vnitfni podminky kulturni lokality.

Popsané cile a Cinitele udrzitelnosti spolu vzajemné souviseji (viz grafické
zndzornéni 2). Investicni projekt v oblasti kultury mGze mit v zdsadé Ucinky na dosazeni
vsech tfi cilG i na udrZitelnost kulturni lokality. Tyto Ucinky vsak mohou jit
protichidnym smérem. Hospodarské cile mohou zvysit finanéni udrzitelnost lokality,
ale mohou ohroZovat jeji zachovani (napt. z diivodu nadmérného cestovniho ruchu,
snizeni naklad( na Udrzbu). Nékteré socialni cile mohou vést ke sniZeni financ¢ni
udrzitelnosti (napf. snizenim vstupného) nebo k omezeni ochrany lokality (napf.

v dUsledku pfilis vysoké navstévnosti). Kulturni cile mohou posilit socidlni zacleriovani
a zvysit hospodarsky pfinos, ale také mohou mit negativni dopad na financni
udrzitelnost lokality (napf. kvlli zvyseni naklad( spojenému s rozsifenim nabidky
kulturnich aktivit).
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Grafické znazornéni 2 — Vztah mezi ucinnosti a udrzitelnosti kulturnich
lokalit

Socialni cil

Udrzitelnost

Obnova

/
Kulturni ' a Gdriba

Hospodarsky

c
s
2 s
o, S
<, ~
Y
Zdroj: EUD.

Dokoncené kontrolované projekty byly funkéni, ale jejich cile byly
vétsinou hospodarské a ne vidy bylo mozné zjistit, zda jich bylo
dosazeno

Projekty EFRR by mély splnit cile stanovené pfi vybéru projektd. Aby bylo mozné
plnéni téchto cill méfit, prijemci projektl EFRR by méli definovat pfislusné ukazatele
a vykazovat spolehlivé vysledky. Kulturni lokality by po dokonceni projektu EFRR mély
byt v provozu a mély by prispivat k dosazeni cilG operacnich programd, ze kterych jsou
financovany.

Kontrolované operacni programy a projekty EFRR se zaméruji pfevazné na
hospodarské cile, méné na cile socialni a kulturni

V souladu s cili EFRR povazuji operacni programy zahrnuté v naSem vzorku
kulturni lokality za zdroj umoziujici zvysit konkurenceschopnost ekonomiky nebo
Uzemni rozvoj (viz priloha IX). Prostfedkem k dosazeni toho je bud propagace
cestovniho ruchu, nebo strategie rozvoje mést (viz ramecek 3).



Mésto Katovice je hlavnim méstem Slezského vojvodstvi a stfediskem nejvétsi
metropole v jiznim Polsku se 4,8 milionu obyvatel. Region vzkvétal v 19. stoleti
diky rychlému rozvoji tézebniho a ocelarského primyslu. Na konci devadesatych
let 20. stoleti zahajily Katovice proces strategické reorientace, v jehoZ ramci se
jednou z klicovych priorit mésta stala pravé kultura.

Vysledkem této strategie je kontrolovany projekt Polsky narodni rozhlasovy
symfonicky orchestr (NOSPR). AZ do roku 2006 se v samém stfedu mésta, kde nyni
NOSPR sidli, nachazel byvaly uhelny dul.

A

© Meésto Katowice.

Zdroj: Mésto Katovice.

Béhem deseti let vybudovalo mésto ve stejné oblasti kromé NOSPR také
mezinarodni kongresové centrum a muzeum (,,Muzeum Slaskie w Katowicach®).
Tyto tfi velké investice dosahly vyse zhruba 231 milion EUR a z EFRR se pro né
podafilo ziskat velkou podporu (123 milioni EUR). Za tyto investice ziskaly
Katovice v roce 2015 oznaceni UNESCO ,Mésto hudby” (,,Creative City of Music”)
a v roce 2018 hostily summit OSN o klimatu.

27
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Oblast po obnové mésta, Katovice, Polsko
-

© Meésto Katowice.

Zdroj: Mésto Katovice.

57 prevahu hospodarskych cilt prokazuje posouzeni ukazatell vysledk( na arovni OP
i projektll. Pokud jde o auditovanou prioritni osu, cilem 26 z 32 definovanych ukazatelQ
vysledkU je zachytit hospodarské dopady intervenci EFRR. Priloha IX shrnuje, jak se
plnéni rznych cilt kontrolovanych prioritnich os méfi pomoci ukazatell vysledka.
Svédci o dulezitosti hospodarského rozméru, nebot vsechny kontrolované prioritni osy
maji v obou programovych obdobich urcity hospodarsky cil.

58 Na drovni projektl méfily hospodarsky dopad kontrolovanych projekt( za obdobi
2014-2020 vsechny ukazatele vysledkd, které si jejich prijemci zvolili, a u projektl za
programové obdobi 2007-2013 je méfilo 45 z 59 ukazatell vysledkl (viz obrazek 2).
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Obrazek 2 — Procento (pocet) ukazatell kontrolovanych projektu
méfricich kulturni, socialni a hospodarské cile

100 % (12)

83 % (10)
[
76 % (45) W Hospodarské
vkd poc Socialni
42% (25) ykalpoctu
évnikl
19% (11) m Kulturni
kd poctu
vniku 0% (0)
Ukazatele vysledkl za obdobi 2007-2013 Ukazatele vysledk( za obdobi 2014-2020

Pozndmka: 1) V obdobi 2014-2020 je pouze pét projektl s ukazateli vysledkd; 2) kazdy ukazatel mize
méfFit vice neZ jeden cil, a soudet proto mize byt vyssi nez 100 %.

Zdroj: EUD.

Pokud jde o socidlni cile, Komise i Parlament3® a Rada*® ve svych kulturnich
programech obecné zdlraznuji nutnost posilovat u kulturnich zdsah jejich socidlni
dopady. Zvlastni pozornost je vénovana integraci migrantt, podpore vyvazeného
zastoupeni muz(l a Zen a €innosti v rdmci partnerstvi mezi kulturnim odvétvim
a ostatnimi sektory. Vysledkem nedavného neformalniho setkani ministrd ¢lenskych
statl EU odpovédnych za evropské zaleZitosti a ministrd kultury, jehoz tématem byla
ochrana kulturniho dédictvi, byla vyzva k Sirsi podpofe zapojeni a informovanosti
evropské mladeZe, pokud jde o kulturni dédictvi**.

39 Usneseni Evropského parlamentu o provadéni nafizeni, kterym se zavadi program Kreativni

Evropa, P8 TA(2017)0062, 2. bfezna 2017; a navrh legislativniho usneseni Evropského
parlamentu o ndvrhu nafizeni, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2021-2027),
A8-0156/2019, 4.3.2019.

40 Zavéry Rady o kulturnich a kreativnich pfesazich v zajmu stimulace inovaci, hospodéiské

udrZitelnosti a socidlniho za¢lenéni (UF. vést. C 172, 27.5.2015, s. 13-16).

4 Spoleéné prohlaseni o ochrané evropského dédictvi pfijaté na neformélnim zasedani

ministra ¢lenskych statd EU odpovédnych za kulturu a evropské zalezZitosti, Patiz, 3. kvétna
2019.
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Kontrolované prioritni osy se socialnimi cili se zaméruji predevsim na zlepsSeni
pfistupnosti kulturnich pamatek nebo na zvySeni socidlni soudrznosti. Nej¢astéjsim
ukazatelem pouzivanym k méreni socialnich aspektl projektd je pocet navstévnika (viz
obrdzek 2). Uéinky kulturnich lokalit na navitévniky, jako je pocit pohody, podpora
znevyhodnénych skupin nebo propagace vzdélavacich opatreni, se ¢asto neméri
pomoci Zadnych konkrétnich ukazatell. Spolecenské aktivity nicméné v rizné mire
probihaly v 10 z 11 dokoncenych projekt(, které jsme navstivili (viz ramecek 4).

Divadlo San Carlo v italském mésté Neapol je nejstarsi operni diim na svété, ktery
stale slouzi svému Ucelu. Toto divadlo neni jen operni diim, ale také misto, kam
mohou navstévnici prijit za zazitkem v podobé tanecniho vystoupeni nebo
koncertu, kde mohou navstivit vystavu, prohlédnout si muzeum nebo se zlcastnit
prohlidky s prdvodcem. Divadlo se zaméfuje zejména na zapojeni mladych lidi.
Kromé baletni skoly je v této kulturni lokalité realizovan také vzdéldvaci projekt,

a to ve spoluprdci se sdruzenim, které je financovano v ramci programu Kreativni
Evropa. Cilem projektu je vést déti uz od raného véku ke zpévu a k lasce k opere,
pri¢emz prvni faze spociva ve vzdélavani ucitelq, ktefi zde mohou navstévovat
radu hudebnich kurzl, a dalsi faze pak v poskytovani podpory ucitelim pfi jejich
skolni vyuce. Po absolvovani hudebni vyuky se pak ucitelé, Zaci i jejich rodinni
prisludnici G¢astni vystoupeni v divadle San Carlo. Zaci vystupuji a zpivaji na jevisti
za doprovodu profesionalnich pévcl a pévkyn a divadelniho orchestru a maji na
sobé kostymy, které si sami vytvofrili.
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© ph. Luciano Romano.

Architekt: Giovanni Antonio Medrano

Zdroj: Teatro di San Carlo

Pokud jde o kulturni cile, prioritni osy, které jsme kontrolovali, jsou zaméreny
predevsim na zachovani kulturniho dédictvi. Ne vSechny mély jasné stanoveny kulturni
cil, a pokud ano, tak ve vétsiné pripadd nebyly urceny ukazatele vysledkd, které by
umozriovaly méfit plnéni téchto cill (viz pfiloha IX). Ridici organy EFRR téméf
v poloviné kontrolovanych fizeni nepovazovaly kulturni aspekty pfi vybirani projekt(i za
relevantni (viz priloha V).

Vsechny kontrolované dokonéené projekty byly v dobé auditu funkéni, ale vykonnost
projektt ¢asto nelze posoudit

VsSech jedenact dokoncéenych projekt(, které jsme navstivili, bylo v dobé auditu
funkcnich a vedeni kulturnich lokalit se s nasazenim a odhodlanim staralo o jejich
zachovani a propagaci. Abychom posoudili u¢innost projektd z hlediska plnéni jejich
cilGi, analyzovali jsme plnéni 71 ukazatell vysledk, které ve svych zpravach uvedli
prijemci 17 dokoncenych projektd zahrnutych v nasem vzorku, jez obsahovaly
ukazatele vysledku (viz priloha 1V).
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Vsech cilCi stanovenych v rdmci daného obdobi dosahla méné nez polovina
kontrolovanych projekt(l. U zbyvajicich projektd nelze o jejich vykonnosti ucinit Zadny
zavér (viz obrazek 3). V dobé auditu vsak dosahly svych cil( tfi dalsi projekty. Ve vybéru
a vykazovani ukazatell jsme nicméné objevili nékolik nedostatka.

Obrazek 3 — Vykonnost projektu: pocet dokoncenych projektt plnicich
cile stanovené podle ukazateld vysledki

V dobé dokonceni projektu V roce 2018

Projekty, které
splnily vsechny cile

Projekty Projekty
bez neum(.')ZH%ljlfl 0
ukazateld vyvodit zavér
6 (nékteré cile
splnény, jiné nikoli,
9 o splnéni dalich 7
cilti nelze pro
nedostatek
7 dostupnych
Projekty, in‘fornl\aci d(’)sE)ét 6
které splnily k jasnému zavéru) Projekty bez
vSechny cile ukazatell vysledkt
Projekty, které
nesplnily Zadny cil
Zdroj: EUD.

Pokud jde o vybér ukazatelq, zjistili jsme, Ze Sest projektl vibec zadné ukazatele
vysledkll nemélo. To znameng3, Ze pfriblizné u ¢tvrtiny dokoncenych projektl nelze
splnéni projektovych cild méfit pomoci ukazatel( vysledki. Kromé toho 16 ze 71
ukazatell vysledkl nelze pouzit k vyvozeni zavéru o ucinnosti projektu, protoZe tyto
ukazatele nejsou z hlediska pInéni cil(i projektu relevantni. DalSich 12 ukazatel(i neni ve
skutecnosti ukazateli vysledkd, ale jedna se o ukazatele vystupu.

VsSech jedenact navstivenych projektd, které byly dokonéeny v dobé auditu, mélo
ukazatele vysledkU. Na zdkladé analyzy spolehlivosti dosazenych vysledkd, které
prijemci u téchto ukazatell vykazali, jsme dospéli k zavéru, Ze 18 z 35 vykazanych
vysledkU neni spolehlivych kv(li nespravnému vypoctu dosazenych vysledkd,
nedostatku prikaznych Gdaji dokladajicich dosazeni vykazanych vysledkl nebo
neovéfitelnosti odhad( (viz tabulka 3).
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Tabulka 3 — Spolehlivost vykazovanych vysledku u jednotlivych ukazatel
v ramci navstivenych dokoncenych projektu podle poctu ukazatell

Celkem 35 13
Spolehlivé 16 2
Nespolehlivé 18 11
Z toho
Nesprdvny vypocet 6 3
Nedostatek prikaznych
Ly oo 7 5
udaja
Neovéfitelné odhady 5 3
Zdroj: EUD.

,Pocet navstévnikld“ je ukazatel, ktery pouziva vétsina prijemcd navstivenych
projektd; tento ukazatel je nicméné nespolehlivy (viz tabulka 3). Pouze u dvou z deviti
dokoncenych projekt(, které jsme navstivili a které pouzivaly jako ukazatel pocet
navstévnikl, jsme mohli potvrdit, Ze pocet navstévnikl vykazany fidicim orgdniim
souhlasi. Kromé toho neni vidy vidét zfetelna souvislost mezi narlistem poctu turista
a typem provadénych praci. U tfi z 11 navstivenych pamatek kulturniho dédictvi se
rozsah zasaht omezil na dilci restauratorské prace (napf. rekonstrukce stfechy nebo
renovace jednotlivych mistnosti), které bezprostfedné nebo samy o sobé nemohou
vést ke zvySeni ndvstévnosti.

Dosazeni cilti OP nezavisi pfimo na vykonnosti jednotlivych projektd

Jiz v predchozi zpravé jsme dospéli k zavéru, Ze ukazatele vysledk( EFRR na
obdobi 2014-2020 pfimo nesouviseji se zasahy financovanymi programem?*2. Pokud
jde o operacni programy, které byly predmétem naseho auditu, jejich ukazatele
vysledk( stanovené pro obé programova obdobi jsou také vétSinou jen v omezené
mite schopny méfit pokrok v plnéni stanovenych cild. Na témér polovinu ukazateld
vysledkl operacnich program( nemaji bezprostiedni vliv konkrétni vysledky projektl
EFRR, ale vnéjsi faktory (viz ramecek 5). Na projektové Urovni nema dosazeni vice nez
poloviny cild stanovenych pro ukazatele vysledk(, které byly vymezeny v rdmci

42 Body 116 a 117 zvlastni zpravy EUD &. 2/2017: ,Jednani Komise o dohodach o partnerstvi
a programech v oblasti soudrZznosti na obdobi 2014—2020: vydaje jsou vice zaméreny na
priority strategie Evropa 2020, avsak mechanismy méreni vykonnosti jsou stale sloZit&jsi“.
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projektl, pfimy vliv na vysledky dosazené na urovni OP, protoZe operacni programy
tyto ukazatele nezahrnuiji.

Portugalsky operacni program pro stfedni region na obdobi 2014-2020 je zaméren
na podporu regionu jako turistické destinace nejvyssi kvality. Za timto Ucelem je
zajistovana ochrana kulturniho a pfirodniho dédictvi a jeho propagace s cilem
zvysit cestovni ruch. EFRR proto financuje renovacni a restauratorské prace na
pamatkach kulturniho dédictvi, véetné pamatek UNESCO.

Pro méreni Uspésnosti opatreni stanovi operacni programy jako jeden z ukazateld
vysledku ,pocet prenocovani v hotelech a jinych turistickych ubytovacich
zarizenich v regionu”. Cil stanoveny v roce 2017 pro rok 2023 byl jiz prekrocen
zhruba o 24 %, a to alespon castecné diky rozmachu turistického ruchu v ¢clenském
staté. | kdyz k tomuto vysledku mohly prispét projekty EFRR, je tfeba poznamenat,
Ze v roce 2017 se s realizaci téchto projekt( teprve zacinalo (v ramci prioritni osy 7
bylo pfislibeno proplaceni pouze 68 % celkovych dostupnych zpUsobilych naklada).
Pfinos projekt(i EFRR je proto omezeny a ovlivnény vné;jsimi Ciniteli. Ukazatel
vysledku méti spiSe dopad zasah( EFRR nezZ vysledky, tj. pfimé ucinky.

Udrzitelnosti kulturnich lokalit neni vénovana dostatecna pozornost

Udrzitelnost investic EU musi byt zajisténa ve vSech fazich projektu. Prvnim
krokem je ovéfit uz ve fazi zadosti, Ze prijemci jsou schopni danou lokalitu provozovat
nebo v jejim provozovani pokracovat. Z tohoto divodu by kulturni lokality vyuzivajici
investice z EU mély usilovat o co nejvétsi finanéni sobéstaénost® (tj. o to, aby ze svych
provoznich pfijmU byly schopny pokryt své provozni naklady). Zasadni vyznam pro
zachovani kulturnich pamatek ma jejich udrzovani, které by proto mélo byt radné
naplanovano, aby se omezily naklady na budouci prace a aby se stav lokality pokud
mozno nezhorsoval. Aby bylo moZné posuzovat, zda vysledky investic EU pretrvavaiji,
méla by byt zavedena monitorovaci opatreni.

“ Navrh tematického informaéniho listu Komise pro Gfedniky, ,,podpora investic v oblasti
kultury, cestovniho ruchu a sportu”, verze 1 —13. 5. 2013.
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Pozadavky EFRR se nezabyvaji ochranou financovanych kulturnich lokalit

Zejména pamatky kulturniho dédictvi vyZaduji stdlou udrZbu a v souvislosti se
zachovdnim jsou vystaveny nékolika rizikim

DulezZitost pravidelné udrzby pamdatek uznava Benatska i Krakovskda charta®’.
Vsichni navstiveni prijemci uvadéli, ze pravidelné posuzuji fyzicky stav svych lokalit,
pricemz pravidla udrZovani pamatek jsou uréovana samotnymi prijemci a maji rizné
formy. Organizace ICOMOS zdUraznila, Ze kulturni lokality v EU se dostate¢né
nezameéruji na prevenci a pravidelné udrzovani. Pouze jedna navstivend pamatka
kulturniho dédictvi méla aktualizovany vicelety rozpoctovy plan udrzby se stanovenymi
prioritami. Jedna se o osvédcenou praxi, kterd je normou pro lokality svétového
dédictvi UNESCO®* (viz ramecek 6) a ktera je doporucovana pro vsechny pamatky
kulturniho dédictvi“®.

Od roku 2015 ma archeologicky park v Pompejich komplexni plan monitorovani
a udrzby, jehoz Ucelem je chranit budovy, uméni a artefakty pred poskozenim.
Plan ma rGzné slozky, které definuji: i) priority zdsahl potiebnych k zachovani
lokality a odpovidajici ¢asovy harmonogram; ii) opatieni ke zlepseni podminek
jejiho vyuzivani a na podporu souvisejiciho cestovniho ruchu; iii) opatreni
zmirnuijici rizika prirodnich katastrof; iv) pravidla spravy a fizeni a v) monitorovaci
opatreni. Od roku 2015 byl v rdmci této lokality zfizen rovnéz digitalni archiv

s informacemi o provadéné udrzbé a naslednych inspekcich.

UdrZovaci prace byly provadény na vétsiné z jedenacti pamatek kulturniho
dédictvi, které jsme navstivili, a néktefi pfijemci prohlasili, Zze do budoucna planuji
intenzitu téchto praci jesté zvysit. Ve trech pripadech bylo nutné kvali predchozim
nedostatklim v oblasti udrzby lokalitu zcela renovovat. Z toho je zfejmé, Ze pravidelnd
udrzba je velmi dalezita.

4 Bendatska charta, ,Mezindrodni charta o zachovani a restaurovani pamatek a sidel”, 1964;

a Krakovska charta, ,,Zasady zachovani a restaurovani nemovitého kulturniho dédictvi“,
2000.

% Management Guidelines for World Heritage Sites, ICCROM, UNESCO, ICOMOS, 1998
a ICOMOS, Evaluations of Nominations of Cultural and Mixed Properties, Report for the
World Heritage Committee, 43. zasedani, WHC-19 / 43.COM / INF.8B1, 2019.

% Clanek 4 Benatské charty.
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Preventivni udrzba ma také zasadni vyznam pro predchazeni rdznym rizikiim,
s nimiz se ochrana kulturnich pamatek potyka. Z vysledk( naseho prizkumu vyplyva, zZe
pamatky kulturniho dédictvi jsou lokality, u kterych je bezprostiedné ohroZzeno jejich
fyzické zachovani (viz obrdzek 4). Mezi hlavni zjisténa rizika patfi mistni podminky
ovliviujici fyzické struktury objektl (napf¥. dést, vitr, prach) a znecisténi. Nejvétsi rizika,
kterym Celi pfijemci novych kulturnich infrastruktur a pamatek kulturniho dédictvi, jsou
vSak spravni a institucionalni faktory (napf. nedostatecné financni a lidské zdroje,
chybéjici plan tizeni).

Obrazek 4 — Rizika pro zachovani kulturnich lokalit uvedena 27 prijemci
naseho vzorku (s vyznacenim poctu prijemcti uvadéjicich dané riziko)

Rizeni a instituciondlni ¢initele 9 _

Mistni podminky ovliviujici fyzické struktury objektd 8
Znetisténi 7 [ |
Nahlé ekologické nebo geologické udalosti 6 .
Dopady cestovniho ruchu / navstévnika / rekreace 6

Zména klimatu a silné nepfiznivé pocasi 4 .

Jiné lidské ¢innosti 1 -

Vystavba a rozvoj 2

Dopravniinfrastruktura 1

Nezjisténa 7adna rizika  [120 NN

Pamdtka kulturniho dédictvi
m Nova kulturni infrastruktura

Zdroj: EUD, na zakladé priéizkumu.

Udrzba a posuzovani rizik nepatii mezi poZadavky na financovdni kontrolovanych
projekti EFRR

Zadny z kontrolovanych pFijemcl nebyl p¥i podavani zadosti o financovani z EFRR
povinen prokazovat, jak bude pfislusna lokalita po dokonceni projektu chranéna,
a nemusel predkladat ani zadny plan udrzby. Zejména v pfipadé pamatek kulturniho
dédictvi nebylo z hlediska EFRR povaZovano za dllezité, jak naléhava je v dané lokalité
potfeba fyzickych praci, pficemz pouze ve ¢tyrech vybérovych fizenich byly
uprednostnény lokality, kde byla potteba takovych praci naléhavéjsi. Ve 13 z 21
vybérovych fizeni, ktera byla predmétem naseho auditu, nicméné organy ¢lenskych
statl stanovily poZadavek, aby pfijemci zajistili, Ze prace provadéné v ramci realizace
projektu budou v souladu s normami kvality stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich
predpisech (viz pfiloha V).
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Narizeni o EFRR vyZaduje, aby se provadélo vnitrostatni nebo regionalni
posuzovani rizik pro zvladani katastrof s ohledem na pfizplisobeni se zméné klimatu.
Splnéni tohoto poZadavku je podminkou uc¢inného a ucelného vyuzivani prostredkd
z EFRR v rdmci tematického cile podpory ptizplsobeni se zméné klimatu, predchazeni
rizikim a jejich fizeni. Ramec EFRR od ¢lenskych statl nevyZaduje, aby v ramci
celostatniho nebo regionalniho posuzovani rizik braly v dvahu pamatky kulturniho
dédictvi, které jsou ve vétsi mire vystaveny rizikdm prirodnich nebezpedi. V nedavné
studii Komise v tomto ohledu uvedla, Ze ochrana kulturniho dédictvi pred pfirodnimi
i lovékem zplsobenymi katastrofami stale narazi na problém, Ze pro Ucely fizeni rizik
v krizovych situacich neni kulturni dédictvi chapano ¢i prakticky uplatfiovano jako
dostateéné vyznamna priorita®’. Komise se spolu s ¢lenskymi staty touto otazkou
zabyvala v prosinci 2019 a vypracovala pokyny k podavani zprav o zvladani rizik
katastrof, které obsahuji reference na pamatky kulturniho dédictvi a v nichz vybizi
Clenské staty k tomu, aby hlasily, mapovaly a sdélovaly potencialni dopad rizika
katastrofy na kulturni dédictvi*®. Zatim neni jesté jasné, jakym zpGsobem ¢&lenské staty
tyto pokyny uplatni.

Mezi udrzitelnym cestovnim ruchem a hospoddrskymi a socidlnimi cili v souvislosti
s pamatkami kulturniho dédictvi existuje rovnovdha

Vytvarenim socioekonomickych pfinosd prostiednictvim investic EFRR do
pamatek kulturniho dédictvi se Clenské staty zabyvaji predevsim ve svych strategiich na
podporu cestovniho ruchu (viz bod 56). U&inky téchto investic se mé¥i ,zvysenim poctu
navstévnik( v danych lokalitach” (viz bod 66). Tyto strategie mohou byt z hlediska
zachovani pamatek kulturnich dédictvi, ktera se jiz nyni potykaji s problémem
hromadného cestovniho ruchu, kontraproduktivni. Zhorseni stavu pamatek kulturniho
dédictvi v dasledku masového turismu povaZovalo za jedno z rizik 38 % spravcu téchto
lokalit, ktefi odpovédéli na nas prizkum (viz obrdzek 4). V ramci nékterych
navstivenych projektl byla jiz zavedena opatreni k omezeni poctu turistl nebo
k udrzitelnéjsimu Fizeni turistickych toku (viz ramecek 7).

47 Evropska komise, Safeguarding Cultural Heritage from Natural and Man-Made Disasters.
A comparative analysis of risk management in the EU, 2018.

%8 pokyny k podavani zprav o zvladani rizik katastrof pfijal sbor komisaFu a byly zvefejnény
v prosinci 2019 (UF. vést. C 428, 20.12.2019, s. 8-33).



Biblioteca Joanina z pocatku 18. stoleti je jednim z klenotl portugalské Univerzity
v Coimbre, jedné z nejstarSich univerzit na svété, zapsané na seznamu pamatek
svétového dédictvi UNESCO. V knihovné byly navrzeny architektonické prvky,
které diky udrZzovani stalé teploty a vihkosti umozniuji zachovani v ni uloZenych
pisemnych pamatek. V disledku kazdodennich turistickych prohlidek a ¢astého
otevirani hlavnich vstupnich dvefi vyrobenych z teakového masivu se vnitini
teplota a hladina prachu neustdle méni, coz ma vliv na dlouhodobé uchovani
starych a ¢asto vzacnych pisemnych pamatek, které se zde nachazeji.

Vedeni Univerzity v Coimbre se v zajmu omezeni tohoto nepfiznivého vlivu
turistickych prohlidek rozhodlo zménit hlavni vstup do lokality. Vstup je také
povolen pouze skupinam s maximalnim poctem 60 osob, pficemz pro kazdou
prohlidku je vyhrazeno 20 minut, takZe ¢as straveny v hlavnim patre je omezen na
10 minut. Univerzita také neddvno ziskala anoxickou komoru, ktera obnovuje
vlhkost a dezinfikuje knihy od hub a parazitli bez pouziti chemikalii.

© ph. Henrique Patricio.

Architekt: Gaspar Ferreira.
Zdroj: Univerzita v Coimbre.
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V téchto pripadech by méla byt uprednostnéna ochrana lokality bez ohledu na
bezprostfedni hospodarsky a sociadlni efekt. Pokud se vSak nepredpoklada, ze prislusna
opatreni v dané lokalité budou mit takovy efekt, pak v sou¢asné dobé neni mozné
zajistit financovani praci z prostfedk( EFRR, i kdyZ jsou tyto prace naléhavé potfebné
(viz body 56—61). Tuto moZnost nenabizi ani program Kreativni Evropa. V minulosti
takovou moznost nabizel program Raphael®’, ktery existoval od roku 1997 do roku
2000 a jehoz cilem bylo mimo jiné zachovani, ochrana a rozvoj evropského kulturniho
dédictvi.

EU neddvno zvysila své usili, které vénuje zajistovani ochrany kulturniho dédictvi

Po pozaru v parizské katedrale Notre Dame v roce 2019 vyzvalo 28 ministrd
kultury ¢lenskych statl EU k vytvoreni evropské sité vénované ochrané evropského
dédictvi a shodlo se na tom, Ze by se problematika jeho ochrany méla resit v ramci
politik EU>C.

Komise se zmirfiovanim rizik v lokalitach kulturniho dédictvi nepfimo zabyva
v predpisech tykajicich se Zivotniho prostredi a energetické naroc¢nosti. Od roku 2012
se od ¢lenskych statl vyZzaduje, aby posuzovaly, jaké dopady na pamatky kulturniho
dédictvi budou mit verejné a soukromé projekty s vyznamnymi dopady na Zivotni
prostfedi®t. Od roku 2018 maiji ¢lenské staty podporovat, aby ,,v souvislosti s budovami
podstupujicimi vétsi renovace]...] byla vénovana pozornost otazkam [...] pozarni

bezpednosti a rizikim spojenym s intenzivni seismickou aktivitou“>?.

4 Rozhodnuti & 2228/97/ES, kterym se zavadi akéni program Spoleéenstvi v oblasti kulturniho

dédictvi (UF. vést. L 305, 8.11.1997, s. 31-38).

% Viz bod 59.

51 Cl. 3 pism. d) smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych

zdmérd na Zivotni prostiedi ve znéni smérnice 2014/52/EU (UF. vést. L 124, 25.4.2014, s. 1-
18).

52 Clanek 7 smérnice 2012/27/EU o energetické Gcinnosti ve znéni smérnice (EU) 2018/844
(UF. vést. L 156, 19.6.2018, s. 75-91).
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V ramci Evropského roku kulturniho dédictvi (ERKD) zahajila Komise iniciativu za
ohroZené kulturni dédictvi, v jejimZ ramci provedla srovnavaci analyzu postup( fizeni
rizik v EU, jejimzZ cilem bylo sdilet zkusenosti a podpofit spolupraci mezi clenskymi staty
pfi feSeni dopadl pfirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych katastrof na kulturni
dédictvi (viz bod 73). V ramci Evropského roku kulturniho dédictvi (ERKD) vypracovala
odbornad skupina pod vedenim organizace ICOMOS zasady kvality projektt
financovanych z prostfedkd EU, které maji potencidlni dopad na kulturni dédictvi2.
Komise dosud nezaujala stanovisko, jak a zda budou tyto zasady zohlednény na urovni
EU.

Kontrolované kulturni lokality jsou obecné zavislé na verejnych dotacich a maji
malou motivaci ke zvySovani pfijmu

Kontrolované kulturni lokality jsou obecné zavislé na verejnych dotacich

Analyzovali jsme riznou miru samofinancovani kulturnich lokalit po dokonceni
projektd EFRR. Mira samofinancovani je pomér provoznich nakladd, které jsou hrazeny
z prijmU pochdzejicich z provoznich ¢innosti dané lokality (,,vlastni zdroje”). Lokalitu
povazujeme za financné sobéstacnou tehdy, kdyzZ jsou vlastni prijmy vyssi nebo rovny
provoznim nakladim. Pfi posuzovani vychdzime z Ucetnich zavérek jednotlivych lokalit
z roku 2018.

S vyjimkou tfi projektl nebyla Zadna z 21 kulturnich lokalit, které byly predmétem
naseho auditu a o kterych byly k dispozici pfislusné udaje, v roce 2018 finan¢né
sobéstacna. U pamatek kulturniho dédictvi se pocita s tim, Ze jejich provoz bude
hrazen pfevainé z verejnych dotaci. Soukromé dary sice prichazeji, ale jejich vyznam je
nepatrny. V pripadé 8 z 11 kulturnich lokalit, které obdrzely dary v roce 2018, pokryly
tyto dary méné nez 3 % celkovych roc¢nich provoznich ndklad( jednotlivych lokalit.

Také pokud jde o financovani investi¢nich ndkladd, pocita se v pfipadé kulturnich
pamatek témér vyhradné s dotacemi. V pripadé 13 z 23 dokoncenych projektd, které
byly predmétem naseho auditu, byly investi¢ni projekty EFRR plné financovany
z verejnych zdrojl (EU nebo vnitrostatni ¢i mistni verejné subjekty). Pouze dva
z kontrolovanych projektd obdrzely soukromé dary. Tato zavislost na verejnych
dotacich predstavuje urcité riziko pro udrzitelny provoz kulturnich pamatek, protoze
verejné organy mohou financovani snizit (viz ramecek 8).

%3 ICOMOS, ,,European Quality Principles for EU-funded interventions with potential impact
upon cultural heritage”, 2019.
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Evropské stredisko solidarity v polském Gdarisku je od svého zaloZeni v roce 2012
do znacné miry zavislé na verejnych dotacich. V roce 2019 polské ministerstvo
kultury a narodniho dédictvi prispévek na tuto kulturni lokalitu sniZilo. Stredisko
solidarity muselo zahajit prostrednictvim socidlnich siti kampané zamérené na
skupinové financovani, aby zlstalo financné udrzitelné a mohlo pokracovat ve
svych béznych ¢innostech. Podle strediska tyto zmény v oblasti verejné podpory
existenci této kulturni lokality sice neohroZzuji, v jejich dlisledku by vsak bylo nutné
provést vyznamné zmény v jeho ¢innosti.

Soucasny radmec financovdni dostatecné nemotivuje k vytvdreni prijma

Narizeni o spole€nych ustanovenich na obdobi 2014-2020 vyZaduje, aby prijemci
méli finan¢ni kapacity potfebné k realizaci financovaného projektu®*. U projektu, které
vytvareji Cisty prijem, nafizeni o spolecnych ustanovenich rovnéz vyzaduje, aby
prijemci predpovédéli tok prijmG a ndklad(, které dany projekt EU pfinese, a aby urcili
¢ast pripadnych investi¢nich nakladd, které maji byt financovany z prostfedka EU°.
Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 ¢lenskym statlim
uklada, aby provérovaly, zda maji ptijemci dostatecné zdroje na pokryti naklad(i na
provoz a udrzbu?®.

Financni udrzitelnost projektl je proto kritériem, které fidici organy casto
pouZzivaji: objevuje se ve 20 z 21 vybérovych fizeni, ktera byly predmétem naseho
auditu, a to bud's ohledem na to, aby byly projekty vibec zplisobilé pro financovani
z EU (tj. jako kritérium pripustnosti), nebo kvili bodovému ohodnoceni v rdmci vybirani
projektd (tj. jako vybérové kritérium) — viz priloha V.

Ridici orgdny povazovaly navitivené projekty za finanéné udrzitelné, protoze byly
soucasti ramce institucionalni podpory, ktery jejich finan¢ni udrzitelnost v zasadé
zarucuje. Oproti puvodnim predpovédim uvadénym v projektovych zadostech je viak
v naprosté vétsiné pripadd skutecna mira samofinancovani nizsi (viz obrazek 5). Tfi
roky po dokonceni projektu se plvodni pfedpovidané miry podafilo dosahnout pouze
ve dvou z 16 kulturnich lokalit, které byly predmétem naseho auditu a pro které byly
k dispozici potfebné Udaje, zatimco v pfipadé 6 kulturnich lokalit se mira

4 (l. 125 odst. 3 pism. d) nafizeni o spoleénych ustanovenich.
55 Clanek 61 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

56 Cl. 67 odst. 3 pism. d), COM(2018) 375 final.
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samofinancovani sniZila o vice neZ polovinu. To Ize vysvétlit rznymi faktory, jako je

naptiklad pfiliSny optimismus finan¢ni progndzy nebo vyznamné zmény v planovaném

hospodarském modelu pro danou kulturni lokalitu.

Obrazek 5 — Rozdily mezi skutecnou a predpovidanou mirou

samofinancovani

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita ¢.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita ¢.

Kulturni lokalita ¢.

Kulturni lokalita ¢

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

Kulturni lokalita €.

.9

10

11

12

13

14

15

16

100 %
T 105%

o4 %
T 103%

— 62 %

T 100 %

[ EJS

T 100 %

I 43 %

T 100 %

B 6 %

e 80 %

I 33 %

— 75 %

I 26 %

— 2%

I 39 %

. e2%

I 23 %

—2 %

I 45 %

I 37 %

I 42 %

I 31%

BN 16 %

I 28 %

B 6% m Skute¢na mira samofinancovani

P 26 % (3 roky po dokonéeni nebo v roce
2018, neni-li prvé znamo)

B 7 %

0,

I 1% M Pfedpokladana mira

2% samofinancovani

B a% (3 roky po dokonéeni)

Pozndmka: V grafu jsou znazornény dokoncéené projekty. Skutecnd mira samofinancovani odkazuje
k dobé po uplynuti tfi let od dokonéeni projektu nebo v pfipadé nedostatku potfebnych udajl k roku

2018.

Zdroj: EUD, na zakladé finan¢nich zavérek piijemca.
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Ramec EFRR neposkytuje pfijemciim podporu na zvyseni jejich prijmU. PoZzadavky
EFRR na projekty vytvarejici pfijmy jsou stanoveny tak, Zze ¢im vyssi jsou Cisté prijmy
z projektu, tim mensi je podpora, kterou poskytuje EU®’. Avsak v pfipadé étyf
navstivenych pamatek kulturniho dédictvi mél tok predpovédénych pfijm( a naklad
omezeny vyznam. Ddvodem bylo to, Ze investice ze strany EU se zaméfily na konkrétni
¢asti kulturniho lokality (napt. stfechu nebo urcitou mistnost), kterym je tudiz nutné
pripisovat ¢ast celkovych nakladl a prijma, které v dané lokalité vznikaji, pricemz
odhady a predpoklady, z nichz se pfi tom vychazelo, nebyly vzdy jasné.

Kromé toho byly v ramci vybérovych fizeni, ktera byla predmétem naseho auditu,
zfidkakdy podporovany Cinnosti vytvarejici pfijmy. Pouze v jednom ptipadé mohli
Zadatelé ziskat az 3 body, pokud jejich projekt zvysil soucasny podil financovani ze
soukromych zdroja. VSichni dotazovani vnitrostatni odbornici uvedli, Ze kulturni
lokality nevyuZivaji veSkery potencial vytvareni pfijm(, jaky maji ¢innosti, jako je prodej
suvenyrll, pronajem prostor, rozvoj strategii prodeje listk(i nebo zvySovani podilu
sponzorskych pfispévku (viz tabulka 4).

57" Viz také bod 97 stanoviska EUD ¢. 6/2018.
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Tabulka 4 - Cinnosti vytvarejici pFijmy, které byly vyuzivany

v navstivenych kulturnich lokalitach v nasem vzorku, jejichz projekty

v ramci EFRR byly v dobé auditu dokonceny

Prodej >
vstupenek Obcl::zz((e?apr. Stravovaci Ziskavani
Clensky stat / Projekty !n? pvr. upominkovych SIU.z,by L]0 Prondjem pvrostredku >
navstévy, el jidelny, prostor (napf. sponzorstvi,
p‘:;:tl;?’l;\)/, knihkupectvi) restaurace) dary)
OLIVA Creative
° X X X X
2| Factory
v
) ’
80| Kulturnim centrum X
£ | Viana do Castelo
a.
Cesta katedral X X X
Pompeje X X X X X
Villa Campolieto X X X
(]
‘2| Divadlo San Carlo X X X X X
Klaster Sant
Antonio
Polsky narodni
rozhlasovy X X
symfonicky
2 orchestr
v
2| Evropské stredisk
vropské stfedisko
ops! X X X X X
solidarity
Pavilon ctyr kopuli X X X X

Zdroj: EUD.
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Na urovni projekt( byla kapacita a motivace kontrolovanych kulturnich lokalit
k diverzifikaci vlastnich pfijmG v mnoha pfipadech stale ovliviiovana pravnimi
a finanénimi omezenimi. Podle odbornik(, s nimiz jsme hovoili, se ¢asto stava, ze
pobidky urcené pro kulturni lokality jsou vzdjemné protichlidné. Napfiklad vytvareni
doplnujicich pfijmi mizZe vést k omezeni prispévkl verejného financovani. Kulturni
lokality, které jsou spravné a finanéné samostatné, maji vys$si miru samofinancovani
(viz obrazek 6).

Obrazek 6 — Skutecna mira samofinancovani dokoncenych
kontrolovanych projektt

Nesamospravné
et | w0
lokality

Pozndmka: V grafu jsou zndzornény dokoncéené projekty. Skute¢na mira samofinancovani odkazuje
k dobé po uplynuti tfi let od dokonceni projektu nebo v pfipadé nedostatku potifebnych udajl k roku
2018.

Zdroj: EUD, na zékladé finanénich zavérek prijemc.

Existuje rovnovdha mezi finanéni udrZitelnosti a pInénim kulturnich a socidlnich cild

Financni omezeni vytvareji potfebu urcitych rozhodnuti. Tato rozhodnuti mohou
vést ke snizeni investic do zachovani fyzické infrastruktury, ke zdzeni nabidky
kulturnich aktivit nebo k omezeni pristupu do kulturni lokality v souvislosti
s nezbytnym zvySenim ceny vstupenek. Je tfeba nalézt rovnovdhu mezi oéekavanimi,
ktera maji kulturnich lokality plnit na socidlni a kulturni Urovni, a tim, ¢im se lze v dané
kulturni lokalité realné zabyvat (viz ramecek 9).
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Muzeum Louvre-Lens umoznilo v zajmu vétsiho zpfristupnéni kultury a diverzifikace
navstévnik( bezplatny pristup do své stalé expozice (,,Galerie ¢asu”) a do jedné ze
svych docasnych vystavnich sini (,,Sklenény pavilon“). Podle vedeni muzea zvysilo
toto opatfeni celkovy polet navstévnika® (14 % ndvstévnika by toto muzeum
nenavstivilo, kdyby za vstup museli platit), ale sniZilo miru jeho samofinancovani>®
(18 % namisto ocekavanych 27 %), ¢cimz omezilo jeho finan¢ni samospravu. Vstup
je zatim stale bezplatny, coZ je umoznéno zakonnym zdvazkem mistnich organu

k vyrovnani provozniho schodku této instituce.

Clenské staty sleduji projekty po jejich dokonéeni jen v omezené mire

Pravni zaklad®® stanovi pozadavek, aby pfijemci zachovali povahu a cile projektu
EU po dobu péti let jeho Zivotnosti. Poruseni téchto povinnosti mlze vést k finanénim
opravam a navraceni poskytnutych financ¢nich prostredkl EU. Pravni rémec EU
nevymezuje, jakym zplsobem maji fidici organy ¢lenskych statl zajistit splnéni téchto
pozadavku. Je ukolem ¢lenskych statl, aby vymezily pfimérena monitorovaci opatreni.

Ridici orgény sleduji projekty zejména béhem jejich provadéci faze. Prestoze
zhruba jedna cCtvrtina stanovenych ukazateld vysledk( vztahujicich se na dokoncené
projekty, které byly soucasti naseho vzorku, nesplnila v dobé dokonceni projektu
stanovené cile (viz také obrdzek 3), pro ptijemce z toho nevyplynuly Zadné financ¢ni
dlsledky. Jak jsme jiz uvedli v predchozi zpravé, mély by se uplatnovat pobidkové
mechanismy, které povedou ke skute¢nym finanénim pfinosim nebo sankcim®*.
Organizace ICOMOS uvedla, Ze monitorovaci postupy stanovené EU a ¢lenskymi staty
pro projekty financované EU dostatecné nezohlednuji specifika kulturniho odvétvi
a kladou prilis velky dlraz na financni aspekty, aniz by se naleZité posuzovaly skute¢né
kvality a kulturni dopady projektu (viz ramecek 10).

8 Louvre Lens, 5 ans de gratuité de la galerie du temps et du pavilion de verre: bilan et

perspectives, bfezen 2018, s. 12.

9" Francouzsky Regiondlni G¢etni dvir Nord / Pas-de-Calais / Picardie, Etablissement public de

coopération culturelle « Louvre-Lens » Exercices 2011 et suivants, Relevé d’observations
définitives, 2015, s. 9.

8 Clanek 71 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

51 Body 54 a7 56 Informa¢niho dokumentu EUD o zajistovani vykonnosti v politice soudrznosti,

cerven 2019.
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Na pamatku svétového dédictvi v Pompejich byly poskytnuty prostfedky z EFRR ve
vysi pfiblizné 78 milionl EUR, které mély byt vynaloZeny na jeho ochranu

a propagaci. Prace byly provadény na rliznych mistech této lokality. Vzorek pro
audit jsme ziskali vdomé Efebo, ktery byl dokoncen v prosinci 2015.

Zasahy provadéné v domeé zahrnovaly restauratorské prace na letnim tricliniu,
Fimskeé jideIné s vyhledem do zahrady a s pergolou na ¢tyrech sloupech. Ridici
organ dim Efebo navstivil, aby ovéril vykdzané vydaje. Zprava potvrdila, Ze prace
byly dokonceny.

Tri roky po dokonceni praci byla stavba na nékolika mistech poskozena. Na zakladé
monitorovaci inspekce provedené prijemcem dosli odbornici k zavéru, Ze stavba
byla narusena v dasledku velmi vysokého poctu navstévnikd, ktefi mohli do
triclinia vstupovat, a v disledku chybéjici ochrany na vsech stranach stavby.

V ramci projektu EFRR, ktery byl pfedmétem auditu, byla financovana vyroba
polykarbonatového ochranného zafizeni, které vsak bylo uloZzeno ve skladu

a nebylo nainstalovano. K jeho instalaci doslo az na zacatku roku 2019 béhem
udrzby objektu, tedy tfi roky po dokonceni projektu. V disledku tohoto pochybeni
byla poSkozena fyzicka infrastruktura letniho triclinia.

Zdroj: Scheda ispettiva, Casa dell’Efebo | 7, 11, poskytl: Parco Archeologico di Pompei.



Zdroj: Relazione tecnica, Casa dell’Efebo, leden 2016, poskytl: Parco Archeologico di Pompei.

Zdroj: EUD.
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Monitorovaci systémy navstivenych ¢lenskych statl nezajistuji po dokoncéeni
projektu systematickou kontrolu jeho vykonnosti. BEhem pétileté doby Zivotnosti
projektd lze jejich vykonnost kontrolovat ad hoc podle uvazeni jednotlivych statd a po
uplynuti této lhlty se uzitkovost projektu jiz nesleduje.

Na projektové Urovni byla pouze jedna z navstivenych kulturnich lokalit
predmétem nasledného posouzeni, které analyzovalo hospodarské, socidlni nebo
kulturni dopady projektu EFRR.

Pokud jde o pamatky kulturniho dédictvi, monitorovaci opatieni EFRR se vyrazné
liSi od opatreni platnych pro pamatky UNESCO, Kulturni stezky Rady Evropy i od
pravidel samotné Komise, ktera se vztahuji na lokality s oznacenim ,, Evropské
dédictvi“. Pfestoze EFRR poskytuje finan¢ni prostfedky, nevyzaduje po dokonceni
projektu Zadné casté monitorovani. Postupy ¢lenskych statli v této oblasti se
v pétiletém obdobi udrzitelnosti vyrazné lisi. V programovém obdobi 2014-2020 dva
navstivené cClenské staty monitoruji nékteré projekty na misté, zatimco jeden stat
provadi pouze spravni kontroly na zakladé zprav predlozenych prijemci. VySe uvedené
mezinarodni znacky naopak vyzaduji, aby bylo monitorovani provadéno systematicky,
a to i presto, Ze nejsou spojeny s poskytovanim financnich prostiedkt (viz priloha VII).
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Zavéry a doporuceni

Celkové dospél audit k zavéru, Ze neexistuje zadny vhodny ramec pro zajisténi
ucinnosti a udrZitelnosti investic EFRR do kulturnich lokalit.

Chybi zacileni a dostatecna koordinace investic EU do kulturnich lokalit

Smlouvy stanovi obecny cil, Ze EU respektuje svou bohatou kulturni rozmanitost
a dba na zachovani a rozvoj evropského kulturniho dédictvi. Oblast kultury je hlavné
v pravomoci ¢lenskych statl. Unie mizZe pouze napomahat spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a podporovat nebo doplnovat jejich Cinnosti (body 05-16).

Zastresujici strategie Komise EU 2020 se oblasti kultury nezabyva. Zakladni
strategicky ramec EU pro kulturu je tvoren spole¢nymi strategickymi cili, jimiz se Fidi
¢innost EU v oblasti kultury a které jsou stanoveny v programech Komise pro kulturu,
pricemz tento ramec je rozpracovan v pracovnich planech pro kulturu sestavovanych
Radou. Tento ramec je slozity. Existuje soubézné jako soucast nékolika obecnych
strategickych rdmca a cil(i EU, jejichZ ¢asova obdobi a rlizné vrstvy odpovédnosti se
prekryvaji. Strategické cile vymezené Komisi nejsou prevadény do podoby jasnych
operacnich cill a neexistuji Zddna ustanoveni, ktera by zajistovala sledovani plnéni
stanovenych cill ani ukazatel( pro méreni pokroku. Podle Komise je preneseni cilli do
tvorby politik na drovni ¢lenskych statl i naddle vyzvou (body 17-22).

Zakladni strategicky ramec pro kulturu se ve financovani EU odrazi pouze
castecné. Kulturni aspekty jsou zapracovany nebo ,,za¢lenovany” do rtznych politik
a jsou povazovany hlavné za urcity zdroj, ktery pomaha dosahovat jinych priorit a cild
EU s vyuzitim rGznych fondd EU. Z 12 ndmi analyzovanych fond( EU, které umoznuji
podporovat kulturu, odkazuje na program Komise z roku 2007 pouze nafizeni
,Kreativni Evropa“, coz je z rozpoctového hlediska maly program. O uzitecnosti
programu Komise z roku 2007 Ize mit proto urcité pochybnosti (body 23-24).

Komise vyviji fadu iniciativ zamérenych na podporu kulturnich lokalit, ale kulturni
iniciativy EU maji velmi omezeny dopad na dostupnost financnich prostredkd EU pro
prijemce. Nafizeni o EFRR stanovi vyssi horni hranice financovani pro pamatky
UNESCO, ale pro kulturni lokality, které ziskaly nékteré z oznaceni EU nebo které jsou
zapojeny do nékteré z kulturnich iniciativ EU, Zadna takova ustanoveni neexistuiji.
Velmi omezena je také koordinace investic do kulturnich lokalit mezi samotnymi fondy
EU (body 25-36).
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Na urovni EU jsou investice do infrastruktury financovany hlavné prostiednictvim
EFRR. EFRR je zhruba pro jednu tfetinu ¢lenskych statd vyznamnym zdrojem
financovani investic do kulturnich lokalit. Investice do kulturnich pamatek vsak nejsou
povazovany za prioritu EFRR, protoZe EFRR podporuje jiny cil Smlouvy, a to posilovani
socialni a hospodarské soudrznosti. Na vnitrostatni Urovni jsme nasli priklady iniciativ,
jejichz prostfednictvim ¢lenské staty financuji kulturni lokality a vyvijeji systémy
financovani zalozené na soukromych fondech (body 37-51).
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(@) Komise by méla s ohledem na své pravomoci navrhnout ¢lenskym statlim stanovit
v dalSim pracovnim planu pro kulturu jasné strategické a provozni cile. PInéni
téchto cill by mélo byt pravidelné monitorovano prostiednictvim ukazatel(
zahrnujicich dil¢i cile a milniky.

(b) 'V rdmci Komise by méla byt jasné rozdélena a vymezena odpovédnost za plnéni
téchto cild a méla byt zajisténa odpovidajici Uroven koordinace.

(c) Komise by méla urdit a zainteresovanym stranam poskytnout osvédcené postupy
k tomu, jak koncipovat, vybrat, financovat, zavést a monitorovat/sledovat kulturni
projekty financované EU. To by mohlo zahrnovat zejména nastaveni plan( udrzby,
vyvoj socialnich ¢innosti a zapojeni kulturnich pamatek do iniciativ EU.

Casovy ramec: do prosince 2022.
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S ohledem na potrebu Iépe zajistit pInéni cile Smlouvy o EU, jimzZ je ochrana
evropského kulturniho dédictvi, by Komise méla:

(@) shromaZdovat osvédcené postupy tykajici se alternativnich zdrojl financovani od
Clenskych stata.

(b) spolu s ¢lenskymi staty prozkoumat moZnost pracovat na rozvoji programu
financovani zalozeného na soukromych zdrojich financovani lokalit kulturniho
dédictuvi.

(c) koordinovat takové potencialni iniciativy s ostatnimi kulturnimi iniciativami EU,
(napt. oznaceni Evropské dédictvi, Evropska hlavni mésta kultury).

Casovy ramec: do prosince 2022.

ve

SmisSena ucinnost a udrzitelnost kontrolovanych projektt EFRR

Navzdory snaham EU o zvySeni socialnich dopad( zasah( v kulturni oblasti jsou
cile operacnich programut (OP) a projektll EFRR vétSinou ekonomické. Investice do
kulturnich lokalit jsou povazovany za zdroj umoZiujici zvysovani konkurenceschopnosti
nebo mistni Uzemni rozvoj. Kulturnim aspektlim je v operacnich programech, které
byly predmétem naseho auditu, vénovana nejmensi pozornost, a to dokonce i tehdy,
kdyZ jsou jasné oznaceny jako cile. Ridici organy EFRR &asto nepovazuji kulturni aspekty
pfi vybirani projekt( za relevantni hledisko (body 52—61).

Vykonnost projektu nebylo mozné posoudit u vSech dokoncenych
kontrolovanych projektl. Projekty byly v dobé auditu funkéni, ale zjistili jsme nékolik
slabych stranek ve vybéru a vykazovani ukazatel(l, coZ omezovalo pouzitelnost
vykazovanych Gdaji k vyvozeni zavéru o vykonnosti projektu. Navic vzhledem k povaze
ukazatell vysledkl EFRR nemusi dosaZeni cil( OP vzdy zaviset pfimo na vykonnosti
projektu (body 62—67).

Pozadavky EFRR se nezabyvaji fyzickou ochranou financovanych kulturnich
lokalit. Pfestoze pamatky kulturniho dédictvi potfebuji neustalou udrzbu a potykaji se
s rtznymi riziky, pokud jde o jejich zachovani, u Zzadného z projektd EFRR, které byly
predmétem naseho auditu, nebylo nutné prokazovat, jak bude zajisténa ochrana dané
kulturni lokality po dokonceni projektu, a pfi Zadosti o financni prostfedky EU nebylo
nutné predkladat plan udrzby. EFRR navic nemUze financovat ochranu ohrozenych
lokalit, nema-li takova ¢innost bezprostfedni hospodafsky a socialni efekt, a stejné tak
ani program Kreativni Evropa. V minulosti nabizel takovou mozZnost dfivéjsi evropsky
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fond Raphael. Zajistovani ekonomickych prinost, jemuz ¢asto slouZi strategie podpory
cestovniho ruchu, maze byt z hlediska ochrany nékterych lokalit, které se jiz nyni
potykaji s problémem masové turistiky, kontraproduktivni (body 68-75).

EU nedavno zvysila své Usili, které vénuje zajistovani zachovani kulturniho
dédictvi. Na urovni ¢lenskych statl nicméné ramec EFRR od ¢lenskych stata
nevyzaduje, aby v rdmci vnitrostatniho nebo regionalniho posuzovani rizik braly
v Uvahu pamatky kulturniho dédictvi, které jsou ve vétsi mife vystaveny prirodnim
nebezpedim (body 76-78).

Provozovani a financovani investi¢nich nakladd kulturnich lokalit, které byly
predmétem naseho auditu, jsou obecné zavislé na verejnych dotacich. RAmec EFRR
neposkytuje prijemclim podporu na zvyseni jejich pfijm{. PoZadavky EFRR na projekty
vytvarejici pfijmy jsou stanoveny tak, ze ¢im vyssi jsou Cisté prijmy z projektu, tim
mensi je podpora, kterou poskytuje EU. Ve vybérovych fizenich, ktera byla predmétem
naseho auditu, byly také ¢innosti vytvarejici prijmy podporeny jen zfidkakdy (body 79—
88).

Sledovani projektl po jejich dokonceni probiha jen v omezené mire.
Monitorovaci systémy navstivenych ¢lenskych statl umoznuji provérovat vykonnost
projektl ad hoc béhem pétileté doby Zivotnosti, kterou ukladaji pravni predpisy EU,
avsak po uplynuti této Ihdty se vykonnost projektu jiz nesleduje. V Zzadném
z kontrolovanych projektl navic vykonnost projektu neovlivnila vysi prostredkd, které
prijemci obdrzeli z EFRR (body 89-93).
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S ohledem na to, aby pfijemci nebyli odrazovani od zvySovani vlastnich pfijma, by
Komise méla prozkoumat a navrhnout zjednodusené formy podpory z EFRR pro
investice do kulturnich lokalit.

V zajmu sniZeni zavislosti na verejnych dotacich by financovani z EFRR mélo ve fazi
vybéru projekt upfednostriovat projekty, které obsahuji plany na zlep3eni finan¢éni
sobéstacnosti kulturnich lokalit (napf. diverzifikace zdroja prijmU a vétsi spoléhani na
vlastni zdroje pfijmu).

Casovy ramec: v dostateéném predstihu s ohledem na sjednavani operaénich
programt na obdobi 2021-2027.

Pti sjednavani operacnich programu by Komise méla ¢lenskym statdm doporucit, aby
zahrnuly pamatky kulturniho dédictvi do celostatniho nebo regionalniho planu pro
zvladani katastrof, které vyZzaduje navrhované narizeni o spole¢nych ustanovenich. To
by ¢lenské staty motivovalo ke zjistovani rizik pro zachovani pamatek kulturniho
dédictvi a sestaveni planu vhodnych opatreni ke zmirnéni téchto rizik.

Casovy ramec: v dostateéném predstihu s ohledem na sjednavani operaénich
programt na obdobi 2021-2027.



Tuto zpravu pfijal senat Il, jemu? pfedsedad lliana Ivanovova, €lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 26. Unora 2020.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Priloha | = Pfehled vydajl vladnich instituci na kulturni sluzby

Vv roce 2017

Vydaje na kulturni sluzby vyjadiené v prepoctu na obyvatele a jako procento

celkovych vladnich vydaja

EUR 0
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7 v s

Kapitalové investice do kulturnich sluzeb (vyjadiené absolutni ¢astkou a jako

procento celkovych vladnich vydaji na kulturni sluzby)

v mil. EUR

Lucembursko
Estonsko
Italie
Madarsko
Malta
LotySsko
Polsko
Portugalsko
Francie

Kypr

Cesko

Litva

Pramér EU 28
Slovinsko
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Rumunsko
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Bulharsko
Chorvatsko
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Svédsko
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®31%
027 %
027 %
©26 %

918 %

16 %

—®4%

!—03%

7%
6%

Celkova vyse kapitalovych investic do
kulturnich sluzeb

— @ Podilkapitalovych investic na vydajich
vladnich instituci na kulturni sluzby

Pozndmka: 1) N&s odhad vyse investic ¢lenskych stat do kulturnich lokalit vychazi z idaj Eurostatu

o verejnych vydajich na kulturni sluzby (COFOG: GF08.2). Jedna se o nejpresnéjsi odhad, ktery je

k dispozici. Mezi kapitalové investice do kulturnich sluzeb patfi: investi¢ni dotace (D92), tvorba hrubého
fixniho kapitélu (P.51g) a &isté pofizeni nefinanénich nevyrdbénych aktiv (NP). Ciselné udaje pfedstavuji
Castky vynaloZené celostatnimi a mistnimi spravnimi organy v roce 2017 (vydaje vladnich instituci).

Zdroj: EUD, na zakladé Gdajil Eurostatu ,Vydaje vlddnich instituci podle funkce (COFOG)*, online datovy
kod: [gov_10a_exp].
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Priloha Il - Pfehled fondti EU zahrnujicich cile v oblasti kultury

PR Pocet : o -
... ve kterych je konkrétnich cili Odkazuje na Nabizi prostredky

vyslovné : .« .. Skulturnim program EU ro investice do
¥ nebo investicnich prog P

zminéna kultura ot obsahem pro kulturu? kulturnich lokalit?

Prislusné Pocet obecnych

Program Nazev programu GR cild

Okruh VFR 1A: Konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost
Ramcovy program
HORIZONT 2020  pro vyzkum VTR 1 16
ainovace
CEF Nastroj pro MOVE 2 8
propojeni Evropy
Program pro
ERASMUS+ VZdelavani, EAC 6 13
odbornou pfipravu,
mladez a sport
Evropsky fond pro
EFSI strategické investice | ECFIN 7 27
/ zaruka EU
Okruh VFR 1B: Hospodafiska, socidlni a Gzemni soudrznost
EFRR Evropsky fond pro- g0 1 40
regiondlni rozvoj
ESF Evropsky socialni EMPL 0 20
fond
Fond soudrznosti  |Fond soudrznosti REGIO 1 16




Program

Nazev programu

Okruh VFR 2: Udrzitelny rust: pfirodni zdroje
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Pocet
konkrétnich cilt
nebo investicnich
priorit

Odkazuje na Nabizi prostiedky
program EU  pro investice do
pro kulturu? kulturnich lokalit?

... ve kterych je
vyslovné
zminéna kultura

Pocet obecnych

s kulturnim

cilt
obsahem

Evropsky zemédélsky

Evropa

EZFRV fond pro rozvoj AGRI 3 27
venkova
ENRF Evropsky namofni )\ o 4 17
a rybarsky fond
Program pro Zivotni
Program LIFE prostiedi a oblast ENV 4 22
klimatu
Okruh VFR 3: Bezpecnost a ob¢anstvi
Evropa pro ob¢any |Evropa pro obcany HOME 2 2
Kreativni Evropa Program Kreativni EAC 2 4

Zdroj: EUD, na zakladé pravnich piedpisti EU, pfislusnych vyzev a evropského programu pro kulturu z roku 2007 pfijatého usnesenim Rady ze dne 16. listopadu 2007.
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Priloha Ill - Seznam kontrolovanych prioritnich os a souvisejicich operacnich programti

Kontrolovany operacni program

Kontrolovana prioritni osa (PO)

Programové

obdobi Clensky stat Operacni program
. . PO 7. Potvrzeni udrzitelnosti uzemi
Portugalsko 2014PT16M20P002 Region Stred PO 9. Posileni méstské sité
Italie 2014IT16RFOP001 Kultura a vzdélavani PO 1. Posileni kulturniho bohatstvi
Polsko 2014PL16M10P001 Infrastruktura a Zivotni prostredi PO VIII..Ochranal kuIturn.|°ho dédictvi
a rozvoj kulturnich zdroj
PO 4. ZvySeni schopnosti regionu
Francie 2014FR16MOOPO12 Sever-Pas de Calais prizpUsobit s zmeénam a zdroven
zlepseni jeho atraktivity a
2014-2020 ey
zviditelnéni
Chorvatsko 2014HR16M10P0O1 Konkur%nceschopnost PO ES Ochrana zn{?tnlho prostiedi a
a soudrznost udrzitelnost zdroju
PO 5. Zlepseni méstského prostredi a
Rumunsko 2014RO16RFOP002 Regionalni operacni program zachovani, ochrana a udrzitelné
zhodnoceni kulturniho dédictvi
Némecko 2014DE16RFOP0O08 Meklenbursko-Pfedni Pomoransko PO ? Podlpora |[1tegrlovaneh0 .
udrzitelného méstského rozvoje




Programové
obdobi

Clensky stat

Operacni program

62

Kontrolovana prioritni osa (PO)

2007-2013

PO Il. Hospodatsky rozvoj
specifickych zdroj

Portugalsko 2007PT161P0O002 Region Sever PO . Posileni regionalniho rozméru
PO IV. Mistni a méstska soudrznost
P , e PO 1. Posileni a integrace
Italie 2007IT161P0001 Kulturni, prirodnia turisticke regionalniho rozméru kulturniho a
pozoruhodnosti o , P
pfirodniho dédictvi
Polsko 2007PL161P0O002 Infrastruktura a Zivotni prostiedi PO XI. Kultura a kulturni lokality
Francie 2007FR162P0O017 Sever--Pas-de-Calais PO 4. Uzemni rozmér
PO 1. Rozvoj a modernizace
regionalni infrastruktury a zvyseni
Chorvatsko 2007HR161P0O003 Regionalni konkurenceschopnost atraktivity regiont
PO 2. Posileni konkurenceschopnosti
chorvatské ekonomiky
Rumunsko 2007R0161P0001 Regionalni operacni program PO 5. Utflr2|telny rozvoj a podpora
cestovniho ruchu
Némecko 2007DE162P0010 Regionalni program Dolni Sasko PO 3. Podpora specifické

(nezahrnuje Lineburg)

infrastrukture pro udrzitelny rozvoj
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Priloha IV — Seznam kontrolovanych projektt

Celkova
Nazev Programové | Navstiven Stupen Stav S FOEEE FOtEE
Clensky stat roiektu ogbdobl' Ano/Ne Typ lokality samosp ' v dobé EFRR ukazatelt ukazatelG
proj pravy auditu (v mil. vystupt vysledkd
EUR)*
Univerzita Pamatka
Portugalsko Ly 2014-2020 Ano kulturniho Samospravna probiha - 1 0
v Coimbre Y
dédictvi
Convento Pamatka
Portugalsko 2014-2020 Ano kulturniho Nesamospravna probiha - 1 1
Abrantes Y
dédictvi
Nové kulturni Dokonceno
Portugalsko | OLIVA 2007-2013 Ano . Nesamospravna v roce 6,9 12 9
infrastruktura
2015
Rota das Pamatka Dokonceno
Portugalsko . 2007-2013 Ano kulturniho Samospravnd v roce 1,9 9 7
Catedrais Y
dédictvi 2015
Centro Nova kulturn Dokonceno
Portugalsko | Cultural de 2007-2013 Ano . Nesamospravna v roce 10,7 2 1
. infrastruktura
Viana 2014
Jasna Gora Pamatka Dokonceno
Polsko Crestochowa 2014-2020 Ano kulturniho Samospravna VvV roce 4,1 2 3
€ dédictvi 2018
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Celkova
Nazev Programové | Navstiven Stupen B I i
Clensky stat roiektu ogbdobl' Ano/Ne Typ lokality samosp ' EFRR ukazatelu ukazatell
proj pravy (v mil. vystupl vysledku
EUR)*
Torun —staré Pamtka
Polsko Y 2014-2020 Ano kulturniho Nesamospravnd probiha - 5 4
mésto e
dédictvi
EVr‘szke Nova kulturni Dokonceno
Polsko centrum 2007-2013 Ano . Samospravna v roce 24,9 1 2
solidarity, infrastruktura
N 2014
Gdansk
Pavilon Ctyr Pamatka Dokonceno
kopuli, 2007-2013 Ano kulturniho Samospravna v roce 12,2 2 2
Vratislav dédictvi 2015
. , Dokonceno
Polsko NOSPB 2007-2013 Ano .Nova kulturni Samospravna VvV roce 33,7 2 2
Katovice infrastruktura
2014
Palazzo Pamatka
Italie Lanfranchi, 2014-2020 Ano kulturniho Nesamospravna probiha - 1 1
Matera dédictvi
Ex Convento Pamatka Dokonceno
Italie di 2014-2020 Ano kulturniho Nesamospravna v roce 2,7 1 2
Sant'Antonio dédictvi 2017
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Celkova
Nazev Programové | Navstiven Stupen S B i i
Clensky stat roiektu ogbdobl' Ano/Ne Typ lokality samosp ' v dobé EFRR ukazatelu ukazatell
proj pravy auditu (v mil. vystupt vysledkd
EUR)*
Teatro San Pamatka Dokonceno
Italie Carlo di 2007-2013 Ano kulturniho Samospravna Vv roce 19,7 0 1
Napoli dédictvi 2010
Villa Pamatka Dokonceno
Italie Campolieto 2007-2013 Ano kulturniho Samospravna v roce 4,2 1 4
P dédictvi 2015
Pompei (Casa Pamatka Dokonceno
Italie del’ I?febo) 2007-2013 Ano kulturniho Samospravna Vv roce 0,6 3 1
dédictvi 2015
ManSstirea Pamatka Dokonceno
Rumunsko . 2007-2013 Ne kulturniho Samospravna VvV roce 1,1 6 8
Moldovita Y.
dédictvi 2012
Muzeul Pamatka Dokonceno
Rumunsko Judetean 2007-2013 Ne kulturniho Samospravna VvV roce 4,7 3 11
Buzau dédictvi 2015
Palatul Pamatka Dokonceno
Rumunsko Patriarhiei, 2007-2013 Ne kulturniho Samospravna VvV roce 12,6 7 1
Bukurest dédictvi 2015
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Celkova
Nazev Programové | Navstiven Stupen Stan CELE L L
Clensky stat roiektu ogbdobl’ Ano/Ne Typ lokality samosp ' v dobé EFRR ukazatelu ukazatell
proj pravy auditu (v mil. vystupt vysledkd
EUR)*
Centre kong
Eurorégional Nova kulturni Dokonceno
Francie 2007-2013 Ne . Nesamospravna v roce 3,6 2 0
des cultures infrastruktura
. 2014
urbaines
Halle au Nova kulturni Dokonceno
Francie sucre 2007-2013 Ne infrastruktura Nesamospravna VvV roce 6,9 2 0
(Dunkerk) 2014
Dokonceno
Musé Nova kul i L
Francie usée du 2007-2013 Ne . ova kulturni Samospravna VvV roce 35,0 2 0
Louvre Lens infrastruktura
2012
- , , Dokonceno
Chorvatsko Muzej Rijeka 2007-2013 Ne N ova kulturni Samospravna VvV roce 4,7 8 3
(Karlovac) infrastruktura
2016
Knezeve Pamatka Dokonceno
Chorvatsko palace 2007-2013 Ne kulturniho Nesamospravna v roce 4,7 3 4
(zadar) dédictvi 2016
Ivanina kuca Novi kulturni Dokonceno
Chorvatsko bajke 2007-2013 Ne . Samospravna VvV roce 0,9 5 3
. infrastruktura
(Ogulin) 2013
Dom- Pamatka Dokonceno
Némecko Museum 2007-2013 Ne kulturniho Nesamospravna v roce 3,5 0 0
Hildesheim dédictvi 2015
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Celkova
Nazev Programové | Navstiven Stupen CELE L L
Clensky stat : g > Typ lokality P > EFRR ukazatelu ukazatell
projektu obdobi Ano/Ne samospravy : > : > 2
(v mil. vystupu vysledku
EUR)*
Dokonceno
Kul Nova kul i L
Némecko ulturetage 2007-2013 Ne . ova kulturn Samospravna VvV roce 2,0 0 0
Oldenburg infrastruktura
2011
Sprengel , , Dokonceno
N kul .
Némecko Museum 2007-2013 Ne . ova kulturn| Nesamospravna VvV roce 11,6 0 0
infrastruktura
Hannover 2015

Pozndmka: Ukazatele odkazuji na hospodarsky, socidlni nebo kulturni rozmér projekta.

Zdroj: EUD.
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V tabulce je uveden prehled poZzadavkd, jejichzZ splnéni fidici organy vyzZadovaly od pfijemcl pfi podani Zadosti o financovani z EFRR. Tabulka znazornuje, zda tyto pozadavky
byly povaZovany za kritéria pripustnosti nebo kritéria pro vybér. Kritéria pripustnosti musi byt splnéna, aby pfijemci mohli byt povaZovani za zpUsobilé k financovani a musi

zahrnovat kritéria zplsobilosti. SpInéni kritéria pro vybér pfinasi pfijemci vyhodu (ve formé zvyseni bodového hodnoceni), neni viak povinné.

Hospodarsky dopad projektu 23% 26 %
Socidlni dopad projektu 17 % 16 %
Zvyseni poctu navstévnik( 17 % 12%
Zacleni do strategie mistniho rozvoje 12% 13%
Kulturni dopad projektu

— Kulturni kvalita projektu - 11%
— Kulturni oznaceni (Unesco nebo vnitrostdtni) 10% 12 %
— Zapojeni do iniciativ EU (nebo oznaceni) - -
— Naléhavost fyzického zdsahu 11% 11%
— Vliv na obecnou zndmost a propagaci kulturniho _ 3%
dédictvi

Restaurovani/udriba lokality

— Kvalita provedenych praci 12% 15%
Finanéni udrzitelnost

— Ndkladova efektivnost zprdavy 15% 6 %
— Prokdzani financni udrZitelnosti 12% 7 %

Pozadovany aspekt se objevuje u 75-100 % vsech kontrolovanych vybérovych fizeni.
Pozadovany aspekt se objevuje u 50-75 % vSech kontrolovanych vybérovych fizeni.
Pozadovany aspekt se objevuje u 25-50 % vSech kontrolovanych vybérovych fizeni.
Pozadovany aspekt se objevuje u méné nez 25 % vsech kontrolovanych vybérovych fizeni.

_ Dany aspekt neni vyzadovan v zadném z kontrolovanych vybérovych fizeni.

Zdroj: EUD.




Priloha VI — Seznam hlavnich politickych dokumentt tykajicich

se kulturnich lokalit

Nazev dokumentu

Typ dokumentu

Potteba prosazovat otazku kulturniho dédictvi

rist a zaméstnanost v EU

napfic politikami EU Zavery Rady 2018
Evropsky akéni ramec pro kulturni dédictvi Prac9vn| dokument utvard 2018
Komise
Rozhodnuti Evropského
Evropsky rok kulturniho dédictvi parlamentu a Rady (EU) 2017
2017/864
Sousirzr\a politika EU pro kulturni a kreativni Usneseni Parlamentu 2016
odvétvi
Na cestle k |ntveg.rovlanemu pfistupu ke Usheseni Parlamentu 2015
kulturnimu dédictvi pro Evropu
Na cestle k |ntvegrov?nemu pristupu ke Sdéleni Komise 2014
kulturnimu dédictvi pro Evropu
Mapovani opatreni v oblasti kulturniho
dédictvi v politikach, programech a ¢innostech | Sdéleni Komise 2014
Evropské unie
Kultvl.Jrnl C!edICtVI.jakO strategicky zdroj pro Zévéry Rady 2014
udrZitelny rozvoj Evropy
Podpora kulturnich a kreativnich odvétvi pro Sdéleni Komise 2012

Zdroj: EUD.




Vznik

Odpovédné organy

Pocet ocenénych
lokalit / siti

Pocet zemi
s ocenénymi
lokalitami / sitémi

Hlavni zastresujici
zasady

Hlavni kritéria pro
udéleni znacky

Cetnost
monitorovani

Hodnoceni pfimo
v lokalité

Hlavni sledované
aspekty

Reaktivni
monitorovani
ohroZenych lokalit

Moznost stazeni

2011

Clenské staty

38 lokalit

18

Podporovat
evropskou integraci,
historii, kulturu
a hodnoty

Evropsky vyznam

Kazdé 4 roky

Na zakladé vlastnich
zprav

Zpétna vazba
lokality s oznacenim
ED (vyhody,
navstévnost...),
aktivity pro pristi
obdobi,
komunikacni
potieby

Ne

Ano

1972

Ucastnické staty

1092 lokalit, 373
v EU

167

Chranit dédictvi
vyjimecné
univerzalni

hodnoty

Vyjimecéna
univerzalni
hodnota

Kazdych 6 let

Na zdkladé
vlastnich zprav

Stav ochrany,
fizeni,
monitorovaci
postupy, ¢innosti,
rizika, nové pravni
predpisy, vliv
oznaceni

Ano

Ano

70

1987

Rada Evropy, ¢astecna rozsifena
dohoda o kulturnich stezkach
(EPA)

38 vytvorenych evropskych siti

62

Podporovat spole¢nou evropskou

identitu a hodnoty, mezikulturni

dialog, evropskou pamét, historii
a dédictvi

Evropska hodnota + nadnarodni
rozmér + evropska pamét, historie
a dédictvi

Kazdé 3 roky

Provadéné nezavislym odbornikem

Témata, ¢innosti a sprava siti,
komunikace a publikace, turistické
a ekonomické dopady, financ¢ni
situace, sprava véci vefrejnych

Ne

Ano, po roce vyjimecného
hodnoceni

Zdroj: EUD, na zakladé 1) rozhodnuti ¢. 1194/2011/EU, kterym se zavadi opatieni Evropské unie pro
oznadeni , Evropské dédictvi“ (Uf. vést. L 303, 22. 11. 2011, s. 1-9); 2) Pravidla pro provadéni Umluvy

o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi, 2017; 3) informace poskytované ze strany Kulturnich
stezek Rady Evropy CM/Res(2013)67, kde jsou revidovana pravidla pro udélovani osvédceni , Kulturni stezka

Rady Evropy*“.



Priority pro
investice

v oblasti
kulturnich
lokalit

Koédy pro
vydaje

Ukazatele
vystupl

Ukazatele
vysledka

V natizeni nebyly definovany
zadné konkrétni cile ani
investi¢ni priority

058 Zachovani kulturniho
dédictvi

059 Kulturni infrastruktura,
kromé kulturnich sluzeb

Pro kulturni lokality neni
stanoven zadny hlavni
ukazatel

Pro kulturu neni stanoven
zadny zakladni ukazatel

Investi¢ni priorita 6¢: ,,zachovani, ochrana, propagace a
rozvoj prirodniho a kulturniho dédictvi“

Investiéni priorita 8b: ,(...) zlepSeni dostupnosti

a rozvoje zvlastnich ptirodnich a kulturnich zdroja“
Investiéni priorita 9a: ,investice do (...) socialni
infrastruktury (...) diky lepSimu pfistupu k socialnim,
kulturnim a rekreaénim sluzbam*

094 Ochrana, rozvoj a podpora verejného kulturniho
dédictvi

UdrZitelny cestovni ruch
»Zvyseni oCekdavaného poctu navstév podporovanych
kulturnich a pfirodnich pamatek a atrakei.”

Narizeni nedefinuje ani zddné spolecné ukazatele
vysledka

71

Specificky cil 5i): podpora integrovaného socialniho,
hospodatského a environmentdlniho rozvoje,
kulturniho dédictvi a bezpecnosti v méstskych
oblastech

Specificky cil 5ii): podpora integrovaného socialniho,
hospodarského a environmentalniho mistniho
rozvoje, kulturniho dédictvi a bezpecnosti

a v pripadé venkovskych a pobreznich oblasti také
prostfednictvim komunitné vedeného mistniho
rozvoje

129 Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi
a kulturnich sluzeb

Spole¢ny ukazatel:
RCO 77 — kapacita infrastruktury v oblasti kultury a

cestovniho ruchu

Spoleéné ukazatele:

RCR 77 — turisté/navstévy podporovanych
vyznamnych mist

RCR 78 — uzivatelé, ktefi maji prospéch

z podporované kulturni infrastruktury

Zdroje: EUD, na zakladé: ¥ Nafizeni ¢. 1083/2006 a nafizeni ¢. 1828/2006; 2 natizeni ¢. 1301/2013; ® k otazce vydajovych kédd, viz navrh nafizeni o spoleénych
ustanovenich, COM(2018) 375 final, pfilohy 1 aZ 22, 29. 5. 2018; ohledné zbyvajicich informaci viz ndvrh nafizeni o EFRR/FS, Pfiloha 1 a 2, COM(2018) 372 final,

29.5.2018.



Priloha IX — Hlavni cile prioritnich os ve vzorku a méren

2014-2020 2007-2013
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Zdroj: EUD.



74

Zkratkova slova a zkratky

CPR: Nafizeni o spole¢nych ustanovenich

DoP: Dohoda o partnerstvi

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EHMK: Evropské hlavni mésto kultury

ERKD: Evropsky rok kulturniho dédictvi

ESI fondy: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
GR: Generalni feditelstvi

OMK: Oteviena metoda koordinace

OP: Operacni program



75

Glosar

Dohoda o partnerstvi (DoP): Dohoda mezi Komisi a ¢lenskym statem nebo treti zemi €i
tretimi zemémi uzaviend v ramci vydajového programu EU, ktera stanovi napftiklad
strategické plany, investi¢ni priority nebo obchodni podminky ¢i poskytovani rozvojové
pomoci.

Evropské strukturalni a investicni fondy (ESI fondy): Pét hlavnich fond( EU, které
spolecné podporuji hospodarsky rozvoj v EU: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namofni a rybarsky fond. Vztahuje se na né spolecny soubor
predpisC.

Hospodafsky cil: Cil obecné souvisejici s produktivitou a/nebo zaméstnanosti.

Kulturni cil: Cil zabezpecit a posilit hmotnou a nehmotnou kulturni rozmanitost
(kulturni lokality, hudebni pfedstaveni, umélecké vystavy atd.).

Operacni program (OP): Zakladni rdémec provadéni projektl soudrznosti financovanych
ve stanoveném obdobi z prostredk(l EU, ktery odrazi priority a cile stanovené
v dohodach o partnerstvi mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Socialni cil: Cilem je poskytnout pfistup do kulturnich lokalit vSem socidlnim skupinam
(v€etné znevyhodnénych osob a osob se zdravotnim postizenim), demokratizovat
znalosti, podporovat vzdélavani a zaméstnanost.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,INVESTICE EU DO KULTURNICH PAMATEK: TEMA, KTERE SI ZASLOUZi VETSI
POZORNOST | VICE KOORDINACE*

SHRNUTI

VI: Druha odrazka — strategicky ramec pro kulturni politiku v Evropské unii koncipovany Evropskou
komisi (viz zejména ,,Nova evropska agenda pro kulturu‘) se zamétuje na ptinos kultury pro evropské
spolecnosti, evropské hospodafstvi a mezindrodni vztahy Evropy. Nesoustfedi se specificky na
propagaci kulturnich pamatek.

Investice z EFRR do obnovy kulturnich pamatek ¢asto umoziiuji, aby se tato mista nasledné zapojila
do kulturnich iniciativ na trovni EU.

Treti odrazka: Hlavnim cilem EFRR je pfispét k utuzeni hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti.
Podle bodu 11 preambule natizeni o EFRR je odivodnéni zptsobilosti k financovani z EFRR pro
financovani kultury a podpory kulturniho dédictvi zavislé na jejich zaclenéni do uzemni strategie pro
konkrétni oblast nebo na tom, do jaké miry ptispivaji k ristu podporujicimu zaméstnanost.

Kultura je navic oblasti primarni pravomoci ¢lenského statu, v niz musi Evropska komise dodrzovat
z&sadu subsidiarity.

VII: Operaéni programy a projekty EFRR maji prevazné hospodatské a socialni cile v souladu s
pravnim zakladem pro politiku soudrznosti stanovenym ve Smlouve.
VIII: a) Komise toto doporuceni ptijima.

b) Komise toto doporuceni ptijima.

wer

Natizeni Omnibus, které vstoupilo v platnost v roce 2018, jiz zavedlo dalsi zjednoduSené moznosti
nakladd na spolufinancovani z EFRR a tyto moznosti byly dokonce rozsiteny v navrzich Komise na
obdobi po roce 2020.

Podle navrhu Komise musi fidici organy ovéfit, zda pfijemci maji nezbytné finan¢ni zdroje a
mechanismy na thradu nakladid spojenych s provozem a udrzbou.

d) Komise toto doporuceni pfijima.
POZNAMKY

Strategicky ramec pro opatfeni EU odrazi Smlouvy a podptrnou tlohu EU ve vztahu ke kultufe.
Stavajici zprava navic analyzuje pouze finan¢ni prostiedky, které jsou k dispozici pro projekty v
oblasti kulturni infrastruktury (tj. ESI fondy), pticemz ptedpoklad, ktery se zde uvadi, se tyka
financovani od EU celkové.

17. V pripadé¢ investic z EFRR je cilem socidln¢é-ekonomicky rozvoj. Kazda investice s kulturnim
rozmérem musi prispét k dosazeni tohoto cile. Ramec pro podporu z EFRR je stanoven v pfiloze I
natizeni o spoleénych ustanovenich.

Komise rozliuje mezi ramcem EU pro investice do kulturnich pamatek a ramcem EU pro opatfeni
EU v oblasti kultury.

19. Existuje pouze jeden strategicky rdmec EU pro kulturu, a tim je Nova evropskad agenda pro
kulturu.

23. Jedinym fondem EU specificky ur€enym pro kulturu je program Kreativni Evropa, ktery
zohlednuje stavajici agendu EU pro kulturu.

Jiné fondy EU maji jiné cile a zavisi na jinych politickych strategiich.



29. Zadna ze stavajicich ,etiket“ EU pro kulturu nebyla koncipovana s perspektivou nasledné
mobilizace financovani EU. Kulturni iniciativy Komise a financovani z EFRR maji odlisné cile,
nejsou vzajemne podminény.

Oznaceni ,,Evropské dédictvi* a dalsi iniciativy Komise, kuptikladu ,,Evropské hlavni mésto kultury*,
jsou Casto udélovany méstiim ¢i pamatkam, které diive vyuzivaly investice z EFRR. Tato podpora z
EFRR jim umoznila nasledné ziskat ,etiketu. Dobrym ptikladem je Vratislav, ktera se stala diky
investicim z EFRR v obdobi 200713 evropskym hlavnim méstem kultury pro rok 2016.

31. Vymezeni kritérii pro vybér projektt i samotny vybér spadaji do pravomoci ¢lenskych stati.
Monitorovaci vybor provéti a schvali metodiku a kritéria pro vybér operaci (¢l. 110 odst. 2 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich).

34. Jednotlivé fondy EU jsou koncipovany tak, aby se vzdjemné dopliiovaly. Pokud jde o ESI fondy v
ramci sdileného fizeni, musely ¢lenské staty v dohodach o partnerstvi stanovit: ,,opatreni v souladu s
institucionalnim ramcem clenskych statu, ktera zajistuji koordinaci mezi ESI fondy a dalsimi unijnimi
a vnitrostatnimi nastroji financovani a s EIB* (¢l. 15 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich).

36. Pozadavek zavést opatieni, ktera zajisti koordinaci mezi ESI fondy a dal$imi unijnimi a
vnitrostatnimi nastroji financovani a s EIB, neznamena, ze by mély byt stanoveny detailni koordinacni
mechanismy pro kazdy konkrétni druh investic financovanych z ESI fondd. To se tyka zejména
investic, jako je podpora kulturnich pamatek, jejichz velikost je ve vétsiné programti EFRR omezena.

37. Viz odpovéd’ Komise k bodu 23.

39. Natizeni o spolecnych ustanovenich vyzaduje, aby Clenské staty oznamovaly Komisi systematicky
finan¢ni udaje pro EFRR (Sablony tabulek pro pravidelné podévani zprav jsou stanoveny v
provadécim nafizeni Komise).

40. Na kulturni statistiky se nevztahuje Zddna pravni uprava EU. VétSina statistik EU o kultute je
odvozena z riznych prizkumt a sbért udajl, které jsou predmétem pravni Upravy (povinné),
napt. Setfeni pracovnich sil v EU, strukturalni podnikova statistika, narodni ucty. Kulturni polozky
vSak nelze ve vysledcich téchto prizkumt vzdy zvlast rozlisit (tj. udaje o kultufe nejsou v udajich
predavanych Eurostatu dostupné).

43. Komise pfipomind, ze zamérem EFRR neni poskytnout zadny takovy ramec pro kulturni pamatky.

Komise zdiraznuje, ze vymezeni ramcu pro investice do kulturnich pamatek neni v pravomoci EU,
nybrz Clenskych stath.

48. Komise konstatuje, Ze omezeni na kulturni infrastrukturu v malém méfitku nebylo soucasti navrhu
Komise na stavajici nafizeni o EFRR (COM(2011) 614 final), ale bylo zavedeno spolunormotvurci
béhem jednani s Evropskym parlamentem a Radou.

50. Komise musi stanovit prioritu investic do kultury ve vztahu k jinym odvétvim, jako je doprava
nebo Zzivotni prostfedi, a zajistit, aby existovaly podminky pro maximalizaci dopadt téchto investic,
coz mize vést k ur¢itému snizeni.

51. Komise zdlraziuje, Ze mize pouze pozadovat, aby cClenské staty koncipovaly své dohody o
partnerstvi a opera¢ni programy v souladu s nafizenimi schvalenymi spolunormotviirci. Nafizeni o
spole¢nych ustanovenich vyzaduje, aby Clenské staty vyuzivaly ESI fondy s cilem G¢inné ptispivat ke
strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni. Nevyzaduje sladéni s n¢kterou
kulturni agendou.

52. Komise se domniva, ze G¢innost investic z EFRR 1ze posuzovat pouze na zaklad¢ cili EFRR:
posilit hospodaiskou, socialni a izemni soudrZznost.

61. Zaméfeni projektti financovanych z EFRR zavisi na tematickém cili, v jehoz ramci jsou
financovany. Tematické cile 1 az 3 se skuteéné¢ zaméfuji na rdst a konkurenceschopnost. Kulturni
projekty v ramci tematického cile 6 byly ale zaméfeny na zachovani a ochranu Zivotniho prostiedi a
na podporu u¢inného vyuzivani zdroji. Nebo pokud se jedna o investici v rdmci tematického cile 9



(napt. pro piistup ke kulturnim sluzbam), zaméfuje se na podporu socialniho zaclefiovani, boj proti
chudob¢ a diskriminaci.

Spole¢na odpoveéd’ k bodum 63 a 64

Komise zdiraziiuje, ze 1 kdyZ nekterych ukazatelti vysledkii nebylo v dobé, kdy byly podkladové
projekty ukonceny, dosazeno, mohlo jich byt dosazeno v dobé, kdy byly piislusné programy
uzavieny, nebot realizace vysledkl n¢jakou dobu trva.

Komise konstatuje, ze existuji regulatorni pozadavky na stanoveni ukazatelti vysledkti u prioritnich
0s, ale nikoli na urovni projektt.

65. Komise zdiraznuje, ze programové obdobi 2014-2020 zavedlo strikinéjsi pozadavky na
vykazovani udaji o vykonnosti. V systémech, které se pouzivaji ke shromazd’ovéni, oveéfovani a
vykazovani ukazateld, se provadéji audity na vnitrostatni trovni a na irovni EU. Nespolehlivost udaji
o vykonnosti je povazovana za slabinu v systému fizeni a kontroly a miize vést k pozastaveni plateb.

Komise se domniva, Ze i kdyz stale existuje prostor pro zlepSeni, jedna se o vyznamné kroky a silnou
pobidku k tomu, aby programové organy zvysily spolehlivost.

66. Komise konstatuje, ze v nékterych piipadech byla nezbytna ¢astecna obnova v tom smyslu, ze
absence zasahu by mohla vést k uzavieni dané pamatky, a tudiz zvySeni po¢tu navstévniki neni vzdy
cilem samo o sob¢.

Spolecny ukazatel EFRR ,,zvyseni ocekdvaného poctu navstév podporovanych pamatek, které jsou
soucasti kulturniho nebo ptirodniho dédictvi, a atrakci®, vyjadiuje pfedem odhadovany nartist poctu
navitév dané pamatky v roce, ktery nasleduje po dokon&eni projektu. Ridici organy stanovi metodiku
pro odhad ptedpokladaného poctu, ktery mize byt zalozen na analyze poptavky. V rdmci tohoto
spolecného ukazatele by fidici organy nemély vykazovat skutecny pocet navstévnikda.

67. V ramci sdileného tizeni Komise sleduje souhrnné vystupy a vysledky na urovni programi a
priorit. Pro stanoveni ukazateld vysledkil na Grovni projektu neexistuje regulatorni pozadavek. Dobfte
koncipovana intervencni logika zajisti, aby vystupy a vysledky na urovni projektu pfispivaly k
dosazeni ocekavanych vysledki operacnich programt, které jsou rovnéz ovliviiovany vnéjSimi
faktory. Komise se tudiz domniva, ze posouzeni piinosu projektt k cilim programu, vyjadrené jejich
ukazateli vysledkt, nelze métit vykonnosti jednotlivych projekti, ale vyzaduje posouzeni dopadd.

69. Komise sdili toto znepokojeni a ptipomina, Ze pfijemce ma zakonnou povinnost vratit prispévek
EU v pfipad¢ podstatné zmény operace do péti let od zavérecné platby piijemci (¢lanek 71 nafizeni o
spolec¢nych ustanovenich). V tomto smyslu by absence udrzby u obnovené kulturni pamatky mohla
predstavovat podstatnou zménu podminek provadéni operace, ktera narusuje ptivodni cile investice z
EFRR.

72. Pridélovani EFRR projektim je zaloZzeno na cilech politiky soudrznosti a na specifickych cilech
stanovenych v operacnich programech, které se na kulturu pfevazné nezamétuji.

73. Komise zdlraziiuje, ze nema pravomoc piekro¢it pozadavky na podavani zprav stanovené v
¢lanku 6 rozhodnuti 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie. To vyZaduje, aby clenské
staty daly Komisi k dispozici souhrny svych posouzeni rizik a posouzeni schopnosti v oblasti fizeni
rizik se zaméfenim na hlavni rizika zji$téna na celostatni (nebo regionalni) trovni.

74. Spole¢ny ukazatel ,,zvySeni poétu navstévnikt pamatek je opera¢nimi programy pouzivan, pouze
pokud je relevantni pro podporované operace. Podpora z EFRR vnitrostatnim organiim nebrani v
uplatiiovani opatfeni na ochranu pamatek kulturniho dédictvi.

75. Viz odpoveéd’ Komise k bodu 17.

85. Tato otazka je rovnéZ zminéna v pravidlech pro udélovani vyjimek pro statni podporu, ktera musi
byt pti piiznani podpory z EFRR dodrZena od roku 2014. Tato pravidla zejména stanovi, Ze pokud jde



o investice do kultury a zachovani kulturniho dédictvi, vySe podpory neptesdhne rozdil mezi
zpusobilymi néklady a provoznim ziskem z investice.

90. Nedosazeni ukazatell vysledkt u projekti v ramci programit EFRR na obdobi 20072013 nem¢lo
zadné financni dusledky, nebot’ takové ustanoveni nebylo zahrnuto do nafizeni z let 2007-2013. V
ramci sdileného fizeni mohou byt pobidkové mechanismy, na néz odkazuje Evropsky tcetni dvur,
pouzivany pouze ve smluvnich ujednanich mezi opravnénou osobou projektu a ridicim organem.

93. Nafizeni o spole¢nych ustanovenich vyzaduje, aby si operace spolufinancované z EFRR
zachovavaly svou povahu, cile a provadéci podminky po dobu nejméné 5 let od zdvérecné platby
ptijemci. Dodrzovani tohoto regulatorniho ustanoveni sleduji ¢lenské staty.

Stavajici pozadavek na posouzeni dopadii vSech intervenci EFRR pobizi ¢lenské staty k tomu, aby pii
planovani a programovani intervenci pfijaly sttednédoby az dlouhodoby vyhled, a tudiz nepiimo
rovnéz prispely k udrzitelnosti investicnich vysledkd. Pfimé sledovani udrzitelnosti vysledkt projektt
vSak nadale spada do odpoveédnosti ¢lenskych stati.

ZAVERY A DOPORUCENI

98. Komise konstatuje, ze oznaceni/iniciativy EU jsou Casto udélovany na noveé vybudované nebo
renovované pamatky v disledku financovani z EFRR.

Doporuceni 1 — Zlepsit stavajici strategicky ramec pro kulturu v ramci pisobnosti Smluv
Komise toto doporuceni piijima.

Doporuceni 2 — Podporovat vyuZivani soukromych prostifedki na ochranu kulturniho dédictvi
Evropy

Komise toto doporuceni ptijima.

102. Natizeni o EFRR se nezabyva fyzickym uchovavanim financovanych kulturnich pamatek jako
nezavislym cilem. Aniz by EFRR byl zaclenén do narodni nebo regionalni rozvojové strategie,
nemuze financovat ochranu ohrozenych pamatek.

105. Komise konstatuje, Ze po predepsané pétileté dobé trvani projektu nevyzaduje nafizeni o
spole¢nych ustanovenich sledovani vykonnosti projektu. Stavajici pozadavek na posouzeni dopadi
vSech intervenci EFRR pobizi ¢lenské staty k tomu, aby pii planovani a programovani intervenci
prijaly stifednédoby az dlouhodoby vyhled, a tudiz nepfimo rovnéz ptispély k udrzitelnosti
investi¢nich vysledkt. Pifimé sledovani udrzitelnosti vysledki projekti vsak nadale spada do
odpovédnosti ¢lenskych statu.

Uplatiiovani systémt pobidek a sankci v zavislosti na vykonnosti projektu spadd do pravomoci
¢lenského statu.

Doporuceni 3 — Posilit finan¢ni udrZitelnost kulturnich pamatek financovanych z EFRR

Komise toto doporuceni piijima.

Natizeni Omnibus, které vstoupilo v platnost v roce 2018, jiz zavedlo dal$i zjednoduSené moznosti
nakladt na spolufinancovani z EFRR a tyto moznosti byly dokonce rozsifeny v navrzich Komise na
obdobi po roce 2020.

Podle navrhu Komise musi fidici organy ovéfit, zda piijemci maji nezbytné financni zdroje a
mechanismy na thradu nakladu spojenych s provozem a tdrzbou.

Doporuceni 4 — Piijmout konkrétnéjsi opatieni na ochranu pamatek kulturniho dédictvi

Komise toto doporuceni ptijima.



Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD lliana Ivanovova. Tento audit byl uskuteénén pod vedenim ¢lena EUD
Pietra Russa a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Chiara Ciprianiova, tajemnik
kabinetu Benjamin Jakob, vy$si manaZzer Emmanuel Rauch, vedouci ukolu Sara
Pimentelova a auditofi Ana Popescuova, Bernard Witkos, Dana Smid Foltynova, Jussi
Bright, Paulo Manuel Carichas, Sabine Maur-Helmesova, Thierry Lavigne a Tristan Le
Guen. Jazykovou podporu zajistovali Hannah Critophova a Richard Moore.

R

Zleva doprava: Sabine Maur-Helmesov3, Tristan Le Guen, Chiara Ciprianiova,
Benjamin Jakob, Pietro Russo, Emmanuel Rauch, Sara Pimentelovd, Jussi Bright,
Dana Smid Foltynova.



Harmonogram

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 12.12. 2018

Oficidlni zaslani ndvrhu zpravy Komisi (nebo jinému

kontrolovanému subjektu) 6.1.2020
Prijeti konec¢né verze zpravy po sporném fizeni 26. 2. 2020
Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného

24. 3. 2020

subjektu) byly obdrzeny ve vsech jazycich
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