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Shrnuti

UdrZitelna a efektivni doprava je duleZita, protoZe propojuje regiony a zemé, a
spojuje tak trhy a lidi a prispiva k hospodarské ¢innosti, rozvoji a rlistu. V této
souvislosti hraji silnice vyznamnou ulohu, nebot na né pripada nejvétsi podil jak
osobni, tak ndkladni dopravy v EU.

V roce 2013 bylo pfijato nafizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T), které mélo
dat podnét k rozvoji dopravy v EU a které zavedlo koncepci tzv. globalni a tzv. hlavni
sité TEN-T. Globalni sit, ktera ma byt dokoncena do roku 2050, ma zajistit dostupnost a
propojeni vsech region( EU. Hlavni sit, kterd ma byt dokoncena do roku 2030, je
tvorena témi ¢astmi globalni sité, které maji nejvétsi strategicky vyznam pro dosazeni
cil TEN-T.

Aby mohly ¢lenské staty rozvijet svou ¢ast sité TEN-T, vycClenila EU na obdobi
2007-2020 na silnice priblizné 78 miliard EUR, z toho zhruba 40 miliard EUR na silnice
TEN-T. Vétsina z téchto prostfedk(l pochdzi z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR) a z Fondu soudrznosti. Mensi ¢astky jsou rovnéz k dispozici z Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF).

Timto auditem jsme posuzovali pokrok pfi dokonéovani plné funkéni hlavni silnicni
sit TEN-T a souvisejici Ulohu Komise pfi plnéni tohoto cile.

Rozhodli jsme se tento audit provést, nebot k tomu existuje fada ddvodu: na
silnicni sit pripada nejvétsi podil pozemni dopravy, hlavni sit TEN-T by méla byt
dokoncena do roku 2030, Komise zahajila prezkum narizeni o TEN-T a EU investovala
do silnic mnoho financnich prostredkd.

Budovani hlavni silni¢ni sité TEN-T postupuje vpred. Vétsina ¢lenskych statd
stfedni a vychodni Evropy vsak zaostava. Od roku 2007 k tomuto pokroku pfrispivaji
financni prostredky EU. V programovém obdobi 2007-2013 tak bylo postaveno asi
2 400 km novych silnic TEN-T a dalSich 2 000 km by mélo byt postaveno
v programovém obdobi 2014—-2020. To prispélo k dosazeni nékterych pozitivnich
vysledkl pro ty, ktefi sité vyuZivaji k cestovani, jako je zkracena cestovni doba a vice
kilometrd ujetych na dalnici.

Komise sehrala vyznamnou ulohu na urovni strategie: na zakladé jejiho navrhu
byla zavedena globalni a hlavni sit, véetné deviti koridor hlavni sité. Kromé toho se
v soucasném programovém obdobi na hlavni sit, véetné preshranicnich usekd,



zaméfilo i financovani z CEF. Pokud jde o financovani z ESI fondd (EFRR a Fondu
soudrznosti), Komise intervenovala na Urovni ¢lenskych statl tim, Ze vyZzadovala
splnéni podminek pted poskytnutim penéznich prostfedkl EU a jednala o dohodach
o partnerstvi a operaénich programech tak, aby ¢lenské staty stanovily sit TEN-T jako
prioritu.

Tato opatieni vSak ne vzdy vedla ke stanoveni priorit ve stejném rozsahu, pokud
se jedna o zaméreni investic konkrétné na hlavni sit. Z dostupnych finan¢nich
prostfedkd z ESI fondl na obdobi 2014—-2020 vyclenily ¢lenské staty na hlavni sit TEN-T
pouze 34 %, tfebaze v hlavnich pfijimajicich ¢lenskych statech byla v dobé, kdy se
o pridélech jednalo, mira dokonceni hlavni sité nizka.

Zjistili jsme, Ze plynulému cestovani v hlavni silni¢ni siti TEN-T brani skutecnost, ze
nékteré preshranicni Useky nejsou dokoncéeny a zplisob budovani chranénych
parkovacich ploch a infrastruktury pro alternativni Cista paliva neni dostatec¢né
koordinovany.

Dale jsme zjistili, Ze nedostatky v monitorovani provadéném Komisi oslabuiji jeji
schopnost pfijimat v pfipadé potieby ndpravnd opatreni. Komise ne vidy monitoruje
celou hlavni sit a jeji monitorovani postrada prabézné cile, které by ji umoznily pfesné
posuzovat pokrok a predkladat spolehlivé progndzy, pokud jde o pravdépodobnost
jejiho dokonéeni do roku 2030. Udaje navic nejsou aktudlni; jejich spolehlivost je
ovlivnéna neexistenci jednotného pfistupu a neexistuji Zadné ukazatele vysledka.

Hlavni silni¢ni sit ohroZuje ve stfrednédobém az dlouhodobém vyhledu
nedostatecna udrzba provadéna ¢lenskymi staty. Vnitrostatni rozpocty na udrzbu
trvale klesaji a nevyvijeji se v souladu s rostouci délkou infrastruktury a starnutim
klicovych propojeni. Ackoli to mize mit dopad na plnou funkénost hlavni sité v roce
2030, Komise nema k dispozici nastroje, aby mohla ovéfit, zda maji ¢lenské staty
spolehlivy systém zajistujici Fadnou udrzbu jejich siti.

Na zakladé téchto zavért doporucujeme, aby Komise:

zaméfila investice prednostné na hlavni sit, a to tak, Ze zajisti, aby ¢lenské staty
mély odpovidajici plany uvadéjici casovy harmonogram a dostupny rozpocet, aby
mohla byt celd hlavni sit TEN-T dokoncena do roku 2030, pficemz obzvlastni
pozornost by méla vénovat preshrani¢nim dseklm;



posilila monitorovani, aby mohla sledovat pokrok v rozvoji hlavni sité TEN-T a
provadét napravna opatreni, a to tak, Ze zavede priibézné cile, systematicky a
jednotny pfistup a systém umoznujici monitorovani vysledku;

posilila sv{j pfistup k udrzbé tim, Ze provede vhodna opatreni s cilem posilit
dlouhodobé planovani udrzby ¢lenskymi staty.



Uvod

Udrzitelna a efektivni doprava je dulezita, protoZe propojuje regiony a zemé, a
spojuje tak trhy a lidi a pfispiva k hospodarské ¢innosti, rozvoji a rlistu. Také
soudrznost a konkurenceschopnost vyzaduji hladké propojeni mezi vSemi clenskymi
staty EU. V této souvislosti hraji silnice vyznamnou ulohu, nebot na né pfipada nejvétsi
podil dopravy v EU: podle Eurostatu pfedstavovala v roce 2017 silni¢ni doprava
v tunokilometrech 76,7 % veskeré pozemni nakladni dopravy v EU. Silnice jsou jesté
dllezitéjsi pro osobni dopravu: v roce 2017 ptipadalo na osobni automobily
v osobokilometrech 83,3 % osobni pozemni dopravy cestujicich v EU a na autokary,
autobusy a trolejbusy dalSich 8,8 %™.

Parlament a Rada vydaly v roce 1996 hlavni sméry pro rozvoj transevropské
dopravni sité (TEN-T), aby podnitily rozvoj dopravni infrastruktury v EU%. U&elem
téchto hlavnich smérQ bylo usnadnit integraci silni¢ni, letecké, Zeleznicni, vnitrozemské
vodni a ndmorni dopravy do sité TEN-T, ktera by prispéla k Fddnému fungovani
vnitiniho trhu a upevnila hospodarskou a socialni soudrznost zajisténim udrzitelné
mobility osob a nakladu. Aby bylo téchto cili dosazeno, byly v hlavnich smérech urceny
projekty spolec¢ného zajmu.

V roce 2013 pfijali normotvarci nafizeni o TEN-T3, které zavedlo koncepci
tzv. globalni a tzv. hlavni sité TEN-T, které maji Clenské staty vybudovat, a znamenalo
prechod od pristupu zaloZzeného na jednotlivych prioritnich projektech k pfistupu
zaloZenému na multimodalni siti v celé EU spojujici silnicni, Zelezni¢ni, vnitrozemskou
vodni, ndamofrni a leteckou dopravu. Globalni sit, ktera ma byt dokonéena do roku
2050, ma zajistit dostupnost a propojeni vsech regionli EU. Hlavni sit, kterd ma byt

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1692/96/ES ze dne 23. éervence 1996
o hlavnich smérech Spolegenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité (UF. vést. L 228,
9.9.1996, s. 1).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité (Uf. vést. L 348,
20.12.2013, s. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php

dokoncena do roku 2030, je tvofena témi ¢astmi globalni sité, které maji nejvétsi
strategicky vyznam pro dosazeni cilG TEN-T. Aby mohly byt silnice hlavni sité
povaZovany za Uplné, musi se jednat o dalnice nebo rychlostni silnice. Nafizeni o TEN-T
rovnéz stanovi dva dalsi technické poZadavky: dostupnost bezpecnych a chranénych
parkovacich ploch a infrastruktury pro alternativni Cisté pohonné hmoty nahrazujici
zdroje fosilni ropy. Globalni sit ma celkovou délku pfiblizné 136 700 km, z toho hlavni
silni¢ni sit tvofi 49 700 km.

04 Aby se hlavni sit rozvijela koordinovanym zplsobem bez ohledu na statni hranice,
je stanoveno devét hlavnich multimodalnich koridort, které pokryvaji nejdilezité;jsi
dopravni trasy v celé EU. Pokud jde o silnice, predstavuji tyto hlavni koridory (z nichz
nékteré se prekryvaji) pfiblizné dvé tretiny hlavni silni¢ni sité (pfiblizné 34 000 km) (viz
obrazek 1).

Obrazek 1 — Koridory hlavni sité TEN-T

: REGULATION (EU) No 13162013 - 0.J, 348 - 20/12/2013
Atlantsky, baltsko-jadransky, stredomorsky, severomorsko-baltsky, severomorsko-stfredomorsky,
vychodni a vychodostfedomotsky, rynsko-alpsky, rynsko-dunajsky, skandinavsko-stredomorsky

Zdroj: Evropska komise.



Na konci roku 2019 pfijala Evropska komise Zelenou dohodu pro Evropu?, jejimz
cilem je do roku 2050 dosahnout nulovych Cistych emisi sklenikovych plyn(. V Zelené
dohodé pro Evropu se navrhuje prispét k této uhlikové neutralité tak, ze se 75 %
vnitrozemské nakladni dopravy, ktera nyni vyuziva silnice, pfenese na Zeleznici a
vnitrozemské vodni cesty. Kromé planovaného posileni multimodalni dopravy hodla
Komise znovu zvazit otazku efektivniho zpoplatnéni silnic a zvysit vyrobu a zavadéni
udrzitelnych alternativnich paliv pouzivanych v odvétvi dopravy.

Clenské staty mohou svou &ast sité TEN-T rozvijet také diky financovani EU, které
se poskytuje prostrednictvim nékolika nastrojd. Granty EU na silnice v obdobi 2007—-
2020 dosahuiji pfiblizné 78 miliard EUR a vyuZzivaji se k financovani nové postavenych
silnic a k rekonstrukci ¢i modernizaci silnic. Vétsina financnich prostfedkd pochazi
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti, avsak jejich
zaméreni je rlizné: zatimco Fond soudrZnosti je uréen vyhradné na hlavni i globalni sit
TEN-T, EFRR nestanovi investice do TEN-T jako prioritu. Mensi ¢astky jsou k dispozici
také z Ndstroje pro propojeni Evropy (CEF) (dfive program TEN-T) na financovani
prevazné hlavni sité (viz tabulka 1). Kviali posunu k udrZitelnéjsim druhtm dopravy se
rozpocet urceny na silnice mezi obéma programovymi obdobimi snizil. V dobé auditu
nebyly rozpoctové pridély pro vicelety finanéni ramec 2021-2027 dosud schvaleny.

Tabulka 1 - Financni prostredky EU pridélené na silnicni projekty, 2007—-
2020 (v mil. EUR)

EFRR a Fond soudrznosti 46 544 29282 75 826
TEN-T 524 - 524
CEF - 2 060 2 060
Celkem 47 068 31342 78 410

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise a INEA

4 COM(2019) 640 final ze dne 11. prosince 2019.



(a)

(b)
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Nastroje financovani EU jsou fizeny rdznymi zpUsoby:

EFRR a Fond soudrznosti se provadeji v ramci sdileného Fizeni. Komise (Generalni
reditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku) vyjednava dohody o partnerstvi a
operacni programy (OP) navrzené ¢lenskymi staty, schvaluje je a sleduje jejich
provadeéni, v€etné posuzovani podminek, které ¢lenské staty musi splnit, aby
mobhly ziskat finan¢ni prostfedky EU (pfedbézné podminky). Na vnitrostatni nebo
regionalni Urovni odpovida za fizeni operacnich program, které zahrnuje vybér
projektd, jejich monitorovdni a podavani zprav o jejich provadéni, fidici organ.

V pripadé velkych projektd (jejichZ celkové zpUsobilé naklady presahuji 75 miliontd
EUR) schvaluje pfispévek EU jednotlivé Komise.

Nastroj pro propojeni Evropy (dfive také program TEN-T) provadi Komise v ramci
primého fizeni. Komise vyhlasuje vyzvy k predkladani navrhd pro Zadatele

o spolufinancovani EU a hodnoti je s podporou Vykonné agentury pro inovace a
sité (INEA), na kterou dohlizi Generalni reditelstvi pro mobilitu a dopravu.

Kromé grantl podporuje EU rozvoj silnicni sité prostfednictvim financnich

nastrojuq, jako jsou uvéry a zaruky, které maiji prildkat soukromé investice do dopravni

infrastruktury, naptiklad prostiednictvi dluhového néstroje CEF a Evropského fondu

pro strategické investice. Na projekty v oblasti silni¢ni dopravy poskytuje navic pGjcky

Evropska investi¢ni banka.
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Rozsah a koncepce auditu

Timto auditem jsme posuzovali pokrok pti plnéni cile, kterym je dokondit pIné
funkéni hlavni silniéni sit TEN-T, a souvisejici Ulohu Komise. Za timto Géelem jsme
provérovali, zda:

(1) EU pfispiva k dokonceni hlavni silni¢ni sité TEN-T a k dosaZzeni vysledkd pro ty,
ktefi sité vyuzivaji k cestovani;

(2) sit TEN-T funguje podle planu a Komise dostatecné sleduje, jak postupuje
dokoncovani sité a jak ¢lenské staty prispivaji k udrzovani silnic.

Analyzovali jsme roli a Ukoly Komise, pokud jde o podporu dokonceni hlavni
silni¢ni sité do roku 2030. Posuzovali jsme, co Komise dosud udélala na strategické
urovni, jak byly rozdéleny financni prostfedky EU a jak Komise monitoruje realizaci
hlavni sité. Vedli jsme také rozhovory s Komisi, jmenovité s Generalnim feditelstvim
pro mobilitu a dopravu, Generalnim feditelstvim pro regionalni a méstskou politiku,

s agenturou INEA, evropskymi koordinatory a Eurostatem. Analyzovali jsme celkové
vyuziti EFRR a Fondu soudrznosti v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020 a
také financni prostredky z Nastroje pro propojeni Evropy; neprovérovali jsme tedy
jednotlivé projekty.

Na potvrzeni svych zjisténi v Komisi jsme také navstivili Ctyri ¢clenské staty:
Bulharsko, Ceskou republiku, Spanélsko a Polsko. Na tyto ¢lenské staty spole¢né
pripada zhruba 62 % financnich prostfedk( z EFRR, Fondu soudrznosti a CEF urcenych
na projekty v obdobi 2007-2013 a 2014-2020 a prochazi jimi Sest z deviti koridor(
hlavni sité (baltsko-jadransky, severomorsko-baltsky, sttedomofisky, vychodni a
vychodostfedomorsky, atlantsky a rynsko-dunajsky), které maji byt dokonceny do roku
2030. Rovnéz jsme vedli pohovory se zastupci organt clenskych statd (ministerstev
zodpovédnych za investice do dopravy a infrastruktury, fidicich organ(, sprdvca silniéni
infrastruktury) a dalSich zainteresovanych subjektt (rdznych narodnich a evropskych
sdruzeni).

Rozhodli jsme se tento audit provést, nebot k tomu existuje fada ddvod(. Na
silniéni sit pripada nejvétsi podil pozemni dopravy. Hlavni sit TEN-T by méla byt
dokoncéena do roku 2030 a Komise zahajila pfezkum nafizeni o TEN-T, ktery ma byt
dokoncen nejpozdéji v roce 2021. EU navic investovala do silnic velké mnoZstvi
financnich prostredk(: 78 miliard EUR od roku 2007 a jednani o programovém obdobi
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2021-2027 stale probihaji. V poslednich letech U&etni dviir zkoumal mnoZstvi aspektl
sité TEN-T se zvlastnim zaméfenim na jiné druhy dopravy®.

Zvlastni zprava €. 19/2018 ,,Evropska vysokorychlostni Zelezniéni sit: nikoliv realita, ale
nesouvisly systém®, zvlastni zprava ¢. 13/2017 ,,Jednotny evropsky systém fizeni
Zelezni¢niho provozu: bude politické rozhodnuti nékdy uskutecnéno?”, zvlastni zprava

¢. 23/2016 ,Namofni doprava v EU: v neklidnych vodach — mnoho nedéinnych a
neudrzitelnych investic”, zvla$tni zprava €. 8/2016 ,Zelezni¢ni nakladni doprava v EU: stale
neni na spravné cesté”.



Pripominky

Rozvoj hlavni silnicni sité TEN-T podporovany financnimi
prostredky EU a opatrenimi Komise postupuje vpred, a vytvari
tak vysledky pro ty, kteri sité vyuzivaji k cestovani

13 Prezkoumali jsme pokrok v rozvoji hlavni sité TEN-T v ¢lenskych statech. Zkoumali
jsme, zda k nému pfrispély financ¢ni prostredky EU a zapojeni Komise na strategické
Urovni. V neposledni radé jsme shromazdovali informace o doposud dosazenych
vysledcich, pokud jde o kilometry ujeté na dalnici a zkraceni cestovni doby na rlznych
usecich hlavni sité.

Silniéni sit TEN-T se rozviji, avsak stfedoevropské a vychodoevropské
Clenské staty stale zaostavaji

14 Podle Eurostatu se celkova délka dalnic (véetné TEN-T) v EU v letech 2007 az 2017
zvysila o pfiblizné 3 100 km. Rozvoj silni¢ni sité je v deviti koridorech hlavni sité
pomérné pokrocily, pficemz mira dokonceni se pohybuje od 70 % po témér 100 % (viz
tabulka 2).

Tabulka 2 — Stav dokonéeni deviti koridort hlavni sité

Baltsko-jadransky 3600 84,0 %
Severomofrsko-baltsky 4 092 70,0 %
Stfedomorsky 5500 98,0 %
X\\'//s:c?:gsl;edomofsky > 400 88,2 %
Atlantsky 4535 99,8 %
Rynsko-dunajsky 4 488 78,0 %
Rynsko-alpsky 1721 Prevainé spliiuje normy
Skandindvsko-stfedomorsky 6 300 99,0 %

V souladu kromé
Severomofrsko-stfedomorsky 4538 nékterych napojeni
tzv. posledni mile

Zdroj: EUD na zékladé nejnovéjiich pracovnich pland koridord.
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15 celkové udaje o hlavni siti shromazdéné Komisi podléhaji ur¢itym omezenim (viz
bod 48). Pfesto ukazuji na vyrazné rozdily mezi ¢lenskymi staty, zejména mezi
zapadoevropskymi ¢lenskymi staty na jedné strané a stfedoevropskymi a
vychodoevropskymi na strané druhé. Mira dokonceni v jednotlivych ¢lenskych statech
podle stavu z roku 2016 (posledni Uhrnné udaje) se pohybuje od 7 % (Litva) a 34 %
(Estonsko) po zhruba 100 % (napftiklad Spanélsko a Spojené krélovstvi), pficemz mira
dokonceni hlavni sité v celé EU Cini 77 % (viz obrazek 2). V pfipadé navstivenych
¢lenskych statd jsme ziskali novéjsi udaje: v dobé auditu ¢inila mira dokonceni

v Bulharsku 46 %, v Ceské republice okolo 78 % a v Polsku pFiblizné 75 %.

Obrazek 2 — Dokonceni hlavni silnicni sité TEN-T podle ¢lenskych statu,
stav z roku 2016

vice nez 90 %
- »woorm
ImSL3<h

HU
77%  pramér EU
SE
EL
CcYy
FI
PL

55 %

o]
(9]

méné nez

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise (nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/849, U¥.
vést. L 128, 19. 5. 2017, s. 1).

16 Tento rozdil mezi mirou rozvoje hlavni sité v zapadoevropskych a
stfedoevropskych/vychodoevropskych ¢lenskych statech potvrdila v roce 2017 sedma
zprava Komise o hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti, ktera uvadi, Ze mnoho
region v ¢lenskych statech stfedni a vychodni Evropy neni doposud propojeno
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efektivni silni¢ni siti a tyto regiony ziskaji lepsi pfistup na trhy teprve az po dokonceni
sité TEN-T®.

Na tento rozdil poukazala i studie Evropského parlamentu z roku 20167, v niZ se
srovnavaly silnice TEN-T spojujici 13 dvojic mést v EU-152 a v regionech stfedni a
vychodni ¢asti EU. V EU-15 se jednalo o tyto Ctyfi dvojice: Barcelona—Sevilla, Pafiz—
Frankfurt, Kolin—PafiZz a Mnichov—Verona a v ¢lenskych statech stfedni a vychodni
Evropy Slo o téchto devét dvojic: Zadhtfeb—Bratislava, VarSava—Praha, Zahteb—Lublin,
Bratislava—Sofie, Budapest-Sofie, Budapest—Bukurest, Sofie—Konstanca, Varsava—Riga
a Vilnius—Lublin. Ve studii se konstatovalo, Ze v jizdnich rychlostech mezi nimi byly
znaéné rozdily, pficemi Ceska republika, Slovensko a &asti Polska se priiméru EU-15
blizily mnohem vice neZ pobaltské staty, Rumunsko a Bulharsko. Priimérnd rychlost
Ctyri dvojic v EU-15 ¢inila 100 km/h, avsak u deviti dvojic v regionech stfedni a
vychodni ¢3sti EU to bylo 80 km/h. Vysvétlovat by to mohla skutecnost, Ze silnice
spojujici kazdou dvojici mést v EU-15 byly témér vidy (98 %) dalnicemi, kdezto
v novéjsich clenskych statech byl tento podil vyrazné nizsi (53 %).

Dalsi faktor vzesel z prizkumu Svétového ekonomického féra z roku 2018
o vnimané kvalité silni¢ni infrastruktury, v némz se pouzivala Skala od 1 (extrémné
Spatnd) do 7 (extrémné dobra). Zatimco mezi prvnich deset zemi EU pattilo devét
¢lenskych statd z EU-15 s hodnocenim od 5,34 v Lucembursku do 6,80 v Nizozemsku,

evvs

2,96 v Rumunsku do 4,14 v Polsku®.

EU prispéla od roku 2007 na rozvoj sité TEN-T velkymi ¢astkami

Jak jiz bylo fec¢eno v bodé 14, celkovy pocet kilometr( dalnic (véetné TEN-T) v EU
se mezi lety 2007 a 2017 zvysil priblizné o 3 100 km, k cemuz EU pfispéla znacnymi
Castkami. V programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020 ¢inila celkova hodnota
grantll EU na silni¢ni projekty jak v ramci TEN-T, tak mimo néj priblizné 78 miliard EUR.

Evropska komise, M{j region, ma Evropa, naSe budoucnost. Sedma zprava o hospodarské,
socialni a Uzemni soudrznosti, 2017, s. 40.

Evropsky parlament, Research for TRAN committee: Connectivity and Accessibility of
Transport Infrastructure in Central and Eastern European EU Member States, In-depth
Analysis, 2016.

Clenské staty EU pred pFistoupenim v roce 2004.

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-
infrastructure/quality-roads_en.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-infrastructure/quality-roads_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-infrastructure/quality-roads_en
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Velka ¢ast této podpory pochazi z EFRR a Fondu soudrZznosti na projekty, které se tykaji
bud nové postavenych silnic, nebo rekonstruovanych ¢i modernizovanych silnic (viz
tabulka 1). Prostiedky z ESI fond( pridélené na investice do silnic za programové
obdobi 2007-2013 a 2014-2020 shrnuji podle ¢lenského statu a druhu projektu
prilohy I a Il. BEéhem stavajiciho obdobi vyclenilo z EFRR anebo Fondu soudrznosti
podporu na silni¢ni projekty 21 ¢lenskych statt. Témér 50 % téchto prostredki pripada
jen na Polsko.

Ze 78 miliard EUR urcenych na silnice bylo od roku 2007 na silnice TEN-T z ESI
fondl vyclenéno 39,1 miliardy:

(@) v obdobi 2007-2013 bylo na podporu vystavby 2 400 km novych silnic TEN-T,
vétSinou dalnic a prfevazné v EU-12, kde béhem této doby témér veskeré nové
dalnice byly vybudovany s podporou EU, pouzito 21,3 miliardy EUR. Projevilo se to
predevsim v Polsku, kde bylo se spolufinancovanim EU ve vysi 85 % postaveno
1 056 km (narust celkové délky dalnic 0 124 %), a v Rumunsku, kde bylo
postaveno 314 km (narGst o0 129 %)'°. Kromé nové postavenych silnic TEN-T se
z EFRR a z Fondu soudrznosti podpofila rekonstrukce 28 600 km silnic, avsak v té
dobé se nijak nerozliSovalo mezi silnicemi sité TEN-T a ostatnimi silnicemi;

(b) béhem obdobi 2014-2020 bylo na zhruba 2 000 km nové vybudovanych silnic
TEN-T a na 770 km rekonstruovanych silnic TEN-T (véetné dalnic) vyélenéno
17,8 miliardy. Hlavnim zdrojem podpory uréené na financovani silnic TEN-T z ESI
fond( je Fond soudrznosti (viz tabulka 3).

Tabulka 3 — Nové a rekonstruované silnice TEN-T podporované z ESI
fond(, 2014-2020 (v km)

Nové vybudovano 327 1681 2 007

Rekonstruovano 127 643 770

Zdroj: EUD na zakladé udaji Komise™®.

10 Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European
Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF), WP1: Synthesis report,
srpen 2016.

11 platforma vefejné pfistupnych Udaji o ESIF: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/7.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/7
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V dobé auditu vsak byla mira dokonceni silni¢nich projektt TEN-T
spolufinancovanych z ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020 stéle nizka.
V pfipadé nové budovanych silnic TEN-T bylo z 2 007 km planovanych silnic dosud
dokoncéeno 390 km. V pfipadé rekonstruovanych silnic bylo ze 770 km dokoncéeno
387 km*?,

Ve tfech navstivenych ¢lenskych statech, ve kterych nebyla hlavni sit jesté
dokoné&ena (Bulharsko, Ceska republika a Polsko), pfispivalo financovani z ESI fond
v programovém obdobi 2014-2020 k pokroku (viz ramecek 1).

V Polsku bylo k podpore z EFRR nebo Fondu soudrznosti schvaleno 30 projektt

v hlavni silni¢ni siti TEN-T s 85% spolufinancovanim z EU. Po dokonceni budou tyto
projekty predstavovat 947 km nové postavenych silnic a priblizné 50 km
rekonstruovanych silnic (ve srovnani s celou hlavni siti v délce 3 750 km).

V Bulharsku by silnicni projekty v ramci hlavni sité provadéné s 85%
spolufinancovanim z EU mély prinést 67 km nové postavenych silnic na technicky
nejnarocné;jsi ¢asti dalnice spojujici Sofii s Reckem (ve srovnani s celkovou hlavni
siti v délce 1 512 km). V Bulharsku bylo vyznamného pokroku dosazeno

v programovém obdobi 2007-2013, v némz bylo vybudovano 264 km silnic hlavni
sité.

V Ceské republice v sou¢asné dobé existuje 13 silni¢nich projektd, které maji
dopad na hlavni sit a které jsou z EU spolufinancovany ve vysi 85 %. Vysledkem
dvou z nich budou nové dalni¢ni Useky (o celkové délce 21,5 km) a cilem 11
projektu je rekonstruovat 61,7 km silnic (ve srovnani s celkovou hlavni siti v délce
1 022 km).

Kromé financovani z ESI fond( pfispél k rozvoji hlavni sité TEN-T také Nastroj pro
propojeni Evropy, ktery je otevien vSem clenskym statlim a primo fizen Komisi. Granty
na silni¢ni projekty pfedstavuji pfiblizné 10 % financniho kryti nastroje, tj. pfiblizné 2,1
miliardy EUR. Z celkové ¢astky je priblizné 864 milioni EUR vazano na konkrétni
investice do silni¢éni infrastruktury, 599 miliond EUR na infrastrukturu pro alternativni

12 platforma vefejné pfistupnych Udaji o ESIF: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/7.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/7
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paliva a pfiblizné 31 miliont EUR na bezpecné a chranéné parkovaci plochy. Zbytek se
vynaklada na inteligentni dopravni systémy a dalsi telematické aplikace.

Z 864 milion EUR vyclenénych na investice do silni¢ni infrastruktury jde priblizné
97 % na hlavni sit a témér 80 % (pfiblizné 662 milionll EUR) je zaméreno na Useky
silnic, které prekracuji hranici nebo k ni vedou. Priklady tohoto zaméreni jsme nalezli
ve Ctyfech navstivenych ¢lenskych statech, kde se z CEF spolufinancuje pét takovych
projektd (viz ramecek 2).

V Bulharsku se z CEF spolufinancuje modernizace hlavniho tahu I-8 z Kalotiny

k sofijskému okruhu, ktery je soucasti hlavni sité. Zahrnuje modernizaci silnice
v délce 14,5 km v preshrani¢nim Useku, ktery vede do Srbska. Celkové zpUsobilé
naklady ¢ini 83 milionl EUR, véetné maximalniho prispévku EU ve vysi

20,6 milionu EUR.

Ve Spanélsku se z CEF financuje vystavba pteshrani¢niho silni¢niho spojeni na
atlantském koridoru mezi Fuentes de Ofioro a Vilar Formoso (Portugalsko).
Odhadované celkové naklady Cini priblizné 28,1 milionu EUR. Podpora EU byla
stanovena na 10 %, tj. celkové na pfriblizné 2,8 milionu EUR.

Komise sehrala vyznamnou ulohu na Urovni strategie

KdyZ EU v roce 2013 pfijala na zakladé navrhu Komise nafizeni o TEN-T, jednalo se
o klicovy strategicky krok v podpore dostupnosti a propojeni pro vSsechny regiony EU, a
to zejména proto, Ze nafizeni zavedlo koncepci globalni a hlavni sité s rGznymi IhGtami
pro jejich realizaci. Tento pfistup prispiva k prednostnimu dokonceni nejdalezitéjsich
dopravnich tras, nebot hlavni sit, véetné deviti hlavnich koridor(, musi byt dokoncena
do roku 2030.

Aby se usnadnila koordinovana realizace koridor(, devét evropskych
koordindtoru (z nichZ kazdy dohlizi na provadéni jednoho koridoru), jmenovanych
Komisi, zvefejnilo pracovni plany koridord*® a sledovalo jejich provadéni. Pracovni
plany byly pravidelné aktualizovany a byl k nim pfiloZzen orienta¢ni seznam

3 Clanek 47 natizeni o TEN-T.
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planovanych projektd, v némz jsou uvedeny odhadované naklady, pldanované datum
dokonceni a druh dopravy. Ackoli pracovni plany nejsou pravné zavazné, odsouhlasily
je vSechny ¢lenské staty na prislusném koridoru.

Kromé ramce stanoveného v nafizeni o TEN-T je Komise zapojena na strategické
urovni v ¢lenskych statech, které vyuzivaji ESI fond( (21 z 28 ¢lenskych statt) (viz
bod 07). Ve Ctyfech ¢lenskych statech, jeZ jsme navstivili, Komise pfi jednani
o dohodach o partnerstvi a operacnich programech na programové obdobi 2014-2020
a pfi jejich schvalovani predlozila zasadni pfipominky, které mély ¢lenské staty vést
k tomu, aby ve svych planech upfednostnovaly TEN-T. Napfiklad:

(@) v Bulharsku Komise poukdzala na to, Ze analyza navrhu dohody o partnerstvi
neprokazala dostateCné zaméreni na unijni dopravni investice jako na prioritu pro
nasledujici programové obdobi a Ze dohoda o partnerstvi musi dale uvadét, ze
klicovou prioritni investici je dokonceni dalnice mezi Sofii a feckou hranici v hlavni
siti. Dokonceni této dalnice pak bylo stanoveno jako klicova priorita jak v dohodé
o partnerstvi schvalené v fijnu 2015, tak v pfisluSném operacnim programu pro
dopravu na obdobi 2014-2020;

(b) v Polsku Komise pfi jednani o dohodé o partnerstvi s vnitrostatnimi organy
poukazala na to, Ze navrh dohody o partnerstvi povoluje vSechny typy silnic pro
sekundarni propojeni bez stanoveni priorit, v€etné propojeni ve venkovskych
oblastech, coz nebylo v souladu s postojem Komise. Komise proto konstatovala,
Ze mistni silnice mohou byt obvykle financovany z EFRR pouze tehdy, pokud
,Zajistuji pfimé spojeni se siti TEN T“ nebo ,,jsou pfimo napojeny na hlavni a
globalni sit”;

(c) Komise pozadala Ceskou republiku, aby posilila vazbu mezi narodni dopravni

strategii a dohodou o partnerstvi tim, Ze v ni vyslovné uvede dokonceni koridor(
hlavni sité.

Zkraceni cestovni doby a vice kilometrl na dalnici

Z udajq, které jsme ziskali béhem auditu v Komisi a ve ¢tyrech navstivenych
Clenskych statech, vyplynulo, Ze v letech 2012 az 2019 se cestovni doba obecné
zlepsila. Analyzovali jsme Ctyti trasy: Madrid—Varsava, Tallinn—Viden, Bukurest—Pafiz a
Burgas—Berlin. Tyto trasy prochazeji viemi Ctyfmi ¢lenskymi staty, které jsme navstivili,
a pokryvaiji velkou ¢asti hlavni sité na jiho—severni a zapado—vychodni ose (viz
obrazek 3).
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Obrazek 3 — Ctyfi analyzované trasy (2019)

Cartography: Eurostat = GISCO, 11/2019 T
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Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE
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Zdroj: Eurostat.

29 Zjistili jsme, Ze se zvysil pocet kilometrl ujetych po dalnici, coz vytvari ¢asové
Uspory a prispiva k vyssi bezpecénosti a kvalité cestovani. Nejvétsi narlst byl na trase
Tallinn—-Viden, kde se pocet kilometr( dalnice zvysil 0 190 % z 200 km v roce 2012 na
580 km v roce 2019 a ¢asova uspora Cinila 8 % (viz tabulka 4).



Tabulka 4 - Vyssi pocet kilometri po dalnici a zkraceni cestovni doby

mezi lety 2012 a 2019

Celkova
cesta
vr.2019
(km)

Zmeéna
délky
dalnice
(km)

Zména

délky
dalnice

Celkova
dobavr.
(minuty)

Casova
uspora
(minuty)
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Casova

uspora

Bukurest—Patiz 2322 312 17,0% 1291 33 2,5%

Burgas—Berlin 2039 339 30,0 % 1232 33 2,6 %
Madrid- 2920 400 17,0 % 1485 104 6,5 %
Varsava

Tallinn-Viden 1706 380 189,0 % 1070 93 8,0%

* Vzhledem k tomu, Ze hlavnim kritériem byla nejrychlejsi trasa, byla v tomto pfipadé trasa v letech 2012

a 2019 odlisna.

Zdroj: EUD na zékladé vypoctu Eurostatu.

30 Informace, které jsme shromazdili pfi navstévach ve Ctyrech Clenskych statech,

rovnéz ukazuji, Ze dokonceni usekd, které patti do hlavni silni¢ni sité, pomohlo zkratit

cestovni dobu. Napfriklad:

(@) v Bulharsku se z velké ¢asti diky podpore EU celkova dalniéni sit témér
zdvojndsobila ze 418 km v roce 2007 na 757 v roce 2018. V obdobi 2007-2013
spolufinancovala EU ve vysi 85 % dokonceni 264 km dalnic hlavni sité, v€etné

dokonéeni dvou ddlnic: jedné spojujici Sofii a Burgas a druhé vedouci k hranici

s Tureckem. Podle bulharskych organt zkratilo dokonceni prvni dalnice cestovni

dobu mezi Sofii a Burgasem pfiblizné o 90 minut, protoze primérna rychlost se

zvysila z 68 km/h na 105 km/h. Po dokonceni druhé délnice se cesta ze Sofie

k turecké hranici také zkratila o zhruba 90 minut;

(b) ve Spanélsku po dokoné&eni péti chybéjicich €asti hlavni silni¢ni sité oznamily

organy zlepseni Urovné sluzeb (zvySeni kapacity), priimérné rychlosti (zkraceni

cestovni doby) a bezpeénosti silniéniho provozu na téchto tsecich. Casova Uspora

dosaZena na téchto Usecich mezi lety 2004 a 2017 se pohybovala od 15 % do

38 %;

(c) v Polsku z ukazatell vyplyva, Ze propojeni se celkové zlepsuje: celkova cestovni

doba mezi 18 velkymi mésty se snizila ze 4,3 hodiny v roce 2013 na 4,1 hodiny

v roce 2018.
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Zkoumali jsme, zda funkénost hlavni silni¢ni sité TEN-T omezuji néjaké vyznamné
faktory. Aby byla hlavni sit EU pIné funkéni, musi byt dokonéena, pokud jde o tfidu
silnic a technické pozadavky, a musi byt dobre udrzovana. Jeji financovani by mélo byt
prioritou a Komise by méla hrat klicovou ulohu pfi koordinaci — aby se budovani sité
vyhnulo pfipadnym prekazkam — a pfi monitorovani pokroku pfi jejim dokoncovani. Za
timto Ucelem jsme posuzovali, zda chybi nékteré ¢asti infrastruktury a zda je
financovani EU na obdobi 2014-2020 pfidélovano v souladu s cili politiky TEN-T,
zejména s ohledem na dokonéeni hlavni sité. Rovnéz jsme zjistovali, zda monitorovani,
které Komise provadi, ji umoznuje sledovat dosazeny pokrok a spolehlivé odhadovat,
zda je pravdépodobné, Ze sit bude do roku 2030 dokoncena, a v pfipadé potieby
pfijimat ndpravna opatieni. Rovnéz jsme provérovali, zda rozpocty ¢lenskych stat(
urcené na udrzbu umoznuji zajistit dlouhodobé fungovani hlavni silni¢ni sité.

Vétsina financnich prostiedku z ESI fondli na obdobi 2014-2020 byla
pridélena mimo hlavni silniéni sit TEN-T

V roce 2013 zavedlo nafizeni o TEN-T koncepci hlavni sité v ramci sité TEN-T, aby
se prioritou stalo dokonceni nejdulezitéjsich tras z hlediska provozu. Zjistili jsme, Ze
zatimco v obdobi 2014-2020 se omezené prostfedky z CEF uréené na silnice
pridélovaly témér vyhradné na hlavni sit (viz bod 23), vétsina prostfedkl z ESI fondd,
tj. 65,7 %, urcenych na silni¢ni projekty, byla pfidélena mimo hlavni silni¢ni sit TEN-T
(viz tabulka 5). Pfi jednani o pridélech na obdobi 2014-2020 vsak mira dokonceni
hlavni silni¢ni sité ve vétsiné stfedoevropskych a vychodoevropskych ¢lenskych stata
nepresahovala 55 %. Podil financovani s ESI fondl ur¢eného na silnice a pridéleného na
hlavni a globalni sit v kazdém ¢lenském staté na obdobi 2014—2020 a stav dokonceni
siti v roce 2013 uvadi priloha Ill.



23

Tabulka 5 — Prostfedky na silni¢ni projekty poskytnuté z ESI fondti, 2014-
2020

Pridelene prostredky | puyuloné prostredky

Silnicni sité (jako podil vesSkerych

pFidéld na silnice) (vmid. EUR)
Hlavni sit 34 % 10,1
Globalni sit 27 % 7,7
Mimo sit TEN-T 39 % 11,5

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

33 10 bylo patrné v Ceské republice, kterd na hlavni sit vy€lenila pouze 15 %, zatimco
vétsSina podpory z ESI fond( $la mimo sit TEN-T. Zaznamenali jsme i pozitivni priklady
Chorvatska a Bulharska, které na investice do hlavni sité vyclenily 83 % a 78 % své
podpory (viz tabulka 6). UpIné informace jsou v pfiloze IlI.

Tabulka 6 — Prostiedky z ESI fondU poskytnuté na silnice (2014-2020) a
stav dokonceni hlavni sité v roce 2013

= - Pridéleno na Pridéleno na Pridéleno Dok?n‘ce.nvl >
Clensky stat hlavni sit lobalni sit mimo TEN-T RISVRISHRICR!
g sité v r. 2013
Bulharsko 78 % 0% 22 % 45 %
Chorvatsko 83 % 0% 17 % 60 %
Ceska republika 15 % 22 % 63 % 55 %
Polsko 32% 32% 36 % 33%

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

3/ EFRR a Fond soudrznosti se také zietelnd li&i v tom, jak se z nich financuiji silni¢ni
projekty (viz bod 06). Zatimco prostfedky z Fondu soudrznosti uréené na silnice byly
zaméreny vyhradné na TEN-T (57 % zakladni a 43 % globalni sit), z EFRR se prevazné
podporovaly silni¢ni projekty mimo TEN-T. Konkrétné financ¢ni prostfedky z EFRR na
projekty v ramci hlavni silni¢ni sité predstavovaly 11 % celkovych financi pfidélenych na
silnice (viz tabulka 7).
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Tabulka 7 — Prostfedky z EFRR a Fondu soudrZnosti pridélené na silnicni
projekty, 2014-2020

Fo?d . 57 % (8,4 mld. EUR) 43 % (6,3 mld. EUR) 0%
soudrznosti
o)
EFRR 11% (1,7 mid. EUR) | 10% (LAmId.EUR) = /> 7% &1&? mid.

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.

35 Naftizeni o TEN-T vyZzaduje, aby hlavni silni¢ni sit byla tvofena dalnicemi nebo
rychlostnimi silnicemi, pfi¢éemZ rozhodnuti ponechava na ¢lenském statu. V této
souvislosti je dileZité pfipomenout, co Uéetni dvar vyjadfil v pfedchozich zvlastnich
zpravach'®, Vzhledem k tomu, Ze naklady na stavbu dalnic jsou podstatné vyssi nez
naklady na rychlostni silnice (rychlostni silnice mohou byt v priiméru o 43 % levné;si
nez ddlnice), rozhodnuti o tfidé silnice musi vychazet z dikladné analyzy nakladl a
pfinosli a musi to byt rozhodnuti prijimané jednotlivé pro kazdy projekt, a nikoli
systematické rozhodnuti pro celou silni¢ni sit v ¢lenském staté. V navstivenych
¢lenskych statech jsme zaznamenali riizné piistupy k této otazce: zatimco Ceska
republika a Spanélsko se rozhodly budovat vyhradné dalnice, v Polsku a Bulharsku se
stavi oba typy silnic (viz tabulka 8).

Tabulka 8 — Hlavni silniéni sit podle tfidy silnice (dokonéena a planovana)

ve Ctyrech navstivenych clenskych statech v roce 2019

x S o P Celkova délka
Clensky stat Dalnice Rychlostni silnice PR
hlavni silnicni sité

Bulharsko 1120 km (74 %) 392 km (26 %)* 1512 km
Ceska republika 1 000 km (98 %) 23 km (2 %) 1023 km
Polsko 1910 km (51 %) 1 840 km (49 %) 3 750 km
Spanélsko 5914 km (99,5 %) 26 km (0,5 %) 5940 km

Pozn.: orientacni hodnota, protoZe v dobé auditu nebylo o nékterych Usecich hlavni sité s konecnou
platnosti rozhodnuto.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd poskytnutych vnitrostatnimi organy.

14 7vl&stni zprava ¢. 5/2013: ,Jsou prostfedky z fondd politiky soudrZnosti EU vynaklddany na
silnice Fadné?“, zvlastni zprava €. 9/2018: ,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v EU: rozsitené nedostatky a omezené prinosy”.
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Prekazky plynulého cestovani na hlavni silnicni siti

Nékteré preshranicni Useky jsou nedokoncené

V nafizeni o TEN-T*’ je ,,pfeshrani¢ni Usek” definovan jako ,usek zajistujici
kontinuitu projektu spolec¢ného zajmu mezi nejblizSimi méstskymi uzly na obou
stranach hranice dvou ¢lenskych statli nebo mezi clenskym statem a sousedni zemi“.
V souladu s touto definici mUzZe preshranicni Usek popisovat delsi usek sité, a nikoli
nékolik kilometr(i na obou stranach hranice.

Pfeshrani¢nim Usekdm je tfeba vénovat zvlastni pozornost, nebot mezery
v preshranicni infrastrukture snizuji zamysleny dopad celounijni sité. V pfislusnych
pracovnich planech koridor( byly oznaceny nedokoncéené preshrani¢ni Useky jak mezi
¢lenskymi staty (naptiklad mezi Polskem a Slovenskem na baltsko-jadranském
koridoru), tak useky vedouci k hranici se zemi mimo EU (napfiklad prodlouzeni
madarské dalnice M3 k ukrajinské hranici na stfedomofiském koridoru).

Kromé toho jsme zjistili, Ze ve ¢tyfech Clenskych statech, které jsme navstivili,
nékolik pfeshranicnich Usekl chybi a zejména v nékterych pfipadech hrozi, Ze nebudou
do roku 2030 dokonceny:

(a) V Ceské republice jsou &tyfi ze sedmi preshrani¢nich usekd jiz dokonéené, ale
zbyvajici tfi (s Polskem, Slovenskem a Rakouskem) chybi a hrozi, Ze nebudou do
roku 2030 dokonceny. Tyto Useky maji celkovou délku 154 km (z celkové hlavni
sité v délce 1 022 km). Dva projekty budou zahajeny az v roce 2027. Vzhledem
k tomu, Ze priimérna doba potrebna pouze k pripravé vystavby dalnic (véetné
v3ech nezbytnych povoleni) je 13 let'®, je velmi nepravdépodobné, Ze tyto
projekty budou do roku 2030 dokonceny.

(b) V Bulharsku je v sou¢asné dobé z hlavni sité dokoncen pouze jeden ze Sesti
preshranicnich uUsekl (s Tureckem) a dalsi dva jsou ve vystavbé (se Srbskem a
Reckem). Ze zbyvajicich ti je jeden spoleény se zemi mimo EU (Severni
Makedonii) a dva s Rumunskem (viz ramecek 3). Ve druhém pripadé se projekty
pfipravuji, ale v dobé auditu neexistoval schvaleny harmonogram a jejich
dokoncéeni nebylo financ¢né zajisténo. Preshranicni Usek se Severni Makedonii neni

5 Cl. 3 pism. m) nafizeni TEN-T.

16 Kontrolni zavér z kontrolni akce 17/05 ,Vystavba, modernizace a rekonstrukce délnic”,
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf
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v klicovych strategickych dokumentech pro dopravu stanoven jako priorita. Hrozi
tedy, Ze projekty nebudou do roku 2030 dokonceny.

Most pres feku Dunaj mezi Bulharskem a Rumunskem na vychodnim a
vychodostiedomorském koridoru (Vidin—Calafat) byl postaven s financ¢ni podporou
EU. | kdyZ je v provozu od roku 2013, stale neni na obou stranach hranice
pristupny po silnicich, které by byly v souladu s TEN-T. Tato situace narusuje
plynulé cestovani na tomto koridoru. V soucasné dobé trva cesta osobnim
automobilem ze Sofie do Bratislavy déle trasou, ktera vede koridorem, nez pres
jinou zemi (Srbsko), i kdyzZ se pripocte doba stravend kontrolou na vnéjsich
hranicich. Podle Eurostatu trva druha moznost o 25 % (171 minut) kratsi dobu na
zhruba stejnou vzdalenost 1 000 km v pripadé obou tras.

(c) V Polsku je stav pokrocilejsi, nebot z deseti pfeshrani¢nich usek( se sousednimi
zemémi je Sest jiz dokonceno a tfi by mély byt dokonceny do roku 2023 (s Litvou,
Slovenskem a Ceskou republikou). Datum dokonéeni neni potvrzeno pouze u
useku k béloruské hranici;

(d) Rovné? ve Spanélsku jsou jiz ¢tyfi z péti preshrani¢nich Usekd dokonéeny a
zbyvajici Usek s Portugalskem na atlantském koridoru je ve vystavbé a
predpoklada se, Ze bude dokoncen v roce 2020.

Plynulému cestovani brani nedostatecné koordinovany zplisob budovani chranénych
parkovacich ploch a infrastruktury pro alternativni paliva

V nafizeni o TEN-T* se vyZaduje ,budovani odpocivadel na dalnicich pfiblizné
kazdych 100 km [...] s cilem zajistit [...] pfimérené parkovaci plochy pro komer¢ni
uzivatele silnic s odpovidajici Urovni bezpecnosti a ochrany”. V natizeni se vsak
nevysvétluje, co predstavuje bezpecné a chranéné parkovani, ani se nevymezuje
ramec, ktery by umoznil stanovit dostate¢nou dostupnost parkovani. Clenské staty tak
dosud uplatnovaly vlastni kritéria, podle nichZ parkovaci plochy klasifikuji jako
bezpecné a chranéné.

7 Cl. 39 odst. 2 pism. c) na Fizeni o TEN-T.
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V Unoru 2019 proto Komise ve spolupraci se zdcastnénymi stranami z odvétvi
silni¢ni dopravy zverejnila studii o bezpecnych a chranénych parkovacich mistech pro
nakladni vozidla'®. Studie poukdzala na chybéjici komplexni databdzi a na existenci
raznych systéma klasifikace. V zajmu ndpravy tohoto stavu byla ve studii navrZena
norma EU pro parkovaci mista pro nakladni vozidla. Norma se zaméruje na bezpecnost
(s bronzovou, stfibrnou, zlatou a platinovou urovni) a na zakladni poZadavky na sluzby
(sprchy, elektfina, strava atd.), které musi byt splnény pro ziskani osvédceni
o bezpecnosti. Ackoli studie je pro odvétvi uzitecnym voditkem, norma neni pravné
zavazna a Clenské staty mohou i nadale pro bezpecné a chranéné parkovani definovat
sva vlastni kritéria.

Studie dale ukazala, Ze z 300 000 parkovacich mist, ktera hlavni sit TEN-T nabizi, je
pouze 7 000 mist (v 57 parkovistich v nékolika méalo zemich) povaZzovano za ,bezpecnd
a chranénd“ (viz obrdzek 4). Poukazala rovnéz na vSeobecny nedostatek pfiblizné
100 000 parkovacich mist, a to jesté pred tim, nez se zohledni bezpecnost a ochrana.
To podle nasich zjisténi potvrzuji napfiklad pracovni plany pro vychodni a
vychodostfedomorsky koridor, v nichz se uvadi, Ze v nékterych zemich v koridoru neni
na dlouhych vzdalenostech k dispozici vhodné parkovani.

18 Study on Safe and Secure Parking Places for Trucks, Final Report, Evropska komise, Unor
2019.
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Obrazek 4 — Certifikované chranéné parkovani v hlavni siti TEN-T

Moznosti parkovani
pro nakladni vozidla
Umisténi parkovidt

Certifikované chranéné
parkovani

Silniéni sit TEN-T
Useky koridord

Ostatni hlavni sit

listopad 2018

Zdroj: Evropska komise, Study on Safe and Secure Parking Places for Trucks, s. 20.

Narizeni TEN-T rovnéz nestanovi jasné poZadavky na infrastrukturu pro
alternativni paliva, a pouze pozaduje, aby bylo dano k dispozici pfislusné zafizeni.
Podrobné&jsi minimalni poZadavky stanovi smérnice 2014/94/EU*°, kterd uvadi, Ze
infrastruktura pro alternativni paliva musi byt vybudovana a realizovana
prostiednictvim vnitrostatnich rdmcu politiky do konce roku 2020, pfipadné 2025
podle druhu paliva. Sem by mély patfit dobijeci stanice pro elektricka vozidla a plnici
stanice se zemnim plynem (zkapalnénym zemnim plynem — LNG a stlatenym zemnim
plynem — CNG) a (volitelné) vodikem. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty planuji své
vnitrostatni cile pro kazdé palivo individualné na zakladé poctu vozidel v provozu na
svém Uzemi, mUzZe byt v souc¢asné dobé jeden typ palivové infrastruktury Siroce
dostupny v jedné zemi v koridoru hlavni sité TEN-T, avSak vzacny v dalsi, coz ma dopad
na plynulost mezinarodniho cestovani.

| kdyZ naptiklad podle Komise severomorsko-baltsky koridor spliiuje poZzadavky
na infrastrukturu pro alternativni Cista paliva, ne vSechny druhy paliva jsou skutecné

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva (Uf. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).
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dostupné podél celého koridoru. Z osmi ¢lenskych statd v koridoru jeden nestanovil
vnitrostatni cile a tfi dalSi dosud nevybudovaly Zadnou infrastrukturu pro LNG. Situaci
mUzZe navic jesté zhorsit skutecnost, Ze cile tykajici se infrastruktury pro vodik jsou
nepovinné. Tfi z osmi ¢lenskych statl nestanovily Zadné cile a pouze Ctyfi buduji
cerpaci stanice na vodik. Nakladni vozidlo na LNG nebo vodik mUze jen obtizné
cestovat z jednoho konce severomorsko-baltského koridoru na druhy, protoze plnici
stanice nejsou dostupné podél celého koridoru.

Nedostatky v ramci Komise pro monitorovani oslabuji jeji schopnost
prijimat napravna opatreni

Nejsou stanoveny Zadné prabéiné cile, které by Komisi umoznily Fadné sledovat
pokrok a pfijimat napravna opatieni

Nafizeni o TEN-T stanovi jasné cile a Ihity pro Gplné dokonceni sité: hlavni sit ma
byt dokoncena do roku 2030 a globalni sit do roku 2050. Bude-li prace na hlavni siti
zahdjena ¢i dokoncena s vyraznym zpozdénim, dava narizeni o TEN-T Komisi pravo
pozadat pFislusny ¢lensky stat o vysvétleni?® s cilem vyfesit problém, ktery ved| ke
zpozdéni.

Narizeni vSak nestanovi celkové dilci cile nebo dilci cile podle jednotlivych
zpUsobU dopravy, jejichz pomoci by Komise mohla pokrok pti dokonéovani obou siti
pravidelné sledovat. Z tohoto dlivodu je pro Komisi v praxi obtizné pfijmout v pfipadé
potieby ndpravna opatieni jesté pred konecnou lhitou pro dokonceni kazdé sité.
Komise dosud nepozdadala zadny ¢lensky stat o vysvétleni, prestoze v nékterych
¢lenskych statech byl pokrok relativné pomaly a existuje riziko, Ze svou hlavni sit
nedokondi vcas.

V souladu s nafizenim o TEN-T?* zahajila Komise v dubnu 2019 vefejnymi
konzultacemi prezkum provadéni hlavni sité. To Komisi ddva moznost napravit
nedostatky uvedené v této zprave.

20 Clanek 56 nafizeni o TEN-T.

21 Clanek 54 nafizeni o TEN-T.
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Nastroje, pomoci kterych Komise sleduje pokrok pfi dokoncovani hlavni silnicni sité,
nejsou plné ucinné

Komise zavedla nékteré nastroje, kterymi sleduje pokrok pfi dokoncovani hlavni
silni¢ni sité a jeji soulad s technickymi poZadavky stanovenymi v nafizeni o TEN-T.
Jednad se o tyto nastroje, definované v nafizeni o TEN-T:

(@) zpravy o pokroku pfi provadéni sité TEN-T, které Komise zvefejfiuje kazdé dva
roky a predklada je Evropskému parlamentu a Radé. Zpravy uvadi, do jaké miry je
hlavni silni¢ni sit v souladu s celounijnim kritériem zaloZzenym na dalnicich a
rychlostnich silnicich, a informuji o vyuzivani finan¢ni podpory EU pfi budovani
sité?2. Prvni zpravu o pokroku pfijala Komise v ¢ervnu 20177 a dalsi by méla
zverejnit do poloviny roku 2020;

(b) interaktivni systém geografickych a technickych informaci pro transevropskou
dopravni sit, oznacovany jako TENtec, do néhoz by ¢lenské staty mély predavat
ro¢ni Udaje?* a z néhoz vychézi zprava o pokroku a dalsi strategické dokumenty;

(c) pro kazdy z deviti hlavnich koridord?® pracovni plany koridor( predlozené
jednotlivymi evropskymi koordinatory spolu s orientacnim seznamem
planovanych projektd s odhadovanymi naklady a planovanym datem ukonceni.

Zjistili jsme vSak, Ze tyto nastroje nejsou pIné ucinné. Ne vsechny obsahuji
informace o celé hlavni siti: ackoli, pokud jde o provadéni sité, jsou pracovni plany
koridorti pomérné podrobné, vztahuji se jen na 68 % hlavni sité. Udaje navic nejsou
aktualni; jejich spolehlivost je ovlivnéna neexistenci jednotného pristupu a neexistuji
zadné ukazatele vysledku.

Informace zaznamenané v systému Komise nejsou aktudlni. Nejnovéjsi dostupné
udaje pochazeji z roku 2016, prestoze se predpoklada, Ze ¢lenské staty budou do
systému TENtec pfedavat Udaje ro¢né. Postup predavani udaji vsak neni jasny, nebot
Clenské staty nemaji stanovenu zadnou Ihitu k tomu, aby zaslaly Udaje za vymezené

22 Cl. 49 odst. 3 nafizeni o TEN-T.
2 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region(, Zprava o pokroku v realizaci sité TEN-T v letech 2014 a 2015,

19.6.2017, COM(2017) 327 final.
24 €|. 49 odst. 1 nafizeni o TEN-T.

25 Clanek 47 nafizeni o TEN-T.
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obdobi, a Komise nemad stanovenu Zzadnou |h(itu k tomu, aby udaje zpracovala a

zpfistupnila je v systému.

Kromé toho jsme zjistili, Ze chybéjici jednotny pfistup ovliviiuje spolehlivost

udaja, které Komise zverejiiuje a z nichz vychazi ve svych zpravach o pokroku a dalSich

dokumentech?®:

(a)

(b)

neexistuje jednotna metodika, podle niz by se silni¢ni useky definovaly jako
,dokoncené“ a ,uréené k modernizaci“. Clenské staty nepouzivaji pojmy stejnym
zpusobem, coZ snizuje spolehlivost a srovnatelnost Udajli o mife dokonceni.
Nékteré useky, které jsou jiz dokoncené, pokud jde o tfidu silnice, maze ¢lensky
stat povazovat za Useky vyzadujici v budoucnosti modernizaci, zatimco jiny
Clensky stat je miZe vykazat jako Useky spliiujici poZzadavky v plném rozsahu (viz
ramecek 4);

obsah pracovnich planl neni dostatecné sjednocen, aby byla zajisténa
srovnatelnost Udajd, zejména pokud jde o dostupnost alternativnich paliv a
bezpecnych a chranénych parkovacich ploch, nebot v nékterych planech se plnéni
pozadavkl vykazuje v procentech, zatimco jiné uvadéji konkrétni idaje nebo

v tomto ohledu neuvadéji udaje Zadné.

%6 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-

infrastructure/ten-t-completion-roads_en.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-infrastructure/ten-t-completion-roads_en
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/investments-infrastructure/ten-t-completion-roads_en
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(a) Bulharsko: podle poslednich udaji Komise (nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/849) mira dokonceni hlavni sité v roce 2016 Cinila 50 %,
zatimco v dobé auditu (kvéten 2019) informovaly bulharské organy o mire
dokonceni 46 %.

(b) Lotyssko: podle poslednich udaji Komise (nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/849) mira dokonceni hlavni sité v roce 2016 cinila
100 %, zatimco podle Udaji z roku 2014 v tfetim pracovnim planu pro
severomorsko-baltsky koridor dosahovala mira dokonceni lotySského useku
8 %. V aktualizaci studie o koridoru z roku 2017 byla uvedena mira 36 %.
Podle internetové stranky narodni spravy silnic prace na hlavni silni¢ni siti
stale pokracuji?’, coz znamen3, Ze hlavni sit neni jesté dokonéena.

(c) Neémecko: ackoli se mira dokonceni sité v Némecku v roce 2016 uvadi jako
59 %, z prislusnych pracovnich plant plyne, Ze némecké silni¢ni Gseky jsou
dokonceny.

Vyse uvedené nedostatky Komisi neumoznuji odpovidajicim zplsobem sledovat
skutecny pokrok pfi dokoncovani hlavni silnicni sité. Komise tak mlze jen s obtizemi
spolehlivé odhadovat pravdépodobnost jejiho dokonceni do roku 2030 a v ptipadé
potieby vcas pfijimat ndpravna opatieni na zdkladé natizeni o TEN-T (viz bod 44).

Kromé toho je Komise pravidelné informovdana o vyvoji operacnich programu
v oblasti dopravy v ¢lenskych statech, které pridéluji penézni prostfedky z ESI fond(i na
silnice, a to prostrednictvim vyroc¢nich zprav o provadéni, schzi monitorovacich
vybord nebo navstév na misté. Operacni programy rovnéz obsahuji fadu ukazatel(
vystupl a vysledkd, které se vztahuji na spolufinancované silni¢nimi useky.

Pokud jde o ukazatele, zjistili jsme, Ze monitorovaci nastroje Komise se zaméruji
na ukazatele vystupl a neposkytuji informace o vysledcich dosazenych v Usecich sité,
které jiz byly dokonceny. Zprava o pokroku ani Zadny z deviti plan( koridora napfiklad
neobsahuji informace o ¢asovych Usporach nebo vyssi priimérné rychlosti, i kdyz
nékteré udaje ma Komise jiz k dispozici (viz bod 28).

Rovnéz nebyly stanoveny Zadné spolecné ukazatele vysledk( pro silnice, pokud
jde o financovani EU. Clenské staty stanovily vlastni ukazatele vysledkd pro silni¢ni

27 https://Ivceli.lv/.
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projekty, jako je nasyceni silnic v Bulharsku, rychlost vzdusnou ¢arou (equivalent
straight-line speed) v Ceské republice a synteticky ukazatel silni¢ni dopravni
dostupnosti v Polsku. Nejsou vsak srovnatelné a nelze je agregovat ani pro celou EU,
ani na urovni koridor(.

Komise navrhla soubor spole¢nych ukazateld vystup( a vysledkd pro podporu
z ESI fondU na programové obdobi 2021-2027, véetné ukazatelld konkrétné pro silnice
(napriklad ,uzivatelé nové vybudovanych, rekonstruovanych nebo modernizovanych
silnic” a ,,Casové uspory diky lepsi silni¢ni infrastrukture”), coz predstavuje krok vpred,
ktery posili monitorovani vysledkd na uUrovni EU, jeZ Komise provadi. Ukazatele se vsak
vztahuji na silnice obecné, a nikoli konkrétné na silnice TEN-T. V dobé prace na auditni
zpravé nebyl tento predpis jesté schvalen?.

Hlavni silniéni sit ohroZuje ve stfednédobém az dlouhodobém vyhledu
nedostatecna udrzba provadéna clenskymi staty

Ackoli udrzba spada predevsim do pusobnosti ¢lenskych statd, zabyvaiji se ji
i predpisy EU

Cilem Udrzby je spiSe uchovani aktiv neZ jejich modernizace??. Za financovani a
fizeni udrzby silnic, véetné hlavni sité, odpovidaji ¢lenské staty. Ackoli penézni
prostfedky EU nemohou byt pouzity na udrzbu (pouze na rekonstrukci nebo
modernizaci silnic), pravni predpisy EU upravuji i tuto otazku, jak je vysvétleno nize.

Nafrizeni o TEN-T udrzbu upravuje takto: ,Planovani, rozvoj a provozovani
transevropské dopravni sité probihaji zplsobem ucinné vyuzivajicim zdroje, a to:
rozvojem, zlepSovanim a udrzovanim stavajici dopravni infrastruktury [...]" a , [...]

silnice jsou pat¥iéné udrzovany [...]“3°.

Predbézné podminky spojené s postupem financovani z ESI fond( vyzaduiji, aby
Komise posoudila otazku udrzby v ¢lenskych statech, které ESI fondy Cerpaji. Podle

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj

a o Fondu soudrznosti, COM(2018) 372 final.

29 Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Maintenance of road transport

infrastructure, diskusni dokument, 24.4.2013.

30 (l.5 odst. 1 pism. a) a ¢l. 17 odst. 2. Viz té7 ¢l. 10 odst. 1 pism. e): ,Pi rozvoji globalni sité
maji obecnou prioritu opatfeni nezbytna pro [...] zlepSovani nebo zachovani kvality
infrastruktury z hlediska bezpecnosti, ochrany, uc¢innosti, odolnosti vici zméné klimatu

[..].”
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pfislusné predbézné podminky musi komplexni dopravni plany nebo ramce, které maji
byt predloZzeny Komisi, obsahovat nezbytna opatieni mimo jiné pro zlepSovani nebo
zachovani kvality infrastruktury z hlediska bezpecnosti, ochrany, ucinnosti, odolnosti
vici zméné klimatu a pripadné vici katastrofam a také z hlediska kvality sluzeb a
plynulosti dopravnich tokd. Komise v této souvislosti zasahla ve ¢tyrech ¢lenskych,
které jsme navstivili. Napfiklad pozadala Polsko, aby se vice zaméfilo na udrzbu (a
proto polsky dopravni plan poté odkazoval na konkrétni pravni predpisy tykajici se
financovani pozemni dopravni infrastruktury), a trvala na tom, aby v dohodé

o partnerstvi s Bulharskem bylo stanoveno, Ze je tfeba uc¢inné udrzovat silni¢ni
infrastrukturu a vytvaret finan¢ni zdroje pomoci systému poplatkd.

VysSe popsany postup se vztahuje pouze na Clenské staty, které Cerpaji prostredky
z ESI fondU na silnice, a Komise nema nastroj, kterym by resila problematiku udrzby
v jinych ¢lenskych statech. Na druhé strané, zatimco v ¢lenskych statech
podporovanych v rdmci politiky soudrinosti, véetné Polska, Ceské republiky a
Bulharska, na néz se vztahuje tento audit, se buduji nové dalnice, silni¢ni sit postavena
v jinych ¢lenskych statech v predeslych desetiletich také s pouzitim financovani z EU jiz
vyZaduje nebo muZe brzo vyZzadovat vyznamnou strukturdlni ddrzbu. Problém se tyka
nejen silnic, ale i dalSich konstrukénich prvkd, jako jsou mosty a tunely.

Udrzbou se rovnéz zabyva revidovana smérnice o fizeni bezpe¢nosti silni¢ni
infrastruktury, kterd vstupuje v platnost na konci roku 20193*, Smérnice odkazuje na
transevropskou silni¢ni sit, jak je definovana v natizeni o TEN-T. Clenskym statim
uklada provadét ,posouzeni silni¢ni sité” a stanovit pro tato posouzeni nékteré
indikativni prvky, mezi néz kromé jiného patti provozni vlastnosti a Udrzba. Prvni
hodnoceni musi byt provedeno nejpozdéji do roku 2024 a poté nejméné jednou za pét
let. Komise by pomoci téchto idaji mohla shromazdovat informace o funkcénosti
hlavni sité.

V programovém obdobi 2021-2027 by zakladni podminka ,komplexni planovani
dopravy na pfislusné urovni“ ¢lenskym statim Cerpajicim prostiedky z ESI fond(l na
silnice ukladala poskytovat informace o dostupnosti rozpoctovych a financnich zdroj(
na financovani planovanych investic a pokryti naklad(i na provoz a Gdrzbu stavajici a
planované infrastruktury. Bude-li tato podminka pfijata a fadné aplikovana, bude to
krok vpred, nebot tyto ¢lenské staty by ji musely uplatfiovat po celé programové

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1936 ze dne 23. fijna 2019, kterou se
méni smérnice 2008/96/ES o Fizeni bezpeénosti silni¢ni infrastruktury (Uf. vést. L 305,
26.11.2019, s. 1).
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obdobi, jinak by vydaje souvisejici s pfislusSnym cilem nemohly zahrnout do svych
zadosti o platbu.

Vnitrostatni rozpocty na udrzbu trvale klesaji a nevyvijeji se v souladu s rostouci
délkou infrastruktury a starnutim klicovych propojeni

Podle Komise musi byt idrzba vhodné planovana na zékladé zasad pro spravu
majetku, aby se zajistila nakladova efektivnost a optimalizovala ofekdvana Zivotnost
infrastruktury®?,

Vydaje clenskych statt EU na udrzbu silnic v absolutnich Cislech klesaji. Podle
OECD primeér EU v letech 2007 az 2017 poklesl témér o polovinu. Komise si je této
skute€nosti védoma, coz vyjadrila i v nedavné zpraveé o soucasnych trendech a
problémech v oblasti dopravy v EU: ,,Silni¢ni infrastruktura v celé EU se zhorsSuje
z dlvodu nedostatecné udrzby. Rozpocty na udrzbu jsou Casto kraceny a nevyvijeji se
v souladu s rostouci délkou infrastruktury a starnutim klicovych propojeni. To vedlo
v mnoha zemich EU ke zhorSeni stavu silnic a k vy$simu riziku nehod, kongesce, zvyseni
hluénosti a omezeni sluzeb pro spole¢nost”*3.

Ve tfech ze Ctyr navstivenych ¢lenskych statl jsme v letech 2007 az 2017
zaznamenali vyznamny pokles ve financovani udrzby (viz tabulka 9). V Polsku se
rozpocet sniZil o dvé tfetiny a v Bulharsku vice neZ o polovinu. Ve Spanélsku poklesl
v letech 2008 az 2017 o 50 %, pricemz pfiblizné 300 miliond EUR z rozpoc¢tu na udrzbu
bylo vyplaceno koncesionaiim ddlnic, na nichZ uZivatelé neplati pfimé poplatky.
Rozpocet se zvysil pouze v Ceské republice, ackoli v téze dobé byly do provozu uvedeny
dalsi kilometry silnic.

32 Generalni Feditelstvi pro vnitfni trh, primysl, podnikdni a malé a stfedni podniky, diskusni
dokument o udrzbé infrastruktury, Brusel, 19.3.2019.

3 Evropskd komise, Transport in the European Union Current Trends and Issues, bFezen 2019,
s.13.
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Tabulka 9 - Vnitrostatni rozpoc¢ty na udrzbu silnic, 2007-2017 (v mil.
EUR)

Bulharsko 215 203 69 100 71 103 96 93 93 93 | -
Ceska 590 | 611 578 670 570 571 | 513 587 @ 684 767 721
republika

Polsko 1515 | 2004 2340 2636 2679 428 | 438 383 416 419 | 517
Spanélsko

983 1106 1325 1103 851 650 661 601 535 551 563

*

Pozndmka: *Gdaje o Spanélsku se tykaji vyhradné rozpoétu na Gdribu sité statnich silnic.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj& OECD (pro Bulharsko, Ceskou republiku a Polsko) a vnitrostatnich tdaji pro
Spanélsko.

Tento stav se projevuje v kvalité infrastruktury. Udaje o ¢tyFech navitivenych
¢lenskych statd ziskané béhem auditu ukazuji, Ze pouze ve Spanélsku je stav sité
povazovan za obecné dobry, tfebaze urcité ukoly v oblasti udrzby zpozd'uji nedavna
rozpocCtova omezeni. V Polsku vyZaduje opravu témér 40 % sité, pricemz 14 %
naléhavé. V Bulharsku je 32 % silnic ve Spatném stavu a 27 % v primérném stavu.
Ceska republika uvedla vazné problémy se stavem dvou kli¢ovych dalnic. Pfesto zadny
ze Ctyr Clenskych statl, které jsme navstivili, jeSté nemél dlouhodobou strategii spravy
majetku a takovy projekt nyni spousti pouze Polsko. V soucasné dobé sestavuji
rozpoc€ty na udrzbu odpovédné orgdny ro¢né na zdkladé dvouletych nebo tfiletych
odhadd, které se zaméruji na nenaléhavéjsi iseky nebo konstrukéni prvky.

Ackoli to mGze mit dopad na plnou funkénost hlavni sité v roce 2030, Komise
v soucasné dobé nema dostatec¢né informace, a to ani na Urovni hlavni sité, ani na
Urovni deviti hlavnich koridord. Clenské staty nemaji formalni povinnost predkladat
o svém systému planovani udrzby zpravy. Neexistuje proto dikladnd analyza
celkového stavu infrastruktury hlavni sité.
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Zavéry a doporuceni

N3&s celkovy zavér zni, ze budovani hlavni silni¢ni sité postupuje vpred a vytvari
vysledky pro ty, ktefi sité vyuZzivaji k cestovani. K témto vysledkiim pozitivné prispélo
financovani EU a opatfeni Komise. PIné funkénosti hlavni sité TEN-T vSak brani nékteré
klicové faktory.

Budovani hlavni silni¢ni sité TEN-T postupuje vpred. Vétsina ¢lenskych statd
stfedni a vychodni Evropy vsak zaostava. V letech 2007 az 2017 bylo v EU postaveno
3 100 km dalnic (vétSinou TEN-T), na néz EU od roku 2007 ptispéla znacnymi ¢astkami,
pricemz pres 40 miliard EUR bylo pfidéleno na sit TEN-T. V programovém obdobi
2007-2013 tak bylo postaveno asi 2 400 km novych silnic TEN-T a dalSich 2 000 km by
mélo byt postaveno s podporou EU na programové obdobi 2014-2020. To pfispélo
k dosaZeni nékterych pozitivnich vysledkl pro ty, ktefi sité vyuZivaji k cestovani, jako je
zkracena cestovni doba a vice kilometr( ujetych na dalnici (viz body 14—24 a 28-30).

Komise sehrala vyznamnou ulohu na Urovni strategie: na zadkladé jejiho navrhu
byla zavedena hlavni a globalni sit a devét koridord hlavni sité. Kromé toho se na hlavni
sit, véetné preshranicnich Usekd, zaméfilo i financovani z CEF. Pokud jde o financovani
z ESI fondU, Komise intervenovala na urovni ¢lenskych statl za pouziti postupu
predbéznych podminek a prostfednictvim jednani s ¢lenskymi staty o dohodach
o partnerstvi a operacnich programech s cilem stanovit sit TEN-T jako prioritu (viz
body 25-27).

Tato opatreni vSak ne vzdy vedla ke stanoveni priorit ve stejném rozsahu, pokud
se jedna o zaméreni investic konkrétné na hlavni sit. Z dostupnych ESI fond( na obdobi
2014-2020 vyclenily ¢lenské staty 66 % mimo hlavni silni¢ni sit TEN-T. Doslo k tomu
pfesto, ze v Clenskych statech, které obdrzely vétSinu podpory z ESI fond(l na silnice,
byla v dobé, kdy se o pridélech jednalo na Urovni EU, mira dokonceni hlavni sité nizka
(viz body 32-35).

Zaznamenali jsme jesté jednu prekazku branici plynulému cestovani v hlavni
silni¢ni siti TEN-T: nékteré preshrani¢ni useky nejsou dokonceny a pfistup k budovani
chranénych parkovacich ploch a infrastruktury pro alternativni paliva neni dostatec¢né
koordinovany (viz body 36—43).
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Komise by méla:

(@) zajistit, aby ¢lenské staty mély odpovidajici pldn na dokoncéeni celé hlavni sité TEN-
T do roku 2030, ktery bude uvadét casovy harmonogram a dostupny rozpocet.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana preshrani¢nim useklim, zejména v
¢lenskych statech, které v téchto oblastech nepostupuji vpred;

Casovy ramec: revize nafizeni o TEN-T v roce 2021

(b) prijmout vhodna opatreni, aby ¢lenské staty prednostné vyclenily prostfedky
z Fondu soudrZnosti a EFRR na investice do hlavni sité, aby byla dokoncena do
roku 2030, a to zejména v ¢lenskych statech, kde bylo dosud dosazeno malého
pokroku.

Casovy ramec: pfi pfijimani dohod o partnerstvi a operaénich programii na
programové obdobi 2021-2027

Nedostatky v monitorovani provadéném Komisi oslabuji jeji schopnost pfijimat
v pfipadé potfeby napravna opatreni. Komise ne vidy monitoruje celou hlavni sit a jeji
monitorovani postrada prlbézné cile, které by ji umoZnily posuzovat pokrok pfi
dokoncovani hlavni sité a predkladat spolehlivé progndzy, pokud jde
o pravdépodobnost jejiho dokonéeni do roku 2030. Udaje navic nejsou aktudlni, jejich
spolehlivost je ovlivnéna neexistenci jednotného pristupu a neexistuji Zadné ukazatele
vysledkl (viz body 44-55).
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Komise by méla zlepsit svlij monitorovaci systém, aby mohla sledovat pokrok v rozvoji
hlavni sité TEN-T a provadét napravna opatreni stanovena v nafizeni o TEN-T. Ramec
pro monitorovani by se mél vztahovat na celou hlavni sit a mél by obsahovat tyto
prvky:

(a) prlbéziné cile pro posuzovani pokroku dosazeného ¢lenskymi staty;

(b) systematicky a jednotny pfistup s pevné stanovenymi Ih(itami, v nichZ by ¢lenské
staty poskytovaly udaje o dokonceni hlavni sité, jez by Komise zpracovavala a
zverejiovala; systém by mél byt koncipovan tak, aby umoznoval monitorovat
vysledky, jakou jsou ¢asové Uspory, priimérna rychlost a kapacita, které by
pomahaly posuzovat dopad hlavni sité EU.

Casovy ramec: revize nafizeni o TEN-T v roce 2021

Hlavni silni¢ni sit ohroZuje ve stfrednédobém az dlouhodobém vyhledu
nedostatecna udrzba provadéna Clenskymi staty. Vnitrostatni rozpocty na udrzbu
trvale klesaji a nevyvijeji se v souladu s rostouci délkou infrastruktury a starnutim
klicovych propojeni. Ackoli to mlize mit dopad na plnou funkénost hlavni sité v roce
2030, Komise nema k dispozici nastroje, které by ji umoznily ovérovat, zda maji ¢lenské
staty spolehlivy systém zajistujici fadnou udrzbu siti (viz body 56—66).

Aby byla hlavni silni¢ni sit ve stfednédobém aZ dlouhodobém vyhledu plné funkéni,
méla by Komise pfi revizi natizeni o TEN-T pfijmout vhodna opatieni, kterd by posilila
dlouhodobé planovani udrzby ¢lenskymi staty. Tyto plany by mély poskytovat
informace o financ¢nich zdrojich potrebnych k pokryti dlouhodobych nakladd na adrzbu
stavajici a planované infrastruktury.

Casovy ramec: revize nafizeni o TEN-T v roce 2021



Tuto zpravu pfijal senat Il, jemu? pfedseda lliana Ivanovova, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 11. bfezna 2020.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
pfedseda
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Prilohy

Priloha | Financni prostredky z EFRR a Fondu soudrznosti na
silnicni projekty v obdobi 2007-2013, v mil. EUR

Silnice Dalnice Dalnice Vnitrostatni | Regionalni/mistni
celkem (TEN-T) silnice silnice

Dénsko 0 0 0 0 0
Némecko 2008,7 147,1 339,9 311,9 1209,8
Estonsko 318,6 0 273,2 45,4 0
Irsko 64,0 42,1 0 21,9 0
Recko 5086,1 96,6 3870,1 362,0 757,4
Smto | amws | ewa|  wss| | awms
Francie 201,2 162,1 0 0 39,1
Chorvatsko 35,1 0 0,3 34,7 0,1
Itélie 1235,5 437,7 0 345,2 452,7
Kypr 82,3 60,3 0 0 22,0
LotySsko 639,3 323,6 315,7 0 0
Litva 827,8 0 423,7 281,3 122,8
Lucembursko 0 0 0 0 0
Madarsko 3187,4 0 1068,1 1373,9 745,4
Malta 94,7 0 72,3 14,0 8,4
Nizozemsko 24,5 0 0 0 24,5
Rakousko 0 0 0 0 0
o | wemeo| umes| smes| 2o soma)
Portugalsko 804,7 0 396,9 8,6 399,2
Rumunsko 39251 0 1784,3 472,1 1668,7
Slovinsko 443,2 24,0 179,1 120,2 119,9
Slovensko 20319 332,7 1020,2 473,6 205,4




Finsko 28,6 0 0 18,0
Svédsko 18,8 0 0 2,6
Spojené kralovstvi 246,1 0 190,1 11,1
PH 409,1 4,4 9.8 1,1
EU 46 543,8 4 598,2 21292,9 7 558,6

Pozndmka: PH oznacuje Evropskou Uzemni spolupraci.
Pozndmka: navstivené clenské staty jsou vyznaceny Sedou barvou.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise. V této tabulce neni zahrnuto financovani TEN-T.
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10,6
16,2
44,9
393,9

13 094,1
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Priloha Il Financni prostredky z EFRR a Fondu soudrznosti na silni¢ni projekty v obdobi 2014-2020, v mil.
EUR

Jiné
vnitrostatni a Mistni silnice TEN-T Jiné
regionalni (nové) rekonstruované | rekonstruované
(nové)

Hlavni silnicni Globalni Vedlejsi
sit TEN-T silniéni sit TEN- napojeni na
TEN-T (nové)

Silnice celkem

(nové) T (nové)

Dansko 0 0 0 0 0 0 0 0

Némecko 0 0 0 0 0 0 0 0
Estonsko 267,1 24,4 24,4 0 0 0 218,2 0
Irsko 0 0 0 0 0 0 0 0
Recko 1311,4 35,2 499,8 201,7 89,8 0 110,8 374,0

Francie 0 0 0 0 0 0 0 0
Chorvatsko 400,0 330,0 0 0 0 0 0 70,0
Italie 148,7 0 0 69,1 0 0 0 79,6
Kypr 26,5 0 0 0 0 0 26,5 0

LotySsko

673,4

0 377,7

295,7




Litva
Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko

Spojené
kralovstvi

EU

Pozndmka: navstivené clenské staty jsou vyznaceny Sedou barvou.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd Komise. V této tabulce neni zahrnuto financovani z CEF.

466,3

1343,0
52,3

0

0

14 596,2
56,9
3714,8
132,0
1842,9
22,9

6,8

119,1

29 282,0

86,9

160,0

4362,2

1988,4

1078,6

8945,5

4332,7

464,2

63,5

209,4

6 630,9

1760,8

17,9

68,4

0,7

2489,3

684,1
40,9

30,8

186,8

6,3

2094,3

70,1

65,5

216,0

222,7

160,0

52,3

606,4

82,2

110,5

2207,3

44

156,7

312,1

2779,9
16,0

1065,6

368,2
14,9

6,8

8,6

6 698,6
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rév

Priloha lll Financni prostiedky z ESI fondi na silnicni sit

v obdobi 2014-2020

Stav dokonceni
Clensky stat Hlavni sit Globalni sit Mimo sit TEN-T hlavni silniéni sité
vr.2013

Estonsko 50 % 50 % 0% 34 %
Recko 7% 42 % 51% 76 %
Chorvatsko 83% 0% 17 % 60 %
Italie 0% 0% 100 % 77 %
Kypr 50 % 50 % 0% 73 %
LotySsko 28 % 28 % 44 % 88 %
Litva 42 % 24 % 34 % 7 %
Madarsko 18 % 43 % 39% 81 %
Malta 50 % 50 % 0% 53%
Portugalsko 0% 0% 100 % 100 %
Rumunsko 55 % 13% 32% 41 %
Slovinsko 0% 48 % 52% 100 %
Slovensko 58 % 11% 31% 39%
Finsko 0% 0% 100 % 71%
Svédsko 0% 0% 100 % 71%
Spojené kralovstvi 47 % 46 % 7% 100 %
EU 34% 27 % 39% 74 %

Pozndmka: navstivené clenské staty jsou vyznaceny Sedou barvou.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.
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Zkratky a glosar

CEF (Nastroj pro propojeni Evropy) mechanismus, ktery od roku 2014 poskytuje
financni podporu pro tfi odvétvi: dopravu, energetiku a informacni a komunikacéni
technologie. V oblasti dopravy jsou prioritami intermodalni dopravni koridory a Cistsi
doprava.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socidlni nerovnosti
v EU tim, Ze se z n&j financuji investice v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni
dlichod na obyvatele je mensi nez 90 % priméru EU.

PFimé Fizeni: zpUsob plnéni rozpocétu EU primo utvary Komise.

EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj): fond EU, ktery posiluje hospodarskou a
socialni soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi
regiony.

ESI fondy (Evropské strukturalni a investicni fondy): pét hlavnich fondd EU, které
spoleéné podporuji hospodarsky rozvoj v EU. Ridi je spole¢né Evropskda komise a
Clenské staty EU. Témito fondy jsou Evropsky fond pro regiondini rozvoj (EFRR),
Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namotni a rybarsky fond (ENRF).

Zelena dohoda pro Evropu: jedna se o novou strategii ristu, jejimz cilem je pfeménit
EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s modernim, konkurenceschopnym
hospodarstvim ucinné vyuZzivajicim zdroje, v niz do roku 2050 nebudou Zadné Cisté
emise sklenikovych plynt a v niz je hospodarsky rlst oddélen od vyuzivani zdroju.

Piedbézné podminky (v obdobi 2021-2027 nahrazeny zdkladni podminkou): jsou to
podminky na zakladé pfedem vymezenych kritérii, stanovenych v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, které jsou povazovany za nezbytné predpoklady ucinného a efektivniho
vyuziti financovani EU ur¢eného pro vsechny ESI fondy. Pfi pripravé operacnich
program( EFRR a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020 jsou ¢lenské
staty povinny posoudit, zda byly tyto podminky spinény. Pokud splnény nebyly, bylo
tfeba vypracovat akéni plany, jez mély zajistit jejich spInéni do 31. prosince 2016.

INEA: Vykonna agentura pro inovace a sité zahajila ¢innost dne 1. ledna 2014 za
Ucelem provadéni ¢asti nasledujicich program( EU: Ndstroje pro propojeni Evropy
(CEF), programu Horizont 2020 a starsich program (TEN-T a Marco Polo 2007-2013).

Operacni program (OP): zakladni rdmec pro provadéni projektl soudrznosti
financovanych EU ve stanoveném obdobi, ktery odrazi priority a cile vytycené
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v dohodach o partnerstvi mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Projekty v rdmci
operacniho programu musi prispivat k dosazZeni urcitého poctu cilt prioritni osy
operacniho programu stanovené na urovni EU. Financovani operacniho programu
mUZe pochazet z EFRR, FS anebo ESF. Operacni program pripravuje Clensky stat a pred
provedenim jakychkoliv plateb z rozpoctu EU ho musi schvalit Komise. V prabéhu
programového obdobi Ize operaéni programy ménit, jen pokud s tim obé strany
souhlasi.

Dohody o partnerstvi: dohody uzaviené mezi Evropskou komisi a kazdym ¢lenskym
statem na programové obdobi 2014-2020. Vymezuji plany vnitrostatnich organl na
vyuziti financnich prostfedk( z ESI fondU a urcuji strategické cile a investi¢ni priority
kazdého clenského statu, pficemz tyto cile a priority propojuji s celkovymi cili strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni.

Sdilené fizeni: zplGsob plnéni rozpoctu EU, pfi kterém Komise deleguje ukoly souvisejici
s plnénim rozpoctu na clenské staty, ale konec¢nd odpovédnost zUstava Komisi.

TEN-T (transevropské dopravni sité): soubor planovanych silnicnich, Zeleznicnich,
leteckych a vodnich dopravnich siti v Evropé. Rozvoj infrastruktury TEN-T je Uzce spjat
s provadénim a dalSim postupem dopravni politiky EU.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,HLAVNI SILNICNI SiT EU: CESTOVNI DOBA SE ZKRATILA, ALE SiT JESTE NENi
PLNE FUNKCNi«

SHRNUTI

I. Velmi dulezitym ukolem zistava nadale rozvoj multimodalni hlavni sit¢ TEN-T do roku 2030. Od
prijeti nafizeni o TEN-T v roce 2013 jiz doslo diky usili Komise a ¢lenskych stati k vyznamnému
pokroku, a to i pokud jde o silni¢ni dopravni infrastrukturu. Dal$i rozvoj silni¢ni sit¢ vSak musi
rovnéz zohlednit hlavni priority souvisejici s dekarbonizaci, digitalizaci a bezpecnosti dopravy. Fond
soudrznosti a EFRR mohou podporovat investice do silni¢ni infrastruktury, véetné hlavni silni¢ni sité,
pokud je to odivodnéno z hlediska cili stanovenych ve Smlouvé, cili Zelené dohody pro Evropu a
socioekonomickych a uzemnich charakteristik dotéenych ¢lenskych stat a regiont.

VIII. Smlouva zfizuje mimo jiné EFRR a Fond soudrznosti, aby podporovaly harmonicky rozvoj a za
tim ucelem i opatfeni zamérend na posileni hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti (¢lanek 174
Smlouvy o EU).

Rozsah podpory z EFRR proto piesahuje ramec (hlavni) sit¢ TEN-T. Fond soudrznosti podporuje
projekty tykajici se zivotniho prostfedi a transevropskych siti v oblasti dopravy, které zahrnuji jak
hlavni, tak globalni sité.

V ramci sdileného fizeni Komise neni odpovédna za vybér projektd pro podporu z EFRR a Fondu
soudrznosti. Tyto pravomoci ma fidici orgdn v souladu s c¢lankem 67 nafizeni o spolecnych
ustanovenich.

Viz rovnéz odpovéd Komise k bodu 32.
XII. Komise doporuceni pfijima a odkazuje na své odpovédi k doporuceni 1 az 3.
uvoD

06. Clanek 176 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Zze ,,ukolem Evropského fondu pro
regionalni rozvoj je, aby svou ucasti na rozvoji a strukturalnich zméndch zaostavajicich regionii a
preméné upadajicich primyslovych oblasti pomahal odstraniovat zdasadni regionalni rozdily v Unii.*
Cilem EFRR je proto podpora pouze takovych investic do TEN-T, které nejvice pfispivaji k
socioekonomickému rozvoji znevyhodnénych regiont (napt. iseky TEN-T v ramci méstskych uzld).

PRIPOMINKY

32. Silnice hlavni sit¢ TEN-T predstavuji piiblizné jen 1 % vSech silnic se zpevnénym povrchem v
EU, coz vysvétluje, pro¢ bylo 79 % prostiedkti z EFRR ptidélenych na silnice vy¢lenéno na silnice,
které nepatii do sit¢ TEN-T.

Vice nez 57 % prostredkil pfidélenych na silnice z Fondu soudrznosti bylo vyc¢lenéno na hlavni sit’
TEN-T, zatimco 43 % na globalni sit TEN-T. Vezmeme-li v Uvahu rozdilnou délku hlavni a globalni
sit¢ TEN-T (globalni sit’ je o 75 % delsi nez hlavni), byla primérna intenzita podpory z Fondu
soudrznosti na hlavni silni¢ni sit' TEN-T vice nez dvojnasobna oproti globalni siti TEN-T (tj. 169 000
EUR/km oproti 72 400 EUR/km).
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Finanéni prostiedky EU navic nejsou jedingm zdrojem financovani investic do hlavni sit¢ TEN-T. V
souladu se zasadou doplitkovosti nesmi prispévky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
nahrazovat vydaje z vetejnych zdroji nebo rovnocenné strukturalni vydaje ¢lenskych statd.

33. V Ceské republice bylo na hlavni sit’ pfidéleno skute¢né pouze 15 % prostiedkd z ESI fonda,
zatimco vétSina podpory z téchto fondi byla pfidélena mimo sit' TEN-T. Nékolik dilezitych velkych
projektt tykajicich se hlavni sit¢ TEN-T, u nichz se ptivodné s podporou z ESI fondl pocitalo,
nakonec z téchto fondii financovano nebylo. Organy Ceské republiky je stahly, protoze nebyly zcela v
souladu s acquis EU v oblasti zivotniho prostiedi.

Viz také odpoveéd Komise k bodu 32.

38 a) Dotcené tseky budou pfedmétem prezkumu a zdjmu béhem nadchazejicich jednédni s organy
Ceské republiky o programech po roce 2020. Komise tyto useky uptednostni s ohledem na miru jejich
pripravenosti a finan¢ni prostiedky dostupné pro odvétvi silni¢ni dopravy.

b) Bulharsko nedavno zvefejnilo svoji strategii do roku 2030, kterd predpokladd dokonceni hlavni
silni¢ni sit¢ TEN-T do roku 2030. Tyto useky proto maji vysokou prioritu. Budou pfedmétem dalSich
diskusi v rAmci nadchézejicich jednani s Bulharskem o programech po roce 2020.

Ramecdek 3 — Most pfes Dunaj

Bulharsko v souc¢asné dobé& buduje rychlostni komunikaci spojujici mésta Vidin a Botevgrad, ktera je
financovéna z narodniho rozpoctu.

Komise je s touto situaci obeznamena a ve zpraveé o zemi z roku 2019, mimo jiné v ptiloze D zpravy,
zdtraznila nedostatecné rozvinuta klicova spojeni na severu zemé&. Tento bod bude jednim z témat
nadchazejicich jednani s Bulharskem o programech po roce 2020.

39. Pfenesena pravomoc k zakotveni norem pro bezpecné a chranéné parkovaci prostory je v
sou¢asnosti predmétem diskuse spolunormotviirci’. V prosinci 2019 dosahl spolunormotviirce
dohody o novych pravnich piedpisech, ktera je nyni v procesu piijimani ze strany obou organa (pfijeti
je planovano na cervenec 2020).

43. Smérnice 2014/94/EU neobsahuje zavazné pozadavky, aby ¢lenské staty instalovaly infrastrukturu
pro ¢erpani vodiku. Vyvoj a uvadéni na trh dotenych vozidel bylo — a stale je — méné pokro¢ilé nez v
ptipad¢€ vozidel pohanénych jinymi alternativnimi palivy, na néz se smérnice vztahuje.

54. V souCasném programovém obdobi jsou ukazatele vysledkti definovany na tirovni jednotlivych
zemi, aby bylo mozno ramec pro monitorovani lépe pfizpisobit konkrétnim vyzvam a cilim
stanovenym v jednotlivych opera¢nich programech.

55. Rozvoj silnic TEN-T neni samostatnym cilem ESI fondu, ale jednim z nastroj, jak dosahnout cilt
politiky soudrznosti. Systém ukazatelti vysledki v ramci ESI fondl by proto mél tuto skutecnost
zohlediovat.

' Nafizeni (ES) €. 561/2006 o harmonizaci nékterych predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni
dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zru$eni nafizeni Rady (EHS)
¢. 3820/85
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64. Bulharsko sdélilo Komisi, Ze ma v imyslu investovat piijmy z poplatkti z dopravy a z mytného do
rozvoje a udrzby silni¢ni infrastruktury. Poéita rovnéz s piijmy z mytného u té€zkych nakladnich
vozidel, které Ize vybirat od roku 2020 a které ma Bulharsku pomoci dokoncit svoji hlavni silni¢ni
sit’.

ZAVERY A DOPORUCENI

70. Viz odpoveéd’ Komise k bodu 32.

Doporuceni 1 — Upfednostnit investice do hlavni silniéni sité

a) Komise toto doporuceni piijima.
b) Komise toto doporuceni ptijima.

Budovani sit¢ TEN-T je spole¢nym tkolem cClenskych statti a Komise. Finanéni prostfedky EU jsou k
dispozici pro cilenou podporu z Néstroje pro propojeni Evropy, Fondu soudrznosti a EFRR.

Pokud jde o Fond soudrznosti a EFRR, programy na obdobi 2021-2027 budou sestavovany v souladu
s pozadavky na tematické zaméfeni stanovenymi v pravnich pfedpisech tykajicich se politiky
soudrZnosti a na zaklad€ ptilohy D zprav o jednotlivych zemich v ramci evropského semestru 2019.

Hlavnim cilem je snizit regionalni rozdily v rozvoji udrzitelného a inteligentniho evropského
dopravniho systému. Mezi priority v tomto ohledu patii napt. snizovani emisi uhliku, digitalizace a
bezpecnostni aspekty.

V ramci schvalovani programii mohou byt zahrnuty investice do silnic, je-li to odtivodnéno z hlediska
ekologickych cili EU a socioekonomickych a tizemnich charakteristik dotCenych ¢lenskych statt a

regiond. Tato podpora zahrnuje mimo jiné projekty tykajici se hlavni silni¢ni sit¢ TEN-T.

Doporudeni 2 — Posilit monitorovani

a) Komise toto doporuceni ptijima.

Komise navrhne zahrnout pribézné cile pro koridory hlavni sit¢ do pracovnich plant koridort, které
pokryvaji témét vsechny preshranicni tiseky.

b) Komise toto doporuéeni pfijima.
Doporuceni 3 — Posilit pristup k udrzbé

Komise toto doporuceni piijima a posoudi je v ramci nadchazejici revize natizeni o TEN-T, jak bylo
0znameno.
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijmu ¢i vydajl, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD lliana Ivanovova. Audit ved| ¢élen EUD Ladislav Balko a podporu mu
poskytovali vedouci kabinetu Branislav Urbani¢, tajemnice kabinetu Zuzana Frankov3,
vysSSi manaZer Pietro Puricella, vedouci Ukolu Aleksandra Klis-Lemieszonekova a
auditofi Marjeta Leskovarova, Fernando Pascual-Gil, Svetoslav Christov, Zuzana
Gullova a Valeria Rotaova. Jazykovou podporu zajistovali Zuzanna Filipskiova a Petra

Karkosova.

th = | = piio]
Zleva doprava: Pietro Puricella, Zuzana Gullova, Svetoslav Christov, Ladislav Balko,
Fernando Pascual-Gil, Aleksandra Klis-Lemieszonekovd, Branislav Urbanic, Marjeta
Leskovarova.



Harmonogram

Prijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 23.1.2019

Oficialni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému

, . 16. 1. 202

kontrolovanému subjektu) 6 020
Prijeti konec¢né verze zpravy po sporném fizeni 11.3.2020
Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného 24.3. 2020

subjektu) byly obdrzeny ve vsech jazycich
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Silnice hraji vyznamnou ulohu v dopravé v EU, nebot na né
pripada nejvétsi podil osobni i nakladni dopravy v EU. Posuzovali
jsme pokrok pfti plnéni cile, kterym je dokoncit pIné funkéni hlavni
silniéni sit TEN-T, a souvisejici tlohu Komise. Zjistili jsme, Ze rozvoj
hlavni silnicni sité TEN-T podporovany financnimi prostredky EU a
opatirenimi Komise pokracuje, a vytvafi tak vysledky pro ty, ktefi
sité vyuzivaji k cestovani. PIné funkénosti hlavni silnicni sité TEN-T
vsak brani nékteré klicové faktory. Doporucujeme, aby Komise
zaméfila investice pfednostné na hlavni sit, zlepsila monitorovani
a posilila svUj pFistup k udrzbé.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
L LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu
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