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Sommarju ezekuttiv

Il-megaprogetti tat-trasport ikkofinanzjati mill-UE huma progetti kbar b’dimensjoni
transfruntiera. F'dan ir-rapport, ahna dawn insejhulhom “Infrastrutturi Emblematici fil-
Qasam tat-Trasport” (TFls). Dawn jikkonéernaw links ewlenin li huma rilevanti ghall-
ikkompletar tan-network tat-trasport tal-UE. Dawn it-TFls jiswew aktar minn
EUR 1 000 000 000 kull wiehed u huma mistennija li jwasslu beneficéji socjoekonomici.

Mill-2013 ’il hawn, il-pjan tal-UE kien li n-network ewlieni tat-trasport tal-UE jkun lest
sal-2030. It-Trattat jaghti lill-Istati Membri r-responsabbilta li jimplimentaw progetti
fin-network tat-trasport. L-UE tikkontribwixxi ghall-izvilupp tan-network trans-
Ewropew billi tidentifika u tappogga progetti ta’ interess komuni.

L-appogg mill-EU ghall-elementi differenti tat-TFls jassisti lill-Istati Membri biex jilhqu
dawn l-objettivi, filwaqgt li johlog ukoll valur mizjud tal-UE.

Ahna vvalutajna jekk il-Kummissjoni Ewropea kinitx zgurat li t-TFls transfruntiera, li
huma kkofinanzjati mill-UE u li jaghmlu parti min-netwerk ewlieni tat-trasport tal-UE,
kinux ippjanati tajjeb u efficjenti. Biex naghmlu dan, ahna analizzajna jekk il-
Kummissjoni kinitx zgurat li I-processi applikati fl-Istati Membri ghat-twassil tat-TFls
humiex se jwasslu biex il-kurituri tan-network ewlieni jkunu kkompletati u
operazzjonali sal-2030; jekk I-ippjanar tat-TFls huwiex ta’ kwalita tajba, robusta u
trasparenti; jekk l-implimentazzjoni tat-TFls hijiex efficjenti; u jekk is-supervizjoni tal-
Kummissjoni fuq I-investimenti kkofinanzjati mill-UE fl-azzjonijiet li jaghmlu parti mit-
TFls hijiex adegwata.

Ahna ghazilna tmien TFIs li kellhom impatt transfruntier fug sebgha mid-disa’
kurituri tan-network ewlieni. L-awditu kien jinvolvi 13-il Stat Membru u kopra |-
infrastruttura tat-toroq u tal-ferroviji, il-passaggi fuqg I-ilma interni, u kombinamenti ta’
infrastruttura tal-ferroviji u tat-toroq, kif ukoll ta' dik marittima u tal-ferroviji. L-ispiza
totali kienet tammonta ghal EUR 54.0 biljun; sal-lum, I-ammont tal-kofinanzjament
mill-UE allokat ghat-tmien TFls maghzula kien ta’ EUR 7.5 biljun, li EUR 3.4 biljun
minnhom kienu diga gew zborzati. Ahna awditjajna wkoll 17-il azzjoni sottostanti li

jaghmlu parti minn dawn it-TFls.

B’mod generali, ahna ghamilna I-osservazzjonijiet li gejjin.

Huwa probabbli li sitta mit-tmien TFIs analizzati, inkluzi I-linji ta’ access, mhux se
jkunu jistghu joperaw bil-kapacita shiha taghhom sal-2030, kif kien ippjanat fl-
2013. Peress li t-TFIs u I-linji ta’ access taghhom jikkostitwixxu links ewlenin fil-



kurituri tan-network ewlieni, huwa ghaldagstant improbabbili li I-konnettivita tan-
network ewlieni tat-trasport tal-UE se tilhaq il-potenzjal shih taghha sal-2030, u
dan jimplika li la n-network tat-trasport tal-UE u langas I-effetti mistennija tan-
network ma huma se jitwasslu sa dak iz-zmien. Barra minn hekk, mhux it-TFls
ferrovjarji kollha se jkunu konformi mar-rekwiziti minimi tar-Regolament dwar it-
TEN-T ghat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija sal-2030.

L-Istati Membri ghandhom prijoritajiet nazzjonali differenti, |i jistghu jikkoinéidu
jew le ma’ investimenti li huma mehtiega fuq il-kurituri transnazzjonali tal-UE. L-
Istati Membri ghandhom ukoll proceduri differenti ghat-twettiq tax-xoghlijiet kif
ukoll ritmi differenti fir-rigward tal-implimentazzjoni. L-appogg u l-oppozizzjoni
ghat-TFls ivarjaw ferm u |-prijoritajiet politici jistghu jinbidlu matul iz-zmien. Il-
Kummissjoni hija responsabbli mill-gestjoni finanzjarja tajba tal-kofinanzjament
mill-UE li jinghata biex tigi appoggata |-kostruzzjoni tat-TFls. Biex tissorvelja I-
ikkompletar fwaqtu tan-network min-naha tal-Istati Membri, il-Kummissjoni
ghandha ghodod legali limitati biex tinforza I-prijoritajiet stabbiliti tal-UE.
Madankollu, hija ghadha ma uzatx dawn I-ghodod, hlief ghal xi atti ta’
implimentazzjoni, anki fejn huwa diga maghruf li huwa improbabbli li ¢erti kurituri
se jkunu ged joperaw bil-kapacita shiha taghhom sal-2030. Id-dewmien fil-
kostruzzjoni u fit-thaddim tat-TFls ipoggi f'riskju I-funzjonament effettiv ta’ hamsa
mid-disa’ kurituri tat-TEN-T.

Ahna sibna li jehtieg li jsir titjib fl-ippjanar ta’ xi elementi ewlenin tat-tmien TFls li
ezaminajna u li kien hemm riskju li t-tbassir tat-traffiku kien ottimist izzejjed. Nofs
it-tbassir tat-traffiku ma kienx ikkoordinat tajjeb. Ghat-TFIs Lyon-Turin u Seine-
Scheldt, it-tbassir precedenti tat-traffiku tal-merkanzija huwa ferm oghla mil-livelli
tat-traffiku attwali. Ghall-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner, it-tliet Stati Membri ghadhom
ma wettqux studju armonizzat dwar it-traffiku, u kkontestaw i¢-cifri u I-metodi ta’
xulxin, filwaqt li I-Kkummissjoni ma wettqitx analizi indipendenti proprja taghha
tal-htigijiet.

Analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-beneficéji jitwettqu ghall-partijiet kostitwenti
tat-TFls. Madankollu, ghat-tmien TFIs kollha inkluzi fil-kampjun taghna, I-ebda
analizi tal-ispejjez imgabbla mal-benefi¢cji ma ntuzat b’'mod xieraq bhala ghodda
ghat-tehid ta’ decizjonijiet ghat-TFls fl-intier taghhom. Ma kien hemm |-ebda
analizi tal-ispejjez imgabbla mal-beneficcji li tkopri x-xoghol kollu li gie propost
ghal TFI shiha qabel ma jinghata I-kofinanzjament mill-UE. Rigward I-involviment
tal-partijiet ikkonc¢ernati, ahna sibna xi prattiki tajbin, izda wkoll kazijiet fejn il-
partijiet ikkonéernati setghu jigu inkluzi b’mod ahjar. F'dan il-process, il-
Kummissjoni mhijiex vizibbli bizzejjed biex tippromwovi I-valur mizjud tal-UE
pprovdut mit-TFls.



L-implimentazzjoni tat-TFIs mhijiex effi¢jenti. Ghat-8 TFIs maghzula, iz-zmien
medju tal-kostruzzjoni huwa ta’ 15-il sena. ll-prattika ta’ kofinanzjament ta’
partijiet izghar tat-TFIs f’kompetizzjoni artificjali ma’ progetti ohra li ma jaghmlux
parti minn TFI twassal ghad-duplikazzjoni tal-isforzi, mhijiex efficjenti, u tirriskja li
jkun hemm telf ta’ sorveljanza, filwaqt li fi hdan il-Kkummissjoni ma hemm l-ebda
centru ta’ kompetenza li huwa responsabbli milli jmexxi u jiggwida lill-promoturi
tal-progetti sabiex jizdiedu I|-efficjenza u I-effettivita tal-kofinanzjament mill-UE
ghat-TFls.

Fit-tmien TFlIs kollha, il-bidliet fit-tfassil u fl-ambitu matul iz-zmien sa issa wasslu
ghal zidiet fl-ispejjez li jammontaw ghal EUR 17.9 biljun (jew 47 %) meta mgabbla
mal-istimi inizjali tal-ispejjez. Hemm ukoll livelli gholja ta’ burokrazija. Ghall-
awtostrada Al fir-Rumanija, li ghandha tul ta’ 582 km, ghal kull 7 km ta’
awtostrada huwa mehtieg permess tal-bini, u ghal kull 26 km hija mehtiega
awtorizzazzjoni ambjentali.

Kien hemm dewmien twil hafna: ghall-partijiet principali tat-TFIs, minghajr ma
jittiehed inkunsiderazzjoni z-zmien mehtieg ghall-infrastruttura ta’ konnessjoni
taghhom, id-dewmien medju ghall-bidu tal-operat kien ta’ 11-il sena. Dan ghandu
konsegwenzi sinifikanti ghas-sikurezza, u jpoggi f'riskju I-efficjenza tal-
kofinanzjament mill-UE. Ahna osservajna wkoll li EUR 1.4 biljun ta’ kofinanzjament
mill-UE kien diga gie rtirat meta mqgabbel mal-allokazzjonijiet originali ghal 17-il
azzjoni awditjata.

Is-sorveljanza tal-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda |-ikkompletar tal-kurituri tan-
network ewlieni mill-Istati Memobri hija distanti. Biex tissorvelja |-progress li sar,
hija tuza sistema ta’ informazzjoni biex tikkoordina u tappogga I-politika, u
tiddependi mill-ghajnuna li tinghata mill-Koordinaturi Ewropej, li ghandhom ftit
rizorsi u setghat limitati biex ikunu jistghu jwettqu supervizjoni effettiva. Taht
gestjoni kondiviza, fejn ir-responsabbilta primarja ghall-implimentazzjoni taga’
taht I-Awtorita Manigerjali rilevanti, ahna sibna kazijiet ta’ uzu subottimali ta’
fondi mill-UE li jammontaw ghal EUR 12.4 miljun, kif ukoll il-hela ta’

EUR 3.7 miljun f'kofinanzjament mill-UE ghall-awtostrada Al fir-Rumanija.

II-Kummissjoni ghadha tghaqgad il-kofinanzjament li jinghata mill-UE ghall-
progetti eskluzivament mal-outputs. Hija ma tigborx informazzjoni dwar ir-rizultati
u dwar il-grad ta’ suécess tal-investimenti fil-livell tat-TFI (jigifieri, jekk it-TFI hijiex
se tilhaq ir-rizultati mistennija taghha u meta). Ma hemm I-ebda procedura
specifika ghall-gbir tad-data biex tivvaluta b’mod indipendenti, gabel ma jigi
impenjat il-kofinanzjament mill-UE, jekk l-ispecifikazzjonijiet tal-kostruzzjoni
humiex xierqa ghal-livelli potenzjali tat-traffiku fuq it-TFls. Ghar-Rail Baltica, |-
analizi taghna tissuggerixxi li ghal-linja ferrovjarja mhallta ta’ velocita gholja, is-



sostenibbilta ekonomika tista’ tkun f’riskju, anki ghall-konnessjoni sa Varsavja.
Ghal-link fiss tal-Fehmarn Belt, il-Kkummissjoni ma vvalutatx b’mod kritiku I-ispiza
gholja hafna tal-linja ta’ a¢cess Germaniza ghal-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja
proposta bejn Copenhagen u Hamburg, li tista’ tilhaq sa EUR 46 miljun ghal kull
km. Dan kollu jnaqqas b’'mod sinifikanti |-kosteffettivita ta’ din il-linja ta’ acéess
imtejba. ll-parti ta’ din il-linja ferrovjarja li tghaddi mil-link fiss tal-Fehmarn Belt se
tintuza minn 1 000 000 passiggier biss kull sena f’kull direzzjoni, u dan [-ammont
huwa ftit wisq biex din tkun ekonomikament sostenibbli.

Recentement, il-Kkummissjoni bdiet taghmel uzu mid-decizjonijiet ta’
implimentazzjoni. Dawn jikkostitwixxu pass ’il quddiem lejn supervizjoni aktar
mill-grib min-naha tal-Kummissjoni f'dak li jirrigwarda I-ikkompletar tal-kurituri
tan-network ewlieni mill-Istati Membri, permezz tat-twassil tat-TFls. Madankollu,
dawn id-decizjonijiet ghadhom ma jinkludux regoli ¢ari dwar ir-responsabbilta tal-
partijiet kollha, inkluza I-Kummissjoni nfisha; huma ghandhom ukoll dghufijiet
f'dak li jikkoncerna I-indirizzar tal-kwistjonijiet kritici kollha, ma jgisux ir-rizultati
anti¢ipati, u ma jirrikjedux evalwazzjoni ex post sabiex jittiehdu taghlimiet mill-
esperjenzi tal-passat.

Biex tigi appoggata I-gestjoni finanzjarja tajba meta jinghata kofinanzjament mill-

UE ghat-TFls, ahna nirrakkomandaw li jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a)
(b)

(c)

(d)

tirrevedi u tapplika I-ghodod attwali biex tinforza I-ippjanar fit-tul;

tirrikjedi analizi ahjar qabel ma tiddeciedi li tipprovdi kofinanzjament mill-UE ghal
megaprogetti (simili ghal dawk tat-TFls);

issahhah il-prattiki ta’ gestjoni taghha fir-rigward tal-kofinanzjament mill-UE ghal
azzjonijiet li jaghmlu parti minn megaprogetti (simili ghal dawk tat-TFIs) u
tkompli tizviluppa I-ghodda tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni billi tipproponi tali
decizjoni ghal kull TFI transfruntiera u ssahhah ir-rwol tal-Koordinaturi Ewropej.



Introduzzjoni

Networks Trans-Ewropej tat-Trasport: jinbena network ewlieni
sal-2030

01 i-politika Komuni tat-Trasport tal-UE, li hija stipulata fit-Trattat ta’ Ruma (1957),
giet stabbilita biex tinholog zona komuni tat-trasport fl-Ewropa kollha. Mill-2013 il
hawn, |-objettiv operattiv prijoritarju huwa li jinbena “network ewlieni” sal-2030, u
“network komprensiv” sal-2050. Fin-network ewlieni, hemm disa’ kurituri (ara I-
Istampa 1); kull wiehed ikopri bosta modi tat-trasport.

Stampa 1 - ll-kurituri tan-network ewlieni tat-TEN-T

Sors: is-sit web tad-DG MOVE: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en.


https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en

Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea?, |-Istati Membri
jerfghu r-responsabbilta ghall-implimentazzjoni ta’ progetti fin-network . II-mod li bih
jaghmlu dan huwa rregolat mir-Regolament dwar it-TEN-T tal-2013%. Dan ir-
Regolament jikkonferma li t-tehid ta’ decizjonijiet dwar progetti specifici jibga’ taht ir-
responsabbilta tal-Istati Membri. Ir-rwol tal-Unjoni Ewropea huwa li hija
tikkontribwixxi ghall-izvilupp tan-network trans-Ewropew tat-trasport billi tistabbilixxi
linji gwida; tidentifika u tappogga progetti ta’ interess komuni; u timplimenta mizuri
biex tizgura l-interoperabbilta®. Tali linji gwida u progetti jirrikjedu I-approvazzjoni ta’
kull Stat Membru kkoncernat. Ir-rwol tal-Kkummissjoni Ewropea huwa li tizgura li |-Istati
Membri jimplimentaw il-kurituri tan-network ewlieni fiz-zmien stipulat.

L-ikkompletar tal-kurituri transnazzjonali jehtieg li titgies bhala kwistjoni tal-oghla
prijorita. Studju tal-2015%, li gie ffinanzjat mill-kummissjoni biex jintwera |-impatt tal-
ikkompletar tan-network , indika li jekk I-Istati Membri u |-partijiet ikkon¢ernati I-ohra
jongsu milli jimplimentaw in-network bhala |-element centrali tal-politika I-gdida dwar
it-TEN-T, l-ekonomija tal-UE kieku titlef il-potenzjal ta’ tkabbir ta’ 1.8 %, u 10 miljun fi
snin ta’ xoghol ta’ impjiegi kieku ma jimmaterjalizzawx.

Fil-livell tal-UE, it-tfassil u I-implimentazzjoni tal-politika tat-trasport jagghu taht
ir-responsabbilta tal-Kkummissjoni, b’mod aktar preciz, taht dik tad-Direttorat Generali
ghall-Mobbilta u t-Trasport (DG MOVE). ll-Kummissjoni u I-Istati Membri huma
responsabbli b’'mod kongunt milli jizguraw li I-kurituri tan-network ewlieni jwasslu r-
rizultati mistennija taghhom. lI-Kkummissjoni tista’ taggusta wkoll il-processi ta’
supervizjoni li huma relatati mal-gestjoni tal-kofinanzjament mill-UE lejn it-TFIs biex
timmassimizza |-effettivita tal-kurituri tan-network ewlieni. [I-Kkummissjoni hija

L It-Titolu XVI, |-Artikoli 170 sa 172 tal-Verzjoni konsolidata tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea; GU C 202/47 tas-7.6.2016.

Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Dicembru 2013 dwar il-linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-network trans-
Ewropew tat-trasport u li jhassar id-Decizjoni Nru 661/2010/UE, GU L 348, 20.12.2013,
pp. 1-128.

“Interoperabbilta” tfisser I-abbilta, inkluzi I-kundizzjonijiet regolatoriji, teknici u
operazzjonali, tal-infrastruttura f'mezz ta’ trasport biex tippermetti |-flussi ta’ traffiku siguri

u mhux interrotti li jiksbu I-livelli ta’ prestazzjoni mehtiega ghal dik I-infrastruttura jew

mezz.

* Frauenhofer ISI, “ Cost of non-completion of the TEN-T”, Rapport Finali, 15.6.2015.
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responsabbli mis-supervizjoni tal-implimentazzjoni korretta ta’ programmi
kkofinanzjati mill-UE, inkluz I-appogg mill-UE ghat-TFls (megaprogetti tat-trasport bi
spejjez totali ta’ aktar minn EUR 1 000 000 000).

Taht gestjoni kondiviza, sistema fejn ir-responsabbilta ghall-infiq tal-bagit hija
kondiviza mal-Istati Membri, il-Kummissjoni tistabbilixxi linji gwida ghall-ippjanar ta’
programmi operazzjonali (PO), u tinnegozja, tapprova u timmonitorja |-
implimentazzjoni tal-PO proposti mill-Istati Membri. Id-Direttorat Generali ghall-
Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) jappogga |-progetti tat-trasport permezz tal-
Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’ Koezjoni (FK), u jerfa’ r-
responsabbilta generali ghall-uzu xieraq tal-fondi. Fil-livell nazzjonali jew regjonali,
awtorita manigerjali hija responsabbli mill-gestjoni tal-programmi operazzjonali, inkluz
I-ghazla tal-progetti, kif ukoll il-monitoragg u r-rappurtar dwar l-implimentazzjoni tal-
progetti. Madankollu, taht il-gafas legali attwali, il-Kkummissjoni Ewropea hija
responsabbli mill-approvazzjoni tal-kontribuzzjoni mill-UE ghall-progetti tat-trasport bi
spiza totali eligibbli oghla minn EUR 75 miljun (progetti magguri).

F’gestjoni diretta, I-applikazzjonijiet ghall-kofinanzjament mill-UE jsiru permezz
tal-programm Facilita Nikkollegaw |-Ewropa (FNE) b'rispons ghas-sejhiet ghal proposti
li jigu organizzati perjodikament. Dawn jigu evalwati mill-Kummissjoni bl-appogg tal-
Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-network s (INEA) taghha, skont il-
kundizzjonijiet ta’ finanzjament u I-kriterji ta’ eligibbilta, ta’ ghazla u ta’ ghoti li jigu
mhabbra fis-sejhiet.
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Ambitu u approcc tal-awditjar

L-idea li nwettqu awditu dwar megaprogetti ta’ infrastruttura tat-trasport giet
inizjalment zviluppata fi hdan il-QEA. L-importanza ta’ dan is-suggett giet enfasizzata
minn talba li saret fl-2017 min-naha tal-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati tal-
Parlament Ewropew, biex il-QEA twettaq awditu dwar I-investimenti fi progetti kbar
tat-trasport (megaprogetti ta’ aktar minn EUR 1 000 000 000)°. Il-kummissjoni kienet
diga rreferiet ghal tali progetti bhala progetti kbar b’dimensjoni transfruntiera®.

Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport, “infrastrutturi emblematici fil-gasam tat-trasport”
(TFIs) huma kwalunkwe infrastruttura tat-trasport ikkofinanzjata mill-UE bi spiza totali
stmata ta’ aktar minn EUR 1 000 000 000. Ghall-ghazla tal-kampjun tal-awditjar, ahna
zidna wkoll il-karatteristici li gejjin:

I-allokazzjoni jew il-hlas ta' ammont sinifikanti ta' kofinanzjament mill-UE (ma
stabbilejna I-ebda limitu kwantitattiv);

ir-rilevanza ghall-ikkompletar tan-netwerk tat-trasport fl-UE (b’mod partikolari fir-
rigward tal-links transfruntiera);

l-impatt socjoekonomiku trasformattiv li mistenni jwassal.

Ahna vvalutajna jekk il-Kkummissjoni Ewropea kinitx zgurat li t-TFls huma ppjanati
tajjeb u efficjenti. Ahna analizzajna jekk:

(a) il-Kkummissjoni hijiex ged tizgura li I-processi applikati fl-Istati Membri ghat-twassil
tat-TFls humiex se jwasslu biex il-kurituri tan-network ewlieni jkunu kkompletati u
operazzjonali sal-2030;

(b) l-ippjanar tat-TFls huwiex robust u trasparenti;
(c) I-implimentazzjoni tat-TFls hijiex effi¢jenti; u

(d) is-supervizjoni tal-Kummissjoni f'dak li jirrigwarda l-investimenti fit-TFls
ikkofinanzjati mill-UE hijiex adegwata.

> Biex tezamina dawn il-progetti f'dak li jikkoncerna I-aspetti ta’ spiza/benefi¢éju u

trasparenza, kif ukoll biex taghmel paragun bejn I-ispiza stmata fil-bidu tal-progetti vis-a-vis
l-ispejjez reali fl-ikkompletar.

® COM (2016) 359 final tal-1.6.2016, “L-Ewropa tinvesti mill-gdid — Rendikont tal-Pjan ta'
Investiment ghall-Ewropa u I-passi li jmiss”.
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Dan il-kompitu tal-awditjar huwa partikolarment rilevanti u f'waqtu ghal ghadd
ta’ ragunijiet. F'rapporti precedenti tal-QEA’, diga kien hemm referenza ghall-htiega
urgenti li r-Regolament dwar it-TEN-T jigi rivedut biex isir aktar realistiku. Flimkien mal-
bidla lejn modi tat-trasport b'livell baxx ta' emissjonijiet tal-karbonju, it-TFls huma
intenzjonati biex jindirizzaw il-links ewlenin negsin li jimpedixxu l-ikkompletar tal-
kurituri tan-network ewlieni.

Ahna ghazilna kampjun ta’ 8 TFls li kien jinvolvi 13-il Stat Membru u kien jinkludi
bosta tipi ta’ infrastruttura tat-trasport, izda billi I-ferroviji u I-passaggi tal-ilma interni
jitgiesu li huma ta’ importanza vitali biex tigi appoggata I-bidla lejn mobbilta b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju, ahna ffukajna aktar fug dawn it-tipi ta’ investimenti
transfruntiera. L-Anness I ta' dan ir-rapport jinkludi deskrizzjoni qasira tat-TFls
maghzula. L-Anness Il u |-Anness Il jipprovdu indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni dwar
[-evoluzzjoni tal-ispejjez u t-tempestivita ghal dawn it-TFls.

Ahna awditjajna I-involviment tal-Kummissjoni fl-ippjanar, fl-implimentazzjoni u
fis-supervizjoni tal-kofinanzjament mill-UE tat-tmien TFls li gejjin (ara |-Istampa 2):

(1) ir-Rail Baltica: linja ferrovjarja li tghaqqad I-Estonja, il-Latvja u I-Litwanja mal-
Polonja u, tistabbilixxi link mal-Finlandja (fuq il-kuritur tal-Bahar tat-Tramuntana-
Baltiku);

(2) il-link Lyon-Turin: link ferrovjarju transfruntier li jghagqgad lil Franza mal-Italja (fuq
il-kuritur tal-Mediterran);

(3) il-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner: link ferrovjarju transfruntier li jghaggad |-Awstrija
mal-Italja (fuq il-kuritur Skandinavu-Mediterranju);

(4) il-link fiss tal-Fehmarn Belt: konnessjoni ferrovjarja/bit-triq bejn id-Danimarka u |-
Germanija (fuq il-kuritur Skandinavu-Mediterranju);

(5) il-Basque Y u l-konnessjoni taghha ma’ Franza: konnessjoni ferrovjarja ta’
velocita gholja li tghaqqad lil Vitoria fi Spanja ma’ Bordeaux fi Franza (fuq il-kuritur
tal-Atlantiku);

7 Perezempju, ir-Rakkomandazzjoni 1 tar-Rapport Spec¢jali Nru 23/2016 tal-QEA (“It-trasport

marittimu fl-UE: f’'bahar ta’ inkwiet — sar hafna investiment li la huwa effettiv u lanqas
sostenibbli”) u r-Rakkomandazzjoni 1 tar-Rapport Specjali Nru 19/2018 dwar it-Trasport
Ferrovjarju ta’ Velocita Gholja (“network ferrovjarju Ewropew ta’ velocita gholja: mhuwiex
realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”).
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(6) il-link Seine-Scheldt: originarjament kien link ta’ passaggi fuq I-ilma interni bejn ix-
xmajjar Seine u Scheldt, li evolva f'network ta’ passaggi fuq I-ilma interni fi Franza
u I-Belgju (fuq il-kurituri tal-Bahar tat-Tramuntana-Mediterran u tal-Atlantiku);

(7) L-awtostrada Al fir-Rumanija (fuq il-kuritur tar-Renu-Danubiju);

(8) il-linja ferrovjarja E59 fil-Polonja u I-konnessjoni taghha mal-portijiet ta’ Szczecin
u Swinoujscie (fuq il-kuritur Baltiku-Adrijatiku).

Biex nivvalutaw il-gestjoni finanzjarja tajba tal-investimenti, ahna analizzajna wkoll I-
infrastrutturi ancillari addizzjonali li jehtieg li jigu kkompletati gabel ma t-TFl tkun tista’
titgies li ged topera bil-kapacita shiha taghha. Perezempiju, analizzajna I-medda
Munich-Verona biex nivvalutaw jekk, ladarba tkun operazzjonali, il-Mina ta’ Bazi ta’
Brenner hijiex se tkun kompletament integrata, kif ippjanat, biex ittejjeb is-sitwazzjoni
fuq il-kuritur Skandinavu-Mediterranju kemm ghat-traffiku tal-merkanzija kif ukoll ghal

dak tal-passiggieri.
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Stampa 2 — Harsa generali lejn it-TFIs maghzula ghall-awditu
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Sors: il-QEA. Fil-mappa, it-TFls huma rrapprezentati minn kulur differenti skont il-mod tat- trasport
rispettiv. Ahmar: ferroviji; blu: passaggi fuq l-ilma interni; ahdar: torog; vjola: aktar minn mod tat-
trasport wiehed.
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It-tmien TFIs fil-kampjun taghna jinsabu fug sebgha mid-disa’ kurituri tan-
network ewlieni®. Mis-6 TFls fil-kampjun taghna li jibbenefikaw minn kofinanzjament
mill-UE mmaniggjat direttament, 4 jinsabu fuq il-lista ta’ 30 progett prijoritarju li giet
approvata fl-2004 mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill. Dan jikkoncerna I-link
ferrovjarju tal-assi ta’ Brenner (Munich-Verona) u I-link ferrovjarju ta’ velocita gholja
Lyon-Turin, li dehru fil-lista tal-1994, filwaqt li I-lista aggornata tal-2004 kienet tinkludi
wkoll il-link fiss tal-Fehmarn Belt u I-konnessjoni Seine-Scheldt ghall-passaggi fuq l-ilma
interni. Ghaldagstant, dawn it-TFls gew skedati biex jigu kkompletati sal-2020. Billi
dawn it-TFls kollha jinsabu fug in-network ewlieni, id-data ta’ skadenza attwali ghall-
ikkompletar taghhom issa hija [-2030.

Fiz-zmien meta sar l-awditu, l-ispiza totali stmata tat-TFls maghzula kienet
tammonta ghal EUR 54.0 biljun; -ammont ta’ kofinanzjament mill-UE allokat kien ta’
EUR 7.5 biljun, u l-ammont li diga kien gie zborzat kien ta’ EUR 3.4 biljun. It-Tabella 1
taghti harsa generali, ibbazata fuq is-sitwazzjoni fI-2019. Filwaqgt li dan I-ammont ta’
kofinanzjament mill-UE huwa sinifikanti, xorta wahda ghadu relattivament limitat meta
maabbel mal-ispejjez totali. Madankollu, bir-rata ta’ finanzjament attwali ghall-FNE u |-
proposta tal-Kkummissjoni ghall-FNE 2, ir-rata massima ta’ kofinanzjament mill-UE
f'gestjoni diretta tista’ tilhaq sa 85 % tal-ispejjez eligibbli, meta jigu ssodisfati
tal-koezjoni u disponibbilta sufficjenti ta’ fondi). Taht gestjoni kondiviza, ir-rata
massima ta’ kofinanzjament fil-perjodu ta’ finanzjament pluriennali attwali u f'dak
precedenti kienet tammonta ghal 85 % tal-ispejjez eligibbli totali, filwaqt li ghall-
perjodu ta’ finanzjament pluriennali li jmiss giet proposta rata massima ta’
kofinanzjament ta’ 70 % (madankollu, din ir-rata tista’ tapplika ghal sehem akbar mill-
ispejjez totali).

& Ahna ma awditjajniex infrastrutturi li jinsabu fugq il-kurituri Orjent-Lvant tal-Mediterran u

Renu-Alpi.
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Tabella 1 — Harsa generali lejn l-ispiza tat-TFls maghzula (f’miljun EUR)

Appogg totali

Spiza totali mill-UE li gie Appogg totall
) : S mill-UE li thallas
stmata (fvaluri | allokat fiz-zmien S
fiz-zmien meta
tal-2019) meta sar :
: sar l-awditu
l-awditu
Rail Baltica 7 000*
Link ferrovjarju Lyon-Turin 9630 1224
Mina ta’ Bazi ta’ Brenner** 8492 1583
Link fiss tal-Fehmarn Belt 7711
Basque Y u I-konnessjoni taghha ma 6500
Franza
Link Seine-Scheldt*** 4969
Awtostrada A1**** 7 324
Linja ferrovjarja E59***** 2 160 1175
TOTAL 53972 7 454 3358

* L-ispejjez jinkludu I-provvedimenti ghal riskji ta’ zidiet futuri fl-ispejjez, hekk kif gew identifikati
mill-awdituri. Sa issa, l-ispejjez ufficjali huma ddikjarati li jammontaw ghal EUR 5.8 biljun.

ok L-istima tal-ispejjez, inkluzi l-ammonti tal-inflazzjoni vvalorizzati minn gabel u r-riskji sat-tmiem
mistenni tal-kostruzzjoni, tammonta ghal EUR 9.301 biljun.

**x |c-cifri jirreferu biss ghall-komponent principali tal-link Seine-Scheldt (il-Kanal ta’ bejn ix-Xmara
Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa).

*¥*kx*  |-ispejjez ma jinkludux is-sezzjoni Bucharest-Pitesti, li ghaliha ma giet ipprovduta l-ebda
evidenza tal-ispejjez rilevanti.

**kkk% | ispejjez ma jinkludux is-sezzjonijiet Swinoujécie-Szczecin u Kedzierzyn Kozle-Chatupki.

Sors: il-QEA.
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Kull TFI hija maghmula minn ghadd ta’ partijiet kostitwenti. Perezempju, linja
ferrovjarja ta’ velocita gholja ma tistax tinbena f'"dagqa; minflok, din tingasam
sottostanti. Ghal ragunijiet ta’ ¢carezza, f'dan ir-rapport, ahna nirreferu ghal dawn il-
progetti sottostanti bhala “azzjonijiet”. Flimkien mat-TFIs infushom, ahna vvalutajna
wkoll b’mod separat 17 minn dawn |-azzjonijiet, li kollha kienu jaghmlu parti mit-8 TFIs
maghzula. Ahna ghazilna dawk I-azzjonijiet li rcevew |-akbar ammont ta’
kofinanzjament mill-UE fil-perjodi ta’ programmazzjoni 2007-2013 u 2014-2020. L-
ispiza totali stmata hija ta' EUR 12.1 biljun; l-ammont ta’ kofinanzjament mill-UE li gie
allokat ghalihom huwa ta’ EUR 5.9 biljun, li EUR 1.9 biljun minnhom diga gew Zzborzati.
Dan il-finanzjament huwa parti mill-ammont kumplessiv tal-kofinanzjament mill-UE li
jissemma fil-paragrafu prec¢edenti. Ara |I-Anness IV.

Ahna ksibna I-evidenza taghna minn ghadd ta’ sorsi. Wettaqgna analizi
approfondita tal-pjanijiet strategici ta’ zvilupp fit-tul, relatati kemm mat-trasport tal-UE
kif ukoll ma' dak nazzjonali u regjonali, li kienu rilevanti ghal kull TFl. Organizzajna
lagghat ta’ gbir ta’ evidenza mal-persunal tal-Kummissjoni, mal-Koordinaturi Ewropej,
ma’ rapprezentanti ta’ awtoritajiet tal-Istati Membri, regjonali u lokali, kif ukoll mal-
promoturi tal-progetti. Ahna sibna wkoll appogg estern minn esperti fl-analizi tal-
ispejjez imgabbla mal-beneficcji u fl-evalwazzjoni ambjentali, u organizzajna sensiela
ta’ analizijiet biex nivvalutaw I-uzu potenzjali tat-TFls ghat-trasport tal-passiggieri u tal-
merkanzija, skont metodologija li tiddependi mid-data tal-Eurostat u mill-ghodod ta'
vizwalizzazzjoni taghhom.
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Osservazzjonijiet

Huwa probabbili li sitta mit-tmien TFls analizzati, flimkien mal-
infrastrutturi ta’ konnessjoni taghhom, mhux se jkunu jistghu joperaw
bil-kapacita shiha taghhom sal-2030.

Il-megaprogetti tat-trasport, li f'dan ir-rapport ahna nsejhulhom “TFIs”, huma
krucjali biex jigu indirizzati I-kongestjonijiet u jigu eliminati I-links neqgsin fuq il-kurituri
tan-netwerk ewlieni tal-UE. L-ikkompletar taghhom se jtejjeb il-konnettivita tal-UE u se
jikkontribwixxi biex jitwasslu I-beneficcji kollha li jirrizultaw minn network li jiffunzjona
tajjeb. Anki jekk il-kurituri ma joperawx bil-kapacita shiha taghhom sal-2030,
perezempju, minhabba dewmien fil-kostruzzjoni jew tat-TFls jew inkella tal-
infrastuttura ancillari taghhom, jista’ jkun hemm diga xi effetti pozittivi li jirrizultaw
mill-implimentazzjoni taghhom li tkun ghaddejja.

L-appogg mill-EU ghall-elementi differenti tat-TFls jassisti lill-Istati Membri biex jilhqu
dawn l-objettivi, filwaqt li johlog ukoll valur mizjud tal-UE.

Spiss, it-TFls ikunu progetti kbar. Kemm dan, kif ukoll il-fatt li dawn spiss ikunu
transfruntiera jew ikollhom impatt minn naha ghal ohra tal-fruntiera, jaghmel I-
ippjanar tekniku u finanzjarju kif ukoll I-implimentazzjoni taghhom partikolarment
kumplessi.

Ahna ezaminajna kemm huwa probabbli li t-tmien TFls fil-kampjun taghna se jwasslu I-
beneficcji kollha mistennija taghhom sad-data ta’ skadenza tal-2030, li giet stabbilita
biex in-network ewlieni jigi kkompletat bi standards teknici komuni, kif previst fir-
Regolament dwar it-TEN-T. Biex naghmlu dan, ahna wettagna valutazzjoni tar-riskju, li
kienet tinkludi kemm il-probabbilta ta” dewmien fit-twassil tat-TFls kif ukoll I-impatt li
tali dewmien jista’ jkollu, jekk u meta dan isehh, fuq I-ikkompletar tan-network .

Ahna l-ewwel ivvalutajna I-istat tal-progress proprju tat-tmien TFls maghzula.

— Ghal tlieta minnhom, huwa improbabbli hafna li dawn se jkunu lesti sal-2030,
hekk kif kien ippjanat fir-Regolament dwar it-TEN-T. Dawn huma I-linji ta' 297 km
li jghagqgdu |-Basque Y man-network ferrovjarju Franciz; l-awtostrada A1 fir-
Rumanija; u I-linja ferrovjarja E59 fil-Polonja. Dan huwa minhabba I-fatt li dawn
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jiehdu zmien twil biex jinbnew, u x-xoghlijiet ghal certi sezzjonijiet ghadhom
langas biss gew ippjanati.

Huwa improbabbli wkoll li TFI ohra (il-link Lyon-Turin) tkun lesta sal-2030, kif inhu
ppjanat attwalment, minhabba li d-data ta’ skadenza attwali ghall-ikkompletar
hija Dicembru 2029, u dan ihalli biss margni zghir ghal dewmien potenzjali, filwaqt
li I-azzjoni kkofinanzjata mill-UE ghal din it-TFI kienet diga giet affettwata minn
dewmien fl-implimentazzjoni wara li giet iffissata d-data ta’ skadenza ghall-
ikkompletar.

Il-kostruzzjoni ta’ erba’ TFIs ohra (ir-Rail Baltica, il-link Fehmarn Belt, il-Mina ta’
Bazi ta’ Brenner u |-Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa, il-
parti principali tal-link Seine-Scheldt) attwalment hija ppjanata li tigi kkompletata
gabel I-2030 — b’bafers zghar biex jakkomodaw dewmien potenzjali ulterjuri. II-
kostruzzjoni tal-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja Basque Y fit-territorju Spanjol
(minghajr il-konnessjoni ma’ Franza) taga’ wkoll taht din il-kategorija. Fil-kaz tar-
Rail Baltica, rapporti recenti mill-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar Nazzjonali
tal-Pajjizi Baltici diga gibdu |-attenzjoni ghal riskji ta’” dewmien fl-implimentazzjoni,
li jistghu jhallu impatt negattiv fuq il-bidu tal-operat tat-TFI. L-Ufficcju Nazzjonali
tal-Awditjar tal-Latvja gibed |-attenzjoni ghal riskji ta’” dewmien ta’ bejn sena u
erba’ snin minhabba, fost affarijiet ohra, bidu tardiv u proceduri nazzjonali
burokratici relatati mal-esproprjazzjoni tal-art. B’'mod simili, ghall-mina ta’ Bazi ta’
Brenner, il-Qorti tal-Awditjar Awstrijaka indikat dewmien potenzjali ta’ sentejn
aktar, li jkun ifisser li I-Mina ma tkunx operazzjonali gabel I-2030.
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Madankollu, din il-valutazzjoni tapplika biss ghall-infrastruttura principali nfisha.
L-infrastruttura ancillari addizzjonali trid tigi kkompletata wkoll gabel ma |-
infrastruttura principali tkun tista’ titgies li tista’ topera bil-kapacita shiha taghha u
twassal I-effetti kollha tan-network taghha. Ahna vvalutajna l-istat attwali tal-ippjanar
tal-infrastruttura ta’ konnessjoni, bhal-linji ta’ access li huma konnessi man-network s
ferrovjarji konvenzjonali ezistenti, it-terminals multimodali li jappoggaw it-trasport
minn passaggi fug l-ilma interni u t-trasport ferrovjarju tal-merkanzija, kif ukoll il-
konnessjonijiet man-network tat-toroq ezistenti. Meta jittiehed inkunsiderazzjoni z-
zmien mehtieg biex jigu kkompletati l-infrastrutturi tat-trasport, ahna nqisu li huwa
improbabbli li sitta mit-tmien TFIs se jkunu ged joperaw bil-kapacita shiha taghhom
sad-data ta’ skadenza tal-2030 stipulata fir-Regolament dwar it-TEN-T. Perezempiju,
ghall-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner (BBT), is-sezzjoni Germaniza tal-linji ta’ aé¢cess tat-
Tramuntana tista’ topera bil-kapacita shiha taghha biss bejn 1-2040 u I-2050 (il-htiega
ghal infrastruttura gdida ghadha qed tigi diskussa). B'mod simili, ghal-link Lyon-Turin, I-
istrategija attwalment fis-sehh fi Franza tistabbilixxi I-2023 bhala d-data ta’ skadenza
ghall-ikkompletar tal-ippjanar tal-linji ta’ access nazzjonali, li jfisser li I-beneficcji tan-
network li jirrizultaw mit-TFl se jimmaterjalizzaw bis-shih biss wara -2030.

Minhabba li dawn it-tmien TFlIs jirrapprezentaw links ewlenin negsin, id-dewmien
fil-kostruzzjoni u fl-operat taghhom jpoggi f'riskju I-funzjonament effettiv ta’ hamsa
mid-disa’ kurituri tat-TEN-T, kif ippjanat originarjament. Dan ifisser li huwa improbabbli
li I-konnettivita tan-network ewlieni tat-trasport tal-UE se tilhaq il-kapacita shiha
taghha sal-2030, u dan jimplika li la n-network tat-trasport tal-UE u lanqas |-effetti
mistennija tan-network ma huma se jitwasslu sa dak iz-zmien. Ara |-Kaxxa 1 ghal
ezempju.
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Ir-rotot alternattivi ghal traffiku lejn il-Penizola Iberika u minnha attwalment
mhumiex sufficjenti biex iwasslu I-merkanzija permezz ta’ linji ferrovjariji: il-linja
konvenzjonali ezistenti sa Bordeaux ghandha kapacita baxxa wisq u tehtieg
titjib; huwa improbabbli ferm li I-konnessjoni lejn il-bgija tan-network
ferrovjarju ta’ velocita gholja Spanjola (li tghaddi minn Burgos) titlesta sal-2030
(attwalment il-medda Burgos-Vitoria ghadha fil-fazi tal-istudju).

Minkejja li l-importanza tal-infrastruttura transfruntiera minn Vitoria (Spanja) sa
Dax (Franza) giet affermata mill-gdid minn zewg summits Francizi-Spanjoli
(FNovembru 2013 u f'Gunju 2014), ix-xoghol ta' thejjija fuq il-parti Franciza tal-
progett (il-“Grand Projet du Sud-Ouest”, jew il-GPSO), li ilu jigi diskuss mis-snin
disghin, mhux se jibda gabel I1-2037 billi I-gvern attwali jaghti prijorita lil
xoghlijiet fuq infrastrutturi ezistenti aktar milli fuq il-bini ta’ infrastrutturi godda.
Il-Kummissjoni u I-Koordinatur Ewropew ghamlu sforzi biex il-linja konvenzjonali
ezistenti jigu mtejba. Madankollu, f'dak li jirrigwarda I-kuritur, anki wara li jigu
kkompletati x-xoghlijiet fuq il-Basque Y fit-territorju Spanjol (id-data ta’
skadenza uffi¢jali I-aktar recenti hija I-2023), il-konnessjoni ta’ velocita gholja
magqgbula ma’ Franza mhux se tkun fis-sehh ghal zmien twil hafna.

[l-linja ferrovjarja li tagsam il-Pirenej tal-Lvant (bejn Perpignan u Figueiras) ukoll
ged tiffaccja problemi operazzjonali: il-promotur tal-progett iddikjara stat ta’
falliment, billi kienu mehtiega 22 xahar biex il-linja tibda topera ladarba x-
xoghlijiet kienu gew ikkompletati, u billi kien hemm ferm inqas ferroviji milli kien
mistenni originarjament. Impriza kongunta maghmula minn manigers tal-
infrastruttura Spanjoli u Francizi hadet f'idejha I-gestjoni ta’ din il-linja u x-
xoghlijiet ta” manutenzjoni biex is-servizz ferrovjarju limitat ikun jista’
jitkompla®.

Dan ifisser li, ghal mill-inqas zewg decennji ohra, il-merkanzija li tkun gejja mill-
penizola Iberika jew tkun diretta lejha, fil-bicca I-kbira, se tkompli jew tuza t-
trasport marittimu jew inkella tghaddi mir-rotta fuq I-art permezz tat-trasport
bit-trig (u dan jista’ jxekkel it-tnaqqgis tal-emissjonijiet tal-karbonju fis-settur tat-
trasport).

9

Ahna rrapurtajna dwar dan matul l-awditu dwar il-linji ferrovjarji ta’ velocita gholja: ara I-
paragrafi 58 u 81 tar-Rapport Specjali Nru 19/2018 dwar it-Trasport Ferrovjarju ta’ Velocita
Gholja (“network ferrovjarju Ewropew ta’ velocita gholja: mhuwiex realta izda huwa
sistema frammentata u ineffettiva”).
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19 GhatTFIs ferrovjariji fil-kampjun taghna, ahna vvalutajna wkoll jekk, tal-ingas, ir-
rekwiziti minimi tar-Regolament dwar it-TEN-T applikabbli ghal-linji ferrovjarji tat-
trasport tal-merkanzija jkunux fis-sehh sal-2030. Dawn ir-rekwiziti huma: (a)
elettrifikazzjoni shiha tal-binarji ferrovjariji; (b) tal-angas 22.5 tunnellata ta' taghbija fuq
il-fus, velocita tal-linja ta’ 100 km/hr ghall-ferroviji b’tul ta’ 740 m fuq gauge tal-binariji
ta’ 1435 mm; u (c) uzu tas-Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju
(ERTMS). Ghar-Rail Baltica u ghal tliet partijiet ta’ tliet TFls ohra (il-Basque Y fi Spanja,
il-Fehmarn Belt fid-Danimarka, u I-Mina ta’ Bazi ta' Brenner fl-Awstrija), huwa
probabbli li I-linji ferrovjarji se jissodisfaw il-kundizzjonijiet tar-Regolament. Abbazi tal-
informazzjoni attwalment disponibbli, huwa improbabbli li I-linji ta’ a¢cess Germanizi
ghall-Fehmarn Belt, il-linji ta’ access Taljani ghall-konnessjoni Munich-Verona u I-linja
E59 fil-Polonja jkunu konformi ghalkollox sal-2030. It-Tabella 2 turi r-rizultati tal-analizi
li wettagna tal-istat tal-progress tat-TFls maghzula.

Tabella 2 — Valutazzjoni mill-QEA tal-istat tal-progress tat-TFls maghzula

It-TFI, inkluza It-TFl u

ITFI nfisha se tkun l-infrastruttura ta l-infrastruttura ta

Infrastruttura Emblematika fil- konnessjoni, se tkun konnessjoni se

operazzjonali sal-

20307 qed topera bil- jissodisfaw ir-

kapacita shiha rekwiziti tat-TEN-T
taghha sal-2030? sal-20307?

Qasam tat-Trasport

Rail Baltica EE, LT, LV
FR

IT

2 Lyon - Turin

linji ta’ access biss

3 Mina ta’ Bazi ta’ Brenner

4 Link fiss tal-Fehmarn Belt

5 Basque Y/ GPSO

Kanal ta’ bejn ix-Xmara
Seine u t-Tramuntana tal-
6 Ewropa

TFI mhux ferrovjarja

7 Awtostrada A1 RO TFI mhux ferrovjarja
8 Linja ferrovjarja E59 PL
Didaskalija:

Sors: valutazzjoni mill-QEA.
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ll-KkKummissjoni ghadha ma ghamlitx uzu mill-ghodod legali limitati kollha
taghha biex tirreagixxi

Il-pjan fit-tul tal-UE dwar in-network tat-trasport gie introdott permezz tal-White
Papers tal-Kummissjoni'® u r-Regolament dwar it-TEN-T. L-istabbiliment f'waqtu u |-
funzjonament tajjeb tal-kurituri tan-network ewlieni huma kru¢jali biex jintlahqu I-
objettivi tal-politika tal-UE, u biex jigu appoggati |-prijoritajiet usa’ tal-UE, jigifieri li jigu
stimulati t-tkabbir u I-impjiegi u li jigi indirizzat it-tibdil fil-klima.

[I-White Papers tal-Kummissjoni mhumiex vinkolanti fuq I-Istati Membri, li
ghandhom il-prijoritajiet nazzjonali proprji taghhom. Barra minn hekk, ir-Regolament
dwar it-TEN-T, ghalkemm huwa legalment vinkolanti, fih dispozizzjonijiet li jippermettu
lill-Istati Membri biex jiddevjaw mill-pjan li ghandu jintlahaq sad-data ta’ skadenza tal-
2030. ll-prijoritajiet nazzjonali jistghu jinkludu jew le I-investimenti mehtiega ghall-
kurituri transnazzjonali tal-UE. Perezempju, l-ippjanar ta’ Franza mhuwiex konformi
mad-data ta’ skadenza tal-2030 maqgbula fir-Regolament (ara I-Kaxxa 1). ll-politika
attwali tal-Germanja dwar l-ippjanar tal-infrastrutturi ma taghti l-ebda prijorita
specifika ghall-investimenti fil-kurituri tan-network ewlieni.

Ghalkemm il-bicca I-kbira mit-TFls jikkostitwixxu links ewlenin negsin li huma
mehtiega biex jigu kkompletati I-kurituri tan-network ewlieni tal-UE, jew biex jigu
rizolti kongestjonijiet problematici, il-legizlatur ma ta I-ebda rwol lill-Kummissjoni, la fil-
processi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet u lanqas fit-tehid ta’ decizjonijiet, f'dak li
jikkonéerna I-progetti individwali.

Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom proceduri differenti ghat-twettiq tax-
xoghlijiet (ez. ir-regoli nazzjonali ghal sejhiet ghal offerti u I-hrug ta’ permessi). Ahna
osservajna wkoll dan li gej: ir-rapidita fl-implimentazzjoni tvarja minn Stati Membru
ghal iehor; l-appogg u l-oppozizzjoni ghat-TFls ivarjaw ferm; il-prijoritajiet politici
jistghu jinbidlu matul iz-zmien; u t-TFls transfruntiera mhux dejjem jigu appoggati
b’mod ugwali mill-Istati Membri kollha involuti. Dan ihalli impatt negattiv fuq I-
implimentazzjoni u fuq il-links ewlenin fin-network . Perezempju, il-link fiss tal-
Fehmarn Belt huwa mina ghat-traffiku bit-triq u bil-ferroviji, b'tul ta’ 18-il km, li
taghmel parti minn “trijangolu Nordiku” li mistenni jghaqqgad il-Penizola Skandinava
mal-bgqija tal-Ewropa kontinentali (ara |-Istampa 3). Kemm id-Danimarka kif ukoll il-

19" The future development of the common transport policy, COM (1992) 0494, 2.12.1992;
Politika Ewropea tat-Trasport ghall-2010: Time to decide (COM(2001)0370), 12.9.2001; Pjan
direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-trasport kompetittiva
u li tuza r-rizorsi b’'mod effi¢jenti (COM(2011)0144), it-28 ta’ Marzu 2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:1992:0494:FIN
https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2001_white_paper_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52011DC0144
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Germanja ged jiffinanzjaw, ifasslu u jibnu I-linji ferrovjarji ta’ a¢cess taghhom, izda d-
Danimarka hija wkoll responsabbli mill-finanzjament, it-tfassil u I-kostruzzjoni tal-mina.
It-Trattat tal-Istat iffirmat mill-Germanja u mid-Danimarka jillimita r-responsabbilta tal-
Germanija fir-rigward tal-infiq ghall-finanzjament tal-linji ta’ acéess li jinsabu fit-
territorju Germaniz. ll-link fiss huwa ghaldagstant progett Daniz, u ma jidhirx fid-
dokumenti nazzjonali tal-Germanija relatati mal-ippjanar tal-infrastrutturi.

Stampa 3 - It-“trijangolu Nordiku” ta’ links fissi: il-pont ta' @resund, il-
Pont tal-Great Belt u I-mina ta' Fehmarn Belt

© Femern A/S.
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II-Kummissjoni ghandha setghat limitati biex thaffef il-process u rrikonoxxiet li |-
istabbiliment tal-prijoritajiet fil-livell nazzjonali ma jiffavorix il-kostruzzjonijiet
transfruntiera®. [I-QEA gibdet ukoll I-attenzjoni ghal dan fl-2018*. Izda filwaqt li I-
politika tal-UE fil-qasam tal-infrastruttura tat-trasport hija rregolata permezz ta'
Regolamenti, li ghandhom forza legali vinkolanti, il-Kkummissjoni ma ghandha |-ebda
setgha legali biex tinforza |-prijoritajiet tal-UE fil-livell tal-Istati Membri*2.

Madankollu, il-Kkummissjoni ghandha r-responsabbilta generali li tizgura li I-Istati
Membri jikkompletaw il-kurituri tan-network ewlieni sal-2030, biex b'hekk ikunu
jistghu jiksbu r-rizultati mistennija taghhom f'hin tajjeb. Biex taghmel dan, minbarra I-
ghodod ta’ facilitazzjoni taghha (bhax-xoghol li jitwettaq mill-Koordinaturi Ewropej) u
r-responsabbilta taghha biex tissorvelja |-kofinanzjament mill-UE sabiex tizgura gestjoni
finanzjarja tajba, il-kummissjoni ghandha ghodod legali limitati biex tinforza t-twassil
tan-network sal-2030. Skont |-Artikolu 56 tar-Regolament dwar it-TEN-T, , il-
Kummissjoni tista’ titlob lill-Istati Membri kkoncernati biex jaghtu ragunijiet jekk ikun
hemm dewmien sinifikanti biex jinbeda jew jigi kkompletat ix-xoghol fuq in-netwerk
ewlieni, u trid tikkonsulta maghhom biex tigi solvuta |-problema li tkun ged tikkawza d-
dewmien. Hija tista’ wkoll tniedi proceduri ta’ ksur u tista’ tadotta atti ta’
implimentazzjoni (ara I-paragrafu 75).

Filwaqt li t-TFls maghzula huma adatti ferm ghall-applikazzjoni tal-procedura tal-
Artikolu 56 (billi dawn huma links transfruntiera negsin mehtiega biex in-network jigi
kkompletat sal-2030), il-Kkummissjoni ghadha ma haditx tali azzjoni formali biex
theggeg lill-Istati Membri biex jippjanaw u jimplimentaw dawn l-infrastrutturi b’mod
aktar rapidu. Dan huwa minhabba li hija ssostni li ghadu kmieni wisqg biex isir dan. Hija
tqis li d-data ta’ skadenza tal-2030 ghadha 'l boghod. Ahna ma nikkondividux din il-
fehma ottimista, meta jitqies iz-zmien li jittiehed ghall-ippjanar, il-bini u |-operat ta' tali
infrastrutturi.

1 Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar |-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Facilita
Nikkollegaw |-Ewropa (CEF), SWD(2018) 44 final, COM(2018) 66 final tal-14.2.2018. “I-
bagits nazzjonali gatt ma huma se jaghtu prijorita gholja bizzejjed lil investimenti
transkonfinali f’bosta pajjizi biex jarmaw is-Suq Uniku bl-infrastruttura mehtiega”.

12

Ahna pprovdejna informazzjoni dwar il-problema tal-GPSO fir-Rapport Specjali Nru 19/2018
dwar |-HSR (il-Kaxxa 3, il-punt 2).

13 Ara wkoll ir-Rapport Spec¢jali Nru 19/2018 tal-QEA (“network ferrovjarju Ewropew ta’

velocita gholja: mhuwiex realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”), il-
paragrafu 26.
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Hemm riskju li t-tbassir tat-traffiku jkun ottimist izzejjed, u nofs dan it-
tbassir mhuwiex ikkoordinat tajjeb.

II-kwalita tac-cifri dwar it-traffiku ghall-infrastruttura transfruntiera hija limitata u
partikolarment suxxettibbli ghal tbassir ottimist izzejjed. It-tbassir tat-traffiku mhux
minn dejjem kien ibbazat fuq valutazzjonijiet sodi bbazati fuq is-suq; u langas ma kien
inbena fuq xenarji robusti ta’ zvilupp ekonomiku. Minflok, xi tbassir kien simplistiku
hafna, b’rati ta’ tkabbir i jibqghu kostanti matul iz-zmien. Dan mhux dejjem gie
aggornat, u normalment ma kienx jigi rivedut biex jiehu inkunsiderazzjoni d-dewmien i
sadanittant kien ged isehh.

I¢-¢ifri tat-traffiku attwali spiss ivarjaw b’mod sinifikanti minn dawk imbassra
precedentement. Jekk I-inizjattivi attwali u dawk futuri relatati mal-bidla modali li
jakkumpanjaw l-operazzjonijiet fuq dawn it-TFls ma jwasslux ghar-rizultati mistennija
taghhom, ic-cifri futuri tat-traffiku jistghu jkunu sinifikattivament ingas minn dan it-
tbassir tat-traffiku, li jista’ ghaldagstant jirrizulta li jkun ottimist izzejjed. Il-Kaxxa 2

taghti xi ezempiji.
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(1) Rigward il-link ferrovjarju Lyon-Turin, id-data |-aktar recenti tal-Osservatorju
tal-Alpi (2017) tindika li ingas minn 3 miljun tunnellata jigu ttrasportati kull
sena permezz tal-linja konvenzjonali ezistenti. Madankollu, it-tbassir tat-
traffiku l-aktar recenti ghall-2035 jindika 24 miljun tunnellata, jew 8 darbiet il-
fluss attwali tat-traffiku. Din id-differenza sinifikanti tista’ tigi spjegata mill-
inadegwatezza tal-linja konvenzjonali ezistenti u mill-fatt li t-traffiku jista’ juza
passaggi Alpini ohra. Ladarba I-link jigi kkompletat, parti mit-traffiku totali
attwali ta’ 44 miljun tunnellata (traffiku fit-toroq u dak ferrovjarju
kkombinati) bejn Franza u I-Italja tista’ potenzjalment tigi ttrasferita ghal fuq
il-link il-gdid. Madankollu, biex tali bidla timmaterjalizza, jehtieg li jigu
ssodisfati I-kundizzjonijiet ta’ akkumpanjament: jigu rizolti I-kongestjonijiet u
jinbnew il-links negsin fil-livell tal-kuritur, kif ukoll jigu promossi
kundizzjonijiet tat-traffiku multimodali biex jigi zgurat traffiku ferrovjarju li
jkun minghajr interruzzjonijiet u interoperabbli.

(2) ll-link ta' passaggi fuq l-ilma interni Seine-Scheldt gie approvat fuq il-bazi li
sal-2060 il-livelli tat-traffiku fuq il-Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-
Tramuntana tal-Ewropa se jkunu erba' darbiet oghla meta mgabbla mas-
sitwazzjoni ta’ referenza fI-2030 minghajr il-Kanal. Biex dan jintlahaq, tinhtieg
zieda sinifikanti fil-volumi tal-merkanzija fuq I-assi bejn Franza u |-Ewropa.
Madankollu, l-istatistika mill-ahhar decennju ma tindikax li dan se jsehh*“.
Barra minn hekk, jinhtiegu zewg kundizzjonijiet specifici, li I-ebda wahda
minnhom ma tidher li hija partikolarment realistika fid-dawl tax-xejriet
industrijali matul iz-zmien:

— Zieda ta’ 4 darbiet — minn 2.3 miljun tunnellata fis-sena ghal 8.1 miljun
tunnellata fis-sena — fil-flussi tradizzjonali ta’ materjali tal-kostruzzjoni
ttrasportati permezz ta’ passaggi fuq l-ilma interni bl-uzu tal-Kanal ta’
bejn ix-Xmara Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa matul it-30 sena minn
meta dan sar operazzjonali. Biex tinholoq tali bidla modali sinifikanti,
ikunu mehtiega li jigu stabbiliti diversi kundizzjonijiet ta’
akkumpanjament (ez. il-pedagg stradali).

14 pastori E, Brambilla M, Maffii S, Vergnani R, Gualandi E, Skinner |, 2018, Ricerka ghall-
Kumitat TRAN — Modal shift in European transport: a way forward, il-Parlament Ewropew,
Dipartiment Tematiku ghall-Politika Strutturali u ta’ Koezjoni, Brussell.
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— devjazzjoni massiva tat-traffiku fit-toroq b’kontejners lejn il-passaggi fuq
I-ilma, li tirrizulta biex 36 % tal-merkanzija ttrasportata fuq I-assi kollu
kemm hu tat-traffiku tigi ttrasferita ghall-passaggi fuq l-ilma. Dan ikun
jirrikjedi li I-proporzjon attwali tal-merkanzija ttrasportata permezz tal-
passaggi fuq l-ilma fuq dawn Il-assi jigi mmultiplikat bi 38, jew is-sehem
tal-volumi tat-traffiku tal-kontejners jkun tliet darbiet oghla minn dak
attwali ghax-xmara Renu kollha kemm hi.

Biex it-tbassir tat-traffiku jigi rrealizzat, il-mizuri relatati mal-infrastrutturi
wahedhom mhumiex bizzejjed. Jinhtiegu wkoll kundizzjonijiet ta’ akkumpanjament
biex tinbidel I-imgiba tal-utenti sabiex jigi zgurat li I-beneficcji kollha tan-network
jimmaterjalizzaw. L-inizjattivi relatati mal-bidla modali huma attwalment imxekkla
minhabba nuqqas kemm ta’ interoperabbilta kif ukoll ta” politiki mhux vinkolanti
adegwati u kkoordinati, bhal pedagg stradali, regolamenti ambjentali, jew
“finanzjament trasversali”*°. Ghaldagstant, il-kummissjoni pproponiet revizjoni gdida
tad-Direttiva dwar il-Eurovignette, izda din ghadha ma gietx adottata. Perezempju,
rigward il-konnessjoni Munich-Verona, I-Awstrija biss tuza I-finanzjament trasversali
mit-trasport bit-trig ghal dak ferrovjarju. Minkejja I-isforzi min-naha tal-Koordinatur
Ewropew biex isir aktar progress f'dan il-qasam, I-ltalja u I-Germanja ghadhom ma
juzawx finanzjament trasversali, minkejja li ilhom mill-2009 li hadu l-impenn li jibdew
jaghmlu dan'®.

Minbarra r-riskju ta’ ottimizmu zzejjed, f'nofs il-kazijiet li gew ivvalutati, it-tbassir
tat-traffiku mhuwiex ikkoordinat tajjeb, anki fejn l-infrastrutturi kkoncernati jagsmu
fruntiera. F'erba’ mit-tmien TFls maghzula’, it-tbassir tat-traffiku ma kienx ikkoordinat
bejn |-entitajiet kollha fil-fruntieri. It-tbassir varja b'mod sinifikanti wkoll, billi kien
twettaq fi snin differenti, u tqiesu perjodi ta’ zmien, rati ta’ tkabbir u limiti ta’ kapacita
li kienu differenti. ll-Kaxxa 3 taghti ezempju.

5 |l-finanzjament trasversali huwa mekkanizmu li I-ghan tieghu huwa li jizdiedu I-modi tat-

trasport li jirrispettaw aktar I-ambjent billi jigu ssussidjati bl-uzu ta” dhul migbur minn modi
ohra li huma inqas ekologici, jew permezz ta’ taxxa fuq il-karbonju jew inkella tariffa ghall-
kongestjoni.

& Memorandum ta’ Qbil tal-2009, li gie ffirmat ukoll mill-Bavarja, it-Tirol, il-Provinéja

Awtonoma ta’ Bolzano, Trento, Verona, u l-kumpaniji ferrovjarji (RFI, OBB, DB).

7 ]I-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner, il-Basque Y, |-Awtostrada A1 u I-linja ferrovjarja E59 fil-Polonja.
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Rigward il-medda Munich-Verona, li tinkludi I-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner, is-shab fil-
progett (I-Awstrija, il-Germanja u I-ltalja, u r-regjuni taghhom, kif ukoll I-UE) ghad
ma rnexxielhomx jikkompletaw studju armonizzat dwar it-traffiku li jaghmel uzu
minn ¢ifri u metodi konsistenti. Mill-1994 ‘il hawn, it-tliet Stati Membri uzaw
diversi approcci, tekniki u metodi ta’ kalkolu biex ibassru t-traffiku tal-merkanzija u
tal-passiggieri permezz tat-trasport bit-triq u dak ferrovjarju. Attwalment, dawn
ged jippruvaw jistabbilixxu tbassir armonizzat tat-traffiku tal-merkanzija u tal-
passiggieri, li ghandu jigi kkompletat fI-2020. Studji separati dwar it-traffiku gew
imfassla wkoll minn ¢erti regjuni (bhat-Tirol).

L-Istati Membri gajmu wkoll dubji dwar il-metodi ta’ xulxin. L-Awstrija qajmet
dubji dwar il-metodu ta’ tbassir tat-traffiku li ntuza mill-Germanja fug medda
wahda, filwaqt li I-Germanja ma tirrikonoxxix id-data tal-Awstrija li tikkonéerna
sezzjoni fit-territorju proprju taghha. “Studju dwar ix-xenarju” li twettag mill-
Germanija u li gie pprezentat fil-bidu tal-2019, ikkonkluda li fit-terminu twil se tkun
certament tinhtieg linja ferrovjarja ta’ velocita gholja b’erba’ binarji. Barra minn
hekk, recentement, il-Germanja wettqet studju dwar it-traffiku li jivvaluta
alternattiva li tinkludi biss linja konvenzjonali mtejba (160 km/h) b’zewg binariji.
Dan l-istudju jikkonkludi li din I-ghazla ma kinitx tkun vijabbli. Madankollu, dawn -
ezercizzji ma gewx ikkoordinati mal-Istati Membri I-ohra, li ged jibnu mina ghal
linja ferrovjarja ta’ velocita gholja ta’ 250 km/h.

Minbarra dawn id-differenzi nazzjonali u regjonali, u minkejja li I-kofinanzjament
mill-UE kien diga ilu jigi pprovdut mill-1986, il-Kkummissjoni ma wettget |-ebda
analizi tal-flussi tat-traffiku potenzjali u lanqas gabret data specifika biex tappogga
tali valutazzjoni.

Dghufijiet fil-process ta’ analizi tal-ispejjez imqabbla mal-beneficcji
jaffettwaw il-kwalita tat-tehid ta’ decizjonijiet

L-analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-beneficcji huma ghodod li jintuzaw biex
itejbu |-kwalita tat-tehid ta’ decizjonijiet. Madankollu, |-effettivita taghhom tiddependi
hafna mir-robustezza tal-metodologija uzata u fuq il-valuri assenjati ghal certi
parametri. Dan jista’ jwassal ghal differenzi sinifikanti fil-konkluzjonijiet rigward il-merti
ta’ element ta’ infrastruttura proposta. IlI-Kaxxa 4 tipprovdi ezempiji ta’ tali sejbiet fir-
rigward tal-analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-beneficcji.



(1)

(2)

(3)

(4)
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L-istimi attwali relatati mal-linji ta’ access tal-Fehmarn Belt ma jihdux
inkunsiderazzjoni I-modernizzazzjoni tal-Pont ta' Fehmarnund jew tal-mizuri
regjonali addizzjonali ghall-protezzjoni mill-istorbju li jmorru lil hinn mir-
rekwiziti legali. Dawn il-beneficcji u l-ispejjez godda, li ma ttihdux
inkunsiderazzjoni fil-process inizjali tat-tehid ta’ decizjonijiet, jistghu jnaqqsu I-
proporzjon spejjez-benefi¢éji ghal ingas minn 1 (li jfisser li I-ispejjez ghas-
socjeta jkunu oghla mill-beneficéji). Dan ikun ifisser li t-TFI ma setghetx
legalment tkompli tircievi finanzjament pubbliku fil-Germanja (sakemm il-
Parlament Germaniz ma jkunx gabel li jaghti ezenzjoni specifika).

Rigward il-link Lyon-Turin, wara 7 analizijiet precedenti tal-ispejjez imqgabbla
mal-beneficcji, li wrew eziti pozittivi (ez. bejn EUR 12-il biljun u EUR 15-il biljun
fI-2010), il-Ministeru Taljan tal-Infrastruttura vvaluta mill-gdid il-merti tieghu fl-
2018. Din ir-rivalutazzjoni gatt ma giet ivvalidata minn Franza, u I-Kummissjoni
ma gietx ikkonsultata. Ir-rivalutazzjoni kkonkludiet li, abbazi ta’ analizi
socjoekonomika gdida, il-valur prezenti nett tal-investiment naqas bejn

EUR 6.1 biljun u EUR 6.9 biljun, li jfisser li, ghal darb’ohra, l-ispejjez ghas-
socjeta jkunu hafna oghla mill-beneficgji li jirrizultaw mill-kostruzzjoni. Minn
dak iz-zmien ’il hawn tfasslu bosta kontroanalizijiet. Dawn enfasizzaw id-
dghufijiet fil-metodologija li ntuzat ghall-analizi precedenti, u fil-bi¢ca I-kbira
mill-kazijiet waslu ghal cifri differenti.

Ghar-“Rail Baltica”, tfasslu tliet analizijiet differenti tal-ispejjez imgabbla mal-
beneficcji. Kull wahda minnhom kien fiha tbassir gdid tat-traffiku bbazat fug
metodologija differenti li mhux dejjem kienet trasparenti. Dawn il-bidliet
jikkumplikaw it-tgabbil bejn l-istudji u wasslu biex I-opponenti jikkritikaw il-livell
stmat tal-progett f’dak li jirrigwarda I-beneficcju ghas-socjeta. Dan jista’ jaghti
lill-partijiet ikkoncernati esterni I-impressjoni li t-tbassir li jappogga I-
valutazzjoni tal-htigijiet reali ghal TFI mhuwiex affidabbli.

Ghalkemm il-Mina ta’ Bazi ta' Brenner, bi spiza totali ta’ EUR 9.30 biljun, sa issa
rceviet madwar EUR 1.58 biljun f'kofinanzjament mill-UE, la |-Awstrija, |-Italja,
il-Germanja u langas I-UE ma gatt wettqu analizi kumplessiva tal-ispejjez
imgabbla mal-beneficéji tal-medda shiha Munich-Verona, b’tul ta’ 445 km, fil-
kuntest tal-kuritur Skandinavu-Mediterranju kollu kemm hu. Ghaldagstant, sa
issa ghad ma kien hemm |-ebda analizi bir-reqqa tal-ispejjez u tal-beneficcji tal-
mina, inkluzi |-linji ta’ access taghha. FI-2007, analizi ghall-mina ta’ Bazi ta’
Brenner ikkalkulat proporzjon tal-ispejjez imgabbla mal-benefi¢éji ta’ 1.9, u
ahna osservajna li, matul iz-zmien, |-ispejjez u d-dewmien kienu zdiedu u I-
livelli tat-traffiku mbassra kienu nagsu, u dan affettwa I-proporzjon b’mod
negattiv. FI-2019, twettqet analizi gdida tal-ispejjez imgabbla mal-beneficgji
b’ambitu usa’. Filwaqt li r-rizultati ta' din I-analizi huma pozittivi, hija mhijiex
ibbazata fug studju armonizzat dwar it-traffiku fost I-Istati Membri, u ma
tinkludix il-linji ta’ a¢cess tat-Tramuntana li jinsabu fit-territorju Germaniz.
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L-Istati Membri huma responsabbli mit-twettiq tal-analizijiet tal-ispejjez imgabbla
mal-beneficcji (ASB), f’konformita mal-ahjar prattika internazzjonali, inkluza I-
metodologija rrakkomandata mill-gwida dwar I-ASB tal-Kummissjoni. Bl-ghajnuna ta’
espert estern mill-Université Libre ta’ Brussell (VUB), ahna analizzajna |-kwalita tad-
diversi analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-beneficcji mhejjija ghat-tmien TFls inkluzi
fil-kampjun taghna. Ahna stabbilejna li I-analiZijiet tal-ispejjez imgabbla mal-benefi¢¢ji
ma kinux intuzaw b’mod korrett bhala ghodda ghat-tehid ta’ decizjonijiet, ghall-ebda
wahda minnhom. Dan huwa minhabba li:

(a) l-ebda analizi ta’ livell gholi tal-ispejjez imgabbla mal-beneficéji, li tkopri I-progetti
proposti kollha, inkluzi I-investimenti f'infrastrutturi relatati, u li tinvolvi |-
partecipazzjoni tal-akbar ghadd possibbli ta' partijiet ikkoncernati nazzjonali u
regjonali, gatt ma kienet twettqet fil-livell usa’ tat-TFl kollha, minbarra l-analizi
aktar dettaljata specifika ghal kull sezzjoni. Ghall-kuntrariju, il-bi¢¢a I-kbira mill-
analizijiet tal-ispejjez mgabbla mal-benefi¢éji twettqu biss ghal partijiet zghar tat-
TFls;

(b) l-analizijiet tal-ispejjez imgabbla mal-benefic¢ji ma kinux jinkludu analizi
komprensiva tad-distribuzzjoni tal-ispejjez u tal-benefi¢éji bejn ir-regjuni u I-pajjizi
involuti;

(c) it-taghlimiet li ttiehdu minn evalwazzjonijiet ex post ta’ progetti precedenti ma
gewx integrati fl-analizi, u langas ma kien hemm valutazzjoni komparattiva
esterna biex tigi vvalutata |-kwalita taghhom.

[I-Kummissjoni u I-INEA jiehdu inkunsiderazzjoni I-ispejjez u |-beneficcji ta’ azzjoni
meta |-kofinanzjament mill-UE jintalab permezz ta’ gestjoni diretta. Taht gestjoni
kondiviza, huma biss il-progetti magguri bi spejjez eligibbli totali ta' aktar minn
EUR 75 miljun u I-progetti tal-Fond ta’ Koezjoni li jigu vvalutati mill-Kummissjoni.

Fil-proposti taghha ghar-regolamenti I-godda ghall-perjodu 2021-2027, il-
Kummissjoni ma kinitx inkludiet I-obbligu attwalment fis-sehh ghall-promoturi tal-
progetti biex jipprezentaw analizi tal-ispejjez imgabbla mal-beneficéji, langas ghat-TFls
li jiswew bosta biljuni ta’ euro. lI-Kkummissjoni bihsiebha zzomm l-analizijiet tal-ispejjez
imgabbla mal-beneficéji fil-futur bhala rekwizit potenzjali ghall-ghoti ta’
kofinanzjament mill-EU. Fejn ikun applikabbli, dan ir-rekwizit se jidher fil-
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Informattiv u Analitiku li ppubblikajna fGunju 2019'¢, ahna gisna li dan jipprezenta
riskju ghall-gestjoni finanzjarja tajba.

F'rapporti precedenti’, ahna diga konna identifikajna dghufijiet fil-process ghall-
valutazzjoni tal-htigijiet reali ghal infrastruttura tat-trasport ikkofinanzjata mill-UE.
Ghalkemm il-Kummissjoni ffinanzjat studju dwar it-traffiku fis-suq multimodali li jkopri
[-kuritur kollu kemm hu, hija ma kinitx tirrikjedi tbassir komuni dwar it-traffiku fil-livell
kumplessiv tat-TFl. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ma tigborx data dwar it-traffiku
fuqg bazi kontinwa. Ghal wiehed biss mit-tmien TFIs maghzula (il-link Lyon-Turin), hija
wettqget ir-riezami approfondit proprju taghha tas-suppozizzjonijiet tal-promotur tal-
progett, indipendentement mill-valutazzjonijiet li twettqu mill-Istati Membri. Dan izid
ir-riskju li I-infig ma jkunx effettiv.

Barra minn hekk, rigward sezzjoni mil-link Fehmarn Belt, decizjoni politika li
ttiehdet fil-livell nazzjonali giet appoggata biss sussegwentement permezz ta’ analizi
tal-ispejjez imgabbla mal-beneficcji. Din kienet id-decizjoni li tinbena linja ta’” access
ferrovjarja ta’ velocita gholja fit-territorju Germaniz li tghaqgad lil Copenhagen ma’
Hamburg. Id-decizjoni politika biex tinbena I-linja ttiehdet fl-2016, izda giet
ikkonfermata biss sussegwentement, fl-2017, permezz ta’ analizi tal-ispejjez imqabbla
mal-beneficgji.

Ghal erbgha mit-TFls inkluzi fil-kampjun taghna (il-link Lyon-Turin, il-link Seine-
Scheldt, I-awtostrada A1l fir-Rumanija u I-link Fehmarn Belt), il-valutazzjoni taghna tal-
impatt u tal-ispejjez assoc¢jati mar-rekwiziti ambjentali kienet ibbenefikat mill-input tal-
esperti indipendenti’’. Dawn |-esperti kkonkludew li d-diversi rekwiziti ambjentali tal-
UE, nazzjonali, u xi drabi regjonali, jikkumplikaw u jdewmu l-ippjanar u |-
implimentazzjoni tat-TFls, filwaqt li [-fatturi [-aktar limitanti jibqghu dawk bagitariji.

Ahna osservajna wkoll ezempju ta’ prattika tajba fl-implimentazzjoni tal-progetti
transfruntiera: li jigi permess lill-entitajiet f'pajjiz wiehed biex iwettqu xoghlijiet fit-

8 “prestazzjoni fil-qasam tal-Koezjoni”, il-QEA, Gunju 2019, il-paragrafi 70 u 120, u I-punti 8

u 14 tal-Anness I.

19 perezempju: (i) ir-Rapport Specjali Nru 19/2018 (“network ferrovjarju Ewropew ta’ velo¢ita

gholja: mhuwiex realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”), il-paragrafu 37,

et seq.; (ii) ir-Rapport Specjali Nru 23/2016 (“It-trasport marittimu fl-UE: f’bahar ta’ inkwiet
—sar hafna investiment li la huwa effettiv u lanqgas sostenibbli”); il-paragrafu 43 et seq.;
(iii) ir-Rapport Specjali Nru 21/2014 (“Infrastrutturi tal-ajruporti ffinanzjati mill-UE: valur
baxx ghall-flus”): il-paragrafu 22 et seq.

20 L-Universita ta’ Lyon, flimkien ma’ ricerkaturi minn Antwerp, Milan, Bucharest u Berlin.
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territorju ta’ pajjiz iehor biex jigi appoggat I-ilhuq ta’ objettiv ta’ politika komuni. Din
hija prattika pozittiva li tista’ tintuza bhala mudell fl-UE kollha. Sibna ezempju ta’ dan
fix-xoghlijiet fuq il-“Lys Mitoyenne”, progett li jaghmel parti mil-link Seine-Scheldt.
F'dan il-kaz, is-shab jistghu jaghmlu xoghol u jimmaniggjaw il-progetti fit-territorji ta’
xulxin. ll-ftehim formali li jippermetti dan gie adottat mill-Konferenza Intergovernattiva
fl-2017,u attwalment jinsab fil-fazi ta’ ratifika formali, mistennija ghall-2020.

Barra minn hekk, il-beneficcji ambjentali li twasslu permezz tat-TFls f'termini ta’
emissjonijiet tas-CO; iridu jiehdu inkunsiderazzjoni I-effetti negattivi tal-kostruzzjoni, u
[-effetti pozittivi li ilhom jezistu tal-operazzjonijiet, ladarba I-infrastruttura tigi
kkompletata. Fil-fatt, il-kostruzzjoni ta’ infrastrutturi tat-trasport kbar u godda hija sors
sinifikanti ta’ emissjonijiet tas-CO,, filwaqt li I-vantaggi ambjentali jiddependu mill-
ammont ta’ traffiku li effettivament ikun gie ttrasferit minn modi ohra tat-trasport li
jniggsu aktar lill-ambjent. Minhabba li I-bidla modali kienet limitata hafna fl-Ewropa
f'dawn I-ahhar 20 sena, hemm riskju gholi li I-effetti pozittivi multimodali ta’ hafna mit-
TFls jigu stmati b'mod eccessiv. Perezempiju, fl-2012, il-maniger tal-infrastruttura
Franciza stima li I-kostruzzjoni tal-link transfruntier Lyon-Turin, flimkien mal-linji ta’
access tieghu, kienu se jipproducu 10 miljun tunnellata ta’ emissjonijiet tas-CO,. Skont
[-istimi tieghu, it-TFI mhux se tipproduci benefic¢ju nett f'termini ta’ emissjonijiet tas-
COy, gabel 25 sena wara li jkunu nbdew ix-xoghlijiet. Madankollu, fuq il-bazi tal-istess
tbassir tat-traffiku, I-esperti taghna kkonkludew li I-emissjonijiet tas-CO; ma jkunux
ikkumpensati qabel 25 sena wara li I-infrastruttura tkun saret operazzjonali. Barra
minn hekk, dan it-tbassir jiddependi mil-livelli tat-traffiku: jekk il-livelli tat-traffiku
jilhqu biss nofs il-livell imbassar, iridu jghaddu 50 sena mill-bidu tal-operat tal-
infrastruttura gabel ma jigu kkumpensati I-emissjonijiet tas-CO; prodotti mill-
kostruzzjoni taghha.

Ghal xi TFls, l-involviment tal-partijiet ikkoncernati ghen biex tigi zgurata
l-accettazzjoni taghhom

L-involviment tal-partijiet ikkonéernati huwa ta’ beneficcju ghall-partijiet kollha
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet. Jekk dan jitnieda kmieni bizzejjed, bi trasparenza
shiha u bl-uzu ta’ metodi ta’ komunikazzjoni effettivi, il-promoturi tal-progetti jkunu
jistghu jottimizzaw it-tfassil, filwaqt li I-partijiet ikkoncéernati jigu mhegga biex
jappoggaw lit-TFI.

Normalment, il-proceduri ta’ involviment tal-partijiet ikkoncernati, li ma jkunux
irnexxew, jispi¢¢aw quddiem il-grati nazzjonali; u dan jipposponi I-bidu tax-xoghlijiet.
Perezempju, ghas-sezzjoni ferrovjarja transfruntiera Lyon-Turin, aktar minn 30 kaz
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differenti tressqu quddiem il-grati minn assocjazzjonijiet jew cittadini privati li kienu
kontra t-TFl minhabba ragunijiet ambjentali jew procedurali.

Il-process ta’ involviment tal-partijiet ikkoncernati jaga’ taht ir-responsabbilta tal-
promoturi tal-progetti u taht I-Istati Membri. lI-Kkummissjoni mhijiex involuta
direttament, minkejja li hija responsabbli mis-supervizjoni tal-kostruzzjoni f'waqtha
tad-disa’ kurituri tat-TEN-T mill-Istati Membri. Il-Kkummissjoni mhijiex vizibbli bizzejjed
f'dan il-gasam. Hafna mill-entitajiet li ltgajna maghhom infurmawna li I-prezenza tal-
Kummissjoni f'lagghat ewlenin mal-partijiet ikkoncéernati kienet tkun ta’ benefi¢cju biex
jigi promoss il-valur mizjud Ewropew tat-TFls taghhom. Tali prezenza setghet twassal
ghal ac¢cettazzjoni akbar tal-infrastrutturi proposti.

Minkejja dan, ahna osservajna ezempju pozittiv ta’ involviment mill-UE rigward ir-Rail
Baltica, fejn il-Kkummissjoni u I-Koordinatur Ewropew ippartecipaw f'avvenimenti
pubblici relatati mal-progett (bhall-Rail Baltica Global Forum), involvew ruhhom mal-
partijiet ikkoncernati lokali u internazzjonali, kienu attivi fil-midja u kienu prezenti ghal-
lagghat tal-Bord Supervizorju tar-Rail Baltica.

Fost it-TFls maghzula ghall-awditu, ahna identifikajna ghadd ta’ ezempji ta’
prattika tajba fejn il-partijiet ikkoncernati kienu gew infurmati tajjeb u thallew jaghtu |-
input taghhom, u dan arrikkixxa aktar il-process. Dawn I-ezempji tajbin jinkludu I-link
Seine-Scheldt, il-link fiss tal-Fehmarn Belt u I-parti Taljana tal-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner.
Bl-istess mod, il-process ghal investimenti kbar (“démarche grand chantier”) li ntuza fi
Franza ghal-link Lyon-Turin u ghall-Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-Tramuntana tal-
Ewropa, parti mil-link Seine-Scheldt, involva sensiela ta’ inizjattivi biex tizdied I-
accettazzjoni tal-partijiet ikkoncernati lokali ghal xoghlijiet infrastrutturali kbar.

Ahna osservajna wkoll kazijiet fejn il-process seta’ kien ahjar: ghall-Basque Y, I-
awtostrada A1l fir-Rumanija u I-link ferrovjarju E59 fil-Polonja, il-process ma
ppermettiex li I-partijiet ikkoncernati kollha jesprimu l-opinjonijiet taghhom u
jinghataw widen. II-Kaxxa 5 fiha kemm ezempju pozittiv kif ukoll wiehed negattiv.
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Kaxxa 5 — Approcci differenti ghall-involviment tal-partijiet
ikkoncernati

(1)

Ghal xi partijiet tal-link Seine-Scheldt, I-awtoritajiet Fjammingi juzaw il-
“procedura ghal progetti kumplessi”, li tippermetti li I-partijiet ikkonéernati
jkunu involuti f’kull aspett ta’ TFI, mill-idea inizjali sal-implimentazzjoni tax-
xoghlijiet (ez. alternattivi, pjanijiet, permessi ghall-bini, konsultazzjoni tas-
suq). Dan kien il-kaz, perezempju, ghall-kanal Bossuyt-Kortrijk, li huwa
konnessjoni vitali bejn ix-xmajjar Scheldt u Lys fil-Flanders, li jehtieg li
jitwessa' u jsir aktar fond (ara |-/stampa 4). ll-promotur tal-progett ippropona
lill-partijiet ikkoncernati zewg alternattivi ta’ tfassil; it-tielet alternattiva, li
giet issuggerita mill-partijiet ikkonéernati matul id-diskussjonijiet, kienet
inkluza fil-proposta tat-tehid ta’ decizjonijiet. L-ahhar proposta tinkorpora
limitazzjonijiet ambjentali, obbligi relatati mal-wirt kulturali, htigijiet tan-
negozji, rekwiziti ta’ vijabbilta ghall-popolazzjoni lokali u tiehu
inkunsiderazzjoni I-konfigurazzjonijiet tat-toroq ezistenti.

Ahna ngisu din il-procedura bhala ezempju ta’ prattika tajba, billi hija
trasparenti u miftuha ghall-partijiet ikkoncernati kollha, b’mod partikolari
ghar-residenti u ghan-negozji lokali. L-iskeda ta’ zmien tat-tehid ta'
decizjonijiet tipprevedi massimu ta’ erba’ snin ta’ analizi bejn I-ewwel ideat u
d-decizjoni proprja. Biex jigi zgurat li I-iskeda taz-zmien tigi rrispettata, il-
process ma jippermettix li I-passi precedenti jigu kkontestati ulterjorment
ladarba tkun ittiehdet decizjoni dwarhom.

Stampa 4 - “ll-link nieges” bejn ix-xmajjar Scheldt u Lys (is-sezzjoni
tal-kanal Bossuyt-Kortrijk) li jehtieg li jitwessa’ u jsir aktar fond
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(2) Processi ohra li osservajna kienu jillimitaw il-possibbiltajiet ghall-partijiet
ikkoncernati biex jipprovdu I-input taghhom. Perezempiju, fil-kaz tal-Basque Y,
mill-2004 ’| hawn, il-previzjonijiet tat-traffiku u d-data dwar is-sostenibbilta
kienu gew ikkontestati f'bosta okkazjonijiet minn akkademici mill-Pajjiz Bask.
Ghalkemm id-dokumenti kienu disponibbli ghall-pubbliku, il-gvernijiet
centrali u dawk regjonali ma rrispondewx ghall-argumenti tal-akkademici u
ma gisuhomx.

Minkejja proceduri simili ghall-involviment tal-partijiet ikkonéernati, jista’ jkun
hemm eziti differenti hafna minn naha ghal ohra tal-fruntiera. Perezempiju, fil-kaz tal-
link Fehmarn Belt, kmieni fil-process, I-NGOs Danizi kienu sodisfatti bil-mod kif
kwistjonijiet ambjentali kienu ged jigu ttrattati. Madankollu, min-naha tal-Germanja, |-
opponenti ged ikomplu jesploraw il-mezzi legali kollha biex jittardjaw ix-xoghlijiet,
principalment minhabba ragunijiet ambjentali. Tali dewmien normalment jirrizulta fi
spejjez addizzjonali. Perezempiju, il-kuntratt iffirmat mill-promotur tal-progett Daniz

A

jorbot lill-kuntratturi permezz ta’ “tariffi ta' rizerva”??, li jservu bhala in¢entiv biex il-
kuntrattur jirrispetta I-kundizzjonijiet originali tal-offerta. Aktar ma jkun jinhtieg zmien
biex tittiehed decizjoni, aktar se jkunu gholjin it-tariffi. It-tariffi ta' rizerva dovuti diga
lahqu ammont sostanzjali, f’miljuni ta’ euro; il-promotur diga indika li dawn l-ispejjez

se jigu pprezentati ghal kofinanzjament mill-UE.

L-implimentazzjoni tat-TFls tidduplika l-isforzi, hija ineffi¢jenti, u ma
tipprovdix harsa generali

L-ippjanar u I-kostruzzjoni tat-TFls jistghu jiehdu bosta dec¢ennji. L-Anness Il juri d-
dati tal-ippjanar u l-iskeda ta’ zmien tal-implimentazzjoni tat-tmien TFIs maghzula.

— lz-zmien medju tal-kostruzzjoni (tal-parti ewlenija tal-infrastruttura) tat-tmien TFls
kien originarjament stmat ghal 12-il sena

— Ghat-TFIs kollha maghzula, il-perjodu reali tal-kostruzzjoni jvarja minn 8 snin sa
21 sena; iz-zmien medju stmat tal-kostruzzjoni attwalment huwa ta' 15-il sena.

21 Dawn huma tariffi li ghandhom jithallsu lill-kuntrattur bhala spiza biex |-offerti tal-prezzijiet
jinzammu ekonomikament vantagguzi u li fughom huma bbazati I-kuntratti magguri ghal
xoghlijiet ¢ivili. Dawn it-tariffi japplikaw sakemm jinbdew effettivament ix-xoghlijiet.
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Peress li I-UE tahdem abbazi ta’ perjodi ta’ programmazzjoni ta’ seba’ snin, hija
talloka I-kofinanzjament mill-UE lit-TFIs f'bosta partijiet izghar, li kull wahda minnhom
hija komponent specifikat u limitat tat-TFl kumplessiva. Tali “azzjonijiet” jinkludu,
perezempju, studji ta’ fattibbilta, studji teknici, jew xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq
segment ta’ TFl. Imbaghad, kull wahda minn dawn l-azzjonijiet tista’ tircievi
finanzjament b’mod individwali. Wiehed mill-ghanijiet tas-segmentazzjoni ta’ progetti
kbar b’dan il-mod huwa li jigi mmassimizzat |-assorbiment tal-kofinanzjament mill-UE.
L-istabbiliment ta’ prijoritajiet specifi¢i ta’ finanzjament ghal progetti ta’ dan il-kobor
fuqg perjodu itwal, filwaqt li jigi rrispettat il-limitu fuq il-fondi tal-UE disponibbli f’kull
perjodu ta’ programmazzjoni ta’ seba’ snin, ikollu I-vantagg li jhaffef I-uzu tal-
allokazzjonijiet u tigi evitata kompetizzjoni artificjali ma’ progetti ohra li ma jaghmlux
parti minn TFI.

lI-finanzjament tat-TFIs bhala azzjonijiet konsekuttivi jahdem tajjeb, sakemm I-
implimentazzjoni taghhom tibga’ effi¢jenti. Madankollu, il-prattika attwali
timmultiplika l-isforzi: billi kull parti zghira tat-TFl tista’ tkun is-suggett ta’
applikazzjonijiet separati ta’ kofinanzjament mill-UE, ix-xoghol involut fl-ghazla u fis-
supervizjoni taghhom jigi dduplikat. Dan iwassal ghal nuqqas ta’ effi¢jenza (telf ta’
ekonomiji ta’ skala u spejjez oghla), billi ghadd akbar ta’ azzjonijiet jirrikjedi t-tfassil u I-
verifika ta’ aktar rapporti ta’ monitoragg u ta’ pagamenti. Re¢entement, il-Kkummissjoni
resget lejn vizjoni aktar integrata ta' gestjoni tal-progetti (ez. ftehim ta’ ghotja unika
ghall-azzjonijiet kollha relatati mat-TF| Seine-Scheldt fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020).

Fi hdan il-Kkummissjoni ma hemm Il-ebda ¢entru ta’ kompetenza li jittratta
specifikament I-investimenti li jkunu tal-kobor ta’ TFl, biex tinkiseb harsa generali lejn I-
implimentazzjoni taghhom. Ghall-gestjoni kondiviza, hemm unita specifika li tindirizza
progetti magguri, li hija appoggata minn membri tal-persunal b’esperjenza fis-settur.
Madankollu, progett jitgies bhala “magguri” meta l-ammont ikun jagbez is-soll ta’

EUR 75 miljun, filwagt li t-TFlIs, li ghandhom valur kumplessiv ta’ mill-inqas

EUR 1 000 000 000, huma ta’ kobor kompletament differenti. Dan in-nuqqas ta’ servizz
iddedikat fi hdan il-Kummissjoni jfisser li [-awtoritajiet manigerjali, li jistghu jipprovdu
sa 85 % tal-kofinanzjament mill-UE ghall-kostruzzjoni tat-TFls, ma ghandhomx appogg
specifiku minn esperti biex jimplimentaw, b’mod xieraq, dan it-tip ta’ infrastruttura.

Barra minn hekk, fi hdan il-Kkummissjoni, ma hemm Il-ebda servizz li jikkordina I-
azzjonijiet tad-diversi Direttorati Generali u agenziji li huma involuti fl-appogg tal-
implimentazzjoni ta’ infrastrutturi fuq skala kbira bhal din. Kieku tali ¢entru kien jezisti,
dan kien ikun jista’ jiggwida u jmexxi lill-promoturi tal-progetti fuq bazi kontinwa tul i¢-
ciklu tal-hajja ta’ TFI, bil-ghan li jizdiedu I-effi¢jenza u l-effettivita tal-kofinanzjament
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mill-UE. Tali ¢entru jista’, perezempju, jipprovdi pariri rigward kwistjonijiet bhall-ghadd
ta’ stazzjonijiet (ghall-passiggiera); I-ghadd u |-post tat-terminals; ir-rekwiziti ta’
interoperabbilta; il-fatturi ta’ taghbien (ghall-merkanzija); u r-regoli tal-pedagg. Dan
ikun jista’ wkoll jappogga |-valutazzjoni tal-possibbiltajiet ghal tahlit ta’ appogg
permezz tal-FNE, |-politika ta’ Koezjoni u l-istrumenti tal-BEI.

’

Meta jinbnew it-TFls, ikun hemm zidiet fl-ispejjez u spiss livelli gholjin ta
burokrazija fil-livell nazzjonali

Matul iz-zmien, spiss jinholqu bidliet fit-tfassil u fl-ambitu tat-TFls. Dawn il-bidliet
igibu maghhom zidiet fl-ispejjez, li fuq perjodu itwal, jistghu jaffettwaw il-bagit tal-UE.
Billi I-appogg mill-UE huwa previst ghal azzjonijiet li jigu implimentati f'perjodi ta’ seba’
snin, il-bidliet fit-tfassil u fl-ambitu tat-TFls lil hinn mill-perjodu ta’ seba’ snin jimplikaw
li se jkun mehtieg ammont totali oghla ta’ kofinanzjament mill-UE.

Ghalkemm xi TFls certament inbidlu konsiderevolment fl-ambitu matul iz-
zmien??, ahna qabbilna I-istimi tal-ispejjez |-aktar rec¢enti disponibbli mal-ispejjez
inizjalment imbassra tat-tmien TFIs maghzula, billi dawn I-istimi tal-ispejjez inizjali
kienu importanti fid-decizjoni biex titkompla I-kostruzzjoni. Barra minn hekk, ahna
xtagna nigbdu I-attenzjoni ghall-mod kif it-TFIs inbidlu, f'termini tal-stimi tal-ispejjez u
tad-dewmien fl-implimentazzjoni sat-twettiq reali taghhom. Biex naghmlu dan, ahna
uzajna l-indici deflatur tal-prezzijiet fil-livell tal-pajjiz biex ikun jista’ jsir tgabbil
sinifikattiv bi prezzijiet kostanti u biex jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rati ta’ inflazzjoni
nazzjonali differenti. L-ispiza tat-tmien TFIs kollha maghzula kienet zdiedet meta
maabbel mal-istimi inizjali: fiz-zmien meta sar l-awditu, gew ikkonfermati zidiet ta’
EUR 17.3 biljun. Dan jirrapprezenta zieda ta’ 47 % meta mgabbel mal-istimi inizjali, jew
medja ta’ EUR 2.2 biljun ghal kull TFI. Perezempju, |-akbar zieda fl-ispejjez fil-kampjun
taghna kienet ghall-Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa (fuq il-link
Seine-Scheldt) bi spiza mistennija li zdiedet bi EUR 3.3 biljun, jew 199 % (ara t-

Tabella 3). Uhud minn dawn iz-zidiet sehhew fi Zzmien qasir. Perezempju, l-ispiza ghar-
Rail Baltica hija pprogettata li tizdied bi 52 % meta mgabbla mal-istimi li saru 8 snin ilu
(fil-bicca I-kbira minhabba bidliet fl-ambitu tat-TFl) (ara |-Anness Ill).

22 perezempju, il-link Lyon-Turin kien inizjalment imfassal bhala mina wahda fl-ewwel fazi;
iktar tard, gie deciz li tinbena mina doppja. Bl-istess mod, il-link Seine-Scheldt kien jinvolvi I-
bini ta’ kanal li jghaggad zewg xmajjar; sussegwentement dan zviluppa f'network ferm aktar
vast ta' passaggi fuq l-ilma interni.



Tabella 3 - Zidiet fl-ispejjez ghal kull TFI (valuri tal-2019)
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L Stima Stima l-aktar o
Infrastruttura emblematika fil- orlginall recenti Zieda
asam tat-trasport 0 o f'miljun EUR
a P (Fmiljun EUR) | (f'miljun EUR) ( ) )

Rail Baltica 4 648 7 000* 2 352 51%
Lyon-Turin 5203 9630 4427 85 %
Mina ta’ Bazi ta’ Brenner 5972 8492 2520 42 %
Link fiss tal-Fehmarn Belt 5016 7711 2 695 54 %
Basque Y u I-konnessjoni taghha ma’ Franza 4675 6 500 1825 39%
Link Seine-Scheldt** 1662 4969 3307 199 %
Awtostrada Al 7 244 7 324 1%
Linja ferrovjarja E59 2113 2160 2%

TOTAL 17 253 47 %

*  L-ispejjez jinkludu I-provvedimenti ghal riskji ta’ zidiet futuri fl-ispejjez, hekk kif gew identifikati mill-
awdituri. Sa issa, l-ispejjez uffi¢jali huma ddikjarati li jammontaw ghal EUR 5.8 biljun.

* %

Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa).

Sors: il-QEA.

I¢-cifri jirreferu biss ghall-komponent principali tal-link Seine-Scheldt (il-Kanal ta’ bejn ix-Xmara

571 Ahna osservajna wkoll kazijiet ta’ burokrazija gholja li kienet ged ixxekkel |-

implimentazzjoni efficjenti. Perezempju, fir-Rumanija, I-awtostrada A1, li ghandha tul

ta’ 582km, ged tigi ppjanata u implimentata fil-forma ta’ ghadd kbir ta’ progetti zghar.

Ghal kull wahda minn dawn il-partijiet jinhtieg li jinkisbu permessi. Ahna kkalkulajna li

ghal kull 7 km ta’ awtostrada jinhtieg permess tal-bini wiehed, u ghal kull 26 km

jinhtieg permess ambjentali wiehed.

527 Ahna osservajna ezempju ta’ prattika tajba fl-Italja, fejn kumitat interministerjali

(is-CIPE, “Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica”) jagixxi bhala

punt uniku ta’ kuntatt ghall-promoturi tal-progetti. Fl-istess hin, is-CIPE jipprovdi

impenn fit-tul biex jappogga I-kostruzzjoni tal-infrastruttura, fil-kaz li I-finanzjament

ikun jehtieg li jingasam bejn bosta decizjonijiet.
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Dewmien twil hafna ipoggi f'riskju l-effi¢cjenza tal-kofinanzjament mill-UE

53 Ghal kull TFl, ahna qabbilna wkoll id-data tal-ikkompletar attwali mistennija mad-
data originali; minghajr e¢¢ezzjoni, ahna osservajna dewmien sinifikanti. Ghat-TFls li
jirrigwardaw l-awtostrada Al u I-linja ferrovjarja E59, ahna kkalkulajna d-dewmien
kumulattiv sakemm saru operazzjonali dawk is-sezzjonijiet li ghalihom jezistu stimi
affidabbli taz-zmien ta’ implimentazzjoni?3. Id-dewmien medju li affettwa |-element
principali tal-kostruzzjoni ta’ kull TFI kien ta’ 11-il sena. lI-Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine
u t-Tramuntana tal-Ewropa (li diga ddewwem bi 18-il sena) parti mit-TFI Seine-Scheldt,
il-konnessjoni Lyon-Turin (15-il sena ta’ dewmien), il-Basque Y (13-il sena ta’ dewmien)
u |-BBT (12-il sena ta’ dewmien) kienu |-aghar kazijiet (ara I-Istampa 5).

Stampa 5 — Dewmien fl-ikkompletar tat-TFis inkluzi fil-kampjun taghna

Dewmien fil-bidu tal-operat (snin)

20

18

12
10 I I I
0 I I

Rail Baltica Lyon - Turin Mina ta’ Bazita’ Link fiss tal- BasqueYul-  Kanalta’bejnix- Awtostrada A1 Linja ferrovjarja
Brenner Fehmarn Belt konnessjoni Xmara Seine u t- E 59
taghha ma’ Franza Tramuntana tal-
Ewropa

o

)}

I

[N}

Sors: il-QEA.

23 Perezempju, fil-kaz tat-TFI li tirrigwarda I-linja ferrovjarja E59, ghad ma hemmx fis-sehh
skeda taz zmien specifika ghas-sezzjoni Swinoujécie-Szczecin.
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Jekk jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll id-dati tal-ikkompletar ghall-infrastruttura
ta’ konnessjoni mehtiega biex it-TFIs ferrovjarji jkunu jistghu joperaw bil-kapacita shiha
taghhom, dan id-dewmien huwa ferm itwal.

— Peress li I-konnessjoni ta’ velocita gholja, fuqg in-naha tal-fruntiera Franciza, li
tghaggad il-Bordeaux mal-Basque Y mhux se tigi ppjanata gabel I-2037, il-bidu tal-
operat tal-Basque Y, bil-kapacita shiha taghha, se jiddewwem b'mill-ingas
29 sena.

— ll-Linji ta’ acéess Germanizi li jwasslu ghall-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner fuq il-
konnessjoni Munich-Verona jistghu jiddewmu sa bejn 1-2040 u I-2050; dan ikun
jipprevjeni lil din it-TFI milli twassal il-beneficcji taghha bis-shih ghal 20 sena ohra.
Barra minn hekk, l-awtorita regjonali Germaniza ghadha ged tivvaluta |-htiega
ghal linji ta’ a¢éess godda.

L-entitajiet awditjati ccCitaw il-processi tat-tehid ta’ decizjonijiet bhala fattur
ewlieni ghal dan id-dewmien. Anki jekk gew iffirmati ftehimiet internazzjonali li fihom
Stat Membru jimpenija lilu nnifsu li jibni TFI, il-prijoritajiet politiéi jistghu jinbidlu hekk
kif jinbidlu I-gvernijiet. 1z-zmien mehtieg ghall-proceduri ta’ involviment tal-partijiet
ikkonéernati u ghall-ksib ta’ permessi ghal xoghlijiet ippjanati jikkontribwixxi wkoll
ghad-dewmien.

Dan id-dewmien ghandu konsegwenzi sinifikanti. Perezempju, it-traffiku li fil-futur
se jghaddi mill-awtostrada A1l fir-Rumanija attwalment ikollu jaghmel uzu mit-toroq
nazzjonali b’zewg korsiji. Din is-sitwazzjoni tipproduci impatti negattivi sinifikanti, bhal
traffiku ta’ kuljum, kongestjonijiet u nuqqas ta’ sikurezza fit-toroq, Meta gabbilna I-
ghadd u t-tip ta’ incidenti matul iz-zmien, ahna osservajna li I-ghadd ta’ in¢identi u ta’
dizgrazzji fug dawn il-meded huwa ferm oghla mill-medja tar-Rumanija, u 92 minnhom

kienu jinvolvu kollizjonijiet frontali.

L-azzjonijiet sottostanti li jigu kkofinanzjati mill-UE ged jintlagtu wkoll minn
implimentazzjoni li ged timxi aktar bil-mod milli kien mistenni. Meta d-data tal-
ikkompletar inizjalment mistennija tal-azzjonijiet individwali titgabbel mad-dati reali
tal-ikkompletar taghhom (ghal azzjonijiet li diga gew ikkompletati) u mad-dati tal-
ikkompletar attwalment mistennija hekk kif indikati mill-promoturi tal-progetti (ghal
azzjonijiet li ghadhom ghaddejjin), ahna osservajna li wahda biss mis-17-il azzjoni
kkofinanzjata (parti mir-Rail Baltica) ghadha mistennija li tigi kkompletata sal-iskadenza
originali. Parti minn dan id-dewmien hija konsiderevoli (sa 79 xahar ghal wahda mill-
azzjonijiet relatati mal-awtostrada Al). Id-dewmien medju li jaffettwa kull azzjoni meta
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mqabbel mad-data tal-ikkompletar inizjalment ippjanata huwa ta’ 34 xahar (aktar minn
68 % tad-durata ippjanata inizjalment; ara |-Anness V).

Meta azzjoni taht [-FNE ma tkunx giet implimentata skont il-kundizzjonijiet precizi
stabbiliti fil-ftehim ta’ ghotja, jew ma tkunx giet ikkompletata fil-perjodu ta’ zmien
stipulat, il-kofinanzjament mill-UE jista’ jigi rtirat. F’kazijiet bhal dawn, taht il-principju
“tuzah jew titilfu”, il-fondi ma jibqghux assenjati ghal dik I-azzjoni specifika, u jergghu
jsiru disponibbli ghal progetti ohra ta’ infrastruttura taht il-programm FNE. Dan diga
sehh ghal EUR 1.4 biljun mill-fondi inizjalment allokati ghas-17-il azzjoni fil-kampjun
taghna (ara I-Anness IV). Perezempju, ghal-link Seine-Scheldt, EUR 668.6 miljun gew
irtirati mill-allokazzjonijiet ghaz-zewg azzjonijiet kkofinanzjati I-aktar recenti,
prin¢ipalment minhabba d-dewmien twil gabel ma ntlahaq gbil dwar il-kostruzzjoni tal-
Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa.

Fil-perjodu attwali, hemm aktar riskji ghal uhud mit-TFIs maghzula. F’April 2019, I-
INEA identifikat EUR 784 miljun f’kofinanzjament mill-UE li kien jinsab f'riskju f'zewg
azzjonijiet minn dawk li kienu ghaddejjin u li fughom huma bbazati t-TFls awditjati.
Barra minn hekk, ghall-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner, ix-xoghlijiet u l-istudji principali
ghadhom pendenti: I-ammont ta' EUR 775 miljun f'’kofinanzjament mill-UE ghadu ma
ntuzax. Dan jirrapprezenta 62 % tal-ammont allokat ta’ EUR 1.2 biljun. Billi I-INEA
tirrikonoxxi li huwa possibbli li jkun hemm aktar dewmien, jista’ jkun mehtieg li jigi
estiz il-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-azzjonijiet li fughom hija bbazata din it-TFl, jekk
irid jigi evitat l-irtirar tal-fondi fil-futur.

L-allokazzjoni bil-quddiem tal-kofinanzjament mill-UE lit-TFIs tipprovdi certezza
fit-tul lill-promoturi tal-progetti. I1zda dan jimplika wkoll li, jekk ikun hemm dewmien
sinifikanti fl-implimentazzjoni tat-TFls, ammonti kbar ta’ fondi mill-UE allokati ghalihom
mhux se jithallsu ghal hafna snin, meta dawn setghu jintuzaw biex jigu ffinanzjati
progetti ohra ta’ infrastruttura, li huma aktar maturi. F’kazijiet fejn dawn is-somom jigu
riallokati biss tard fil-process ta’ finanzjament, il-potenzjal li dawn jintuzaw mill-gdid
huwa limitanti. Din il-problema ma tigix rizolta b’mod sodisfacenti permezz tal-
arrangamenti attwali ghall-immaniggjar tal-ftehimiet ta’ ghotja?*. L-Anness VI jindika li
ghall-azzjonijiet ikkompletati, I-ammont fil-fatt imhallas wara I-ikkompletar kien biss
nofs l-ammont originarjament allokat.

24 Din il-problema giet ukoll enfasizzata fir-Rapport Speéjali Nru 19/2019 “L-INEA: il-benefié¢ji
twasslu izda n-nuqqgasijiet tal-FNE ghad iridu jigu indirizzati” (ara |-paragrafu 72).
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Is-sorveljanza tal-Kummissjoni hija distanti, u I-kofinanzjament mill-UE
ghall-progetti huwa marbut biss mal-outputs.

II-Kummissjoni tissorvelja I-ikkompletar tal-kurituri tan-network ewlieni min-naha
tal-Istati Membri, bl-ghajnuna mill-Koordinaturi Ewropej u bl-uzu ta’ sistema ta’
informazzjoni biex tikkoordina u tappogga I|-politika (is-sistema “TENTec”). Ir-rwol tal-
Koordinaturi Ewropej jinkludi:

— l-analizi tal-kurituri tan-network ewlieni;
— it-thejjija tal-pjan ta’ hidma (mhux vinkolanti) ghall-kuritur taghhom;

— l-involviment ma’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet fil-livell gholi u mal-partijiet
ikkoncéernati lokali biex tigi ffacilitata I-implimentazzjoni tat-TFls;

— il-ksib ta’ approvazzjoni mill-Istati Membri dwar il-pjan ta’ hidma;
— l-istabbilment u t-tmexxija tal-lagghat tal-Forum tal-Kuritur, u

— il-pubblikazzjoni ta’ rapport ta’ progress kull sentejn dwar l-izvilupp u |-
implimentazzjoni tat-TEN-T.

Ghalkemm dawn huma responsabbli ghal kurituri twal u kumplessi, il-Koordinaturi
ghandhom ftit rizorsi u setghat informali biss ghad-dispozizzjoni taghhom. Dan it-tip ta’
gafas jaghti lill-Kkummissjoni rwol wisq distanti fis-sorveljanza tal-ikkompletar fwaqtu
tan-network min-naha tal-Istati Membri.
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Recentement, il-Kummissjoni ssuggeriet? li r-rwol ta’ dawn il-Koordinaturi jigi
estiz: l-applikazzjonijiet futuri ghall-kofinanzjament mill-UE jehtieg li jkunu konsistenti
mal-pjan ta’ hidma tal-kuritur u mal-atti ta’ implimentazzjoni, kif ukoll jiehdu
inkunsiderazzjoni l-opinjoni tal-Koordinatur Ewropew; jenhtieg li I-Koordinaturi
jithallew isegwu mill-grib il-procedura tal-ghoti tal-permessi ghal progetti
transfruntiera ta’ interess komuni, u jkunu jistghu jitolbu lill-awtorita kompetenti biex
tirrapporta regolarment dwar il-progress li jkun inkiseb.

Taht gestjoni kondiviza, fejn ir-responsabbilta primarja ghall-implimentazzjoni
taga’ f'idejn I-Awtorita Manigerijali rilevanti, ahna sibna bosta kazijiet bi problemi li
wasslu ghal nugqas ta’ effettivita. Perezempiju, fir-Rumanija, bejn Lugoj u Deva, medda
wahda kompleta mill-awtostrada A1, li giet kkofinanzjata permezz ta’ fondi mill-UE li
kienu jammontaw ghal EUR 12.4 miljun, attwalment mhijiex ged tintuza. Hdejn Deva,
zewg sezzjonijiet ta’ toroq, li nbnew f’'perjodu ta’ Zzmien ta’ seba’ snin biss, kienu
interkonnessi hazin. B'rizultat ta’ dan, 800 metru mill-awtostrada diga mibnija kellhom
jitwaqqghu sabiex il-konnessjoni terga’ tinbena b'mod korrett. Minbarra |-parti li kellha
tinbena mill-gdid (stmata li kienet tinvolvi kofinanzjament mill-UE li jammonta ghal
EUR 3.2 miljun), ix-xoghlijiet ta’ twaqgigh swew EUR 0.9 miljun, li minnhom |-UE
kkofinanzjat EUR 0.5 miljun. L-ammont ta’ EUR 3.7 miljun?® ta’ fondi mill-UE li ntnefqu
b’dan il-mod jista’ jitqgies bhala mohli (ara |-Istampa 6).

% I-kummissjoni Ewropea, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar ir-razzjonalizzazzjoni ta’ mizuri li jmexxu ‘I quddiem it-twettiq tan-network trans-
Ewropew tat-trasport, COM(2018) 277 final, 17.5.2018; u I-Kummissjoni Ewropea, Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw I-
Ewropa u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014,

COM(2018) 438 final, 6.6.2018.

%6 ls-somma ta’ EUR 3.2 miljun u EUR 0.5 miljun f’kofinanzjament mill-UE.
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Stampa 6 — L-interkonnessjoni tas-sezzjonijiet Lugo-Deva u Deva-Orastie
tal-awtostrada A1l fir-Rumanija

%

KX UNIREA

© ziarulunirea.ro. It-tikketti u l-allinjamenti nzdiedu mill-QEA.

64 Ma hemm I-ebda mekkanizmu sistematiku biex jitkejlu r-rizultati wara li jkun
ghadda perjodu ta’ zmien minn meta TFI tkun bdiet |-operat taghha. Dan jikkonferma li
I-Kummissjoni ghadha tghaqgqgad il-kofinanzjament li jinghata mill-UE ghall-progetti
eskluzivament mal-outputs. Hija ma tigborx informazzjoni dwar ir-rizultati u dwar il-
grad ta’ success tal-investimenti fil-livell tat-TFI (jigifieri, jekk it-TFI hijiex se tilhaq ir-
rizultati mistennija taghha u meta).

65 [I-Kkummissjoni ma ghandha I-ebda data dwar |-effetti tal-kostruzzjonijiet
ikkofinanzjati. Ghalkemm il-bi¢¢a I-kbira mit-TFIs maghzula ghadhom ged jinbnew,
uhud minnhom diga jwieghdu li se jkollhom impatt notevoli fil-futur. Perezempju,
ghax-xmara Lys, diga saru diversi xoghlijiet biex il-link Seine-Scheldt jitwessa’ u jsir
aktar fond. Ir-rizultati fil-livell tat-TFl ghadhom ma mmaterjalizzawx, billi s-sezzjoni
ewlenija tat-TFl (il-Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa) ghad trid
tinbena. 1zda x-xoghlijiet diga kellhom impatt so¢joekonomiku pozittiv fil-Flanders:
perezempju, boom fil-kostruzzjoni ta’ proprjeta immobbli max-xatt tax-xmara, li wassal
ghar-rigenerazzjoni urbana ta’ distretti shah ta’ bliet f'Kortrijk u f'Haelbeke.
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II-Kummissjoni ma tihux dawn l-aspetti inkunsiderazzjoni, billi l-istadji importanti
perezempju, meta jkun previst mil-legizlazzjoni, hija twettaq evalwazzjonijiet ex post li
jkopru n-network fl-intier tieghu jew ghazla ta’ progetti magguri tat-trasport li jigu
implimentati taht gestjoni kondiviza. Madankollu, ma hemm |-ebda evalwazzjoni
ex post sistematika ta’ TFIs individwali mehudin fl-intier taghhom, minkejja li huma
investimenti li jiswew bosta biljuni. Dan jaghmilha difficli li jittiehdu taghlimiet mill-
problemi tal-passat.

lI-Kkummissjoni ma vvalutatx b’mod kritiku s-sostenibbilta fit-tul u I-
ispejjez tat-TFls.

F’rapporti tal-awditjar tal-prestazzjoni pre¢edenti?’, ahna kkonkludejna li meta
jkun hemm kofinanzjament mill-UE ghad-dispozizzjoni, f'xi kazijiet dan jista’ jwassal lill-
promoturi tal-progetti biex izidu l-ispecifikazzjonijiet tal-progett ghal livell li jmur lil
hinn mill-istandards tas-soltu jew biex jibnu b’aktar kobor minghajr I-ebda raguni tajba.
Dan iwassal ghal utilizzazzjoni insufficjenti tal-infrastruttura.

II-Kummissjoni ma ghandha fis-sehh |-ebda mudell jew procedura specifika ghall-
gbir tad-data biex tivvaluta b’mod indipendenti |-potenzjal li t-TFls se jintuzaw mit-
traffiku tal-passiggieri u tal-merkanzija gabel ma timpenja I-kofinanzjament mill-UE
ghalihom. Barra minn hekk, meta pprovdiet appogg mill-UE lit-TFls, hija ma
kkontestatx id-dettalji tal-istandards futuri tal-kostruzzjoni fid-dawl tal-flussi tat-
traffiku potenzjali. Billi ma hemmx data specifika dwar il-flussi potenzjali tat-traffiku,
ahna bbazajna I-gudizzju proprju taghna fuq id-data tal-Eurostat, u ghamilna
suppozizzjonijiet dwar il-livelli tat-traffiku fejn kien xieraq?®. Ahna vvalutajna s-
sostenibbilta ekonomika tat-TFls maghzula li kellhom komponent ferrovjarju ta’
velocita gholja (ir-Rail Baltica, il-link Lyon-Turin, il-BBT, il-Fehmarn Belt u I-Basque Y),
billi gisna |-ghadd mistenni tal-passiggieri u I-potenzjal kumplessiv tat-traffiku. L-ispiza
totali ta’ dawn t-TFls tammonta ghal madwar EUR 40 biljun. Ghall-ewwel analizi, ahna
uzajna |I-ghadd ta’ passiggiera futuri ddikjarati mill-promoturi tal-progetti, filwaqt li
ghat-tieni analizi, hadna |-popolazzjoni kumplessiva li tghix fiz-zona ta’ lhuq ta’

27 perezempju r-Rapport Specjali Nru 23/2016 intitolat “It-trasport marittimu fl-UE: f'bahar ta’

inkwiet — sar hafna investiment li la huwa effettiv u langas sostenibbli”, il-paragrafi 52
sa 55; ir-Rapport Specjali Nru 21/2014 “Infrastrutturi tal-ajruporti ffinanzjati mill-UE: valur
baxx ghall-flus”, il-paragrafi 28 sa 33.

28 L-istima saret billi ttiehdu inkunsiderazzjoni r-rotot |-aktar probabbli minn fejn it-traffiku se

jghaddi ladarba Il-infrastrutturi jkunu nbnew, abbazi tas-suppozizzjoni tal-igsar rotta.
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60 minuta tul il-linji. Ghalkemm dawn il-linji huma fil-fatt mahsuba bhala linji ghal uzu
mhallat, li jikkombinaw flimkien it-traffiku tal-passiggieri ma' dak tal-merkanzija, ahna
gabbilna dawn i¢-¢ifri ma’ valur referenzjarju li gie stabbilit mill-akkademici ghat-
trasport bil-ferrovija ta' velocita gholja, li jindika li, sabiex dawn il-linji jkunu
sostenibbli, jehtieg li huma jittrasportaw 9 miljun passiggier fis-sena. Ahna nistghu
nikkonkludu li, ghat-TFls ivvalutati, I-popolazzjoni kumplessiva li tghix f'din iz-zona ta’
Ihuq hija limitata wisq biex tizgura sostenibbilta fit-tul. Ahna sibna wkoll zewg ezempji
ta’ TFIs fejn I-ghadd mistenni ta’ passiggiera huwa sinifikattivament ingas minn dan il-
valur referenzjarju ta’ 9 miljun passiggier fis-sena.

L-ewwel wahda hija r-Rail Baltica, li s-sostenibbilta ekonomika fit-tul taghha
tiddependi mit-twettiq tal-potenzjal taghha ghat-trasport tal-merkanzija u tal-
passiggieri. L-ASB tal-2017 ghar-Rail Baltica tbassar volumi tat-traffiku ferrovjarju tal-
merkanzija ta’ madwar 15-il miljun tunnellata fl-2030 u sa 25 miljun tunnellata ta’
merkanzija sal-2055 (bejn wiehed u iehor terz minn dan it-traffiku huwa intra-Baltiku,
terz huwa merkanzija mill-Finlandja, u terz huwa traffiku fi tranzitu minn pajjizi girien).
Abbazi tal-livelli attwali tat-traffiku marittimu fiz-zona madwar il-pajjizi Baltici, ahna
osservajna domanda massima potenzjali ta’ 30 miljun tunnellata ta’ merkanzija fis-sena
li setghet tigi ttrasferita ghal fuq il-ferroviji. Madankollu, attwalment ma jezisti I-ebda
traffiku ferrovjarju tal-merkanzija fid-direzzjoni Tramuntana-Nofsinhar bejn |-Estonja,
il-Latvja u |-Litwanja, u biex issehh bidla modali, it-trasport ferrovjarju jrid ikun jista’
jikkompeti mat-trasport bit-trig u dak marittimu. Dan ifisser li jehtieg li jigu stabbiliti
konnessjonijiet multimodali effi¢jenti u mizuri ta’ akkumpanjament, bhall-politiki dwar
il-pedagg, biex jinkisbu kundizzjonijiet aktar ekwi bejn il-modi differenti tat-trasport, kif
ukoll mudell integrat ta’ gestjoni tal-infrastruttura, li jiffunzjona tajjeb, u li jaghmel il-
linja attraenti ghall-konsumaturi bl-uzu ta’ sforzi proattivi ta’ kummer¢jalizzazzjoni. L-
Istati Baltici ghadhom ma gablux dwar il-mudell ta’ gestjoni tal-infrastruttura. Barra
minn hekk, il-maniger tal-infrastruttura ferrovjarja Pollakka ma hax mizuri biex
jikkoordina z-zieda potenzjali fid-domanda ghat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija
ggenerata mir-Rail Baltica fuq il-linja Bialystok-Varsavja mat-traffiku regjonali tal-
passiggieri u tal-merkanzija li jghaddi fuq din il-linja.
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Kif indikat fil-paragrafu 69, ghad ma hemmx traffiku ferrovjarju tal-merkanzija fid-
direzzjoni Tramuntana-Nofsinhar fl-Istati Baltici. Valutazzjoni tal-parti tat-traffiku tal-
passiggieri tal-linja Rail Baltica turi li din mhijiex ekonomikament sostenibbli,

b’4.6 miljun passiggier fis-sena sal-2030, kif indikat fl-ASB tal-2017 ghall-investiment
f'zoni godda fl-Istati Baltici. Barra minn hekk, I-analizi li wettagna fir-rigward taz-zona
ta’ Ihug tindika li I-popolazzjoni kumplessiva li tghix f'massimu ta’ 60 minuta ta’
vvjaggar mit-TFl, f’konformita mas-suppozizzjoni tatal-analizijiet tal-ispejjez imqgabbla
mal-benefiééji, hija ta’ 3.8 miljun persuna, b'kont mehud tad-duplikazzjoni ta’ nies li
jghixu f'zona ta’ Ihugq tal-vi¢inat (ara I-Istampa 7). Din hija I-iktar cifra baxxa ta’
kwalunkwe TFI ferrovjarja li awditjajna, jekk tigi kkunsidrata I-linja nfisha. ll-promotur
tal-progett u I-kummissjoni indikaw li dan I-investiment jikkoncerna linja ferrovjarja
konvenzjonali veloci li se jkollha karatteristici ta’ velo¢ita massima ta' 249 km/h, u li
ghaldagstant din il-linja ma tistax titgabbel bil-valur referenzjarju tal-linja ferrovjarja ta’
velocita gholja. Filwagt li d-definizzjoni ta’ linji ferrovjarji ta’ velocita gholja tabilhaqq
tapplika ghal linji godda b'velocitajiet ta’ 250 km/h jew aktar, ahna gisna li din il-linja
hija investiment fil-ferroviji ta’ velocita gholja ghal zewg ragunijiet. L-ewwel nett, parti
mil-linja se tuza linja ferrovjarja konvenzjonali mtejba fuq it-territorju Pollakk (tali linji
jitgiesu bhala linji ta’ velocita gholja jekk il-velocita taghhom tkun ta' 200 km/h jew
aktar). It-tieni, il-linja Rail Baltica se tintuza bhala linja mhallta, li normalment ghandha
spejjez tal-kostruzzjoni li huma oghla minn dawk tal-linja li tintuza purament ghall-
passiggieri.

Jekk ninkludu I-linja ta” access lejn il-Polonja u nwettqu analizi aktar generali,
ladarba tkun inbniet u ttejbet il-linja sa Varsavja, il-popolazzjoni kumplessiva li tghix
f’massimu ta’ 60 minuta miz-zona ta’ Ihugq se titla’ ghal 8.3 miljun. Jekk ingabblu dan
mal-valur referenzjarju taghna?® ta’ 9 miljun passiggiera fis-sena, is-sostenibbilta
ekonomika tista’ tkun f’riskju, anki ghall-konnessjoni shiha sa Varsavija.

29 |r-Rapport Specjali Nru 19/2018 dwar il-ferroviji ta’ velo¢ita gholja (“network ferrovjarju
Ewropew ta’ velocita gholja: mhuwiex realta izda huwa sistema frammentata u
ineffettiva”).
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Stampa 7 — Valutazzjoni taz-zona ta’ Ihuq ghar-Rail Baltica
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It-tieni, it-tbassir tal-ghadd ta’ passiggieri fuq il-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja
bejn Copenhagen u Hamburg li juzaw il-link fiss Fehmarn Belt jindika li I-parti
ferrovjarja ta’ din it-TFI mhux se tkun ekonomikament sostenibbli. Minkejja I-fatt li
7.7 miljun persuna jghixu f’Zona ta’ lhuq ta’ massimu 60 minuta tul il-linja u li I-
Copenhagen), it-tbassir jipprevedi li 1 000 000 passiggier biss se juzaw il-link fiss fiz-
zewg direzzjonijiet kull sena, anki 10 snin wara I-ftuh. Dan huwa ferm ingas mi¢-cifra
tal-valur referenzjarju ta’ 9 miljun passiggier fis-sena. Se jibdew joperaw ukoll servizzi
ta’ trasport ferrovjarju tal-merkanzija billi din il-linja tfasslet bhala linja mhallta. Huwa
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stmat li sa 73 ferrovija tal-merkanzija kuljum se jghaddu mil-linja fissa meta din tkun
ged topera bil-kapacita shiha taghha. Madankollu, I-ebda bidla multimodali sostanzjali
ma hija se ssehh permezz tal-kostruzzjoni ta’ din l-infrastruttura billi I-ferroviji tal-
merkanzija se jieqfu juzaw ir-rotta attwali li tghaddi mill-“Great Belt” (effett ta’
“spostament”, ara I-Istampa 3).

Barra minn hekk, ahna vvalutajna I-ispejjez tal-kostruzzjoni tal-linja ta’ access
Germaniza bi standards ferrovjarji ta’ velocita gholja, kif ippjanat attwalment. ll-pjan
originali kien li I-linja ezistenti tittejjeb ghal velocita ta’ 160 km/h (f'’konformita mar-
Regolament dwar it-TEN-T, li ppreveda biss li tinbena linja ferrovjarja ta’ velocita
gholja). Madankollu, wara konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati lokali, -emendi
rrizultaw fl-ippjanar ta’ linja gdida ta’ access ta’ uzu mhallat (inkluz, fost affarijiet ohra,
allinjamenti godda, stazzjonijiet addizzjonali u terminal gdid tal-merkanzija). Imbaghad
ittiehdet decizjoni politika biex tinbena linja b’veloc¢ita massima skont id-disinn ta’

200 km/h ghall-ferroviji tal-passiggieri. Fuq il-bazi tac-cifri dwar l-ispejjez ghall-
kostruzzjoni tal-linja, li hija twila 88 km, bejn Libeck u Puttgarden (id-dahla ghall-link
fiss tal-Fehmarn Belt) u tad-distanzi taghha, din il-linja ta’ velocita gholja, kif inhi
mfassla attwalment, se tiswa EUR 26 miljun ghal kull km. L-ispiza tar-rekwiziti regjonali
addizzjonali rigward il-protezzjoni mill-istorbju li jmorru lil hinn mir-rekwiziti standard
tammonta ghal EUR 1.185 miljun. Din tikkostitwixxi aktar minn nofs I-ispiza totali ghall-
kostruzzjoni tal-linja kollha. L-ispiza tal-pont ta’ Fehmarnund ippjanat®’, li se
jissostitwixxi dak ezistenti u li attwalment ghadu mhux mehtieg, tammonta ghal

EUR 549 miljun. Jekk ninkludu dawn l-ispejjez fit-total (ghadha ma ttehditx decizjoni
dwar |-ebda wahda mill-mizuri), l-ispiza ghal kull km tal-linja jitilghu ghal EUR 46 miljun.
Dan ikun iwassal ghal spiza totali kumplessiva ta’ aktar minn EUR 4 biljun ghal-linja ta’
ac¢cess Germaniza. Meta mqgabbla ma’ dik tal-linji ta’ velo¢ita gholja hafna, li awditjajna
precedentement, li joperaw b’veloé¢ita ta’ 250 km/h jew aktar?!, din l-ispiza ghal kull
km hija gholja hafna, meta jitgies li din mhijiex zona b’popolazzjoni densa hafna, ir-
rekwiziti tal-inginerija ghall-kostruzzjoni tal-linja huma limitati u |-velocita massima tal-
linja hija ta' 200 km/h. Taht restrizzjonijiet geografici simili, ié-Cifra korrispondenti ghat-
titjib tas-sezzjoni Ringsted-Rgdby tal-linja ta’ accéess Daniza ghal-link fiss tal-Fehmarn
Belt (bl-istess mod minn 160 km/h sa 200 km/h) hija ta’ EUR 11-il miljun ghal kull km,
ingas minn kwart tal-ispiza ghal-linja ta’ acéess Germaniza. Barra minn hekk, it-titjib
tal-linji ta’ a¢cess Germanizi ghall-istandards ta’ velocita gholja jwassal ghal tnaqgis ta’

30 |I-pjanijiet |-aktar re¢enti mhabbra mir-Regjun ta’ Schleswig-Holstein jindikaw li dan il-pjan

ghal pont gdid se jigi ssostitwit minn mina ghat-traffiku bit-triq (normalment aktar ghalja)
simili ghal dik tal-link fiss.

31 Ir-Rapport Spegjali Nru 19/2018 “network ferrovjarju Ewropew ta’ veloéita gholja: mhuwiex

realta izda huwa sistema frammentata u ineffettiva”, it-Tabella 5.
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vjaggar ta' hames minuti biss (minn Libeck sa Puttgarden, meta mgabbel ma’ dak li
kien ippjanat originarjament) ghat-traffiku tal-passiggieri. B'rizultat ta’ dan, dawn il-
bidliet kollha jinvolvu spejjez addizzjonali gholjin hafna li flimkien mal-ammonti baxxi
ta’ passiggieri (ara l-paragrafu 72) inaqqsu sinifikattivament il-kosteffettivita ta’ din il-
linja ta’ access imtejba.

It-tfassil tal-linja ta’ a¢cess Germaniza gie deciz mir-Regjun ta’ Schleswig-Holstein
wara li gew ikkonsultati |-partijiet ikkoncernati lokali. II-Kkummissjoni ma ppartecipatx
f'dan il-process, u ma kinitx involuta fit-tehid ta' decizjonijiet. Sal-lum, il-
kofinanzjament mill-UE ghall-istudji biss ammonta ghal EUR 38.6 miljun. Biex ikun
hemm konformita mal-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba, meta ssir talba ghal
kofinanzjament mill-UE fil-futur, jenhtieg li dawn i¢-¢ifri jwasslu biex il-Kummissjoni
tirrifletti fl-istadju tat-tehid ta’ decizjonijiet, u twettaq valutazzjoni ddedikata, dwar
jekk linja ta’ velocita aktar baxxa bi spejjez aktar baxxi tkunx fil-fatt sufficjenti biex
tkopri I-htigijiet ta’ mobbilta tal-popolazzjoni.

Ghodda bhala bazi ghall-investimenti futuri: id-decizjoni ta’
implimentazzjoni

Recentement, il-Kkummissjoni bdiet tuza decizjonijiet ta’ implimentazzjoni bhala
ghodda biex issahhah is-sorveljanza taghha f'dak li jirrigwarda I-ikkompletar tal-kurituri
tan-network ewlieni mill-Istati Membri. Dawn id-decizjonijiet jigu adottati bi gbil mal-
Istati Membri kkoncernati, u jirriflettu l-impenn tal-Istati Membri biex jikkonformaw
ma’ skeda ta’ zmien magbula b’'mod kongunt ghall-finalizzazzjoni tal-outputs. Din I-
iskeda ta’ zmien fiha ghadd ta’ stadji importanti ewlenin, u d-decizjonijiet jinkludu
obbligu ghall-Istati Membri biex jiktbu rapport annwali. Sa issa, id-decizjonijiet ta’
implimentazzjoni ntuzaw ghar-Rail Baltica, il-link Seine-Scheldt, u I-konnessjoni
ferrovjarja Evora-Mérida bejn Spanja u I-Portugall (TFI li ma kinitx inkluza fil-kampjun
taghna).

Ahna ngisu li d-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni huma pass pozittiv billi
jippermettu li I-Kummissjoni tissorvelja aktar mill-grib it-twassil tat-TFls min-naha tal-
Istati Membri, u minhabba li huma jikkonfermaw f'termini precizi [-outputs mistennija
u l-ambitu tat-TFI, u jkopru azzjonijiet komplementari mehtiega biex din it-TFI tibda I-
operat taghha. Dawn id-decizjonijiet jinkludu I-konnessjonijiet ghat-terminals
ferrovjarji/tat-toroq ezistenti u dawk godda ghar-Rail Baltica, kif ukoll il-kostruzzjoni ta’
terminals multimodali ghal-link Seine-Scheldt. Barra minn hekk, huma jipprovdu wkoll
il-possibbilta ghall-Koordinaturi Ewropej u ghall-Kummissjoni biex ikunu prezenti bhala
osservaturi fil-lagghat organizzati mill-korpi decizjonali tal-promoturi tal-progetti.
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Madankollu, ahna osservajna r-riskju li d-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni jistghu

ma jkunux sufficjenti biex jizguraw b’mod effettiv it-twassil fwaqtu u I-bidu tal-operat

tat-TFls, ghar-ragunijiet li gejjin.

(a)

(b)

Dawn id-decizjonijiet ma jistghux jittiehdu minghajr il-ftehim tal-Istati Membru u

huma ma jimponux obbligi jew responsabbiltajiet specifi¢i fug xi parti, u lanqas

ma jiddeskrivu |-konsegwenzi finanzjarji jekk I-impenji ma jigux onorati. Dawn ma

jippermettux ukoll li I-Kummissjoni tiehu azzjoni jekk ikun hemm dewmien, jew

jekk ma jittihdux mizuri ta’ akkumpanjament.

Dawn id-decizjonijiet ma jispecifikawx ir-rizultati anticipati tat-TFl u ghad

ghandhom dghufijiet fl-indirizzar ta’ kwistjonijiet li jehtiegu ftehim politiku fil-livell
tal-Istati Membri.

(i)

(i)

Id-Dedizjoni ta’ implimentazzjoni dwar ir-Rail Baltic kienet tistipula li |-
Estonja, il-Latvja u |-Litwanja kellhom sat-30 ta’ Gunju 2019 biex jiddeciedu
dwar il-mod kif infrastruttura kompleta tkun tigi mmaniggjata, inkluz
mekkanizmu ghad-distribuzzjoni tal-gligh u tal-beneficéji futuri bejn is-shab.
Minkejja I-isforzi li ghamlet il-Kkummissjoni biex jintlahaq gbil dwar tali
mekkanizmu, sad-data ta’ skadenza ma kienet ittiehdet |-ebda decizjoni.

Ghalkemm id-decizjoni ta’ implementazzjoni ghal-link Seine-Scheldt, kienet
ikkjarifikat I-ambitu tat-TFI, hija nagset milli tistabbilixxi stadju importanti
preciz ghall-ikkompletar f'waqgtu tal-link ewlieni nieges ta’ passaggi fuq l-ilma
lejn il-port ta’ Zeebrugge, li ghalih decizjoni soda dwar il-kostruzzjoni
ddewmet ghal hafna snin mill-gvern regjonali minhabba l-oppozizzjoni lokali.
Dan jillimita |-potenzjal ghall-kontejners tal-bahar fond biex juzaw rotot tal-
passaggi fuq I-ilma interni.

Barra minn hekk, id-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ma jinkludux dispozizzjoni li

tinkoraggixxi biex jittiehdu taghlimiet mill-esperjenzi tal-passat, billi I-ebda prattika ta’

evalwazzjoni ex post ma kienet saret obbligatorja.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Huwa probabbli li sitta mit-tmien TFIs analizzati, inkluzi I-linji ta’ access, mhux se
jkunu jistghu joperaw bil-kapacita shiha taghhom sal-2030, kif kien ippjanat fl-2013.
Peress li t-TFIs u I-linji ta’” access taghhom jikkostitwixxu links ewlenin fil-kurituri tan-
network ewlieni, huwa ghaldagstant improbabbli li n-network ewlieni tat-trasport tal-
UE jilhaq il-potenzjal shih tieghu sal-2030, li jimplika li I-effetti mistennija tan-network
tat-trasport tal-UE mhumiex se jitwasslu sa dak iz-zmien.

Ir-Rail Baltica u tliet partijiet minn tliet TFls ohra biss x’aktarx se jissodisfaw ir-
rekwiziti minimi tar-Regolament dwar it-TEN-T sal-2030. Ir-ragunijiet principali ghal
dawn ir-rizultati mhux sodisfacenti huma li I-Istati Membri ghandhom il-prijoritajiet
proprji taghhom u proceduri differenti, kif ukoll ritmi differenti fir-rigward tal-
implimentazzjoni, filwaqt li t-TFIs transfruntiera mhux dejjem jigu appoggati b’'mod
ugwali . Barra minn hekk, ir-Regolament dwar it-TEN-T, ghalkemm huwa legalment
vinkolanti, fih dispozizzjonijiet i jippermettu lill-Istati Membri biex jiddevjaw mill-pjan li
ghandu jintlahag sad-data ta’ skadenza tal-2030. II-Kkummissjoni ghandha ghodod legali
limitati biex tinforza |-prijoritajiet stabbiliti tal-UE, izda ghadha ma ghamlitx uzu
minnhom, hlief li adottat ftit atti ta’ implimentazzjoni (ara I-paragrafi 16 sa 26).



54

Fil-kuntest tar-revizjoni tal-legizlazzjoni attwali, jenhtieg li -Kummissjoni tressaq
proposti biex:

(@) tinkludi ghodod legali li jistghu jigu infurzati u li jkunu ahjar, inkluz estensjoni tal-
perimetru ghall-adozzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni, biex tkun tista’ tindirizza
kwalunkwe dewmien sinifikanti fil-bidu jew fl-ikkompletar tax-xoghlijiet fuq in-
network ewlieni;

(b) terga’ tivvaluta r-rilevanza tar-rekwiziti teknici tan-network ewlieni u ta' dak
komprensiv, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni I-skeda ta’ zmien li jkun fadal u t-
taghlimiet li ttiehdu mill-problemi osservati fir-rigward tat-twassil ta’ progetti
precedenti u ta' dawk li jinsabu ghaddejjin;

(c) tintroduci dispozizzjonijiet biex issahhah il-koerenza bejn il-pjanijiet nazzjonali fil-
gasam tat-trasport u l-impenji tat-TEN-T, sabiex tizgura infurzar u
implimentazzjoni xierga tar-Regolament dwar it-TEN-T.

Barra minn hekk, jenhtieg ukoll li I-Kummissjoni:

|_ll

(d) taghti segwitu ghall-“proposta ta’ razzjonalizzazzjoni”>? taghha, billi tappogga lill-
Istati Membri kemm fl-ippjanar u fl-akkwist pubbliku taghhom kif ukoll fl-
istabbiliment ta’ punti unici ta’ kuntatt biex jitnagqas il-piz amministrattiv. Ghat-
TFIs transfruntiera, jenhtieg li hija tippromwovi l-uzu ta’ pro¢eduri komuni ta’

sejhiet ghall-offerti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Ghall-punti (a) sa (c), sal-2022, fil-kuntest tar-
revizjoni tar-Regolament dwar it-TEN-T. Ghall-punt (d), mid-dhul fis-sehh tal-
legizlazzjoni rilevanti.

Minkejja li t-TFls huma investimenti li jiswew bosta biljuni ta’ euro, jehtieg li jsir
titjib fl-ippjanar ta’ xi elementi ewlenin. Hemm riskju li t-tbassir tat-traffiku jkun
ottimist izzejjed. Nofs dan it-tbassir mhuwiex ikkoordinat tajjeb. Dan it-tbassir
mhuwiex ibbazat fuq valutazzjonijiet ekonomici sodi, u xi drabi jkun simplistiku hafna.
It-tbassir prec¢edenti tat-traffiku tal-merkanzija huwa ferm oghla mi¢-cifri attwali tat-
traffiku. Biex dan it-tbassir jinkiseb, jehtieg li jigu stabbiliti inizjattivi ta’ bidla modali li

32 Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-razzjonalizzazzjoni
ta’ mizuri li jmexxu 'l quddiem it-twettiq tan-network trans-Ewropew tat-trasport.
17.5.2018. COM(2018) 277 final.
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jirnexxu. Il-Kkummissjoni ma wettgitx |-analizi proprja taghha tal-htigijiet,
indipendentement mill-valutazzjonijiet li twettqu mill-Istati Membri, gabel ma
impenjat il-kofinanzjament mill-UE ghal azzjonijiet li jaghmlu parti minn dawn |-
infrastrutturi.

Ghat-tmien TFIs kollha inkluzi fil-kampjun taghna, l-analizijiet tal-ispejjez
imgabbla mal-benefi¢éji ma ntuzawx b’mod xieraq bhala ghodda ghat-tehid ta’
decizjonijiet fil-livell kumplessiv tat-TFl. Ghalkemm kien hemm analizijiet dettaljati tal-
ispejjez imgabbla mal-beneficcji ghal sezzjonijiet specifici, ma kien hemm I-ebda analizi
ta' dan it-tip ghal kwalunkwe wahda mit-TFlIs fl-intier taghha, li kienet tkopri x-xoghol
kollu propost, inkluzi I-investimenti f'infrastrutturi relatati, u li tinvolvi I-akbar ghadd
possibbli ta' partijiet ikkonéernati nazzjonali u regjonali.

Il-valutazzjoni li wettagna tal-proceduri ta’ involviment tal-partijiet ikkoncernati
wriet ghadd ta’ prattiki tajbin li jistghu jigu rreplikati fil-futur. Madankollu, ahna
identifikajna wkoll proceduri li jistghu jittejbu biex jigi zgurat I-involviment reali tal-
partijiet ikkoncernati fit-tehid ta' decizjonijiet. [I-Kummissjoni mhijiex involuta f'"dawn
il-processi, u mhijiex vizibbli bizzejjed fil-lagghat ewlenin, li jfisser li hija ged titlef
opportunita ewlenija biex tippromwovi I-valur mizjud tal-UE pprovdut mit-TFls (ara |-
paragrafi 27sa 44).
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Qabel ma tipprovdi finanzjament mill-UE biex tappogga I-azzjonijiet li jaghmlu parti
minn megaprogetti usa’, jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) ghall-gestjoni diretta, tirrikjedi li titwettaq analizi kumplessiva tal-ispejjez
imgabbla mal-benefic¢éji so¢joekonomiéi, li tkun soda, komprensiva u trasparenti,
ghal megaprogetti individwali fl-intier taghhom (simili ghal dawk tat-TFls, kif
Jenhtieg li dawn I-ASB jitwettqu f'livell strategiku li jkun oghla minn dak tal-
progett jew tas-sezzjoni individwali li jkunu ged jigu implimentati u jkopru wkoll |-
infrastruttura ancillari; u

(b) ghall-infig taht gestjoni kondiviza, gabel ma jigi pprovdut appogg mill-UE ghal
megaprogetti, [-awtoritajiet manigerjali jintalbu biex jadottaw I-istess rekwiziti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Rekwiziti godda li ghandhom jigu ddefiniti sa
tmiem |-2021 u applikati minn dak iz-zmien.

L-effi¢jenza fl-implimentazzjoni tat-TFlIs hija generalment baxxa. Ghat-tmien TFls
maghzula, iz-zmien medju tal-kostruzzjoni huwa ta’ 15-il sena. Meta titgies I-
infrastruttura ancillari li hija mehtiega biex TFI ssir operazzjonali bil-kapacita shiha
taghha, iz-zmien reali tal-kostruzzjoni huwa ferm itwal.

Il-kofinanzjament mill-UE ghat-TFls jigi pprovdut permezz ta’ bosta azzjonijiet. Din
is-sitwazzjoni tidduplika I-isforzi, mhijiex effi¢jenti, u ma tizgurax harsa generali lejn |-
ta’ dan il-kobor matul il-perjodu tal-QFP, filwaqt li jigu rrispettati I-limiti fuq il-fondi tal-
UE disponibbli f'kull perjodu ta’ seba’ snin, ikollu I-vantagg li jhaffef I-uzu tal-
allokazzjonijiet u tigi evitata kompetizzjoni artificjali ma’ progetti ohra li ma jaghmlux
parti minn TFl. Barra minn hekk, fi hdan id-DG MOVE jew id-DG REGIO, jew fi hdan I-
INEA jew l-awtoritajiet manigerjali, ma hemm |-ebda servizz iddedikat li jiffoka
eskluzivament fuq it-TFls, biex jiggwida u jmexxi lill-promoturi tal-progetti sabiex
jizdiedu I-effi¢jenza u |-effettivita tal-kofinanzjament mill-UE. Il-bidliet fit-tfassil u fl-
ambitu tat-TFls li gew awditjati, sa issa, wasslu ghal zidiet fl-ispejjez li jammontaw ghal
EUR 17.3 biljun (fiz-zmien meta sar l-awditu, zieda ta’ 47 % meta mgabbla mal-ispejjez
stmati inizjalment). F'xi kazijiet, it-TFls gew ukoll affettwati minn livell gholi ta’
burokrazija fil-livell nazzjonali.
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It-TFIs kollha ezaminati kellhom dewmien (dewmien medju ta’ 11-il sena fil-parti
principali ta’ kull TFI li tibda l-operat taghha). Dan id-dewmien ghandu konsegwenzi
estensivi, bhal traffiku ta’ kuljum, kongestjonijiet u nuqqgas ta’ sikurezza fit-toroq tul I-
awtostrada Al fir-Rumanija, fejn I-ghadd ta’ in¢identi u ta’ dizgrazzji huwa ferm oghla
mill-medja nazzjonali. Ghall-azzjonijiet |i gew awditjati, kien hemm ukoll diversi kazijiet
ta’ dewmien fl-implimentazzjoni. Parti minn dan id-dewmien hija konsiderevoli (sa
79 xahar ghal wahda mill-azzjonijiet relatata mal-awtostrada A1, jew 263 % tal-iskeda
ta’ zmien ippjanata inizjalment). Id-dewmien medju huwa ta' 34 xahar (aktar minn
68 % tal-iskeda taz zmien ippjanata inizjalment). Ghas-17-il azzjoni li awditjajna, dan id-
dewmien irrizulta fl-irtirar ta’ EUR 1.4 biljun f'appogg ikkofinanzjat mill-UE mill-
allokazzjonijiet originali (ara |-paragrafi 45sa 60).

Meta tipprovdi kofinanzjament mill-UE ghal azzjonijiet li jaghmlu parti minn
megaprogetti (simili ghal dawk tat-TFls), jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) taghti prijorita lil azzjonijiet li jaghmlu parti minn megaprogetti li jirrapprezentaw

links negsin u kongestjonijiet li gew stabbiliti bhala prijoritajiet ewlenin fil-Pjan ta
Hidma tal-Kurituri;

(b) tmexxil-ghazla ta’ azzjonijiet li jaghmlu parti minn megaprogetti sabiex izzid |-
effi¢jenza fil-gestjoni u tevita I-kompetizzjoni artificjali ma’ progetti ohra. Biex
tizgura li jkun hemm koerenza u konsistenza, jenhtieg li I-Kummissjoni
tippromwovi, ghal kull megaprogett, ftehim ta’ ghotja unika ghal perjodu ta’
finanzjament pluriennali. Jenhtieg li tali ftehim jinkludi I-azzjonijiet kollha li jkunu
maturi bizzejjed biex jigu implimentati bis-shih tul il-perjodu ta’ finanzjament

pluriennali;

(c) tindirizza d-dghufijiet li gew identifikati, min-naha tal-Istati Membri, fl-
implimentazzjoni tat-TFls u zzid |-effettivita tal-kofinanzjament mill-UE; taghmel
uzu bikri u proattiv mill-ghodod kollha disponibbli biex tizgura l-ikkompletar
f'waqtu tan-network, u tistabbilixxi centri ta’ kompetenza ddedikati biex
jivvalutaw il-kwalita tad-dokumenti mhejjija mill-promoturi tal-progetti u
jikkoordinaw I-isforzi relatati mat-tmexxija u mal-iggwidar ta' dawn tal-ahhar.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Sa tmiem 1-2020, ladarba jigi adottat il-QFP il-
gdid.
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Is-sorveljanza tal-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda I-ikkompletar tal-kurituri tan-
network ewlieni mill-Istati Membri turi ghadd ta' dghufijiet. Il-Kkummissjoni hatret
Koordinaturi Ewropej li, b’rizorsi limitati, ged juzaw pjanijiet ta’ hidma mhux vinkolanti
u jorganizzaw laqghat tal-forum rigward il-kurituri, u hija tuza sistema ta’ informazzjoni
biex tissorvelja |-ikkompletar tal-kurituri tan-network ewlieni. Dan il-mod kif tipprocedi
jaghtiha rwol distanti. F'gestjoni kondiviza, dan ma ppreveniex |-uzu subottimali ta’
fondi mill-UE li jammontaw ghal EUR 12.4 miljun, kif ukoll il-hela ta’ EUR 3.7 miljun fuq
I-awtostrada A1l fir-Rumanija, minhabba li medda wahda mibnija mhux ged tintuza, u
zewg partijiet gew konnessi b'mod zbaljat. II-Kkummissjoni ghadha tghaqqad il-
kofinanzjament li jinghata mill-UE ghall-azzjonijiet eskluzivament mal-outputs. Hija ma
tigborx sistematikament informazzjoni dwar ir-rizultati u dwar il-grad ta’ success tal-
investimenti fil-livell tat-TFI (jigifieri, jekk it-TFI hijiex se tilhaq ir-rizultati mistennija
taghha u meta).

II-Kummissjoni ma ghandha |-ebda mudell jew procedura specifika ghall-gbir ta’
data biex tivvaluta b’mod indipendenti |-livell ta’ traffiku tal-passiggieri u tal-
merkanzija li jkun se juza TFI, gabel ma tiddeciedi li timpenja I-kofinanzjament mill-UE
ghal azzjonijiet li jaghmlu parti minn din it-TFl. Barra minn hekk, meta pprovdiet
appogg mill-UE ghal dawn I-azzjonijiet, hija ma kkontestatx id-dettalji tal-istandards
futuri tal-kostruzzjoni fid-dawl tal-flussi tat-traffiku potenzjali. L-analizi taghna
tissuggerixxi li I-livelli potenzjali tat-traffiku tal-merkanzija u tal-passiggieri jpoggu
f'riskju s-sostenibbilta ekonomika tal-linja Rail Baltica, anki ghall-konnessjoni shiha sa
Varsavja. Ahna osservajna wkoll li I-ispejjez ghall-bini tal-linja ta’ acéess Germaniza
ghal-linja ferrovjarja ta’ velocita gholja proposta bejn Copenhagen u Hamburg kienu
gholjin hafna, princ¢ipalment minhabba I-ispejjez ghar-rekwiziti addizzjonali rigward il-
protezzjoni mill-istorbju u dawk ghal pont gdid ta’ Fehmarnund. Barra minn hekk, ahna
osservajna sostenibbilta ekonomika limitata, billi I-parti ferrovjarja ta’ din it-TFl li
tghaddi mil-link fiss tal-Fehmarn Belt se tintuza minn 1 000 000 passiggier biss kull sena
f'kull direzzjoni.

[I-Kummissjoni introduciet ghodda gdida: id-decizjoni ta’ implimentazzjoni. Din
tippermetti li hija ssegwi l-implimentazzjoni tat-TFls aktar mill-grib u, ghaldagstant,
tikkostitwixxi pass ‘il quddiem lejn sorveljanza aktar effettiva f'dak li jirrigwarda I-
ikkompletar tal-Kurituri tan-network Ewlieni mill-Istati Membri. Madankollu, dawn id-
decizjonijiet ma jistghux jittiehdu minghajr il-ftehim tal-Istati Membri kkoncernati;
huma ma jikkjarifikawx ir-regoli u r-responsabbilta tal-partijiet kollha, inkluza I-
Kummissjoni nfisha; u ghandhom dghufijiet fl-indirizzar tal-kwistjonijiet kritici kollha,
inkluzi r-rizultati anticipati. Barra minn hekk, id-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ma
jirrikjedux evalwazzjoni ex post obbligatorja sabiex jittiehdu taghlimiet mill-esperjenzi
(ara |-paragrafi 61 sa 78).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tiehu I-azzjonijiet li gejjin:

(a)

(b)

(c)

tkompli tizviluppa I-ghodda I-gdida tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni, billi
tipproponi decizjoni ta’ implimentazzjoni ta' dan it-tip ghal kull TFI transfruntiera li
ghandha tigi kkofinanzjata fil-perjodu 2021-2027. Jenhtieg li dawn id-decizjonijiet
jikkjarifikaw ir-regoli u r-responsabbilta tal-partijiet kollha, inkluza I-Kummissjoni
nfisha; jinkludu dikjarazzjoni tar-rizultati mistennija (ez. bidla modali, objettivi tat-
tbassir tat-traffiku) u stadji importanti, kif ukoll impenn min-naha tal-Istati
Membri kollha biex jikkondividu r-rizultati tal-evalwazzjoni ex post mal-
Kummissjoni;

wara li tigi adottata |-bazi guridika |-gdida ssuggerita fir-Rakkomandazzjoni 1(a),
tipproponi wkoll decizjoni ta’ implimentazzjoni ghal kull TFI li ghandha “impatt
transfruntier”;

tipproponi li jissahhah ir-rwol tal-Koordinaturi Ewrope;j billi zzid I-infurzar tal-
Pjanijiet ta’ Hidma tal-Kurituri; billi tippermetti I-prezenza taghhom f’'lagghat
ewlenin tal-bordijiet tat-tmexxija; u billi ttejjeb ir-rwol taghhom f'termini ta’
komunikazzjoni tal-objettivi tal-politika tat-TEN-T.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: (a) ghal dawk it-TFls maghzula f"dan lI-awditu,

sa tmiem 1-2021, u jigi segwit l-istess approcc ghal TFIs transfruntiera futuri, u ghall-

punti (b) u (c), sal-2022, fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament dwar it-TEN-T.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sinjura lliana lvanova, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-25 ta’ Marzu 2020.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
II-President
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Annessi

1. Rail Baltica

Ir-Rail Baltica hija progett kompletament gdid ta’ infrastruttura tat-trasport
ferrovjarju, li jghagqgad flimkien I-Istati Balti¢ci mal-Polonja u man-network ferrovjarju
Ewropew, minn naha wahda, u li jippermetti li jkun hemm link ghal Finlandja, min-naha
[-ohra (mina taht I-ilma li tghaqqad il-linja ma’ Helsinki ghadha ma gietx ippjanata). Ir-
Rail Baltica taghmel parti mill-kuritur tal-Bahar tat-Tramuntana-Baltiku, u
tirrapprezenta “link nieges” fin-network (ara I-Istampa 1).

Ir-Rail Baltica se tinbena b’gauge standard tal-UE ta’ 1 435 mm, li huwa differenti
mill-gauge li jintuza ghan-network ferrovjarju konvenzjonali fl-Istati Baltici (1 520 mm).
It-tul tal-linja ferrovjarja mibnija gdida li tahdem bl-elettriku se jkun ta’ 870 km,
b’veloc¢ita massima skont id-disinn ta’ 249 km/h ghall-ferroviji tal-passiggieri u ta'

120 km/h ghall-ferroviji tal-merkanzija. ll-popolazzjoni kumplessiva li tghix f’zona ta’
[hug ta’ massimu 60 minuta mit-TFI hija ta’ 3.8 miljun persuna fl-Istati Baltic¢i. Ladarba
tkun inbniet u ttejbet il-linja sa Varsavja, il-popolazzjoni kumplessiva li tghix f'massimu
ta’ 60 minuta miz-zona ta’ Ihuqg se titla’ ghal 8.3 miljun.
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Stampa 1 — Zona ta’ Ihuq tat-TFI Rail Baltica
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2. Link ferrovjarju Lyon-Turin

It-TFI Lyon-Turin huwa link ferrovjarju transfruntier ta’ 65 km bejn Franza u I-Italja
fuq il-kuritur tal-Mediterran tat-TEN-T.

Il-mina ferrovjarja transfruntiera doppja (il-mina ta’ bazi nfisha), li tinsab taht
kostruzzjoni, ghandha tul ta’ 57.5 kilometru. Meta jitgiesu I-linji ta’ access, it-tul totali
mistenni tal-linja ferrovjarja bejn Lyon u Turin huwa ta’ 270 kilometru (ara I-

Istampa 2).

Dan il-link ferrovjarju se jghaggad in-network s ferrovjarji Francizi u Taljani, u se
jintuza kemm ghat-traffiku tal-passiggieri kif ukoll ghat-traffiku ferrovjarju tal-
merkanzija. ll-popolazzjoni kumplessiva li tghix f'zona ta’ Ihug ta’ massimu 60 minuta
mit-TFl hija ta’ 7.7 miljun persuna.

Stampa 2 — Zona ta’ Ihuq tat-TFl Lyon-Turin
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3. Mina ta’ Bazi ta’ Brenner

II-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner hija mina ferrovjarja transfruntiera doppja attwalment
taht kostruzzjoni bejn I-Awstrija u I-Italja, li tinsab fuq il-kuritur Skandinavu-
Mediterranju tan-network ewlieni tal-UE. Meta titlesta, se jkollha tul totali ta’ 64 km.

It-TFI tinkludi wkoll linji ta” access li jehtieg li jinbnew biex jikkompletaw is-
sezzjoni Munich-Verona tal-kuritur ferrovjarju, li hija twila 445 km (ara I-Istampa 3).
Dawn il-linji jmorru lejn in-Nofsinhar (I-Italja) u t-Tramuntana (I-Awstrija u I-Germanja)
tal-mina. Kull maniger tal-infrastruttura nazzjonali huwa responsabbli mill-bini ta’
dawn il-linji ta” aééess.

II-mina se tintuza kemm ghat-traffiku tal-merkanzija kif ukoll ghal dak tal-
passiggieri. ll-popolazzjoni kumplessiva li tghix f’Zona ta’ lhuq ta’ massimu 60 minuta
mit-TFI hija ta’ 7.9 miljun persuna.

Stampa 3 — Zona ta’ lhugq tat-TFl tal-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner
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4. Link fiss tal-Fehmarn Belt

Il-link fiss tal-Fehmarn Belt jikkonsisti f'mina ghat-traffiku bit-trig u bil-ferroviji ta’
18-il km li tghaqqad I-Iskandinavja mal-bqija tal-Ewropa kontinentali. Huwa jaghmel
parti minn “trijangolu Nordiku” ppjanat li jghagqgad il-Penizola Skandinava mal-bqija
tal-Ewropa kontinentali (ara I-Istampa 4).

L-awtostrada b’erba’ korsiji u linja ferrovjarja mhallta b’zewg binarji (kemm ghat-
traffiku ta’ velocita gholja tal-passiggieri kif ukoll ghat-traffiku tal-merkanzija) se jimlew
link li attwalment huwa nieges fuq il-Kuritur Skandinavu-Mediterranju tat-TEN-T. II-
popolazzjoni kumplessiva li tghix f'Zona ta’ Ihuq ta” massimu 60 minuta mit-TFl hija ta’
7.7 miljun persuna.

Stampa 4 — Zona ta’ Ihuq tat-TFI Fehmarn Belt
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It-TFI tinkludi wkoll l-izvilupp tal-linji ta’ ac¢ess kemm fid-Danimarka kif ukoll fil-
Germanja. Dan jikkoncerna t-titjib ghal konfigurazzjoni b’zewg binarji (veloéita skont
id-disinn ta’ 200 km/h) ta’ sezzjoni ta’ linja ferrovjarja, b’tul ta’ 115 km, fid-Danimarka
li twassal sal-Fehmarn Belt, kif ukoll it-titjib parzjali ghal linja elettricizzata b’zewg
binarji (33 km — ferrovija konvenzjonali) u I-kostruzzjoni ta' linji ferrovjarji godda
(55 km - velocita operattiva 200 km/h) fil-Germanja.
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5. Basque Y u I-konnessjoni taghha ma’ Franza fuq il-kuritur tal-Atlantiku

II-Basque Y hija konnessjoni ferrovjarja ta’ velocita gholja mibnija gdida bejn
Spanja u Franza li tghaddi mill-Pajjiz Bask. Din hija linja b’gauge standard, bejn wiehed
u iehor fil-forma ta’ Y u b’tul ta’ 175 km, u ghandha velocita operattiva ta’ 250 km/h
(is-Sezzjoni 1 fl-Istampa 5).

II-Basque Y se tkun konnessa man-network ferrovjarju Franciz ta’ velocita gholja
permezz tal-Grand Project Sud-Ouest (GPSO) billi jintuza I-Kuritur tal-Atlantiku.
Attwalment, il-GPSO huwa ppjanat li jkun linja ferrovjarja ta’ velocita gholja mibnija
gdida u parzjalment imhallta, b’gauge standard u b’tul ta’ 504 km, u li tahdem
b’velocita operattiva ta’ 320 km/h ghat-traffiku tal-passiggieri u ta’ 220 km/h ghall-
merkanzija (is-Sezzjoni 2 fl-Istampa 5). ll-parti li tikkon¢erna Bordeaux ma’ Hendaye li
tghaddi minn Halte Sud Gironde (ara Nru 2 fl-Istampa), li giet ivvalutata fil-kuntest ta’
dan l-awditu, ghandha tul ta’ 279 km.

Il-linja se tintuza kemm ghall-passiggieri kif ukoll ghat-traffiku tal-merkanzija. Il-
popolazzjoni kumplessiva li tghix f'zona ta’ Ihug ta’ massimu 60 minuta mit-TFl hija ta’
6.8 miljun persuna.

Stampa 5 — Zona ta’ lhuq tal-Basque Y u tal-konnessjoni taghha ma’
Franza

eurostatm

EI Stazzjon tal-Ferrovija
= = = Stazzjon tal-Ferrovija taht Kostruzzjoni
----- Linja Ferrovjarja Ppjanata
Popolazzjoni li tghix fZona ta’ Lhuq ta’ massimu

15, 30 u 60 minuta ta’ hinta’ sewgan, uli jkollha
access ghal mill-inqas stazzjon wiehed

T T

i f |
0 50 100 150/l4 200 km
Cartography: Eurostat — GISCO, 05/2019 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-mappa tal-Eurostat.
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6. Link Seine-Scheldt

0% IHink ta' passaggi fuq l-ilma interni Seine-Scheldt, li jinsab fuq il-Kuritur tal-Bahar
tat-Tramuntana-Mediterran, jikkonsisti fit-titjib ta’ network ta’ passaggi fuq l-ilma
interni ta’ 1 100 km madwar il-baciri tax-xmajjar Seine u Scheldt, princ¢ipalment bil-
ghan li jigi zgurat li sal-2030 Il-itinerarji prinéipali jkunu mill-ingas tal-Klassi Va tal-
EMCT?? (b'hekk bastimenti akbar ikunu jistghu juzaw il-passaggi tal-ilma) taht
kundizzjonijiet tajba ta’ navigazzjoni (ara |-Istampa 6).

02 Il-parti ewlenija tal-inginerija tal-infrastruttura hija kanal gdid, ta’ 107 km, fi
Franza bejn Compiegne u Aubencheul-au-Bac, Cambrai (il-“Kanal ta’ bejn ix-Xmara
Seine u t-Tramuntana tal-Ewropa”).

Stampa 6 — Link ta' Passaggi fuq I-llma Interni Seine-Scheldt

Dunkerque
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® Brussels
® Tournai

Béthune

L J
Valenciennes Chaciaral

Le Havre
[ ® Rouen

GRAND-EST
@ Conflans-Ste-Honor
Paris

Sors: il-promoturi tal-progett tat-TFI. Is-sezzjonijiet immarkati bil-kulur huma dawk li ghalihom gew
ippjanati azzjonijiet ikkofinanzjati mill-UE fil-perjodu ta’ programmazzjoni pluriennali attwali.

3 |I-Klassifikazzjoni ta’ Passaggi fuq I-llma Interni Ewropej hija sett ta’ standards ghall-
interoperabbilta ta’ passaggi fuq I-ilma navigabbli kbar, fir-rigward tat-tunnellagg, it-tul, il-
wisa’, il-kurrent u I-pixka tal-arja ghat-trasport minn passaggi fuq I-ilma interni. Dan inholoq
permezz tal-Konferenza Ewropea tal-Ministri tat-Trasport fl-1992.
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7. Awtostrada A1l fir-Rumanija

01 L-awtostrada Al bejn Bucharest u Nadlac taghmel parti mill-Kuritur strategiku
Ewropew “Renu-Danubju” (ara I-Istampa 7).

027 pan il-kuritur jipprovdi I-link principali tal-Lvant-Punent, u huwa s-sinsla tat-
trasport li jghagqgad I-Ewropa Centrali u tax-Xlokk u li jghaddi mill-Ungerija.

03 L-awtostrada ghandha tul ta’ 582 km, u se tintuza kemm mit-traffiku tal-
passiggieri kif ukoll minn dak tal-merkanzija.

Stampa 7 — L-awtostrada Al fir-Rumanija

07.08.2018

© Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere.
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8. ll-linja ferrovjarja E59 fil-Polonja u I-konnessjoni taghha mal-portijiet
ta’ Szczecin u Swinoujscie

01 Il-linja ferrovjarja E59 fil-Polonja, li ghandha tul ta’ 678 km, tinsab fuq il-kuritur
Baltiku-Adrijatiku tan-network ewlieni tat-TEN-T.

02 ll-linja tghaddi mill-portijiet ta’ Szczecin u Swinoujécie fil-Majjistral tal-Polonja,
mill-ibliet kapitali regjonali ta’ Poznan, Wroctaw u Opole, sal-gsim tal-fruntiera
Chatupki maé-Cekja fin-Nofsinhar (ara I-Istampa 8).

03 1t-TF tikkostitwixxi titjib fil-linja ferrovjarja konvenzjonali ezistenti li tintuza kemm
ghat-traffiku tal-passiggieri kif ukoll ghat-traffiku ferrovjarju tal-merkanzija.

Stampa 8 - ll-linja ferrovjarja E 59 u I-konnessjoni taghha mal-portijiet
ta’ Szczecin u Swinoujscie
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Anness Il - Indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni rigward I-evoluzzjoni tal-iskedi ta’ zmien tal-ikkompletar

tat-TFls
: Bidu reali (jew Stima l-aktar
o Datatal-ftuh | Perjoduta’ | Ciduredlil Data tal-ftuh S
Bidu ppjanat S . . | l-istima l-aktar S recenti tal-
. .| inizjalment kostruzzjoni S attwali (I-istima : >
tal-kostruzzjoni : D recenti) tal- S perjodu ta
prevista previst fi snin . . | l-aktar recenti) S
(A) (B) (B-A) kostruzzjoni (D) kostruzzjoni
(€) (D-C)
Rail Baltica 2016 2026 10 2016 2029 13 (2)
Lyon-Turin 2008 2015 7 2015 2030 15 (2)
Mina ta’ Bazi ta’ Brenner 2007 2016 9 2015 2028 13 (3)
Link fiss tal-Fehmarn Belt 2012 2018 6 2020 2028 8
Basque Y u I-konnessjoni taghha ma 2006 2010 4 2006 2023 17
Franza
Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-
Tramuntana tal-Ewropa (komponent 2000 2010 10 2020 2028 8
principali tal-link Seine-Scheldt)
Awtostrada Al 2005 2030 25 2009 2030 21 (4)
Linja ferrovjarja E59 2008 2030 22 2009 2030 21 (5)
MEDJA 12 15

Noti: (1) Id-data tal-ftuh stmata I-aktar recenti tinkludi bafer tar-riskju li gie kkalkulat mill-promotur tal-progett ghad-data tal-ftuh ufficjali tal-2026. (2) ll-kolonni Au B
jirreferu ghall-ewwel fazi tal-kostruzzjoni (miz-zewg fazijiet previsti inizjalment) ghat-TFI. (3) Riskju ta’ dewmien addizzjonali sal-2030. (4) I¢-cifri ma jinkludux is-sezzjonijiet
Bucharest-Pitesti u Pitesti-Sibiu; fin-nuggas ta' evidenza affidabbli rigward id-dati inizjalment u attwalment previsti ghall-ikkompletar, inzammet is-sena 2030, f’konformita
mar-Regolament dwar it-TEN-T. (5) lé-¢ifri ma jinkludux is-sezzjonijiet Swinoujécie-Szczecin u Kedzierzyn Kozle-Chalupki; fin-nuqqgas ta' evidenza affidabbli rigward id-dati

inizjalment u attwalment previsti ghall-ikkompletar, inzammet is-sena 2030, f’konformita mar-Regolament dwar it-TEN-T.

Sors: il-QEA.
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Anness lll - Indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni rigward l-evoluzzjoni tal-ispejjez tal-kostruzzjoni tat-TFis*

Stima inizjali | Sena tal-valur | Fatturta’ Stima inizjali tal- Stima attwali tal- | Zieda fl-ispejjez
tal-ispejjez tal-istima | indi¢jar mill- | ispejjez (biljun EUR; | ispejjez (biljun EUR; | (biljun EUR;
(biljun EUR) inizjali gdid (1) valuri tal-2019) valuri tal-2019) valuri tal-2019)
Rail Baltica 3.8 2011 1.22 4.6 7.0%* 2.4
Lyon-Turin 3.8 1998 1.37 5.2 9.6 4.4 (2)
Mina ta’ Bazi ta’ Brenner 4.5 2002 1.33 6.0 8.5 2.5 (3)
Link fiss tal-Fehmarn Belt 4.4 2008 1.14 5.0 7.7 2.7

Basque Y u I-konnessjoni taghha ma’

Franza fuq il-kuritur tal-Atlantiku 4.2 2006 111 4.7 6.5 1.8 (4)
Kanal ta’ bejn ix-Xmara Seine u t-

Tramuntana tal-Ewropa (komponent 1.2 1993 1.38 1.7 5.0 33 (5)
principali tal-link Seine-Scheldt)

Awtostrada Al 5.0 m/a m/a 7.2 7.3 0.1 (6) (7)
Linja ferrovjarja E59 1.8 m/a m/a 2.1 2.2 0.1 (6) (8)
TOTAL 36.5 53.8 17.3 47 %

Noti: * Ghalkemm xi whud mill-hekk imsejha TFIs bidlu konsiderevolment I-ambitu taghhom matul iz-zmien, ahna gabbilna I-istimi tal-ispejjez I-aktar recenti disponibbli mal-
ispejjez inizjalment imbassra tat-tmien TFls maghzula, billi xtagna nigbdu |-attenzjoni ghall-fatt kif it-TFIs jinbidlu fl-istimi tal-ispejjez mill-ewwel ideat fid-dibattitu politiku
sat-twettiq reali. ** L-ispejjez jinkludu I-provvedimenti ghal riskji ta’ zidiet futuri fl-ispejjez, hekk kif gew identifikati mill-awdituri. Sa issa, l-ispejjez uffi¢jali huma ddikjarati li
jammontaw ghal EUR 5.8 biljun (1) Dan il-fattur jinhadem bl-uzu tad-deflatur tal-prezz tal-PDG (hekk kif jingabar fid-database AMECO tal-Kummissjoni Ewropea; valuri
aggornati f'Novembru 2019) biex ikun jista’ jsir tqabbil sinifikattiv bi prezzijiet kostanti. (2) 1¢-¢ifri tal-ispejjez ghat-tfassil originali jirreferu ghall-ewwel fazi tas-sezzjoni
transfruntiera (mina wahda). (3) L-istima tal-ispejjez, inkluzi -ammonti tal-inflazzjoni vvalorizzati minn gabel u r-riskji sat-tmiem mistenni tal-kostruzzjoni, tammonta ghal
EUR 9.301 biljun. (4) I¢-¢ifri kollha jirreferu biss ghas-sezzjoni Basque Y Spanjola tal-hekk imsejha TFI. (5) L-istimi inizjali tal-ispejjez ikkonvertiti f'euro mic-cifra originali ta’
7.0 biljun frank Franciz. (6) Ic-cifri aggregati mid-diversi meded, li qed jigu ppjanati u rrealizzati fi snin differenti. (7) I¢-¢ifri ma jinkludux is-sezzjoni Bucharest-Pitesti. Iz-zidiet
fl-ispejjez huma marbutin mal-meded Pitesti-Sibiu u Deva-Lugoj (Lottijiet 2-3-4). Dawn il-meded ghadhom ma gewx ikkompletati, u b'hekk ic-cifri tal-ispejjez ghadhom
suggetti ghal bidliet sinifikanti. (8) I¢-¢ifri ma jinkludux is-sezzjonijiet Swinoujscie-Szczecin u Kedzierzyn Kozle-Chalupki.

Sors: il-QEA.
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Anness IV - Harsa generali lejn l-azzjonijiet sottostanti maghzula li
gew awditjati, u d-dettalji taghhom (Cifri f'miljun EUR)

Spiza Kofinanzjament | Kofinanzjament
massima mill-UE li gie mill-UE li
eligibbli |- allokat l-aktar thallas I-aktar
aktar recenti recentement recentement

Azzjoni

Zvilupp ta’ linja
ferrovjarja b’gauge
standard ta’ 1 435 mm
2014-EU- fuq il-kuritur Rail
TMC-0560-M Baltic/Rail Baltica (RB),
li tghaddi mill-Estonja,
mil-Latvja u mil-
Litwanja

536.72 442.23 24.86

Zvilupp ta’ linja
ferrovjarja b’gauge
standard ta’ 1 435 mm
2015-EU- fuq il-kuritur Rail
TM-0347-M Baltic/Rail Baltica (RB),
li tghaddi mill-Estonja,
mil-Latvja u mil-
Litwanja (il-Parti Il)

Rail Baltica
153.17 130.19 20.48

Rail Baltic/Rail Baltica —
zvilupp ta’ linja
2016-EU- ferrovjarja b’gauge
TMC-0116-M standard ta’ 1 435 mm
fl-Estonja, fil-Latvja u fil-
Litwanja (il-Parti Il1)

129.97 110.47 6.92

Link Ferrovjarju gdid
Lyon-Turin - Parti

Link Lyon- 2007-EU- Komuni Franko-Taljana
Turin 06010-P tas-Sezzjoni
Internazzjonali (Studji u
Xoghlijiet)

489.66 235.62 235.62




72

Section transfrontaliere
de la section
internationale de la
nouvelle liaison
ferroviaire Lyon-Turin -
Tunnel de Base du

2014-EU- )
TM-0401-M Mont-Cenis (TBM) 1915.05 813.78 210.06
(Sezzjoni transfruntiera
tal-konnessjoni
ferrovjarja
internazzjonali gdida
Lyon-Turin — Mina ta’
Bazi Mont-Cenis)
2014-EU- Mina ta’ Bazi ta’
Vi 2. 133.04
TM-0186-S Brenner — Studji 605.70 302.85 33.0
Mina ta’ Bazi
ta’ Brenner
2014-EU- Mina ta’ Bazi ta’
TM-0190-W Brenner — Xoghlijiet 2 196.60 878.64 311.10
2007-EU- Link fiss ferrovjarju/tat-
20050-P toroq Fehmarnbelt 419.38 181.37 181.37
Link fiss tal-
Fehmarn Mina ta' Fehmarnbelt -
Belt 2014-EU- link fiss ferrovjarju u
TM-0221-W tat-toroq bejn |- 1472.50 589.00 11.40
Iskandinavja u I-
Germanja
Linja ferrovjarja ta’
2007-EU- velocita gholja Parigi-
03040-P Madrid: sezzjoni 45.78 11.44 11.44
Basque Y u I- Vitoria-Dax
konnessjor’mi Kuritur tal-Atlantiku:
'Ic:ag'hha ma Sezzjoni Bergara-San
ranza :
2014-EU- Sebastian-Bayonne.
1147.44 459, 183.
TM-0600-M Studji u xoghlijiet u 53.30 83.55
servizzi ghal xoghlijiet
ta’ segwitu. Fazi 1
Network ta’ passaggi
fuq l-ilma interni Seine-
gggz:g' Scheldt - sezzjoni 320.82 97.14 97.14
Link Seine- transfruntiera bejn
Scheldt Compiegne u Ghent
2014-EU-
0 v Seine-Escaut 2020 1464.78 634.14 156.55

TM-0373-M



Awtostrada
A1l fir-
Rumanija

Linja
ferrovjarja E
59

2010R0O161
PRO10

2017R0O16
CFMPO12

2007PL161
PROO1

2015-PL-
TM-0125-W

TOTAL

Kostruzzjoni tal-
awtostrada Orastie-
Sibiu

Kostruzzjoni tal-
awtostrada Lugoj —
Deva, Lottijiet2,3u4
(Sezzjoni Dumbrava —
Deva) — Fazi 2

Modernizzazzjoni tal-
linja ferrovjarja E59 fuq
is-sezzjoni Wroclaw-
Poznan, Stadju ll, is-
Sezzjoni: Wroclaw -
fruntiera tal-provinéja
tas-Silesia t’Isfel

Poprawa dostepu
kolejowego do portéw
morskich w Szczecinie i
Swinoujsciu
(Kostruzzjoni ta’
konnessjoni ferrovjarja
bejn il-portijiet ta’
Szczecin u Swinoujécie)

360.35

516.70

188.93

141.06

12104.61

306.00

395.00

160.59

119.90

5 867.59

73

306.00

88.40

160.59

32.42

2 354.944
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L , Dewmien
Data IrTIZJa“ Data . Sk.ed.a ta Skeda ta’ . imgabbel
tal-Bidu L Data Reali Zmien . . Dewmien
. , | Originali tat- . o zmien reali ) mad-durata
(Ftehim ta . tat-Tmiem inizjali , (f'xhur) .
Ghotja) Tmiem b (f'xhur) |n|z!aI| tal-
progett (%)
Zvilupp ta’ linja ferrovjarja
#\)/Ilg_(l)zégo ?uiailljiirsiiir:(:{zr“d;;t;lc?:asnmm L 1/3/2015 31/12/2020 31/12/2022 69 95 26 37.68
v | Baltica (RB), li tghaddi mill- € 13/ /12/ /12/ :
Estonja, mil-Latvja u mil-
Litwanja
Zvilupp ta’ linja ferrovjarja
b’gauge standard ta’ 1 435 mm
i&l_%;;_M ';;Tt:'c:‘(‘;';”rl:‘félhzzg'icr{q '?ﬁ‘_" Le 16/2/2016 | 31/12/2020 | 31/12/2023 58 94 36 62.07
Estonja, mil-Latvja u mil-
Litwanja (il-Parti I1)
Rail Baltic/Rail Baltica — zvilupp
2016-EU- ta’ linja ferrovjarja b’gauge
TMC-0116- standard ta’ 1 435 mm fl- Le 6/2/2017 31/12/2023 31/12/2023 82 82 0 0.00
M Estonja, fil-Latvja u fil-Litwanja
(il-Parti Il1)
;gingelP g‘:;;‘i’:_z;i"b';ijta"aWtOStrada Le 20/6/2011 | 18/12/2013 | 31/12/2019 29 102 73 251.72
Kostruzzjoni tal-awtostrada
2M0:g fzo 16¢F (L:egzozjjgn?eD‘;ame‘;;t\ge_t ;e \3/3“)‘_‘ Le 27/11/2013 | 27/5/2016 | 31/12/2022 30 109 79 263.33
Fazi 2
iﬁnl-t-f;é-s Zijnda}ita Bazita’ Brenner - Le 1/1/2016 | 31/12/2019 | 31/12/2021 47 71 24 51.06
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i&{t’f;o'_w xgﬁfﬁefaz' ta" Brenner = Le 1/1/2016 | 31/12/2019 | 31/12/2021 47 71 24 51.06
Modernizzazzjoni tal-linja
2007PL161P ferrovjarja E59 fEJq is-S.ezzjo.ni
ROO1 Wroclaw-Poznan, Stadju I, is- Iva 1/1/2009 30/6/2015 31/12/2018 77 119 42 54.55
Sezzjoni: Wroclaw - fruntiera
tal-provinc¢ja tas-Silesia t’Isfel
Poprawa dostepu kolejowego
do portéw morskich w
522?_5\5 ™ (S;fol::'z‘jo'nsl";’;“izjrf:eussjonI Le 30/8/2016 | 31/12/2020 | 30/6/2022 52 70 18 34.62
ferrovjarja bejn il-portijiet ta’
Szczecin u Swinoujécie)
Link Ferrovjarju gdid Lyon-Turin
Sggioﬁg tazagzz';j’or:l:‘m;a‘;t;;sgﬁ”a Iva 1/1/2007 | 31/12/2013 | 31/12/2015 83 107 24 28.92
(Studji u Xoghlijiet)
Section transfrontaliere de la
section internationale de la
nouvelle liaison ferroviaire
2014-EU- Lyon-Turin - Tunnel de Base du
Mont-Cenis (TBM) (Sezzjoni Le 1/1/2014 31/12/2019 31/12/2021 71 95 24 33.80
TM-0401-M . .
transfruntiera tal-konnessjoni
ferrovjarja internazzjonali gdida
Lyon-Turin — Mina ta’ Bazi
Mont-Cenis)
Network ta’ passaggi fuq I-ilma
gggZOE_g 't':;igrf‘:jst':‘eerasg;i:déo;ZZ;‘;:; Iva 1/1/2007 | 31/12/2013 | 31/12/2015 83 107 24 28.92
u Ghent
2014-EU- Seine-Escaut 2020 Le 1/1/2014 31/12/2019 31/12/2022 71 107 36 50.70
TM-0373-M
2007-EU- Link fiss ferrovjarju/tat-torog va 1/6/2008 | 31/12/2013 | 31/12/2015 66 90 24 36.36

20050-P

Fehmarnbelt
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II-Mina ta' Fehmarnbelt - Link

servizzi ghal xoghlijiet ta’
segwitu. Fazi 1

2014-EU- fiss ferrovjarju u tat-toroq bejn Le 1/1/2017 | 31/12/2019 | 31/12/2020 35 47 12 34.23
TM-0221-W . X - .

I-Iskandinavja u I-Germanja
2007-EU- Linja ferrovjarja ta’ velocita

gholja Parigi-Madrid: sezzjoni Iva 1/1/2008 31/12/2013 | 31/12/2015 71 95 24 33.80
03040-P L

Vitoria-Dax

Kuritur tal-Atlantiku: Sezzjoni
2014-EU- Bergara-San Sebastian-
TM-0600-M Bayonne. Studji u xoghlijiet u Le 1/1/2014 31/12/2019 31/12/2023 71 119 48 67.61

Sors: il-QEA. ll-kolonna “Data Reali tat-Tmiem” tindika d-data tal-ftehim ta' ghotja li giet emendata l-aktar recentement jew id-data tal-ikkompletar attwali mistennija hekk kif
indikata mill-promoturi tal-progetti.




77

Anness VI - Harsa generali lejn il-bidliet fl-allokazzjonijiet
originali ghas-17-il azzjoni awditjata (cCifri f’ miljun EUR)

A. Ghas-sitt azzjonijiet ikkompletati

o . | Bidliet totali
Infrastruttura S : : Bidliet totali .
: . . | Allokazzjoni | Kofinanzjament : mill-
Emblematika | Allokazzjoni : mill- S
. o l-aktar mill-UE fl-gheluq . . | allokazzjoni
fil-Qasam tat- originali S S allokazzjoni
recenti tal-azzjoni DO l-aktar
Trasport originali o
recenti
Rail Baltica MA MA MA - -
Link Lyon- 1671.8 1401.0 235.6 436.2 165.4
Turin
Mina ta’ Bazi MA MA MA - -
ta’ Brenner
Fehmarn Belt 338.9 204.80 181.3 157.60 23.50
Basque Y u |- 70.0 56.4 114 58.6 45.0
konnessjoni
taghha ma’
Franza
Link Seine- 420.2 176.6 97.1 323.1 79.5
Scheldt
Awtostrada Al 363.0 363.0 306.0 ¥ ¥
Linja 160.6 160.6 160.6 - -

ferrovjarja E59

TOTAL 2024.5 1362.4 992.1 975.4 313.28

*  Tnaqgis mhux marbut ma’ aspetti relatati mal-implimentazzjoni (minhabba infiq ineligibbli).

Sors: il-QEA.
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B. Ghall-11-il azzjoni li ghadhom ghaddejjin:

Infrastruttura | Allokazzjoni | Allokazzjoni | Kofinanzjament Bidliet Bidliet
Emblematika originali l-aktar mill-UE fl- totali mill- | totali mill-
fil-Qasam tat- recenti gheluq tal- allokazzjoni | allokazzjoni
Trasport azzjoni originali I-aktar
recenti
Rail Baltica 743.9 682.9 Process li ghadu 61.0 Process li
ghaddej ghadu
ghaddej
Link Lyon- 813.8 813.8 Process li ghadu 0 Process i
Turin ghaddej ghadu
ghaddej
Mina ta’ Bazi 1181.5 1181.5 Process li ghadu 0 Process li
ta’ Brenner ghaddej ghadu
ghaddej
589.0 589.0 Process li ghadu 0 Process i
Fehmarn Belt ghaddej ghadu
ghaddej
Basque Y u |- 459.3 459.3 Process li ghadu 0 Process li
konnessjoni ghaddej ghadu
taghha ma’ ghaddej
Franza
Link Seine- 979.7 634.1 Process li ghadu 345.5 Process i
Scheldt ghaddej ghadu
ghaddej
395.0 395.0 Process li ghadu 0 Process li
Awtostrada Al ghaddej ghadu
ghaddej
- 119.9 119.9 Process li ghadu 0 Process i
Linja ghaddej ghadu
ferrovjarja E59 ghaddej
TOTAL 5282.1 4 875.5 406.6
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Abbrevjazzjonijiet u glossarju

Azzjoni: Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport, din tirreferi ghal parti izghar ta’ TFI li tkun giet
ikkofinanzjata mill-UE, jew permezz ta’ ftehimiet ta’ ghotja jew inkella permezz ta’
Programmi Operazzjonali. Dawn l-azzjonijiet jikkoncernaw, perezempiju, studju tal-
fattibilita, studji teknici, jew xoghlijiet.

DG MOVE: Direttorat Generali ghall-Mobbilta u t-Trasport tal-Kummissjoni Ewropea.

DG REGIO: Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana tal-Kummissjoni
Ewropea.

EAV (valur mizjud tal-UE): Il-valur li jirrizulta minn intervent tal-UE, |i huwa addizzjonali
ghall-valur li kieku kien jinholog minn azzjoni ta’ Stat Membru wahdu.

FEZR (Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali): Fond ta’ investiment li -objettiv tieghu
huwa li jirrinforza |-koezjoni ekonomika u sogjali fi hdan I-UE, billi jirrimedja ghall-
izbilanci regjonali, billi jipprovdi appogg finanzjarju ghall-holgien ta’ infrastruttura, u
billi jipprovdi investimenti produttivi li joholqu I-impjiegi, principalment ghan-negozji.

FK (Fond ta’ Koezjoni): Fond li ghandu I-ghan li jtejjeb il-koezjoni ekonomika u socjali fi
hdan I-Unjoni Ewropea billi jiffinanzja progetti ambjentali u tat-trasport fl-Istati
Memobri li I-PNG per capita taghhom huwa ingas minn 90 % tal-medja tal-UE.

FNE (Facilita Nikkollegaw I-Ewropa): Mekkanizmu li, mill-2014 il hawn, ipprovda
ghajnuna finanzjarja lil tliet setturi: it-trasport, I-energija, u t-teknologija tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni. F'dawn it-tliet ogsma, I-FNE tidentifika I-
prijoritajiet ta’ investiment li jenhtieg li jigu implimentati fid-decennju li gej. Ghat-
trasport, il-prijoritajiet huma I-kurituri tat-trasport interkonnessi u t-trasport aktar
nadif.

FSIE (Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej): Aktar minn nofs il-finanzjament
mill-UE jitwassal permezz tal-hames Fondi strutturali u ta’ investiment Ewrope;j. Il-
Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri tal-UE jimmaniggjawhom b’mod kongunt.
Dawn jinkludu I-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR); il-Fond So¢jali Ewropew
(FSE); il-Fond ta’ Koezjoni (FK); il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-lzvilupp Rurali (FAEZR) u
I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS).

GPSO (Grand Projet du Sud-Ouest): Din hija linja ferrovjarja ta’ velocita gholja,
parzjalment imhallta u b’gauge UIC, minn Bordeaux sal-fruntiera Franciza-Spanjola. Il-
linja jkun ikollha tul ta’ 279 km, b'velocita operattiva ta’ 320 / 220 km/h, u spiza totali li
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hija stmata ghal EUR 13.6 biljun, minghajr VAT . lI-linja kienet giet ippjanata gabel, izda
dawn il-pjanijiet gew posposti.

INEA (Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-networks): Is-sué¢éessur tal-Agenzija
Ezekuttiva tan-network Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T EA), li nholgot mill-
Kummissjoni Ewropea fl-2006 biex timmaniggja I-implimentazzjoni teknika u finanzjarja
tal-programm TEN-T taghha. L-INEA bdiet |-operat taghha fl-1 ta’ Jannar 2014 biex
timplimenta partijiet mill-programmi tal-UE li gejjin: il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa
(FNE), Orizzont 2020, u programmi ohra ta’ legat (TEN-T u Marco Polo 2007-2013).

TEN-T (network s Trans-Ewropej tat-Trasport): Sett ippjanat ta’ network s tat-trasport
bit-triq, bil-ferroviji, bl-ajru u bl-ilma fl-Ewropa. In-network s TEN-T jaghmlu parti minn
sistema usa’ ta' network s Trans-Ewropej (TENSs), li tinkludi wkoll network tat-
telekomunikazzjonijiet u network tal-energija.

TFI (Infrastruttura Emblematika fil-Qasam tat-Trasport): Ghall-finijiet ta’ dan ir-
rapport: kwalunkwe infrastruttura tat-trasport ikkofinanzjata mill-UE bi spiza totali
eligibbli allokata ta’ aktar minn biljun euro. Barra minn hekk, japplikaw il-karatteristici li
gejjin: ammont sinifikanti ta’ kofinanzjament mill-UE jrid jigi allokat jew imhallas
(minghajr soll kwantitattiv); jenhtieg li t-TFI tkun rilevanti ghan-network tat-trasport fl-
UE (b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda I-links transfruntiera), u mistennija twassal
ghal impatt trasformattiv fil-livell so¢joekonomiku.

Zona ta’ lhuq: Iz-zona ta’ influwenza stmata relatata mal-infrastruttura mibnija. Ghall-
finijiet ta’ dan ir-rapport, ahna ddefinejna zona ta’ hin tal-ivvjaggar ta’ 15, 30 jew

60 minuta tul it-TFI, u kkalkulajna I-ghadd ta’ persuni li jghixu f'din iz-zona biex
nivvalutaw il-potenzjal tal-infrastruttura f'dak li jirrigwarda I-izvilupp tat-traffiku tal-
passiggieri.
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TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI EWROPEA
TAL-AWDITURI

“INFRASTRUTTURI TAT-TRASPORT FL-UE: TINHTIEG AKTAR RAPIDITA FL-
IMPLIMENTAZZJONI TA’ PROGETTI KBAR BIEX L-EFFETTI TAN-NETWERK
JITWASSLU FIL-HIN”

SOMMARJU EZEKUTTIV

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi minn | sa IV

It-tlestija tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport hija prijoritd gholja ghall-Unjoni. Kif gie magbul
mill-Istati Membri permezz tal-adozzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1315/2013, l-iskadenza biex
jitlesta n-netwerk ewlieni hija 1-2030. Dan in-netwerk wiesa’ Ewropew se jghaqqad in-netwerks tat-
trasport nazzjonali u jaghmilhom aktar interoperabbli. Biex jinkiseb dan, it-tixkil ewlieni u I-
konnessjonijiet negsin ewlenin ghandhom jigu indirizzati, l-aktar fejn ma jkunux jezistu
konnessjonijiet transkonfinali jew ma jkunux jistghu jibqghu jakkomodaw soluzzjonijiet moderni ta’
trasport. F’¢certi kazijiet, dan jehtieg investimenti importanti, li huma mehtiega biex jipprovdu ghal
netwerk koerenti u funzjonali b’mod shih. Qabel ma ttiehdu tali decizjonijiet importanti, gew
ikkunsidrati analizi tal-ispejjez u I-benefic¢ji u previzjonijiet tat-traffiku. Permezz tal-
implimentazzjoni ta’ dawn il-progetti kbar ta’ infrastruttura, mezzi ta’ trasport aktar favur lI-ambjent
(ferroviji u passaggi tal-ilma interni) isiru ghazliet reali ghat-traffiku tal-passiggieri u tal-merkanzija.

II-Kummissjoni tinnota li sar progress tajjeb lejn it-tlestija tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T, bis-sahha
tal-hidma tal-Istati Membri u tal-amministraturi tal-infrastruttura, flimkien mal-appogg tal-
Kummissjoni. L-istabbiliment ta’ skadenza komuni ghall-Istati Membri kollha serva biex inholoq
momentum, li wassal biex f"hafna kazijiet I-Istati Membri ppjanaw ix-xoghlijiet taghhom skont dan.
Permezz tal-effetti tan-netwerk minn din il-koordinazzjoni, il-progetti se jiksbu benefic¢ji oghla.

II-Kummissjoni ghamlet hafna sforzi biex tizgura li l-progetti transkonfinali kkunsidrati f’dan ir-
rapport ged jitwettqu. Dawn huma kollha progetti kumplessi hafna, li jehtiegu kooperazzjoni mill-grib
u kontinwa bejn I-Istati Membri. L-interventi tal-Kummissjoni, li mhumiex necessarjament ta’ natura
Perezempju I-Koordinaturi Ewropej ged jahdmu kontinwament mas-shab mill-Istati Membri differenti
u huma involuti direttament fil-bordijiet ta’ supervizorji tal-entitajiet kongunti tal-progetti
transkonfinali. Minhabba I-kuntest politiku sensittiv i fih jitwettqu dawn I-investimenti kbar, I-
attivitajiet ta’ Koordinaturi billi jiltagghu mal-ministri, mal-partijiet ikkoncernati, u mal-manigers tal-
progetti, ec¢., huma essenzjali. II-Kunsill irrikonoxxa “ir-rwol importanti tal-Koordinaturi Ewropej
fil-facilitazzjoni ta’ implimentazzjoni f’waqtha u effettiva tal-Kurituri tan-Netwerk Ewlieni

multimodali”.}

L-appogg finanzjarju tal-UE moghti lill-progetti kien deciziv ukoll ghall-impenn fit-tul u I-holgien ta’
ambjent stabbli ghall-implimentazzjoni tal-progett. 1l-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa kienet ghodda
kru¢jali ghall-implimentazzjoni tal-progetti transkonfinali, kif rikonoxxut minn hatha mill-entitajiet
responsabbli ghall-progetti awditjati £'dan ir-rapport. 1l-Fond ta’ Koezjoni u I-FEZR ippermettew I-
implimentazzjoni ta’ progetti ta’ infrastruttura tat-trasport biex tissahhah il-koezjoni ekonomika,

! “Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-progress tal-implimentazzjoni tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport

(TEN-T) u I-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa (CEF) ghat-trasport”, il-5 ta’ Dicembru 2017
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socjali u territorjali. Fl-istess hin, il-Kummissjoni zgurat u ssorveljat li r-regoli ta’ finanzjament ghall-
fondi tal-UE rispettivi huma applikati b’mod korrett.

Ghalhekk, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li minghajr I-infurzar tal-qafas tat-TEN-T, l-appogg
finanzjarju tal-UE u I-interventi politici taghha, il-progetti kkonc¢ernati probabbilment gatt ma jsehhu.

II-Kummissjoni tirrikonoxxi li tali progetti kbar ta’ infrastruttura jiehdu zmien twil. Dan huwa minnu
ghall-investimenti kollha fl-infrastruttura tat-trasport fuq din I-iskala, izda anki aktar komprensibbli
ghall-progetti transkonfinali vvalutati f’din il-verifika (I-involviment ta’ diversi Stati Membri, id-
diskussjonijiet bagitarji, il-kumplessita teknika ta’ realizzazzjoni ta’ mini jew progetti ambjentali, il-
kumplessita amministrattiva tal-proceduri ghall-ghoti tal-permessi, ec¢.). Hekk kif il-progetti
jimmaturaw matul il-passi preparatorji, huwa normali li dawn jevolvu f’termini ta’ kamp ta’
applikazzjoni, allinjament, parametri teknici, ec¢., ibbazati wkoll fuq il-kontribut siewi ricevut matul
il-konsultazzjonijiet pubbli¢i. Huwa dagstant iehor normali li dawn l-adattamenti tal-progett iwasslu
ghal bidliet fl-ispejjez u l-benefic¢ji so¢joekonomici. Il-valutazzjoni ta’ kwalunkwe devjazzjoni fil-
kost u tal-implimentazzjoni f"waqtha ghandha ghalhekk issir biss mid-decizjoni finali dwar I-
investiment u mhux fi stadju aktar bikri.

II-Kummissjoni tenfasizza li I-progetti transkonfinali qeghdin fi trigithom biex jitwettqu sal-2030.
Aktar sforzi huma mehtiega. Il-Kummissjoni se tkompli timpenja ruhha mill-grib mal-partijiet
rilevanti. Hija ppjanat li tipproponi revizjoni tar-Regolament TEN-T fI-2021; din ser tkun I-okkazjoni
biex jittiehed kont tal-progress miksub u, jekk ikun mehtieg, jigu aggustati I-ghodod sabiex jinkiseb I-
objettiv ta’ netwerk TEN-T li jiffunzjona b’mod shih u li jkun interoperabbli sad-dati ta’ skadenza
stabbiliti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li I-kuncett ta’ “TFIs” (jew “megaprogett”), li jintuza f’dan ir-
rapport, ma jsib l-ebda korrispondenza f’xi att baziku, fi programmi li ghadhom ghaddejjin jew
f’dawk li jmiss jew fi kwalunkwe definizzjoni operattiva fil-livell tal-UE.

OSSERVAZZJONIJIET

16. ll-Kummissjoni tirrikonoxxi li hemm riskju gholi ghal uhud mit-TFIs kif imsemmi mill-QEA
(minn hawn’ il quddiem imsejjah “TFI”), li ma toperax b’kapacita shiha f1-2030, li madankollu
mhijiex rekwizit tar-Regolament TEN-T. Il-Kummissjoni tenfasizza i hafna mit-“TFIs” se jkunu
operattivi sa dak iz-zmien u li r-rekwiziti tat-TEN-T se jigu ssodisfati. Dan se jikkostitwixxi titjib kbir
ghas-sistema tat-trasport tal-UE.

Fir-rigward tal-paragrafi 16, 17 u 19 kif ukoll it-Tabella 2, il-Kummissjoni tivvaluta s-sitwazzjoni
attwali tal-progetti awditjati kif gej:

Rail Baltica:

ll-progett Rail Baltica huwa mistenni li jitlesta, jikkonforma mar-rekwiziti tat-TEN-T u jopera
b’kapacita shiha qabel 1-2030, inkluzi 1- “linji ta’ access” fil-Polonja, ara wkoll it-twegibiet ghall-
paragrafi 69-71.

Il-verifika nazzjonali Latvjana gabblet il-kalendarju inizjali tal-Ftehim ta’ Ghotja tal-2014 (GA) (li fih
I-akkwist tal-art fil-Latvja kien skedat li jdum 12/2019) sad-data kkomunikata fl-2019 (12/2022).
Sadanittant, il-ftehim ta’ ghotja tal-2014 gie estiz u l-iskadenza I-gdida ghall-akkwist tal-art fil-Latvja
hija 12/2022. Minflok ma tikkostitwixxi dewmien, |-iskadenza I-gdida tirrifletti aggornamenti ghall-
pjanijiet ta’ akkwizizzjoni ta’ artijiet bil-fokus fuq oqsma ta’ prijorita li fihom gew iffirmati kuntratti
ghall-bini, filwaqt li jigu gradwalment eliminati mizuri ta’ esproprjazzjoni ohra sa wara riforma
municipali.

Lyon-Turin:
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Skont I-ippjanar attwali, is-sezzjoni transkonfinali twila 57.5 km, inkluz il-Mina Lyon-Turin, se
titlesta qabel I-iskadenza tal-2030 u se tkun konformi mar-rekwiziti tat-TEN-T.

ll-linji Taljani tal-access se jkunu kompletament konformi mal-istandards tat-TEN-T sal-2030 bil-
kostruzzjoni tal-linja gdida ta’ access bejn Avigliana u Orbassano u t-titjib bejn Busoleno u Avigliana.

Fuq in-naha Franciza, il-linja konvenzjonali ezistenti, li bhalissa ged isservi bhala linja ta’ access,
illum hija konformi mal-bic¢a 1-kbira tal-parametri tat-TEN-T. Ir-rekwiziti li mhumiex issodisfati
jirreferu ghall-velo¢ita (Certi tagsimiet jippermettu 1-velocita ta” 90 km/h minflok 100 km/h minhabba
t-telgha b’25% pendenza) u 1-ERTMS (Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju) li |-
Pjan Nazzjonali ta’ Implimentazzjoni Fran¢iz jipprevedi li titwaqqaf sal-2030.

II-Mina ta' Bazi ta' Brenner (BBT):
Id-data tal-ftuh ufficjali attwali ghall-BBT hija 1-2028.

It-taghmir tal-ERTMS tal-linji ta’ acess ezistenti tat-tramuntana huwa wiehed minn tliet mizuri li
huma parti mill-pakkett ta’ bidu ghad-“Digitale Schiene Deutschland Programm” mill-2020, li ghalih
diga beda x-xoghol ta’ implimentazzjoni u l-bagit previst.

Barra minn hekk, I-infrastruttura tal-grupp ta’ hidma tal-Pjattaforma tal-Kuritur ta’ Brenner gabret
informazzjoni li turi wkoll li sal-2030 ir-rotot ta’ aécess fil-Germanja u fl-ltalja se jkunu
kompletament konformi mar-Regolament tat-TEN-T. Barra minn hekk, tikkonferma I-
implimentazzjoni tal-ERTMS fuq ir-rotot ta’ acéess ezistenti fil-Germanja sal-2027.

Fehmarn Belt:
Id-data ppjanata ghall-ftuh tal-Fehmarn Belt Link u r-rotot ta’ access taghha hija 1-2028.

Rigward ir-rotot ta’ a¢¢ess Germanizi lejn il-Fehmarnbelt: il-bidu tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni huwa
ppjanat ghall-2021/22 b’perjodu stmat ta’ hames snin u nofs ta’ kostruzzjoni. Ghalhekk, ix-xoghlijiet
ghandhom isiru sa mhux aktar tard mill-2028, biex jithallew 3 snin Zmien biex tigi rispettata I-
iskadenza tar-Regolament tat-TEN-T. Barra minn hekk, l-ippjanar uffi¢jali ghall-qsim ta’ Fehmarn
Sound jipprevedi wkoll il-ftuh f1-2028 sabiex ir-rotot ta’ access ghall-mina jkunu disponibbli
kompletament meta tinfetah il-mina.

Ghalhekk, ir-rotot ta’ ac¢ess ghall-mina se jkunu disponibbli kompletament u se jkunu konformi mar-
rekwiziti tat-TEN-T meta tiftah il-mina.

Basque Y:

II-Kummissjoni tikkonferma li fug in-naha Franciza, l-allinjament il-gdid mill-fruntiera man-netwerk
Franciz ta’ velocita gholja se jittardja. Madankollu, il-Kummissjoni qed tinnegozja ma’ Franza I-
aggornament tal-linja ezistenti bejn Bordeaux u I-fruntiera, 1i tghagqad mill-Y Basque, li ghandha
titlesta fl-istess hin mal-Basque Y. II-Kummissjoni tqis li I-kwistjoni ewlenija hija li jkun zgurat li 1-
kapacita tal-linja tizdied b’mod gradwali fuq is-sit Franc¢iz biex ilahhaq maz-zieda fit-traffiku, b>’mod
partikolari fir-rigward tat-traffiku tal-merkanzija.

II-Basque Y se tkun konformi mar-rekwiziti tat-TEN-T gabel 1-2030. 1l-Kummissjoni kienet ged
tinsisti li l-aggornament tal-linja ezistenti min-naha Franc¢iza ghandu jwassal ghal konformita mar-
rekwiziti wkoll.

Seine-Scheldt:
I1-Kanal Seine-Nord Europe innifsu huwa mistenni li jkun operattiv sa tmiem 1-2028.

Il-kostruzzjonijiet u l-aggornamenti kollha ppjanati ghan-netwerk ta’ Seine-Scheldt biex jilhaq il-
funzjonalitajiet previsti tieghu se jitlestew sal-2030, f’konformita mad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
ta’ Gunju 2019. Dan jinkludi b’mod partikolari l-itinerarji ewlenin li jghaqqdu 1-bacir ta’ Seine mal-
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bacir ta’ Scheldt. Min-netwerk ta’ madwar 1100 km, |-ippjanar jipprevedi 1-2032 bhala d-data tat-
tlestija ghal sezzjoni periferali wahda biss ta’ madwar 30 km (Bray-Nogent).

Bhalissa ged tigi studjata 1-konnessjoni bejn Seine-Scheldt u Zeebrugge, u sa Dicembru 2023 huwa
mistenni pjan ta’ investiment skont id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni. Qabel tmiem [-2030, huwa
pjanat li jkun hemm konnessjoni.

L-Awtostrada Al tar-Rumanija:

ll-parti li jifdal tal-awtostrada Al tar-Rumanija (Sibiu-Pitesti) ghandha tinbena fil-perjodu ta’
finanzjament prezenti (2014-2020) u f°dak i jmiss.

E59:

L-ES59 hija infrastruttura diga ezistenti u operazzjonali. M’hemmx progetti f*zoni godda involuti fl-
E59. ll-linja ged isirulha biss aggornamenti. Dawn l-aggornamenti huma ppjanati li jitlestew sa mhux
aktar tard mill-2030, inkluzi s-sezzjonijiet ultraperiferici, kif indikat mill-awtoritajiet responsabbli fil-
Polonja.

Anke ghall-E59, ir-rekwiziti tat-TEN-T se jigu ssodisfati qabel 1-2030.

18. lI-Kummissjoni tirrikonoxxi li hemm riskji ta’ dewmien fil-kostruzzjoni ta’ xi “TFIs” jew I-
infrastruttura ancillari taghhom. Madankollu, dan mhux se jpoggi f’riskju I-funzjonament effettiv tal-
kurituri tat-TEN-T. Il-kurituri se jkunu funzjonali fI-2030 u diga se jibbenefikaw mit-twettiq tal-
progetti differenti. Dan se jkollu effetti tan-netwerk pozittivi hafna f1-2030.

Kaxxa 1. Holqa nieqsa li tfixkel il-kuritur u n-netwerk

II-Kummissjoni tgis li I-fatt 1i parti wahda f1-2019 ghadha fil-fazi ta’ studju, mhuwiex ta’ ostaklu biex
il-progett jitlesta sal-iskadenza tal-2030. Huwa ferm probabbli li [-Basque Y titlesta sal-2030. Franza
tabilhaqq ipposponiet il-linja I-gdida ta’ velocita gholja bejn Bordeaux u Dax u minn Dax sal-fruntiera
ghal wara 1-2037. Madankollu, bhala t-tieni l-ahjar ghazla, il-Kummissjoni Ewropea hija involuta
f’diskussjonijiet mal-awtoritajiet Francizi u ma’ SNCF Réseau biex tikseb l-aggornament tal-linja
ezistenti, fil-hin ghall-bidu tal-operazzjonijiet tal-Basque Y. Dan se jippermetti konnessjoni
transfruntiera ta’ kapacita suffi¢jenti li tiffunzjona tajjeb.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tistieden lill-Qorti biex tqis li s-sezzjoni internazzjonali bejn
Perpignan u Figueras bhalissa hija gestita minn LFP Perhus (proprjeta kongunta ta’ Franza u Spanja).
L-ghadd ta’ ferroviji ged jikber u huwa mistenni li jikber b’hames darbiet sal-2026 minhabba 1-
adattament kontinwu tan-netwerk Spanjol ghall-gejg tal-UIC (Valencia-Tarragona-Barcelona).

IlI-kombinazzjoni tal-kostruzzjoni tal-Basque Y u t-titjib tal-linja ezistenti bejn Bordeaux u l-fruntiera
se tippermetti aktar kapacita u operazzjonijiet ehfef ghall-merkanzija.

25. II-Kummissjoni temmen li uzat b’mod xieraq l-ghodod u r-rizorsi ezistenti biex trawwem it-
tlestija tal-progetti u tappoggja lill-Istati Membri biex jilhqu dan l-ghan (decizjonijiet ta’
finanzjament, INEA, Koordinaturi, partecipazzjoni fil-bordijiet supervizorji, laqghat tal-Forum tal-
Kuritur, Pjanijiet ta’ Hidma tal-Kuritur, rappurtar lill-Parlament, konferenzi, laqghat multilaterali,
laqghat multilaterali, ec¢.). L-azzjonijiet li ttiechdu s’issa mill-Kummissjoni jmorru lil hinn sew mid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 56.

26. lI-Kummissjoni ghadha ma uzatx il-proc¢edura tal-Artikolu 56 ghax tqis 1i hemm ghodod ohrajn
aktar effettivi li “jheggu lill-Istati Membri jippjanaw u jimplimentaw dawn [-infrastrutturi aktar
malajr”, perezempju, il-hidma tal-Koordinaturi, id-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni, ec¢.

27. II-Kummissjoni tenfasizza |-kumplessita ta’ dawn il-progetti transkonfinali f’termini ta’ dags u ta’
aspetti jew fatturi teknici, finanzjarji, ta’ ppjanar, ta’ opinjoni politika u pubblika.
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B’referenza ghall-konkluzjonijiet li jinsabu fi hdan il-Kaxxa 2, il-Kummissjoni tqis li progetti ta’
infrastruttura bhalma huma 1-Kanal Seine-Nord Europe jew il-mina ferrovjarja bejn Lyon u Turin
huma rivoluzzjonarji. L-analizi m’ghandhiex tkun ibbazata biss fuq passaggi fuq l-ilma interni
ezistenti u t-traffiku ferrovjarju peress li bhalissa hemm ftit jew xejn traffiku minhabba I-
kundizzjonijiet tal-infrastruttura (il-Kanal Seine-Nord Europe ghadu ma jezistix u 1-link ferrovjarju
ezistenti minn Lyon ghal Turin mhuwiex adattat ghat-trasport tal-merkanzija ferrovjarja).

Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-Kaxxa 2.
Kaxxa 2 - Differenzi sinifikanti bejn il-livelli tat-traffiku attwali u previsti

Filwagt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi I-htiega li jigu indirizzati ghadd ta’ mizuri ta’ akkumpanjament
biex jigi zgurat l-ahjar uzu tal-infrastruttura mibnija gdida, hija tqis li “d-differenzi sinifikanti bejn il-
livelli tat-traffiku attwali u dawk previsti” mhumiex problema per se u ghall-kuntrarju, f’diversi
kazijiet, il-livelli tat-traffiku previsti gew ikkalkulati b’mod konservattiv.

31. lIl-Kummissjoni tagbel li l-analizijiet tal-kostijiet u tal-benefi¢¢ji (CBA) jiddependu fuq il-
metodologija uzata u fuq is-suppozizzjonijiet li jkunu saru. Il-fatt 1i diversi CBAs thejjew ghal kull
progett, juri l-uzu kontinwu tal-ghodda. II-Kummissjoni tqis li huwa naturali li r-rizultati tas-CBAs
jevolvu f’konformita mal-bidliet ghall-progetti (kamp ta’ applikazzjoni, rekwiziti teknici, ec¢.) abbazi
ta’ analizijiet precedenti.

Kaxxa 4 - Ezempji ta’ sejbiet li jikkonc¢ernaw l-analizijiet tal-ispejjez imqabbla mal-benefi¢cji
B’referenza ghal din it-tagsima, il-Kummissjoni tinnota dan li gej:

(1) Meta tigi pprezentata applikazzjoni ghal kofinanzjament mill-UE se tkun mehtiega CBA
aggornata li tinkludi 1-elementi kollha tal-progett finali 1i turi li s-CBAs intuzaw kif xieraq fit-tehid
ta’ decizjonijiet.

(2) Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, il-valutazzjoni mill-gdid mill-2018 m’ghandhiex titqies bhala CBA.
Il-metodologija taghha giet ikkontestata fil-kuntest tad-dibattitu Taljan fid-dawl tan-nuqqas ta’ rispett
tal-linji gwida Taljani.

(3) Ghal Rail Baltica, il-Kummissjoni tqis li ghalkemm saru tliet analizijiet differenti dwar 1-ispejjez
imgabbla mal-benefi¢¢ji ta’ Rail Baltica, it-tliet studji kellhom kampijiet ta’ applikazzjoni differenti
hafna u servew skop differenti. COWI (2007) kien studju bikri ta’ qabel il-fattibbilta, li jaghti dettalji
dwar diversi ghazliet biex tissahhah il-konnettivita ferrovjarja bejn I-Istati Balti¢i u lil hinn —
b’opzjoni minnhom tkun konnessjoni ta’ gejg standard gdida (1435 mm). Minhabba dan 1-ambitu, I-
istudju ma kienx CBA standard u l-previzjonijiet dettaljati tat-traffiku u I-kalkoli CAPEX ma sarux.
L-istudji tal-AECOM (2011) u tal-EY (2017), min-naha l-ohra, jistghu jitqiesu bhala analizijiet tal-
ispejjez imqabbla mal-benefic¢ji, madankollu, ghandu jigi enfasizzat li kull wiehed kellu kamp ta’
Rail Baltica u biex jissostanzja t-tehid ta’ decizjonijiet politi¢i kmieni, EY (2017) kienet mehtiega
tirrifletti zviluppi godda inkluz ftehim dwar 1-allinjament tar-rotta inkluza l-integrazzjoni tal-linja fil-
belt ta’ Riga u fil-link ta’ Kaunas-Vilnius. L-istudji kollha saru b’mod trasparenti u huma disponibbli
ghall-pubbliku.

(4) Fir-rigward tal-Mina ta' Bazi ta' Brenner (BBT):, il-Kummissjoni tqis li l-analizi tal-ispejjez
imgabbla mal-beneficeji tal-2019 sa éertu punt tibni fuq l-istudju dwar ix-Xenarju Germanizi
ppubblikat aktar kmieni fI-2019. Ix-xenarji kollha analizzati taht 1-analizi tal-ispejjez imqabbla mal-
benefic¢ji jindikaw proporzjon pozittiv ’il fuq mic-¢ifri indikati fl-analizi tal-2007. Fir-rigward tal-
istudju nieges dwar it-traffiku, il-Kummissjoni tinnota 1i bhalissa jinsabu ghaddejjin 1-isforzi mit-tliet
Stati Membri biex jipproducu tbassir tat-traffiku komuni u r-rizultati tieghu huma mistennija f1-2020.
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Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li I-ezempji kkwotati mill-QEA juru l-uzu sistematiku tas-
CBA s fl-istadji importanti kollha tal-progetti.

32. II-Kummissjoni ma ghandhiex ac¢cess ghal informazzjoni dettaljata rigward l-analizi ta’ dawn 1-
esperti esterni u I-ghodod li huma uzaw ghall-valutazzjoni taghhom. Ghalhekk, il-Kummissjoni u I-
partijiet interessati mhumiex f’pozizzjoni li jivvalutaw is-sejbiet.

Peress li I-kuncett ta’ TFI m’ghandu 1-ebda korrispondenza fil-gafas legali tal-UE, l-analizi mwettqa
s’issa ma setghetx tahbat ezattament mal-kuncett kif definit mill-QEA.

II-Kummissjoni tgis li s-CBAs intuzaw kif xieraq bhala ghodda ghat-tehid ta’ decizjonijiet.
Perezempju, ghal Rail Baltica, I-analizijiet sussegwenti tal-ispejjez imqabbla mal-benefic¢ji servew
bhala bazi ghat-tehid ta’ decizjonijiet dwar il-progett. F’dan il-kaz, 1-ispejjez tqassmu skont il-pajjiz,
izda l-benefic¢ji jistghu jimmaterjalizzaw biss permezz tal-progett kollu kemm hu.

33. Taht gestjoni kondiviza, ghal netwerks ta’ trasport taht [-Objettiv Tematiku nru 7, progetti kbar
biss li jagbzu EUR 75 miljun tal-ispiza totali eligibbli jigu vvalutati mill-Kummissjoni.

34. ll-Kummissjoni tenfasizza li fir-rigward tal-Politika ta’ Koezjoni ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-27, I-Istati Membri huma responsabbli ghall-ghazla u l-approvazzjoni tal-
operazzjonijiet kollha kofinanzjati mill-fondi, irrispettivament mill-ammonti finanzjarji i
jirrapprezentaw. Meta jaghmlu dan, 1-Awtoritajiet ta’ Gestjoni ghandhom jizguraw li 1-operazzjonijiet
kollha jikkonformaw mar-regoli ta’ eligibbilta applikabbli ghan-nefqa kkoncernata kif ukoll ma’
standards ta’ kwalita indikati b’mod car fl-Artikolu 67 tal-proposta ghal Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni (ara b’mod partikolari 1-Artikolu 67.3, is-subparagrafi (c) (d) u (e)), u
b’mod partikolari li I-operazzjonijiet ghandhom:

- jizguraw li l-operazzjonijiet maghzula jipprezentaw l-ahjar relazzjoni bejn l-ammont ta’ appogg, 1-
attivitajiet imwettga u I-kisba tal-objettivi;

- jivverifikaw li I-benefi¢jarju jkollu r-rizorsi finanzjarji u l-mekkanizmi necessarji biex ikopri I-
ispejjez tal-operat u tal-manutenzjoni u jizgura s-sostenibbilta finanzjarja taghhom;

- jizguraw li l-operazzjonijiet maghzula li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ikunu soggetti ghal valutazzjoni tal-impatt
ambjentali jew ghal procedura ta’ skrinjar u li I-valutazzjoni ta’ soluzzjonijiet alternattivi tkun giet
megjusa.

Dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli ghall-operazzjonijiet kollha, ghalhekk il-kliem huwa
apposta b’mod generali li jippermetti l-aggustament tal-piz amministrattiv tat-tip u d-dags tal-
operazzjonijiet. L-applikazzjoni spe¢ifika ta’ dawn il-kondizzjonijiet se ssir fuq bazi ta’ kaz b’kaz fil-
kuntest tad-definizzjoni ta’ kriterji tal-ghazla.

Abbazi tal-esperjenza fil-perjodu 2014-2020, I-Istati Membri stabbilixxew u/jew komplew
jizviluppaw oqfsa ta’ valutazzjoni ekonomika nazzjonali, inkluz 1-Analizi tal-Ispejjez imgabbla mal-
Beneficcji ghal investimenti akbar fejn rilevanti. Ghal progetti akbar, il-Kummissjoni tistenna li I-
Istati Membri jkomplu bi standards ta’ kwalita xierqa kif indikat fl-ahjar prattika internazzjonali dwar
is-CBA u I-Gwida CBA 2014-2020, lil hinn mid-dispozizzjoni legizlattiva f’kaz li d-dispozizzjonijiet
finali ma jinkludux ir-rekwizit espli¢itu ghal CBA.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha wkoll 1-intenzjoni li tkompli tippromwovi s-CBA ghal
progetti izghar. Sabiex jigi ffacilitat dan il-process, il-Kummissjoni se tippubblika analizi
ssimplifikata tal-Ispejjez imgabbla mal-Benefic¢ji li tkun ged tipprezenta ghodda “lesta biex tintuza”
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li tirrifletti l-ahjar prattika internazzjonali fl-applikazzjoni tal-principji tas-CBA ghal diversi progetti,
anke fuq skala izghar.

35. ll-previzjonijiet tat-traffiku huma parti mill-analizi tal-ispejjez imqabbla mal-beneficcji, li
jitwettqu ghall-progetti kollha li huma kofinanzjati. Peress li l-kuncett ta’ TFI m’ghandu 1-ebda
korrispondenza fil-gafas legali tal-UE, l-analizi mwettqa s’issa ma setghetx tahbat ezattament mal-
kuncett kif definit mill-QEA.

38. ll-mina ta’ bejn Lyon u Turin se tkun ged topera ghal hafna aktar minn 50 sena.

40. Konsultazzjoni pubblika xierqa hija wahda mill-kundizzjonijiet biex I-investimenti jgibu
maghhom benefi¢¢ji so¢joekonomiéi ottimali, anke ftermini tal-izgurar li 1-fehmiet u l-interessi tal-
partijiet interessati kollha jigu kkunsidrati kif suppost. Dan jizgura li 1-progetti jottimizzaw il-benessri
socjali anke b’rabta mad-dimensjonijiet territorjali u so¢jali, ambjentali u ekonomi¢i. Dan il-process
huwa tabilhaqq ta’ sfida, u jista’ jwassal ghal dewmien fi progetti.

II-Kummissjoni tinnota li anke l-aktar involviment professjonali tal-partijiet ikkon¢ernati mhux bilfors
jipprevjeni l-appelli kontra I-permessi quddiem il-grati amministrattivi.

41. Kull meta I-partijiet interessati jersqu lejn il-Kummissjoni dwar progetti specifici tat-TEN-T, il-
Kummissjoni tiehu hsieb partikolari 1i tispjega d-dimensjoni tal-UE tal-progett. Dan kien il-kaz ta’
Rail Baltica, izda kien ukoll il-kaz ghal “TFIs” ohra (BBT, Fehmarn Belt, Seine-Scheldt u ohrajn).

43. Ghall-Awtostrada Al fir-Rumanija, il-Kummissjoni tinnota li I-konsultazzjoni mal-partijiet
ikkoncernati ghenet biex tizgura l-konformita tal-progett mal-legizlazzjoni ambjentali tal-UE.
Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-modifiki mehtiega fil-progett gew inkorporati tard u
bhala rizultat prattiku, il-progett sofra minn dewmien addizzjonali.

44. Ghandu jigi nnutat li dawn l-ispejjez jinvolvu z-zamma ta’ Certa organizzazzjoni fis-sehh li
tipprovdi servizzi rilevanti u thejji I-bidu f’'waqtu ta’ xoghlijiet ta’ facilitazzjoni.

45. 1I-Kummissjoni tinnota li kwazi l-progetti ta’ infrastruttura kollha ta’ tali kobor jiehdu diversi
ghexieren ta’ snin biex jigu implimentati, irrispettivament mill-finanzjament tal-UE.

II-Kummissjoni tinnota wkoll li t-TFIs awditjati huma fost l-aktar kumplessi u teknikament ta’ sfida
ghall-implimentazzjoni. Bhas-soltu ghall-progetti ta’ infrastruttura ta’ dan id-dags, issir stima inizjali
u din l-istima inizjali mbaghad tigi aggornata matul I-implimentazzjoni.

Bhala ezempju ta’ progetti mhux finanzjati mill-UE, il-bini tal-mina ta’ Gotthard ha iktar minn 15
sena.

46. II-Kummissjoni tqis li I-istabbiliment ta’ prijorita ta’ finanzjament specifika ghat-“TFIs” se jkun
ekwivalenti ghal fondi allokati ghal dawn il-progetti. Ir-Regolament dwar il-Facilita Nikkollegaw 1-
Ewropa (CEF) attwali u I-proposta ghal regolament tas-CEF Il ma jipprovdu I-ebda differenzjazzjoni
ta’ progett li jiddistingwi bejn dawk ewlenin u dawk li mhumiex ewlenin. Ghal din ir-raguni,
kwalunkwe prijorita ta’ finanzjament iddedikata esklussivament miftuha ghal dawn it-tip ta’ progetti
tmur kontra d-dispozizzjonijiet tar-Regolament CEF.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-prattika attwali ta’ sejhiet kompetittivi tipprovdi in¢entivi
b’sahhithom lill-promoturi tal-progetti biex isir progress fil-progetti taghhom u tizgura thejjija u
implimentazzjoni ta’ progetti ta’ kwalita tajba.

47. 1I-Kummissjoni tqis li hija I-promotur tal-progett 1i jiddefinixxi 1-ahjar kamp ta’ applikazzjoni tal-
progett taghhom minn diversi angoli (geografiku, tekniku, ta’ Zmien, ec¢¢.) u li jorganizza s-
sekwenzjar.

II-Kummissjoni tenfasizza l-ispiza amministrattiva baxxa tal-programm CEF, rikonoxxut minn diversi
awditi.
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Filwagt li I-Kummissjoni tilga’ tajjeb il-vizjoni integrata tal-progetti, hija r-responsabbilta tal-
promoturi tal-progett li jissottomettu 1-applikazzjoni taghhom fl-ambjent kompetittiv tas-sejha ghall-
proposti. Li jkun hemm ftehim ta’ ghotja wiched fis-sehh ghal TFI ma jimpedix id-dewmien u I-bidla
tal-kamp ta’ applikazzjoni.

48. Tkun hemm proceduri biex jipprovdu harsa generali xierqa; barra minn hekk, il-Kummissjoni se
tkompli toffri ghajnuna ghall-izvilupp ta’ progetti lill-benefi¢jarji u lill-promoturi tal-progetti permezz
ta¢-Centru tal-Konsulenza tal-InvestEU (biex tibda tiffunzjona mill-2021 skont il-qafas legizlattiv il-
&did ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027).

49. Ghall-progetti ewlenin kollha ta’ infrastruttura, hemm fazi inizjali li matulha tigi vvalutata 1-
fattibbilta tal-idea inizjali. Normalment, jigu vvalutati ghazliet differenti u ghalhekk huwa normali li
d-disinn u I-kamp ta’ applikazzjoni jevolvu, b’mod partikolari wara konsultazzjonijiet pubbli¢i jew
bhala konsegwenza ta’ valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali. Bidliet fid-disinn u l-kamp ta’
applikazzjoni ma jaghmlux biss spejjez addizzjonali izda wkoll benefic¢ji addizzjonali.

50. II-Kummissjoni tqis li I-bidliet fl-ambitu, I-allinjament, I-elementi addizzjonali e¢¢. jaghmluha
difficli hafna biex jitqabblu I-istimi tal-ispejjez maghmula fi stadji differenti tal-progetti.

Fir-rigward tal-Anness Ill, il-Kummissjoni tqis 1i kull kalkolu ta’ zidiet fl-ispejjez ghandu jqis bis-
shih il-fatturi msemmija hawn fug.

Meta tirreferi ghat-TFIs maghzula, il-Kummissjoni ma tistax tirrikoncilja ¢-¢ifri pprovduti,
prin¢ipalment minhabba I-bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni.

Fir-rigward tal-progetti li gejjin, il-Kummissjoni tqis 1i ghandu jittiched kont ta” dawn li gejjin:

Rail Baltica:

1z-zieda fl-ispejjez ikkalkulata mill-Qorti fil-parti I-kbira gejja mill-ispejjez addizzjonali ghall-
integrazzjoni tal-linja Rail Baltica fil-belt ta’ Riga u 1-link ta’ Kauns-Vilnius, li se ggib maghha wkoll
beneficcji.

Lyon-Turin

Il-mina ta’ bejn Lyon u Turin ghandha tinbena bhala mina ta’ 2 tubi. L-istima originali tirreferi ghal
mina ta’ tubu wiehed.

II-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner

L-ispejjez originali stmati ta’ madwar EUR 6 biljun m’ghandhomx jigu mqabbla mal-ahhar stima ghal
ragunijiet ta’ tibdil fil-kontenut tal-progett (infrastrutturi addizzjonali), bidliet fl-ambjent regolatorju
(rekwiziti addizzjonali mill-valutazzjoni tal-impatt ambjentali) u spejjez addizzjonali ghall-operat tal-
ittestjar u ghall-kummissjonar li ma kinux inkluzi fi¢-¢ifri originali.

Fehmarn Belt:

L-istima originali kienet iddikjarata fl-Att dwar I-lppjanar adottat fil-Parlament Daniz f1-2008 ghal
EUR 6.2 biljun (livell tal-prezz tal-2008), u mhux EUR 5.016 biljun kif indikat fit-Tabella 3. Din I-
istima hija ekwivalenti ghal EUR 6.7 biljun (livell ta’ prezzijiet tal-2019).

Seine- Scheldt:

L-ewwel stima tal-ispejjez rilevanti tista’ tigi stabbilita biss fl-2006 wara l-istudji tal-fattibilita;
ghalhekk, 1-istima inizjali ghandha tkun dik tal-2007 (EUR 4002 miljun).

51. II-Kummissjoni tinnota li hija r-responsabbilta tal-promotur ta’ progett li jorganizza I-progett
f’tagsimiet xierqa. L-ezempju msemmi jikkoncerna responsabbiltajiet nazzjonali.
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B’referenza ghall-Awtostrada Al fir-Rumanija, fl-opinjoni tal-Kummissjoni |-partijiet offerti
(lottijiet) tat-tagsimiet tal-awtostrada huma proporzjonati mal-kapacitajiet tal-kumpaniji ewlenin
Ewropej tal-kostruzzjoni. Il-Kummissjoni tgis li t-tqassim ta’ progetti f’partijiet jista’ xi kultant
jikkontribwixxi ghat-twettiq f"waqtu tieghu, perezempju meta permess ikun pendenti f’sezzjoni
wahda u x-xoghlijiet ikunu jistghu jibdew minn taqsima differenti.

53. IlI-Kummissjoni ged timmaniggja b’mod efficjenti 1-kofinanzjament tal-UE, filwaqt li tqis il-
progress attwali ta’ kull Azzjoni individwali.

54. II-Kummissjoni tinnota li “TFI” tista’ tkun kompletament fis-Servizz anki jekk il-linji ta’ access
relatati ma jkunux immedjatament fil-kapacita massima taghhom. Minn perspettiva ta’ netwerk, it-
tnehhija tal-punti ta” kongestjoni transkonfinali hija 1-prijorita ewlenija.

B’referenza ghat-“TFIs” imsemmija f’din it-tagsima, il-Kummissjoni ghandha I-informazzjoni li
gejja:
Basque Y:

II-GPSO (linja ta’ velocita gholja bejn Bordeaux u Toulouse u bejn Bordeaux u Dax) giet posposta
unilateralment minn Franza sa wara 1-2037. Din hija r-raguni ghaliex qed tigi diskussa t-tieni l-ahjar
ghazla bejn il-Kummissjoni u Franza, jigifieri l-aggornament tal-linja ezistenti bejn Bordeaux u 1-
fruntiera, sabiex tkun effettivament stabbilita konnessjoni transfruntiera ta’ kapacita oghla sal-2030, li
hija I-Basque Y konnessa ma’ fruntiera Bordeaux-border konvenzjonali mtejba.

I|-Mina ta' Bazi ta' Brenner (BBT):

F’konformita mar-regolament tat-TEN-T u I-pjan tal-mobilizzazzjoni tal-ERTMS, il-BBT u I-linji tal-
access taghha mghammra bl-ERTMS huma attwalment ippjanati li jkunu lesti sal-2030. Sabiex
tisfrutta bis-shih il-kapacita tal-BBT, il-Kummissjoni kkofinanzjat I-istudji ghal-linji ta’ access tat-
Tramuntana u tan-Nofsinhar. I-Kummissjoni tikkunsidra 1i anke minghajr dawn il-linji mtejba ta’
access, il-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner se tipprovdi benefic¢ji mill-mument meta tidhol fil-funzjoni.

55. II-Kummissjoni tinnota li tali ¢irkostanzi huma lil hinn mill-kontroll tieghu. F’hafna kazijiet, 1-
involviment tal-Kummissjoni (ez. permezz ta’ ftehimiet ta’ ghotja, decizjonijiet ta’ implimentazzjoni,
il-hidma tal-Koordinaturi, ec¢.) kien pre¢izament il-fattur ta’ stabbilizzazzjoni 1i jizgura I-
implimentazzjoni fit-tul.

56. II-Kummissjoni tinnota li ¢-cirkustanzi msemmija mill-Qorti huma lil hinn mill-kontroll taghha.
Is-sikurezza stradali tista’ tizdied ukoll permezz ta’ mizuri amministrattivi (limiti tal-velocita, speed
traps, ecc.) fit-toroq ezistenti.

58. Huwa essenzjali li wiehed jinnota li I-progetti ta’ infrastruttura ta’ finanzjament jinvolvu livell ta’
riskju peress li mhux il-fondi kollha jistghu jintuzaw minn din 1-Azzjoni (f’dan il-kaz il-finanzjament
jigi riallokat ghal progetti ohra). Ghal progetti infrastrutturali kbar, 1-izgurar tal-finanzjament tal-UE fi
stadju bikri ghandu effett ta’ lieva inkontestabbli fil-prijoritizzazzjoni u I-finanzjament fil-livell
lokali/nazzjonali. Minghajr din ix-“xibka ta’ sikurezza” tal-finanzjament bil-quddiem tal-UE , I-
implimentazzjoni ta’ dawn il-progetti transkonfinali kumplessi tista’ tkun f’riskju. Kaz partikolari
huwa I|-finanzjament tal-UE tal-Kanal Seine-Nord Europe li, ghalkemm tnaqqas f1-2019, flimkien
mad-decizjoni ta’ implimentazzjoni, kellu fattur dec¢iziv biex jizgura l-impenn finanzjarju tal-gvern
Fran¢iz ghall-Kanal.

59. I¢-¢ifri jmorru lura ghal April 2019 fil-kuntest ta’ analizi tal-profil ta’ nfiq sa tmiem 1-2018. Minn
dak iz-zmien, I-INEA bl-appogg tal-Kummissjoni hadmet mal-promoturi tal-progett biex jittaffew ir-
riskji, b’mod partikolari billi jigu elaborati estensjonijiet addizzjonali possibbli, li jippermettu li I-
progetti jassorbu I-finanzjament.
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Fir-rigward tac-cifri tal-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner, 1-Anness IV juri li diga thallsu aktar minn EUR
430 miljun, li jinkludu pagamenti interim li jirrimborzaw l-ispejjez imgarrba sa tmiem 1-2018 u
prefinanzjament ulterjuri fl-2019.

II-Kummissjoni u I-INEA ged imexxu I-bagit tal-FNE b’mod effi¢jenti. Il-finanzjament mhux mehtieg
f’¢erti Azzjonijiet CEF 1i ghaddejjin ged jigi riallokat ghal Azzjonijiet CEF ohrajn permezz ta’ sejhiet
godda ghal proposti. Din hija gestjoni tajba tal-fondi tal-FNE.

60. Ara r-risposta tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 59.

II-Kummissjoni tosserva li I-ghoti ta’ certezza fit-tul lill-promoturi ta’ progetti permezz tal-
allokazzjoni ta’ kofinanzjament mill-UE bil-quddiem ifisser li l-istess flus ma jistghux jinghataw lil
progetti ohra. II-Kummissjoni tottimizza I-uzu tal-kofinanzjament tal-UE permezz tal-applikazzjoni
tal-approcc “tuzah jew titilfu”.

II-Kummissjoni tinnota li r-Regolament Finanzjarju jippermetti I-individwalizzazzjoni tal-impenji sas-
sena n+1, li jfisser li I-impenji tal-2020 iridu jigu impenjati ghal Azzjoni individwali mhux aktar tard
mill-ahhar tal-2021.

Twegiba ghall-intestatura ta’ hawn fuq il-paragrafu 61: ll-Kummissjoni tgis li dan I-argument mhux
pertinenti. Din tezercita sorveljanza mill-qrib u xierga.

61. ll-Koordinaturi Ewropej jippartecipaw bhala osservaturi fl-istruttura tal-governanza tal-progetti
rilevanti. B’mod partikolari, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni ghal Rail Baltica C
(2018) 6969 tipprovdi ghall-Koordinatur Ewropew rwol ta’ osservatur fl-istruttura ta’ governanza tal-
progett (status ta’ osservatur fil-Bord Kongunt ta’ Sorveljanza ta’ Impriza) u ghal partecipazzjoni fil-
lagghat tat-Task Force Ministerjali. Dan huwa wkoll il-kaz ghal TFIs ohra (Lyon-Turin, Kanal
Seinee-Nord Europe, il-Mina ta’ Bazi ta’ Brenner). Barra minn hekk, ghal Rail Baltica, ir-regoli ta’
procedura tat-Task Force Ministerjali jipprovdu li I-Koordinatur Ewropew jippresiedi I-lagghat.

63. ld-dewmien biex tintuza 1-medda Lodej-Deva tal-awtostrada tirrizulta mill-kostruzzjoni ta’
passaggi addizzjonali ghall-annimali mill-awtoritajiet Rumeni, sabiex jittaffa I-impatt tal-awtostrada
fuq zona ta’ protezzjoni tan-Natura 2000. Ladarba jitlestew dawn ix-xoghlijiet, din it-tagsima ta’ triq
tibda tintuza.

Bl-istess mod, f’dak 1li ghandu x’jagsam mal-konnessjoni taz-zewg sezzjonijiet: Lugaj-Deva u Deva-
Orastie f’Deva, il-bini ta’ toroq temporanji kien mehtieg sabiex tigi konnessa s-Sezzjoni tal-awtostrada
mibnija gdida (Deva-Orastie) mat-triq li kienet diga tezisti. Dawn ir-rampi kellhom jitnehhew ladarba
din il-konnessjoni tkun tlestiet. Din hija proc¢edura standard applikata meta tkun tlestiet sezzjoni
partikolari ta’ awtostrada gdida. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax il-kofinanzjament tal-
ispiza relatata ta” EUR 3.7 miljun bhala “flus mohlija”, kif ikkonfermat permezz ta’ skambji mal-Istat
Membru.

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 64 u 65:

Il-Ftehim ta’ ghotja jindirizza 1-kostruzzjoni tal-infrastruttura fizika u tabilhaqq il-pagamenti huma
marbuta mar-rizultati fizici. II-Kummissjoni tqis li l-indikaturi tar-rizultati ghal progetti kbar ta’
infrastruttura, tul diversi ghexieren ta’ snin, ma jistghux jintuzaw ghall-izborz f"waqtu tal-
kofinanzjament tal-UE.

II-Kummissjoni tistinka biex tikseb data dwar I-impatti tal-progetti miksuba (zieda fit-traffiku, I-
impatt ekonomiku ghal atturi differenti, I-impatt fuq il-kongestjonijiet, 1-emissjonijiet, ecc.).

Huwa aktar ghall-promoturi tal-progetti li jigbru u jippubblikaw id-dejta dwar ir-rizultati u 1-impatti
tal-investiment. 1I-Kummissjoni ged tippubblika data fil-livell tal-UE (ara “trasport tal-UE f¢ifri —
ktejjeb tal-istatistika” b’edizzjonijiet annwali).
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L-gheluq ta’ progetti b’gestjoni kondiviza dejjem jinvolvi l-verifika li dawn infethu ghal uzu
kummercjali, u 1-kontribut taghhom ghall-kisba ta’ indikaturi specifi¢i tal-produzzjoni u tar-rizultati
tal-Programm Operazzjonali li tahthom huma kofinanzjati I-progetti.

66. 1I-Kummissjoni tfakkar li t-TFIs ghadhom f’fazi ta’ bini u ghad hemm bizzejjed Zmien biex issir
valutazzjoni ex post.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 64 u 65.

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 67 u 68:

II-Kummissjoni tuza d-data pprovduta mill-Istati Membri u I-promoturi tal-progetti. Il-Kummissjoni
ma temminx li promotur ta’ progett ghandu xi interess li jzid b’mod artifi¢jali 1-uzu potenzjali (u
b’dan l-ispejjez biex jipprovdi kapacita sufficjenti) ghal progett ta’ infrastruttura sabiex jikseb
kofinanzjament mill-UE.

Fil-gestjoni kondiviza, l-investimenti pprezentati bhala progetti kbar jehtieg 1i jissodisfaw ir-rekwiziti
geografici u jkunu jinsabu fin-netwerk TEN-T, izda jehtiegu wkoll 1i jissodisfaw il-kriterji relatati
mal-affordabbilta, I-effi¢jenza f’termini ta’ spejjez u l-analizi tal-ispejjez u I-beneficcji b’livell xieraq
ta’ analizi tal-ghazliet. L-immudellar tat-traffiku huwa normalment mehtieg biex wiehed jasal ghal
dawn I-istimi (prin¢ipalment, izda mhux esklussivament, ghall-progetti tat-toroq).

L-appro¢¢ uzat biex tigi stmata d-domanda u I-benefic¢ji potenzjali bbazati fuq zona ta’ gbid ta’ 60
minuta fuq il-linji huwa limitat wisq. Dan ma jqisx b’mod suffi¢jenti 1-effett tan-netwerk tat- “TFIs”.
Fil-fatt, tali “TFIs” huma segmenti strategici ta’ kurituri itwal u t-traffiku ser jorigina wkoll lil hinn
mil-lok fiziku tal-progett. Perezempju, ir-rabta bejn Lyon u Turin m’ghandhiex titqies biss bhala r-
rabta bejn iz-zewgt ibliet, peress li hija parti mir-rabta usa’ tal-passiggieri bejn iz-zoni ta’ Parigi u ta’
Milan. Fl-istess sens, il-Fehmarn Belt taghti access ghal Frankfurt, Diisseldorf, Stokkolma, ec¢.

II-Kummissjoni ma tagbilx mal-applikazzjoni tal-parametru referenzjarju mill-karta ta’ De Rus et al.
2007 (kif ikkwotat fir-Rapport Specjali msemmi 19/2018) ghall-progetti awditjati, li huma linji
mhallta tal-passiggieri u tal-merkanzija, filwaqt li I-parametru referenzjarju japplika ghal-linji puri ta’
velocita gholja ghall-passiggieri.

Twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 69, 70 u 71:

II-Kummissjoni tinnota li s-CBA tal-2017 ikkonkludiet li Rail Baltica TFI hija ekonomikament
sostenibbli, ibbazata fuq traffiku kombinat ta’ merkanzija u passiggieri. Il-Kummissjoni tqis li I-
progett ghandu jerga’ jigi vvalutat f* dan ix-xenarju peress li jikkorrispondi ghall-mod kif inhu
implimentat, u mhux kontra parametri separati tat-trasport tal-merkanzija jew tal-passiggieri b’mod
1zolat.

Rail Baltica ghandha l-potenzjal li ssir l-arterja |-gdida tal-flussi tat-traffiku tal-Baltiku (u tal-
Finlandja), u tintrodu¢i dinamic¢i kompletament godda u l-possibbiltajiet ta’ flussi ta’ passiggieri u
kummer¢ fil-Balti¢i. Dan se jnaqqas il-hin tal-ivvjaggar bejn it-Tramuntana u n-Nofsinhar b’mod
sinifikanti. Is-sitwazzjoni attwali tat-traffiku ferrovjarju limitat mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar, i
ghandu ragunijiet stori¢i u strutturali/organizzattivi, ma tistax tigi estrapolata ghal Rail Baltica tal-
futur.

II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghat-twegibiet taghha dwar il-paragrafu 68 relatati mal-fatt li z-zona
ta’ gbid ta’ 60 minuti hija punt ta’ riferiment limitat. Din giet ikkumpilata biex jigu vvalutati linji
purament ta’ velocita gholja ghall-passiggieri b’velocitajiet ta’ madwar 300 km/h, filwaqt li |-
Ferrovija Rail Baltica hija mfassla bhala linja ta’ traffiku konvenzjonali velo¢i u mhallta. II-parametri
maghzula ghal “TFI” Rail Baltica ma jwasslux ghal zieda sinifikanti ta’ spejjez billi jipprovdu ghal
uzu ta’ merkanzija flimkien ma’ uzu ta’ passiggieri, filwaqt 1i jigu zgurati dhul u beneficcji
addizzjonali. L-ispiza tal-kostruzzjoni ghal kull km ta’ Rail Baltica TFI (bejn wiehed u iechor EUR 6.7
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miljun/km) hija sostanzjalment inqas minn dik uzata biex jigu kkompilati 1-parametri referenzjarji
uzati mill-QEA.

II-Kummissjoni tinsab f’kuntatt mill-qrib mal-amministratur tal-infrastruttura Pollakk li wera li
ttiechdu 1-mizuri kollha mehtiega biex tigi zgurata kapacita suffi¢jenti ghat-tipi kollha ta’ passiggieri u
traffiku tal-merkanzija fuq is-sezzjoni ta’ Varsavja-Bialystok u lil hinn minnha.

Twegiba komuni ghall-paragrafi 72 u 73:

Dawk l-ispejjez potenzjali jirrigwardaw 1-aktar il-protezzjoni mill-istorbju, mitluba mi¢-¢ittadini wara
konsultazzjonijiet pubblici.

Ghal-linji ta’ aé¢¢ess Germanizi, id-dec¢izjoni li I-velo¢ita tizdied minn 160 km/h ghal 200 km/h
ittichdet biss wara l-process ta’ ppjanar regjonali, li ddecieda dwar l-allinjament u li huwa |-akbar
fattur ewlieni tal-ispejjez. Iz-zieda fil-velocita pura rrizultat fi spejjez addizzjonali ta EUR 110
miljun. Il-mizuri addizzjonali ta’ protezzjoni kontra 1-istorbju mhumiex konsegwenza diretta taz-zieda
fil-velocita ghal-linja. L-ispejjez ghall-Fehmarnund bridge ukoll mhumiex ikkawzati miz-zieda fil-
velocita izda mill-htiega li tinholoq il-kapacita mehtiega ghall-volumi tat-traffiku stmati (imhallta) fuq
il-linja li tigi wara 1-gsim tal-Fehmarn Belt.

Barra minn hekk, hemm fatturi importanti ohra li mhumiex relatati maz-zieda fil-velocita, izda ma’
rekwiziti operattivi ohra, i jehtieg li jigu kkunsidrati. ll-progett tal-2018 fih diversi elementi li ma
kinux previsti fI-2008 u li mhumiex relatati kompletament maz-zieda fil-velo¢ita. Dawn huma, b’mod
partikolari, it-terminal tal-merkanzija f"Liibeck u l-istazzjon ta’ konverzjoni f’Genin, li jammontaw
ghal EUR 126 miljun biss. Aktar karatteristici godda tal-linja huma esklussivament marbuta mat-
traffiku tal-merkanzija, b’mod partikolari binarji tal-parkegg ghall-ferroviji tal-merkanzija biex
jippermettu li I-ferroviji tal-passiggieri regjonali u dawk fuq distanzi twal ikollhom fughom.

77. Relatat mal-punt (b), il-Kummissjoni tixtieq tinnota dan li gej:

(i) Ghal Rail Baltica, giet stabbilita skadenza gdida ghall-gestjoni tal-infrastruttura, peress li analizi
ulterjuri kienet mehtiega biex jintlahaq qbil dwar I-ahjar soluzzjoni.

(if) Bhalissa ged tigi studjata I-konnessjoni bejn Seine-Scheldt u Zeebrugge, u sa Dicembru 2023

huwa mistenni pjan ta’ investiment skont id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni. Qabel tmiem I-
2030, huwa pjanat li jkun hemm konnessjoni.
II-Kummissjoni tinnota li d-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni Seine-Seine- Scheldt kienet
strumentali fl-ilhuq ta’ ftehim finanzjarju tal-partijiet Francizi dwar il-Kanal Seine-Nord Europe
li kien bzonnjuz hafna. Ghalhekk, meta jitqies 1-effett ta’ ingranagg qawwi taghha fuq l-izgurar
tal-implimentazzjoni tar-rabta nieqsa ewlenija (Canal Seine-Nord Europe), li minghajrha
decizjoni ta’ investiment dwar 1-implimentazzjoni tal-konnessjoni ta’ Zeebrugge tkun sahansitra
aktar difficli biex tigi zgurata, id-decizjoni ta’ implimentazzjoni fil-fatt ippromwoviet sa fejn
possibbli I-implimentazzjoni tas-sezzjonijiet rilevanti.

79. lI-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #16 sa #18.
80. II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #25 sa #26.

Rakkomandazzjoni 1- Revizjoni u applikazzjoni tal-ghodod attwali ghall-infurzar tal-ippjanar
fit-tul

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjonijiet 1a), 1b) u 1c). ll-kontenut ezatt tal-proposta tal-
Kummissjoni madankollu se jiddependi fuq il-passi preparatorji, inkluza valutazzjoni tal-impatt, li |-
ezitu taghha ma jistax ikun iggudikat minn qabel.

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 1d) parzjalment.
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Dwar il-punt d), bhalissa ghaddejja 1-procedura legizlattiva u mhuwiex possibbli i r-rizultati jigu
anti¢ipati. II-Kummissjoni se tappogga lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni taghhom tal-att legali
futur ladarba jigi adottat.

81. Il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghall-paragrafu 27 u Kaxxa 2.

82. Peress li l-kuncett ta’ TFI m’ghandu l-ebda korrispondenza fil-gafas legali tal-UE, l-analizi
mwettqa s’issa ma setghetx tahbat ezattament mal-kuncett kif definit mill-QEA. 1l-Kummissjoni tqis
li s-CBAs intuzaw sew bhala ghodda ghat-tehid ta’ decizjonijiet.

II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #31 sa #38.
83. II-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #40 sa #44.

Rakkomandazzjoni 2 - Il-htiega ta’ analizi ahjar qabel ma jigi deciz li jigi pprovdut
kofinanzjament mill-UE ghal megaprogetti (simili ghat-TFIs)

IlI-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni peress li tirreferi ghal analizi strategika ta’ kwalita
gholja tal-kostijiet u I-benefic¢ji “b’livell ta’ megaprogett usa' ” li ma tikkorrispondi ghal ebda
definizzjoni legali ezistenti.

Skont is-CEF, l-applikazzjonijiet ghal progetti ta’ xoghlijiet iridu jinkludu analizi so¢joekonomika tal-
benefic¢éji u l-ispejjez 1i turi rizultati pozittivi, li fil-kaz tal-ferrovija ta’ velocita gholja normalment
tikkunsidra alternattivi differenti. Il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-applikanti juzaw il-metodologija
komuni uzata ghall-politika ta’ Koezjoni.

Ghall-gestjoni kondiviza, il-Kummissjoni se tippromwovi l-uzu ta’ metodologiji ta’ valutazzjoni
xierqa (bhall-CBA) ghal investimenti fuq skala kbira fuq il-kurituri tat-TEN-T meta jitqies mehtieg
biex tigi zgurata 1-konformita mal-Artikolu 67 tal-proposta tas-CPR u b’kont mehud tal-livell ta’
analizi 1i huwa mehtieg u xieraq ghal kull investiment meqjus f’konformita mal-ahjar prattika
internazzjonali u sabiex ikunu jistghu jsiru ghazliet ta’ politika infurmati skont l-investimenti spe¢ifici
li ghandhom isiru, kif ukoll il-htiega li jkun hemm l-ahjar ghazliet ta’ investiment.

Madankollu, il-Kummissjoni ttenni li I-kriterji li ghandhom jigu kkunsidrati matul 1-ghazla ta’
operazzjonijiet individwali huma stabbiliti fil-livell tal-programmi, taht ir-responsabbilta tal-
awtoritajiet ta’ gestjoni u skont ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 67 tal-proposta tas-CPR. II-
Kummissjoni tista’ tkun involuta fid-definizzjoni ta’ dawk il-kriterji permezz tal-partecipazzjoni
taghha fix-xoghol tal-kumitat ta’ monitoragg, biss fir-rwol konsultattiv taghha.

84. II-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha fil-paragrafu #45.

85. ll-Kummissjoni tqis li d-dags, il-kamp ta’ applikazzjoni u 1-bagit tal-Azzjonijiet huma adattati
ghall-iskop taghhom.

L-allokazzjoni specifika ta’ bagits tal-UE ghal progetti kbar specifici mhijiex prevista fil-bazi legali
tas-CEF, u xorta wahda ma tkunx qed thaffef l-implimentazzjoni taghhom. Approcc f’fazijiet
jippermetti li jkun hemm ir-riskju 1i jintilfu approprjazzjonijiet ta’ impenn f’kaz ta’ dewmien tal-
progett.

II-Kummissjoni tenfasizza li I-bidliet fid-disinn u I-kamp ta’ applikazzjoni mhumiex 1-uniku sewwieq
tal-kost u jgibu maghhom ukoll benefic¢ji addizzjonali.

FI-2018, il-Kummissjoni kkuntrattat riezami tal- “Valutazzjoni tal-Ispejjez ta’ Unita (Prezzijiet
Standard) ta’ progetti ferrovjarji” tal-investimenti ferrovjarji kollha (inkluzi ffinanzjati mill-UE) matul
il-perjodu 2000-2020 li wrew il-livell ta’ varjazzjonijiet fl-ispejjez ta’ daqs ferm izghar milli ghal
“TFIs” inkluzi fil-kampjun tal-QEA. aktar minn 50% tal-progetti kellhom firxa ta’ +10% ta’ spejjez
zejda u ffrankar.

II-Kummissjoni tirreferi wkoll ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #46 sa #51.
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86. Il-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #53 sa #60.

Rakkomandazzjoni 3 - Tishih tal-gestjoni mill-Kummissjoni tal-kofinanzjament tal-UE ghal
azzjonijiet li huma parti minn megaprogetti (simili ghat-TFIs)

II-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni peress li la I-kuncetti ta’ TFI u langas ta’
megaprogetti ma ghandhom bazi legali li tippermetti lill-Kummissjoni li tidde¢iedi dwar prijoritajiet
ta’ finanzjament specifici fil-kuntest tas-Sejhiet ghal proposti.

Fir-rigward tal-paragrafu (a), fil-proposta tas-CEF II, kienet diga stabbilita rabta ahjar bejn il-pjan ta’
Hidma tal-Kuritur u l-ghazla tal-progett tas-CEF, 1i ppermettiet prijoritizzazzjoni msahha tal-
finanzjament tal-UE. Il-proposta ghadha qed tigi ezaminata mill-kolegizlaturi.

Fir-rigward tal-paragrafu (b), il-Kummissjoni tenfasizza I-fatt li I-gestjoni diretta tal-appogg tal-UE
ghall-parti “TFIs” hija diga organizzata flimkien ma’ ghadd limitat hafna ta’ ftehimiet ta’ ghotja, xi
drabi wahda wahda. Taht is-sejhiet ghal proposti kompetittivi, huwa 1-kompitu tal-promoturi tal-
progetti 1i jipprezentaw azzjonijiet maturi li jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-progett globali,
f’konformita mal-progress u I-maturitd miksuba. In-nuqqas ta’ aktar minn ftehim wiehed ta’ ghotja
jista’ jkun ta’ detriment ghall-implimentazzjoni b’su¢¢ess u f’waqtha tal-progett. Is-sejhiet
kompetittivi u I-prin¢ipju “tuzah jew titilfu” ged jipprovdu inc¢entivi ghall-promoturi tal-progetti biex
jipprezentaw proposti tajbin u maturi u biex juzaw il-fondi f’waqthom.

Ghall-gestjoni kondiviza, il-Kummissjoni ttenni li I-kriterji li ghandhom jitgiesu matul 1-ghazla ta’
operazzjonijiet individwali huma stabbiliti fil-livell tal-programmi, taht ir-responsabbilta tal-
Awtoritajiet ta’ Gestjoni. Meta jaghmlu dan, 1-Awtoritajiet Manigerjali jridu jizguraw 1i 1-
operazzjonijiet kollha jikkonformaw mal-istandards tal-kwalita indikati b’mod car fl-Artikolu 67 tal-
proposta tas-CPR u r-regoli ta’ eligibbilta applikabbli ghan-nefqa kkonc¢ernata.

B’referenza ghall-paragrafu (c), il-proceduri huma fis-sehh biex jipprovdu harsa generali xierqa u
ghalhekk il-Kummissjoni ma tqisx li huwa mehtieg li jigi stabbilit ¢entru ta’ kompetenza ddedikat.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis 1i diga offriet ghodod konsultattivi lill-benefi¢jarji u lill-
awtoritajiet tal-programm. L-assistenza Teknika se tkompli tkun disponibbli ghall-Istati Membri ghat-
thejjija tal-progetti taghhom permezz ta¢-Centru tal-Konsulenza tal-InvestEU, inkluz JASPERS. L-
appogg finanzjarju mill-programmi se jkun disponibbli biex jappogga t-thejjija, is-sejhiet ghall-offerti
u l-implimentazzjoni tal-progetti.

II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-evalwazzjonijiet u I-istudji ex post gew imwettqa b’mod
sistematiku u segwiti permezz ta’ strutturi u proceduri diga ezistenti. Barra minn hekk, it-tahlit bejn it-
tliet mekkanizmi ta’ finanzjament (CEF, FEZR u I-Fond ta’ Koezjoni, u l-istrumenti tal-BEI), diga
huwa ffacilitat. Is-CPR propost ghal wara 1-2020 jipprevedi wkoll dan il-mekkanizmu.

87. ll-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #61 sa #67.
88. lII-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha ghal paragrafi #68 sa #72.
89. lI-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha fil-paragrafu 77.

Rakkomandazzjoni 4 - Bini fuq l-esperjenza ta’ decizjonijiet ta’ implimentazzjoni, u tishih tar-
rwol tal-Koordinaturi Ewropej

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 4a) parzjalment. [l-Kummissjoni behsiebha tadotta
decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal progetti kbar ta’ bejn il-fruntieri izda m’ghandhiex taghmilha
kundizzjoni ghall-kofinanzjament ta’ 1-UE irrispettivament mill-mod ta’ gestjoni.
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II-Kummissjoni ma taccettax 4b). II-Kummissjoni ma tqisx li I-estensjoni tal-perimetru ta’ Atti ta’
Implimentazzjoni ghandha tinkludi 1-adozzjoni ta’ decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal progetti
“b’impatt transkonfinali”.

II-Kummissjoni taccetta r-Rakkomandazzjoni 4c). ll-kontenut ezatt tal-proposta tal-Kummissjoni

madankollu se jiddependi fuq il-passi preparatorji, inkluza valutazzjoni tal-impatt, li I-ezitu taghha ma
jistax ikun iggudikat minn qabel.
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Tim tal-awditjar:

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla Il tal-Awditjar li tispecjalizza fl-ogsma
ta’ nfiq ta’ Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir u I-inkluzjoni, u li hija mmexxija minn
lliana lvanova, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa minn Oskar Herics, Membru tal-QEA,
li nghata appogg minn Thomas Obermayr, Kap tal-Kabinett u Emmanuel Rauch,
Maniger Principali.

Luc T'Joen kien il-Kap tal-Kompitu, u t-tim tal-awditjar kien maghmul minn Milan Smid,
Erki Must, Guido Fara, Manja Ernst, Katarzyna Solarek, Andras Feher, Sabine Maur-
Helmes, u Richard Moore.

Mix-xellug ghal-lemin: Thomas Obermayr, Guido Fara, Emmanuel Rauch,

Katarzyna Solarek, Erki Must, Manja Ernst, Milan Smid, Luc T’Joen, Richard Moore,
Sabine Maur-Helmes, Oskar Herics u Andras Feher.
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Kronologija

[I-Memorandum ta’ Ppjanar tal-Awditjar (APM) jigi adottat / L-

awditu jinbeda 24.10.2018
L-abbozz ta’ rapport jintbaghat ufficjalment lill-Kummissjoni

. . s . 4.12.2019
(jew lill-entita I-ohra awditjata)

Ir-rapport finali jigi adottat wara |-proc¢edura kontradittorja 25.3.2020
Ir-risposti uffi¢jali tal-Kummissjoni (jew tal-entita |-ohra 59.4.2020

awditjata) jaslu bil-lingwi kollha
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DRITTUIET TAL-AWTUR
© L-Unjoni Ewropea, 2020.

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija implimentata
bid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-politika tad-data
miftuha u l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat
taht il-licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Dan ifisser li
[-uzu mill-gdid huwa awtorizzat, dment li [-awturi jinghataw kreditu xieraq u li |-bidliet
jigu indikati. ll-persuni li juzaw mill-gdid dan il-kontenut ma jistghux ibiddlu s-sinifikat
jew il-messagg originali tad-dokumenti. II-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Inti mehtieg tikseb drittijiet addizzjonali cari jekk kontenut specifiku juri individwi
privati identifikabbli, perezempiju f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA,
jew jekk ikun jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza. Fejn ikun inkiseb permess, tali permess
ghandu jikkancella I-permess generali msemmi hawn fug u ghandu jindika b’mod car
kwalunkwe restrizzjoni dwar |-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, inti jista’ jkun li jkollok
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-
QEA dwar l-uzu mill-gdid u inti ma ghandekx il-licenzja biex tuzahom.

II-familja ta’ Siti Web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li dawn ma jagghux taht il-kontroll tal-
QEA, inti mheggeg biex tezamina I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-
drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri minghajr ma jinkiseb il-
kunsens taghha minn gabel.
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Ahna awditjajna I-gestjoni min-naha tal-Kummissjoni ta’

8 megaprogetti tat-trasport transfruntiera fi 13-il Stat Membru.
Dawn huma links ewlenin neqsin mehtiega biex jigu konnessi n-
network s nazzjonali bil-ghan li jinholqu kurituri Ewropej tat-
trasport minghajr interruzzjonijiet. l-ispiza totali stmata tat-TFls
maghzula kienet tammonta ghal EUR 54.0 biljun; li sal-lum

EUR 3.4 biljun minnhom thallsu mill-UE.

Ahna sibna li huwa improbabbli li n-network ewlieni jkun
operazzjonali sal-2030, kif kien ippjanat fl-2013. Id-dewmien fil-
kostruzzjoni u fit-thaddim ta’ dawn il-megaprogetti jpoggi f'riskju
I-funzjonament effettiv ta’ hamsa mid-disa’ kurituri tat-TEN-T.
Ahna sibna ezempji ta’ ppjanar hazin u ta' implimentazzjoni
inefficjenti. Is-sorveljanza tal-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda |-
ikkompletar f'waqtu tan-network ghandha d-dghufijiet u hija
distanti, izda I-Kkummissjoni ghandha ghodda li tista’ sservi bhala
bazi biex tittejjeb il-prestazzjoni.

Biex tittejjeb il-gestjoni finanzjarja tajba ta’ dawn l-investimenti li
jiswew bosta biljuni ta’ euro, ahna naghmlu ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet biex jigu apoggati l-ippjanar fuq terminu
twil, il-gestjoni u s-supervizjoni ta' dawn l-investimenti
f'infrastrutturi li jiswew bosta biljuni.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

v IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
QORTI A T T 12, rue Alcide De Gasperi

EWROPEA
TAL-AWDITURI T ol 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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