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Santrauka

Susidure su klimato kaitos Svelninimo isstkiu, ES vadovai jsipareigojo sutaupyti 20 %
ES valstybiy nariy prognozuojamo suvartoti energijos kiekio iki 2020 m. ir 32,5 % — iki
2030 m. Pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimas yra pagrindiné priemoné
siekiant Siy tiksly. Pastatuose suvartojama didZiausia energijos dalis ir yra didZiausios
galimybés sutaupyti energijos.

Naujas valstybiy nariy padarytos pazangos siekiant energijos vartojimo efektyvumo
tiksly vertinimas rodo, jog mazai tikétina, kad strategijos ,,Europa 2020“ tikslas bus
pasiektas, kadangi nuo 2014 m. ES energijos suvartojimas vél didéja. Siekéme pateikti
rekomendacijas, kurios turéty padéti ES siekti savo 2030 m. energijos vartojimo
efektyvumo tikslo, didinant savo 2021-2027 m. sanglaudos politikos iSlaidy ekonominj
veiksminguma.

Bendrai pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti pagal sanglaudos politikos
veiksmy programas skirtas mazdaug 14 milijardy eury biudzetas, i$ kurio 4,6 milijardo
eury skirta gyvenamiesiems pastatams, atitinkantis 4 % visy 2014—2020 m. sanglaudos
politikos €Sy (357 milijardai eury). Be to, valstybés narés visy pastaty nacionaliniam
bendram finansavimui biudZzete numateé 5,4 milijardo eury, i$ kuriy 2 milijardai eury
numatyti gyvenamiesiems pastatams.

Aplankéme penkias valstybes nares (Bulgarija, Cekija, Airija, Italija (Apulija),
Lietuva), kurios pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti skyré 2,9 milijardo
eury sanglaudos politikos 1éSy. Jvertinome, ar Sis biudzZzetas buvo naudojamas
ekonomiskai veiksmingai ir, ar Komisija ir valstybés narés jgyvendino misy
Specialiojoje ataskaitoje Nr. 21/2012 pateiktas rekomendacijas dél viesyjy pastaty
energijos vartojimo efektyvumo.

Komisija parengé iSsamias gaires dél investicijy j pastaty energijos vartojimo
efektyvuma gerinimo, jskaitant jy ekonominj veiksminguma, kaip rekomendavome
savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 21/2012. Nustatéme gerosios praktikos pavyzdziy:
finansinés priemonés buvo taikomos jas derinant su dotacijomis ir keiéiant pagalbos
normos lygj, siekiant padidinti privaciojo sektoriaus finansinio sverto poveikj ir
sumazinti savaimingumo efekto rizika.

Valstybés narés reikalavo, kad projektai bty grindziami energijos vartojimo
auditu, kad bty pasiektas tam tikras energijos taupymo lygis ir padidinta pastaty
energijos klasé. Daugeliu atvejy jos biudzetg skyré projektams vadovaudamosi



eiliSkumo principu, pagal kurj jos negaléjo vertinti jy santykiniy sanaudy ir naudos. Tai
reiske, kad jos retai teiké pirmenybe projektams, kuriuos jgyvendinant sutaupoma
energijos arba gaunama kitos naudos pigiau.

Stebéjimo sistema nepateikia duomeny apie energija, sutaupytg panaudojant ES
|éSas gyvenamiesiems pastatams renovuoti. Tai reiskia, kad Komisija negali jvertinti,
kiek ES biudZetu prisidedama prie ES energijos vartojimo efektyvumo tikslo. Joks
rodiklis nerodo kitos naudos, kurig gali duoti Sios investicijos.

Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 21/2012 padaréme iSvadg, kad ekonominis
veiksmingumas néra ES islaidy pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti rodiklis.
Dél geresnio valdymo, ypac projekty atrankos srityje, galéty biti sutaupyta daugiau
energijos uz vieng investuotg eura.

Atsizvelgiant j platesnius ES energijos vartojimo efektyvumo tiksly uzmojus ir
biudZety mazinimo perspektyvg, islaidy ekonominio veiksmingumo uztikrinimas dabar
yra svarbesnis nei kada nors anksCiau. Tuo remdamiesi pateikéme rekomendacijas,
kurios turéty padéti ES siekti savo 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo tikslo,
didinant savo 2021-2027 m. sanglaudos politikos iSlaidy ekonominj veiksminguma. Jos
apima investicijy planavima ir tikslinj skyrima; projekty, kuriuos jgyvendinant
sutaupoma daugiau energijos ir gaunama kitos naudos pigiau, vertinant santykines
sgnaudas ir naudg, atrankga; rodikliy, pagal kuriuos vertinamas energijos sutaupymas ir
kita nauda, naudojima ir atlygj uz priemones, kuriomis energija taupoma ekonomiskai
veiksmingai.



Jzanga

Didesnis energijos vartojimo efektyvumas — tai mazZesniy tokio pat lygio veiklai
uztikrinti skirty energijos istekliy naudojimas®. Veiksmingiau vartodami energijg ES
pilieciai gali sumazZinti savo sgskaitas uz energijg, apsaugoti savo sveikatg ir aplinkg bei
pagerinti oro kokybe.

Tipinés ES bendrai finansuojamos investicijos j energijos vartojimo efektyvuma
apima papildoma pastaty Siltinima, energijg tausojancius langus, termoreguliavimo
sistemas ir Silumos tiekimo sistemy atnaujinima.

1 diagrama. Renovuoto pastato pavyzdys (iki energijos vartojimo

efektyvumo didinimo darby ir po jy)

2012 m. Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje 2012/27/ES? jtrauktas 20 %
energijos efektyvumo tikslas 2020 m. (palyginti su prognozuojamu energijos

12012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos
vartojimo efektyvumo, keicianti direktyvas 2009/125/EB ir 2010/30/EB ir panaikinanti
direktyvas 2004/8/EB ir 2006/32/EB (OL L 315, 2012 11 14, p. 1). 2 straipsnio 4 dalis: Tai
galéty bati sukurtas darbas, paslaugos, prekés ar energija.

2

Ten pat.



suvartojimu 2020 m.). Perzilrétoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
2018/2002/ES? atsispindéjo platesnio uzmojo pagrindinis ES energijos vartojimo
efektyvumo didinimo bent 32,5 % tikslas 2030 m.

Naujoji Komisija jsipareigojo taikyti principg ,svarbiausia — energijos vartojimo
efektyvumas®”, daugiausia démesio skiriant klausimui, kaip ES gali dar labiau pagerinti
pastaty energijos vartojimo efektyvuma ir padidinti renovacijos tempa®”.

Eurostato duomenys (2020 m. vasario mén.) rodo, kad 2018 m. pirminés
energijos suvartojimas ES valstybése narése buvo 4,9 % ir virsijo 2020 m. tikslus
(zr. 2 diagramq):

2 diagrama. ES valstybiy nariy pazanga siekiant 2020 ir 2030 m. energijos
vartojimo efektyvumo tiksly (pirminés energijos suvartojimo)
Pirminés energijos suvartojimo skirtumas atsizvelgiant j 2020 ir 2030 m. tikslus, ES 27
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Saltinis: Eurostato energijos taupymo statistika , 2018 m. pirminés energijos suvartojimas*.

32018 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/2002/ES, kuria i3
dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo (OL L 328,
2018 12 21, p. 210).

»Europos Zaliasis kursas”. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
COM(2019) 640 final, 2019 12 11.



06 Naujas valstybiy nariy padarytos pazangos siekiant energijos vartojimo
efektyvumo tiksly vertinimas rodo, jog mazai tikétina, kad strategijos ,,Europa 2020
tikslas bus pasiektas®. Dél Sios tendencijos bus dar sunkiau pasiekti ES 2030 m. tikslg —
bent 32,5 % sumazinti energijos suvartojima. Energijos suvartojimas turéty visy pirma
sumazeéti sektoriuose, turinCiuose didZiausia energijos taupymo potencialg, pavyzdziui,
pastaty. 3 diagramoje pateikiamas energijos suvartojimo suskirstymas pagal ES
sektorius:

3 diagrama. 2017 m. energijos suvartojimas pagal sektorius (% viso

kiekio)

Kita  Femes dikis

L 2%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis apie galutinés energijos suvartojima.

07 ES pastatuose, visy pirma gyvenamuosiuose, suvartojamas didZiausias energijos
kiekis, po to — transporto ir pramonés sektoriuose. Tai taip pat yra sektorius, kuris turi
Europoje didZiausig energijos taupymo potencialg®. ES namy Gkiuose tik Sildymui ir
karstam vandeniui tenka 79 % bendro galutinés energijos suvartojimo”. Atlikus pastaty
renovacijg paprastai energijos sutaupoma dél geresniy apsiltinimo, Sildymo ir vésinimo
sistemy bei apSvietimo. Nors Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama Siy rasiy

> COM(2019) 224 final, 2018 m. valstybiy nariy pazangos, padarytos siekiant 2020 m.
nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly ir taikant Energijos vartojimo
efektyvumo direktyva, vertinimas, kurio reikalaujama Direktyvos 2012/27/ES 24 straipsnio 3
dalyje.

2017 m. Komisijos dokumentas , Efektyvaus energijos vartojimo geroji praktika“ — jgyta
patirtis, p. 18, ir COM SWD(2016) 408 final, , Direktyvos 2010/31/ES dél pastaty energinio
naudingumo vertinimas®“, p. 15.

7 Zr. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling



investicijoms, mlsy neseniai paskelbtoje Specialiojoje ataskaitoje Nr. 01/2020
daugiausia démesio buvo skirta ES minimaliems energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimams ir energijos vartojimo efektyvumo etiketéms, skirtoms prietaisams®.

Komisija apskaiciavo, kad, norint pasiekti 2030 m. energijos vartojimo
efektyvumo tikslg, reikéty mazdaug 282 milijardus eury investuoti j ES pastaty tkj°.
Jeigu visos biudZete numatytos ES sanglaudos politikos investicijos j vieSuosius ir
gyvenamuosius pastatus buty jgyvendintos, 2014—2020 m. laikotarpiu jos sudaryty
apie 2 milijardus eury per metus.

2014-2020 m. i$ Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo buvo
planuojama skirti 16 milijardy eury investicijoms j energijos vartojimo efektyvuma
vieSuosiuose ir gyvenamuosiuose pastatuose. Valstybés narés Siuos biudzetus papildé
5 milijardais eury nacionalinio bendro finansavimo. BiudZeto pasiskirstymas pagal
valstybe narj pateikiamas priede. 4 diagramoje parodytas 2014-2020 m. ES
sanglaudos politikos biudzZeto, skirto investicijoms j energijos efektyvumga,
paskirstymas.

& 7r. Specialiajg ataskaita Nr. 01/2020 , ES veiksmai ekologinio projektavimo ir energijos
vartojimo efektyvumo Zenklinimo srityse: svarby indélj didinant energijos vartojimo
efektyvuma mazina dideli vélavimai ir reikalavimy nesilaikymas®.

?  Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (2016)405 final, pridedamas prie pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES dél
energijos vartojimo efektyvumo.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_LT.pdf
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4 diagrama. 2014-2020 m. ES sanglaudos politikos biudzeto, skirto
investicijoms j energijos efektyvumg, paskirstymas

10
9

milijardai eury
(53]

EE vieSieji pastatai EE gyvenamieji EE mazosios ir EE didelés jmonés
pastatai vidutinés jmonés

Saltinis: Audito Rimai.

2010 m. Pastaty energinio naudingumo direktyvoje'® yra keletas nuostaty,
kuriomis siekiama padidinti tiek naujy, tiek esamy pastaty energijos vartojimo
efektyvuma:

a) minimalls energinio naudingumo reikalavimai, taikomi naujiems pastatams ir
kapitalinéms pastaty renovacijoms;

b) privalomas energinio naudingumo sertifikatas, pridedamas perkant ir parduodant
pastatus, kuriame nurodomas dabartinis pastato energinis naudingumas ir
rekomenduojamos priemonés, skirtos pagerinti $j naudinguma?* (Zr. pavyzdj
5 diagramoje).

102010 m. geguzes 19 d. Direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo.

2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2010/31/ES dél pastaty
energinio naudingumo 11 straipsnis.
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5 diagrama. Pastato energinio naudingumo sertifikato pavyzdys

ENERGINIO NAUDINGUMO SERTIFIKATAI
Energijos vartojimo efektyvumo santykinis dydis

Dabartinis Galimas

Energijos vartojimo poZidriu labai efekty
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© Shutterstock / By Milagli.

2012 m. Pastaty energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje taip pat yra
nuostatos, kuriomis siekiama padidinti energinj pastaty naudinguma. Sios nuostatos
apima energijos efektyvumo jpareigojimy sistemas, kuriomis nustatomi reikalavimai
jpareigotosioms Salims, pavyzdziui, prekybos energija jmonéms arba energijos
skirstytojams, kad buty pasiekti kiekybiniai energijos taupymo tikslai visoje jy
klientGroje. Perzilrétos direktyvos poveikio vertinime padaryta iSvada, kad iki 2016 m.
pabaigos Sios sistemos padéjo sutaupyti daugiau energijos (34 %), negu bet kuri kita
paviené priemoneé (savanoriski susitarimai, apmokestinimo priemonés ir finansavimo
schemos bei paskatos).

2012 m. Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje taip pat reikalaujama, kad
valstybés nareés kas trejus metus pateikty savo nacionalinius efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy planus (NEEVVP), kurie apima reikSmingas energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemones ir numatoma sutaupyti arba sutaupytg energijos kiekj.
Komisija jvertina NEEVVP ir nustato, kokig pazangg valstybés narés padare siekdamos
nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly. Komisija savo metinj vertinimg
siuncia Europos Parlamentui ir Tarybai. Remdamasi ataskaity jvertinimu ir NEEVVP,
Komisija gali teikti rekomendacijas valstybéms naréms.



12

NEEVVP bus pakeisti Nacionaliniais energetikos ir klimato srities veiksmy planais
(NEKSVP). ki 2019 m. pabaigos valstybés narés turi pateikti Siuos planus, kurie joms
bus pagrindiné planavimo priemoné. Jiems taip pat teks svarbus vaidmuo siekiant
nustatyti investicijy poreikj energijos vartojimo efektyvumo srityje. 2020 m. sausio
31 d. duomenimis 18 i$ 27 ES valstybiy nariy pateiké savo NEKSVP.

Komisijos Energetikos generalinis direktoratas rengia ir jgyvendina ES energetikos
politika. Jis rengia energijos vartojimo efektyvumo skatinimo pasitlymus, prizitri
direktyvy jgyvendinima ir stebi valstybiy nariy pazangg siekiant energetikos tiksly,
padedant Jungtiniam tyrimy centrui ir Europos aplinkos agentarai.

Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas yra atsakingas uz Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF) valdyma. Jis prisideda prie ES
energetikos politikos teikdamas finansavimg ir dalijasi su valstybémis narémis
atsakomybe uz programy efektyvuma ir veiksminguma. 2014—2020 m. laikotarpiu jis
nustaté partnerystés susitarimy ir programy turinio gaires ir, po diskusijos su
valstybémis narémis, finansinio laikotarpio pradzioje jas patvirtino. Kai jos
patvirtinamos, jo pagrindiné funkcija — stebéti Siy programy jgyvendinima, dalyvaujant
stebéjimo komitetuose ir gaunant metines jgyvendinimo ataskaitas. Jis nedalyvauja
atrenkant atskirus projektus. Galiausiai, jis vertina finansavimo rezultatus.

Valstybés narés nustato energijos vartojimo efektyvumo srities prioritetus
nacionaliniuose teisés aktuose ir NEEVVP, remdamosi savo poreikiy vertinimais.
Valstybés narés rengia veiksmy programas, o paskirtos vadovaujanciosios institucijos
turi atrinkti projektus, taikydamos atitinkamas atrankos proceduras ir kriterijus,
atsizvelgiant j ekonominj veiksminguma. 2014—-2020 m. laikotarpiu Komisija teiké
iSsamias gaires vadovaujanciosioms institucijoms, kaip parengti ir jgyvendinti jy
programas (zr. 6 diagramgq). Vadovaujanciosios institucijos stebi projekty iSdirbius ir
rezultatus, remdamosi veiksmingumo rodikliais, ir teikia ataskaitg Komisijai apie
jgyvendinant veiksmy programas sutaupyta energija ir gauta kitg nauda.
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Audito apimtis ir metodas

Atsizvelgiant j platesnius ES energijos vartojimo efektyvumo tiksly uzmojus ir
biudzety mazinimo perspektyva, iSlaidy ekonominio veiksmingumo uztikrinimas dabar
yra svarbesnis nei kada nors anksciau. Sia ataskaita siekiama jvertinti, ar ekonomigkai
efektyviai ES bendrai finansuojamos investicijos j pastaty energijos vartojimo
efektyvuma padeda ES siekti savo tiksly. Siekéme pateikti rekomendacijas, kurios
turéty padéti ES siekti savo 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo tikslo, didinant
savo 2021-2027 m. sanglaudos politikos iSlaidy ekonominj veiksminguma.

Pagrindinis audito klausimas buvo toks: ar ES bendrai finansuojamos investicijos j
pastaty energijos vartojimo efektyvuma buvo atrinktos taikant kriterijus, pagal kuriuos
galima maksimaliai padidinti Siy investicijy ekonominj veiksminguma. Siekdami atsakyti
j $j klausima, tikrinome, ar Komisija ir valstybés narés nustaté tinkamas ekonomiskai
veiksmingy investicijy atrankos salygas (jskaitant poreikiy vertinima, tikslingg pagalbos
paskirstymg, veiksmingumo pagrindg) ir valstybés narés taiké tinkamus atrankos
kriterijus.

Aplankéme penkias valstybes (Bulgarija, Cekija, Airija, Italijg (Apulija) ir Lietuva),
kurias pasirinkome remdamiesi suma, kurig jie iSleido energijos vartojimo efektyvumui,
ir siekdami uztikrinti geografine pusiausvyra. Siai sri¢iai $ios valstybés narés skyré
mazdaug 2,9 milijardo eury savo 2014—2020 m. Europos regioninés plétros fondo ir
Sanglaudos fondo biudzZeto.

Atlikdami savo audito darbg perzitréjome ir jvertinome:

a) nacionaliniy ir regiony poreikiy vertinimus ir nacionalinius efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy planus,

b) veiksmy programas ir projekty atrankos procediras,

c) stebéjimo sistemas ir projekty duomenis apie sutaupytg energija.
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Daugiausia démesio skyréme i$ ERPF ir SF bendrai finansuojamoms investicijoms j
gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvuma. Vertinome, ar Sios investicijos
atitinka ES energijos vartojimo efektyvumo politikg. Taip pat émémeés tolesniy veiksmy
dél savo Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 dél viesyjy pastaty energijos vartojimo
efektyvumo Komisijoje ir trijose valstybése narése, kuriose tuo metu lankémeés
(Cekijoje, Italijoje ir Lietuvoje), kad jvertintume, kokiu mastu Komisija ir valstybés narés
jgyvendino Sioje ataskaitoje pateiktas musy rekomendacijas*?.

12 7r. Specialigja ataskaitg Nr. 21/2012 ,Sanglaudos politikos investicijy j energijos vartojimo
efektyvuma ekonominis veiksmingumas®,

www.eca.europa.eu/Lists/fECADocuments/SR12_21/SR12_21 LT.PDF
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Pastabos

Pagal partnerystés susitarimus ir veiksmy programas galima aiskiai nukreipti
investicijas, jeigu remiamasi patikimais poreikiy vertinimais, kurie apima:

a) energijos suvartojimo ir energijos taupymo potencialo visuose sektoriuose
vertinimg, siekiant nustatyti tikslines pastaty kategorijas ir paramos gavéjus;

b) klitGciy investicijoms ir sri¢iy, kurioms reikalinga tolesné parama, jtraukty j
valstybiy nariy NEEVVP, nustatymg;

c) vertinimg, kokios formos parama (pavyzdziui, dotacijos arba finansinés
priemonés) yra tinkamiausia nustatytiems poreikiams tenkinti ir esminei
renovacijai skatinti.

Misy aplankytos valstybés narés nenustaté aisSkaus tikslingo ES lésy
naudojimo pagrindo

Komisija parenge valstybéms naréms skirtas iSsamias gaires, kaip vertinti jy
poreikius ir rengti savo programas, pagal kurias finansuojamos investicijos j pastaty
energijos vartojimo efektyvuma. 6 diagramoje pateikiamos pagrindiniy veiksmy gaireés,
kuriomis Komisija rekomendavo vadovautis vadovaujanciosioms institucijoms.



6 diagrama. Su energija susijusios pastaty renovacijos finansavimo

Sanglaudos fondo IéSomis programos jgyvendinimo veiksmy gairés

Programy
valdymas ir

Programos

Programy struktura

inimas

d

igyven

vertinimas

1. Parengti programa
ir nustatyti tikslus
beiprioritetus

2. Nustatyti
finansuotitinkamus
pastatusir galutinius

gaveéjus

3. Nustatyti tikslinj
renovacijos ir
sutaupyto energijos
kiekio lygj

4. Pasirinkti
finansavimo
mechanizmus

5. Pasirinkti
papildomus
veiksmus

6. Parengti
programos tikslusir
rodiklius

7. Pradéti paraisky
teikimo procesa

8. Atrinkti projektus

9. ISmokeétilésas

10. Stebéti atskiry
projekty
veiksminguma

11.)vertinti
programy
veiksminguma
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Ivertinti kliatis
|vertinti nacionalines / vietos aplinkybes ir teisés aktus
Naudotis technine pagalba rengiant programas

Nustatyti tikslines pastaty kategorijas
Nustatyti paramos gavéjus ir reikalavimus atitinkancius galutinius
naudos gaveéjus

Nustatyti sutaupytos energijos kiekio i r atsinaujinancios e nergijos
iStekliy naudojimo uzmojj

Nustatyti reikalavimus atitinkanc¢iy rasiy priemones

Nurodyti priemoniy rinkinius ir veiksmingumo ribines vertes
Jvertinti esminiy renovadjygalimybes

Nustatyti tinkamumo kriterijus

Nurodyti pageidaujamagretutine nauda

Pasirinkti jgyvendinimo galimybe

Jvertinti atskirusfinansinius mechanizmus
Jvertinti galimus paramos formy derinius
Pasirinkti tinkamas galimybes

Pagalba projekty vystymui;
Rangovy sertifikavimasir pirminéatranka
Vietos SE tiekimo grandinés vystymo rémimas

Nurodyti ES stebéjimo ir vertinimo gaires
Parengti intervencijos logikos modelj
Nustatyti tinkamus rodiklius

Apibrézti procesgir terminus
Apibreézti projekty vertinimo kriterijus
Apibrézti informacija, kurig turéty teikti dalyviai

Panaudoti ankstesnius veiksmus atliekant projekty atranka
Nustatyti tinkama projekty atrankos sistema

Jvertinti galimybes iSmokéti [éSas
Uztikrinti reikalavimy laikymasi

Jvertinti projekty stebéjimo galimybes
Parengti jvertinimo ir tikrinimo plana

Nurodyti ES stebéjimo ir vertinimo gaires
Reikalavimus pritaikyti konkreciai programai

Saltinis: Europos Komisija (2014 m.) , Technical Guidance on Financing the energy renovation of
buildings with Cohesion policy funding”), p 14.
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24 Visos penkios misy aplankytos valstybés narés savo partnerystés susitarimuose ir
veiksmy programose nurodeé, kad batina didinti jy pastaty tkiy, visy pirma gyvenamuyjy
pastaty, energijos vartojimo efektyvuma. Daugumoje Siy dokumenty buvo minimas
poreikiy vertinimas, jtrauktas j NEEVVP arba kitus nacionalinius energetikos
strateginius dokumentus.

25 visos penkios valstybés narés nejtraukeé j NEEVVP visos informacijos, kuri buvo
rekomenduota Komisijos gairése ir $ablone'?, pavyzdZiui, informacijos apie numatoma
sutaupyti ir sutaupytg energijos kiekj pagal kiekvieng priemone, jskaitant ES
finansuojamas. 2012 m. Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje nebuvo
reikalaujama, kad valstybés narés pradeéty taikyti priemones, jtrauktas j jy NEEVVP,
arba pateikty ataskaitg apie sutaupyta energija.

26 1 lenteléje pateikiama penkiy musy tikrinty veiksmy programy poreikiy vertinimy
pagrindiniy elementy apzvalga:

1 lentelé. Penkiy musy tikrinty veiksmy programy poreikiy vertinimy

pagrindiniai elementai

Ar buvo atliktas Ar buvo kiekybiSkai o0 .
: DR S : Ar buvo aiskus ES léSy
Veiksmy pastaty klasifikavimas jvertintas galimos anaudoiimo
programa pagal energijos sutaupyti energijos kiekis P S !
0 o s S pagrindimas?
suvartojimg? ir investicijy poreikiai?
Bulgarija .
N N T
»Regiony plétra“ € € alp
Cekija
Integruotoji Ne Ne Taip
regioniné
Airija Pietinés ir
Rytinés dalies Taip Taip Ne (Zr.1 langelj)
regionine
Italija .(A|:>.uI'|ja) Ne Ne Taip
Regioniné
Lietuva
»Investicijos |
ekonomikos Taip Taip Taip
augimg ir darbo
viety kdrima”“

Saltinis: Audito Ramai.

13 COM(2013) 762 final: Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos jgyvendinimas. Komisijos
gairés ir SWD(2013) 180 final: Nacionaliniy efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plany
gairés, 3.2.4 ir 3.2.5 skirsniai.
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Nuo 2000 m. Airija vykdé nacionaliniu lygmeniu finansuojama programg , Geresné
energetika — Siltesni namai”, kurios tikslas buvo mazas pajamas gaunantys namy
ukiai, kuriems gresia energijos nepriteklius, t. y. kurie negali sau leisti tinkamai
Sildytis. Kai 2014 m. ES fondai pradéjo bendrai finansuoti Sig programa, Airija
sumazino nacionalinj finansavimg, skiriama Siai programai, kad bendras
finansavimas, skiriamas Siai programai, islikty stabilus — mazdaug 20 milijony eury
per metus (ir. 7 diagramg). Sis ES fondy lé$y panaudojimas nepadeda reik$mingai
padidinti arba paspartinti investicijas j energijos vartojimo efektyvumag, taciau is
esmes jomis buvo pakeistas nacionalinis finansavimas.

7 diagrama. Finansavimas, skiriamas Airijoje vykdomai programai
»,Geresné energetika - Siltesni namai“ per tam tikrg laikg (2011-
2017 m. laikotarpiu)

25
20 ’"’"’":::::1?\:::1:\‘ /\/——
=
5 15
(0]
‘©
c
2
= 10
€
5
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
— | S ViSO |ESY Nacionaliniai fondai ES finansavimas

Saltinis: Audito Ramai.

Cekijoje ir Italijoje (Apulijoje) $ie nustatyti faktai yra panasis j tuos nustatytus
faktus, apie kuriuos pranesta misy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 21/2012, kurioje
pastebéjome, kad tinkami poreikiy vertinimai 2007—2013 m. veiksmy programoms
nedavé naudos. Atliekant Siuos vertinimus nebuvo nurodyti konkretus sektoriai,
kuriuose galima bity pasiekti energijos ekonomijos, ir nejvardytos Siy lésy sutaupymo
ekonomiskai veiksmingu budu galimybés, tokiu badu pagrindziant pasirinktas
priemones ir jy sgnaudas.
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Tuo remdamiesi rekomendavome Komisijai uztikrinti, kad 2014-2020 m.
Sanglaudos politikos finansavimui buty taikoma tinkamo poreikiy jvertinimo
programos lygmeniu salyga. Taciau trys (Bulgarija, Cekija ir Italija (Apulija) i§ penkiy
valstybiy nariy, kuriose lankémés 2019 m., savo veiksmy programy nepagrindé
patikimu energijos suvartojimo jvertinimu ir kiekybiskai nejvertino galimos sutaupyti
energijos kiekj ir atitinkamus investicijy poreikius. Lietuvoje padétis pageréjo, nes
nacionalinés institucijos dabar kiekybiskai jvertina investicijy poreikius ir galimos
sutaupyti energijos kiekj.

Valstybés narés zino apie investavimo klittis, j kurias nebuvo atsizvelgta

Padidinus energijos vartojimo efektyvuma gerokai sumazéja sgskaitos uz energija,
taciau daugelis investicijy j pastaty energijos vartojimo efektyvuma néra
jgyvendinamos dél rinkos klit¢iy*. Jos apima nepakankamg informuotumag ir dalykines
Zinias apie energijos vartojimo efektyvumo finansavima ir privalumus, dideles pirmines
sgnaudas, reglamentavimo kliGtis keliems asmenims priklausanciy pastaty srityje
(daznai reikalaujama vienbalsiskumo biisto asociacijose) ir skirtingus interesus arba
savininko / nuomininko dilema*®. Siuo atveju kalbama apie situacija, kai pastato
savininkas moka uzZ energijos vartojimo efektyvumo didinimg, taciau negali susigrazinti
dél mazZesnio energijos vartojimo sutaupyty lésy, kurios atitenka nuomininkui. Todél
nuomininkai gali blti mazai suinteresuoti investuoti j patobulinimus, didinancius
energijos vartojimo efektyvuma.

Bulgarijoje, Cekijoje ir Lietuvoje vadovaujanéiosios institucijos ir projekty paramos
gavéjai mums papasakojo, kad sunkumai pasiekti susitarimg keliems savininkams
priklausanciuose pastatuose buvo pagrindiné kliatis, trukdanti padidinti energijos
vartojimo efektyvuma.

14 Komisija (2017 m.) ,,Good practice in energy efficiency”, p. 15.

15 JRC ataskaita (2014 m.) ,,Overcoming the split incentive barrier in the building sector”.
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Kitos klidtys, visy pirma trukdancios naudotis sutarciy dél energijos vartojimo
efektyvumo mechanizmais, yra susijusios su viesyjy pirkimy taisyklémis, nes esama
teisinio netikrumo dél pagrindiniy tokiy sutarciy nuostaty ir darby, tiekimo ir paslaugy
atskyrimo sunkumy®® bei dél 3iy sutaréiy registravimo nacionalinése vieojo sektoriaus
sgskaitose. Komisija stengiasi pasalinti Sias kliGtis: 2017 m. Eurostatas paskelbé
gaires'’, kuriose paaiskinama, kaip registruoti $ias sutartis nacionalinése sgskaitose. Sj
pranesima 2018 m. papildé kitos kartu su EIB parengtos gairés?*®.

Né vienoje i$ penkiy misy tikrinty programy nebuvo apibadintos kliGtys,
trukdancios investuoti j energijos vartojimo efektyvumga jy teritorijoje, ir priemonés,
kuriy buvo imtasi joms jveikti. Taciau dvi i$ penkiy misy aplankyty valstybiy nariy
pranes$é apie konkrecias iniciatyvas, kuriomis siekiama pasalinti kai kurias kliGtis:

Lietuva nusprendé, kad paprasta savininky balsy dauguma galima sutarti dél
energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy daugiabuciuose pastatuose ir
suteiké 100 % valstybés parama mazas pajamas gaunantiems namy dkiams

(zr. 2 langel));

2018 m. Cekijoje pradeéta leisti namy kooperatyvams naudoti ES finansavima
investicijoms j energijos vartojimo efektyvuma ir 2019 m. pradéta nacionaliné
visuomenés informavimo kampanija, kuria siekiama padidinti informuotumag apie
energijos vartojimo efektyvumo finansavima.

Dotacijos iSlieka pagrindiné ES finansuojamy investicijy j energijos
vartojimo efektyvuma paramos forma ir néra skirtos esminei renovacijai

Investicijos j energijos vartojimo efektyvuma duoda naudos tiek savininkams
(padidéja verté), tiek gyventojams (sumazéja energijos isSlaidos). Pries naudodamos
reikSmingo dydZio parama dotacijomis, valstybés nareés turéty apsvarstyti galimybe
taikyti finansines priemones ir novatoriskus rinkos mechanizmus, pavyzdziui, sutartis
dél energijos vartojimo efektyvumo ir energijos taupymo jpareigojimy sistemas.

6 Jtalijos nacionaliné energetikos agentira: ENEA (2017 m.) , The Energy Performance
Contracts”.

17" Komisija (2017 m.) ,,Eurostat Guidance note: the recording of energy performance contracts
in government accounts®).

18 https://www.eib.org/attachments/pj/guide_to_statistical_treatment_of epcs_en.pdf
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Valstybiy nariy atrinkta 4,6 milijardo eury investicijy, skirty gyvenamuyjy pastaty
energijos vartojimo efektyvumui didinti skirtai renovacijai, suma 72 % bus
finansuojama dotacijomis ir 28 % finansinémis priemonémis.

Visos penkios misy aplankytos valstybés narés savo partnerystés susitarimuose
uzsiminé apie ketinimg iSnagrinéti galimybe finansines priemones naudoti
investicijoms j pastaty energijos vartojimo efektyvuma remti. Taciau iki Siol tik Lietuva
naudojo ES |ésas tokiai priemonei, skirtai gyvenamiesiems pastatams, pradéti taikyti
(zr. 2 langel,)).

Remdamasi teigiama 2007-2013 m. patirtimi, jgyta taikant finansines priemones
tokioms investicijoms, 2014—-2020 m. laikotarpiui Lietuva nustaté finansine
priemone, pagal kurig suteikiamos 314 milijony eury lengvatinés paskolos namy
asociacijoms. Jos yra naudojamos mazdaug 4 000 daugiabudiy pastaty renovuoti —
toks yra nacionalinés programos, skirtos gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo
efektyvumui didinti skirtai renovacijai, kuri pradéta jgyvendinti 2004 m., tikslas.

Paskolos suteikiamos vidutiniSkai 20 mety grazinimo laikotarpiui, taikant fiksuota
3 % paltkany normg. Paskolos derinamos su dotacijomis iS nacionaliniy fondy,
kuriy dydis laikui bégant svyravo nuo 15 iki 40 % paskolos sumos. Mazas pajamas
gaunantiems namy Ukiams dotacijomis dengiama 100 % investicijy.

Komisija valstybéms naréms rekomendavo naudoti ES sanglaudos politikos
finansavima, ypac tuomet, kai jis teikiamas kaip dotacijos, pirmiausia remiant esmine
renovacijg, kurig atliekant virSijami minimalUs energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai ir kurig atlikus sutaupomas reikSmingas energijos kiekis (paprastai daugiau
kaip 60 %'°).

9 7r. 2010 m. Pastaty energinio naudingumo direktyva ir COM(2013) 225 final ,Finansiné
parama energijos vartojimo pastatuose efektyvumui gerinti“.
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2 lenteléje pateikiama penkiy musy tikrinty veiksmy programy paramos gaveéjy

rasiy, paramos formy ir vieSosios pagalbos normy apzvalga.

2 lentelé. Penkiy musy tikrinty veiksmy programy paramos gaveéjy rusys,

paramos formos ir vieSosios pagalbos normos

Bulgarija
»Regiony
plétra“
Cekija
Integruotoji
regioniné

Privatids savininkai

Privatids savininkai

Airija Pietinés

ir Rytines Viesieji ir privatis
dalies savininkai
regioniné

Italija (Apulij S . .
ta Ua.( p.u .ua) Viesieji subjektai
Regioniné
Lietuva
»Investicijos j
ekon(.)mlk.os Privatus savininkai
augima ir
darbo viety
krima“

Dotacija

Dotacija

Dotacija

Dotacija

Paskolos,
derinamos su
dotacijomis

100 %

30 % arba 40 %
(atsizvelgiant j sutaupytos
energijos kiekj)

100 %

100 % (arba 90 % paramos
gavéjams, bendrai
finansuojantiems 10 %
projekto sumos)

15-40 % dotacija

100 % dotacija, skiriama
mazas pajamas
gaunantiems namy Gkiams

Saltinis: Audito RGmai, remiantis aplankyty vadovaujanéiujy institucijy pateiktais duomenimis.

Skirtingy vieSosios paramos normy taikymas Lietuvoje yra gerosios praktikos,

jgytos siekiant padidinti privataus finansavimo sverto poveikj ir sumazinti

savaimingumo efekto rizikg, pavyzdys. Taikant Sj moduliavimg, didesnés dotacijy

normos numatomos projektams, kuriuos jgyvendinus sutaupoma daugiau energijos,

jrengiami individualis skaitikliai, ir mazas pajamas gaunantiems namy dkiams (tai

padeda spresti energijos nepritekliaus problemg).
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Cekijoje tik ketvirtadalis paramos gavéjy pateike projektus, tinkamus finansuoti
pagal 40 % vieSosios pagalbos normg, o tam po darby reikéjo sutaupyti bent 40 %
energijos ir atitikti B energijos klase. Trys ketvirtadaliai paramos gaveéjy pateiké
projektus, tinkamus finansuoti pagal mazesne (30 %) vieSosios pagalbos normg, o tam
reikéjo sutaupyti tik 30 % energijos. Paramos gaveéjai mane, kad papildoma didesnés
pagalbos normos nauda yra nepakankama didesnéms labiau esminés renovacijos
projekty sgnaudoms kompensuoti.

Bulgarija, Airija ir Italija (Apulija) nemoduliavo vieSosios pagalbos normos, siekiant
paskatinti labiau esmines renovacijas arba atsizvelgti j investicijy apimtj arba
sudétinguma, o — Italijos (Apulijos) atveju — atsizvelgeé tik j vieSyjy subjekty pasiryzima
finansuoti 10 % investicijy. Airija paaiskino, kad taip yra dél to, kad viena i$ dviejy ES
bendrai finansuojamy schemy yra skirta pagyvenusiems Zzmonéms ir paZeidziamiems
asmenims, kuriems gresia energijos nepriteklius.

Dél normos nemoduliavimo taikant labai aukstg vieSosios pagalbos norma
finansuojami net paprasti atnaujinimai (pavyzdziui, apsvietimo atnaujinimai, katily
pakeitimai), kuriems taikomas trumpas atsipirkimo laikotarpis ir kuklios vieneto kainos.
3 langelyje pateikia dviejy veiksmy programy, skirty nedidelémis pastangomis
jgyvendinamiems atnaujinimams, susijusiems su energijos efektyvumo didinimu,
pavyzdZiai.
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Airijoje pagal programa ,,Geresné energetika — Siltesni namai“ taikant 100 %
vieSosios pagalbos norma buvo finansuojami projektai, daugiausia susije su
paprastais atnaujinimais (vidaus apdailos plokstémis, palépiy apSiltinimu,
Siluminés izoliacijos gaubtais, skirtais karsto vandens talpykloms ir sieny ertmiy
izoliavimu). Tokio pobidZio atnaujinimai yra santykinai pigus (vidutinés projekty,
finansuoty 2014-2017 m. laikotarpiu, sgnaudos buvo 3 161 euras) ir paprastai jy
atsipirkimo laikas yra trumpas. Taciau daugumos remiamy namy tkiy energijos
klasé po projekto jgyvendinimo nepadidéjo (Zr. 85 dalj), o tai patvirtina, kad
investicijos energijos sutaupymo pozilriu davé nedaug.

Italijoje pagal 2007—2013 m. tarpregionine veiksmy programa, skirtg energetikai,
kurig tikrinome atlikdami tolesnius veiksmus dél savo Specialiosios ataskaitos

Nr. 21/2012, buvo remiami energijos vartojimo efektyvumo projektai Kampanijoje,
Kalabrijoje, Apulijoje ir Sicilijoje. Vykdant 2014 ir 2015 m. Sios programos kvietimy
teikti projekty, finansuojamy taikant 100 % pagalbos norma, pasitlymus
procedirg buvo atrinkti tik paprasti atnaujinimai — paprastai LED lempuciy ir
Silumos siurbliy pirkimas ir jrengimas. Esant Siam pasirinkimui, valdZios institucijos
galéjo greitai panaudoti likusig biudZeto dalj iki programos pabaigos dienos —
2015 m. gruodzio 31 d. Dél Sio pasirinkimo taip pat buvo trumpas investicijy
atsipirkimo laikas. Taciau dél Sio pasirinkimo taip pat kilo didelé savaimingumo
efekto rizika, t. y. gali bati finansuojami jprastiniai atnaujinimai, kurie buty
atliekami net ir nesant ES finansavimo.

© Shutterstock / Marko Mitrovicv.
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Sie nedidelémis pastangomis jgyvendinami atnaujinimai gali turéti saistomajj
poveikj, kuris reiskia, kad, jei jau tam tikros pagrindinés energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemonés buvo jgyvendintos, tampa maZiau ekonomiskai
efektyvu pritaikyti iSsamesnes priemones ateityje?°. Dél to gali sumenkti vaidmuo, kurj
pastaty dkis turi atlikti taupant energijg vidutinés trukmes ir ilguoju laikotarpiu, nes
renovacijy, kurias gali atlikti namy Ukis, skaiius paprastai yra ribotas — viena arba
daugiausiai dvi renovacijos. Todél vieSosios pagalbos, visy pirma dotacijy, kurioms
taikoma 100 % pagalbos norma, poreikis yra maziau tinkamas paprastiems
atnaujinimams, negu labiau esminéms renovacijoms. Kadangi paprasti atnaujinimai,
kuriy atsipirkimo laikotarpis yra trumpas, paprastai yra finansiskai perspektyvis, jie
turéjo bati finansuojami be vieSosios paramos arba taikant finansines priemones.

Ekonominis efektyvumas turéty buti pagrindinis veiksnys, lemiantis sprendimus
del viesyjy islaidy, ypac tuomet, kai jis yra susijes su energijos vartojimo efektyvumo
projektais: palyginus investicijy sgnaudas ir naudg galima pasirinkti tuos projektus,
kuriuos jgyvendinant galima sutaupyti daugiau energijos kiekj ir gauti daugiausia kitos
naudos uZ vieng investuotg eurg, atsizvelgiant j ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principus, nustatytus Finansinio reglamento 33 straipsnyje?. Siulomos
Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos poveikio vertinime tvirtinama, kad tikslas
iki 2020 m. sutaupyti 20 % numatytos ES suvartojamos energijos galéty bati pasiektas
pradéjus taikyti ekonomiskai veiksmingas priemones. Valstybés narés turéty pradeti
taikyti priemones, kuriomis baty siekiama skatinti ekonomiskai efektyvig esmine
pastaty renovacijg??.

20 7r. Komisijos (2014 m.) dokumenta , Technical Guidance on Financing the energy renovation
of buildings with Cohesion policy funding”, p 45.

21 2018 m. liepos 18 d. Finansinis reglamentas ES/EURATOMAS 2018/1046.

22 Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 2012/27/ES 4 straipsnis.
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Komisija valstybéms naréms pateiké gaires, kaip taikyti atrankos kriterijus, pagal

kuriuos pirmenybé buty teikiama ekonomiskai efektyvesniems projektams?3. Tai turéty

bati daroma:

a)

b)

reikalaujant, kad projektai bty paremti energijos vartojimo auditu ir/arba
energinio naudingumo sertifikatu. Jais turéty bati nustatomos ir kiekybiskai
jvertinamos ekonomiskai efektyvaus energijos taupymo galimybés ir sudaromos
sglygos stebeéti ir tikrinti projektu faktiSkai sutaupytg energijos kiekj;

nustatant pagrindiniy parametry, pavyzdziui, energijos, kuri turi buti sutaupyta
kiekio, minimalios pastato energijos klasés, kuri turéty biti pasiekta, grynosios
dabartinés vertés, paprastojo atsipirkimo laikotarpio?* ir sutaupytos energijos
vieneto kainos minimalias ir/arba maksimalias ribines vertes. Nustatant Sias
ribines vertes turéty bati kuo labiau sumazinta rizika, susijusi su labai paprasty
priemoniy (pavyzdZiui, apSvietimo prietaisy pakeitimy, kurie paprastai atsiperka
labai greitai) finansavimu, taip pat investicijomis, kurios kainuoja per brangiai,
palyginti su dél jy sutaupytu energijos kiekiu (pavyzdziui, jy atsipirkimo laikotarpis
yra ilgesnis uz naudoty medziagy naudingo tarnavimo laika). 8 diagramoje
pateikiamas energijos vartojimo efektyvumo priemoniy suskirstymas j kategorijas,
iS kurio matyti, kad sudétingesnés ir platesnio uZzmojo renovacijos paprastai yra
susijusios su didesnémis sgnaudomis ir ilgesniais atsipirkimo laikotarpiais;

jvertinant projekty santykines sgnaudas ir naudg, jskaitant gretutine naudg ir
poveikj (pavyzdZiui, sveikatg, socialine sanglaudg, miesty atstatymg, ekonomikos
augima ir darbo viety kirimag, oro tarsos ir klimato kaitos sumazéjima, vieSojo
biudZeto léSy sutaupyma ir kt.), kurj turéty turéti investicijos j energijos vartojimo
efektyvumg, ir pirmenybe teikiant projektams, kuriais daugiausiai ekonomiskai
efektyviai prisidedama prie politikos tiksly.

2 Komisija (2014 m.), , Techninés gairés dél su energija susijusios pastaty renovacijos

24

Sanglaudos fondo I1éSomis” (angl. , Technical Guidance on Financing the energy renovation
of buildings with Cohesion policy funding”).

Paprastasis atsipirkimo laikotarpis yra vienas i$ ekonominio veiksmingumo vertinimo
metody, nurodyty Komisijos (2014 m.) dokumente , Techninés gairés dél su energija
susijusios pastaty renovacijos Sanglaudos fondo lIéSomis” (angl. ,, Technical Guidance on
Financing the energy renovation of buildings with Cohesion policy funding”). Siuo metodu
jvertinamas laikas, reikalingas tam, sukauptos sutaupytos léSos atpirkty pradine investicija.
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8 diagrama. Investicijy j energijos vartojimo efektyvuma skirstymas j
kategorijas

Sutaupyta energij

Beveik nulinés
energijos pastatai

Esminé Integruotos renovacijos koncepcijos,
renovacija pastaty atitvarai ir jrengimas
+EirP
Standartiné Atskiry paprastyjy priemoniy
renovacija derinys +E ir P
Bendrosios Bendrosios priemonés +
priemonés / be eksploatavimas ir prieZidra
dideliy pastangy (EirP)
pasiekiami rezultatai

Atsipirkimas / sanaudos

Saltinis: Europos Komisija (2014 m.) , Technical Guidance on Financing the energy renovation of
buildings with Cohesion policy funding”), p 46.

Energijos vartojimo auditas ir energinio naudingumo sertifikatai — geras
investicijy vertinimo pagrindas

45 Visos penkios mulsy aplankytos valstybés narés reikalavo, kad projektai bity
grindZiami energijos vartojimo auditu, energinio naudingumo sertifikatu arba bent jau
energijos vartojimo vertinimu (Airijoje jj atlikus nebuvo iSduodamas sertifikatas,
kuriame nurodoma namy tkio energijos klasé pries darbus). Tai yra aiSkiai geresni
rezultatai, palyginti su nustatytais faktais, pateiktais misy Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 21/2012, kurioje prane$éme, kad Cekijoje, Italijoje ir Lietuvoje energijos vartojimo
auditai dar nebuvo jprasta praktika. Tuo metu padaréme iSvadg, kad energijos
vartojimo auditai ne visada buvo privalomi arba kokybiski?*, ir rekomendavome, kad
energijos vartojimo auditai bty naudojami kaip pagrindiniai atrankos reikalavimai.

A6 visose penkiose misy aplankytose valstybése narése paramos gavéjai turéjo
pateikti atlikus darbus iSduodamg energinio naudingumo sertifikatg, kuriame
nurodoma renovuoto namy tkio arba pastato nauja energijos klasé ir energijos
suvartojimas. Energijos suvartojimo, nurodyto pries atliekant darbus ir atlikus darbus
iSduodamuose energinio naudingumo sertifikatuose, skirtumas yra jgyvendinus
projekta sutaupytos energijos jvertis.

25 7r. msy Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 41-44 dalis.
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a7 Italijoje (Apulijoje) vadovaujancioji institucija reikalavo, kad jgyvendinant
projektus blty jrengtos sistemos, skirtos pastatuose faktiskai pagamintos ir suvartotos
energijos kiekiui stebéti. Lietuvoje dotacijos norma, kuria papildomos ES bendrai
finansuojamos paskolos, buvo padidinta projektams, j kuriuos jtrauktas individualiy
skaitikliy jrengimas namy ukiuose (Zr. 38 dalj).

48 Jverciai, nepaisant jy ribotumo, pagrjsti energijos suvartojimo, nurodyto pries
atliekant darbus ir atlikus darbus iSduodamuose energinio naudingumo sertifikatuose,
skirtumu, yra lengvai surenkami vienu projektu sutaupytos energijos skaiiai. Sj skaiciy
galima palyginti su projekto sgnaudomis, siekiant apskaiciuoti apskaiciuotaja
sutaupytos energijos vieneto kaing. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 21/2012
rekomendavome Komisijai stebéti veiksmy programy ekonominj efektyvuma remiantis
sutaupytos energijos vieneto kaina?®. Tadiau Komisija ne visai sutiko su masy
rekomendacija ir jos nejgyvendino.

Nacionalinés institucijos atrenka projektus, kuriais tikimasi sutaupyti
energijos, taciau kartais brangiai

49 3 lenteléje pateikiama minimaliy energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy ir
projektais pagal penkias musy tikrintas veiksmy programas sutaupytos energijos
vieneto kainos maksimaliy ribiniy verciy apzvalga.

3 lentelé. Minimalus energijos vartojimo efektyvumo reikalavimai ir
projektais pagal penkias musy tikrintas veiksmy programas sutaupytos

energijos vieneto kainos maksimalios ribinés vertés

S Ar taikoma
Minimali - S
: e Minimalus sutaupytas maksimali
Veiksmy energijos o O :
S energijos kiekis atlikus sutaupytos
programa klasé atlikus SR
GETEITH energijos vieneto
darbus S
kaina?
.. . Ne, tik vieno
Bulgarija 60 % esminéms .

Region C renovacijoms, prieSingu kvadratinio metro
nnes B u vacljoms, priesing kainos virdutinés
plétra atveju minimumo néra .

ribos
20 % projektams, kuriems Ne, taciau dél
Ne . . e
taikoma 30 % dotacijy norma | didelio privaciojo

26 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 2 rekomendacija.



30 % projektams, kuriems

sektoriaus bendro

Eekiia C ] . » finansavimo (60—
J ) taikoma 30 % dotacijy norma 70 %) mazéja
Integruotoji .
regioning perteklinio
eglonine B 40 % projektams, kuriems reglamentavimo
taikoma 40 % dotacijy norma | rizika
Airija Ne maziau
Pietinés ir kaip vienas
Rytinés energijos Néra reikalavimo Ne
dalies klasés
regioniné pagerinimas
Italija -
.. 10 % (arba 30 % siekiant
(Apulija) ¢ auti geriausig balg) Ne
Regioniné 8 8 b3
20 % projektams, kuriems Ne, tadiau del
. 0 ..
Lietuva D t.a|.koma 15 % dotacijy norma ' gidelio privatiojo
JInvesticijos j (iki 2017 m.) sektoriaus bendro
ekonomikos 40 % projektams, kuriems finansavimo (60—
augimaiir taikoma 40 % dotacijy norma | 8° %) rrja.iéja
darboviety ¢ (iki 2017 m. spalio 31d.)ir | Perteklinio
kGrima“ reglamentavimo

30 % dotacijy norma (nuo
2017 m. lapkricio 1 d.)

rizika

Saltinis: Audito RGimai, remiantis vadovaujan¢iyjy institucijy gauta informacija.

Bulgarijoje, Cekijoje, Italijoje ir Lietuvoje $iais minimaliais energijos vartojimo
efektyvumo atlikus darbus reikalavimams buvo uztikrinta, kad buty vykdomi
minimalaus tiksly masto projektai?’. Tai yra teigiami poky¢iai, palyginti su masy
ankstesnio audito metu nustatytais faktais.

Taciau dél to, kad néra energijos vieneto kainos virsutinés ribos, kyla rizika, kad
gali bati finansuojami projektai, kuriais sutaupoma mazai energijos, palyginti su jy
sgnaudomis. Tai reiskia, kad jgyvendinus projektus dél mazesniy saskaity uz energija

27" Remiantis Europos Komisijos (2014 m.) dokumentu ,, Technical Guidance on Financing the
energy renovation of buildings with Cohesion policy funding”), p 55, kuriame
rekomenduojama vadovaujanciosioms institucijoms reikalauti, kad jgyvendinus projektus
energijos klasé padidéty bent dviem ar trimis lygiais tam, kad jie buty tinkami finansuoti,
siekiant iSvengti nedidelémis pastangomis jgyvendinamy projekty.

29
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sutaupyty lésy gali nepakakti pradinéms investicijoms susigrazinti per naudoty
medZiagy naudojimo laikotarpj (paprastai — 30 mety?®).

Si rizika yra maZesné tuomet, jei paramos gavéjai bendrai finansuoja didele
projekto sanaudy dalj, pavyzdZiui, Cekijoje ir Lietuvoje, ir didesné, jei vie$oji parama
yra labai didelé, t. y. Bulgarijoje, Airijoje ir Italijoje (Apulijoje). 4 lenteléje pateikiama
remiamy investicijy j energijos vartojimo efektyvuma pagal musy tikrintas veiksmy
programas vidutinio paprastojo atsipirkimo laikotarpio apzvalga.

4 lentelé. Remiamy investicijy j energijos vartojimo efektyvuma pagal
penkias musy tikrintas veiksmy programas vidutinis paprastasis
atsipirkimo laikotarpis

Bulgarija Néra duomeny (kadangi duomenys
,Regiony plétra“ apie sutaupyta energijg nerenkami)
Cel.(.ua . 9 metai
Integruotoji regioniné
Airija Néra duomeny (kadangi duomenys
Piety ir Ryty regioniné apie sutaupytg energija nerenkami)
Italii .
talija .(Ap_ullua) 24 metai
Regioniné
Lietuva
»Investicijos j ekonomikos augima ir darbo viety 11 mety
karima“

Saltinis: Audito Rimai, remiantis aplankyty vadovaujanéiyjy institucijy pateiktais duomenimis ir elektros
energijos kainy taikymu namy Gkiams 2018 m. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity_price_statistics).

Vidutinis musy tikrinty veiksmy programy energijos vartojimo efektyvumo
projekty paprastasis investicijy grazos laikotarpis svyravo nuo 9 iki 24 mety. Sie
laikotarpiai yra ilgesni nei vidutinis paprastasis 7 mety laikotarpis jgyvendinant
5 152 projektus, uzregistruotus Energijos vartojimo efektyvumo rizikos mazinimo
platformoje. Sioje platformoje pateikiami duomenys, kuriuos teikia viesieji ir privatieji
investiciniai fondai ir finansy jstaigos, nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos,
taip pat energijos vartojimo efektyvumo didinimo sprendimy teikéjai visoje ES?°.

28 Remiantis ES direktyvos 2010/31/EB ir Europos standarto EN 15 459:2007 nuostatomis.

2 7r. https://deep.eefig.eu/


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://deep.eefig.eu/
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Komisija sukdré Sig platformg, kuria siekiama padidinti ES investicijas j energijos
vartojimo efektyvuma dalijantis uzbaigty projekty duomenimis ir pateikiant Siy
projekty analize.

Kadangi Italijoje (Apulijoje) nebuvo nustatytos sutaupytos energijos vieneto
kainos virsutinés ribos, buvo finansuojami keli brangis projektai, kuriuos jgyvendinus
bus sutaupyta pernelyg mazai energijos, kad jy didelés pradinés investicijy sgnaudos
atsipirkty per naudoty medziagy arba paciy pastaty naudojimo laikotarpj. Kaip
parodyta tolesniame grafike, mazai tikétina, kad 35 % projekty pradinés investicijy
sgnaudos atsipirks per 30 metuy.

9 diagrama. Energijos vartojimo efektyvumo projekty pagal Italijos
(Apulijos) veiksmy programa paskirstymas pagal atsipirkimo laikotarpj

25%

23%
2%

20%
20%
15% 14%
%
0%
5% 4% 4% 4%

3% 3%
2%

0% |

0-10

10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 >100

Atsipirkimo laikotarpis (metais)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis aplankyty vadovaujanéiyjy institucijy pateiktais duomenimis ir elektros
energijos kainy taikymu namy dkiams 2018 m. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity_price_statistics).

Bulgarijoje ir Airijoje tai, kad néra stebéjimo duomeny apie energijg, sutaupyta
projektais gyvenamuosiuose pastatuose, reiskia, kad nejmanoma jvertinti Siy
investicijy ekonominj efektyvuma.

Airijos Pietinés ir Rytinés dalies regioniné veiksmy programa skirta remti
visaapimancius ir plataus uzmojo patobulinimus, kuriais didinamas energijos vartojimo
efektyvumas, ir kuriuos atlikus pageréja bent vienas energijos vartojimo efektyvumo
reitingas®C. PraktiSkai, vykdant projektus nebuvo nustatytas joks energijos taupymo

30 7r. 2014-2020 m. Airijos Pietinés ir Rytinés dalies regioninés veiksmy programos 4 dalies
¢ punkta.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
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tikslas, nebuvo teikiama ataskaita apie sutaupytg energijg ir daugiau kaip puséje
remiamy namy ukiy nebuvo padidinta energijos klasé (zr. 85 dalj).

Sie nustatyti faktai yra panasis j nustatytus faktus, nurodytus misy Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 21/2012, kurioje padaréme iSvadg, kad vieSuosiuose pastatuose
vykdomi energijos vartojimo efektyvumo projektai daznai buvo per brangis, palyginti
su jais sutaupyta energija, o jy atsipirkimo laikotarpiai buvo pernelyg ilgi (vidutiniSkai
apie 50 mety)3’. Tuo remdamiesi rekomendavome Komisijai nustatyti maksimaly
priimting paprastajj atsipirkimo laikotarpj ir standartines investicijos sanaudas,
tenkancias vienam energijos, kuri turi bti sutaupyta atrenkant projektus, vienetui.

Komisijos dokumente ,, Technical Guidance on Financing the energy renovation of
buildings with Cohesion policy funding” nurodyta, kad ,,maksimalus ir (arba) minimalus
grazos laikotarpis gali bati nustatytas projektams, kurie yra tinkami finansuoti; taciau
gali atsirasti blokavimo poveikis, kai pirmiausia finansuojamas ,,lengvai pasiekiamy
vaisiy derlius“*2. Tadiau praktiSkai né viena aplankyta vadovaujancioji institucija
nenustaté tokiy virsutiniy riby.

Pagal atrankos kriterijus vis dar neteikiama pirmenybé ekonomiskai
efektyviems projektams

5 lenteléje pateikiama projekty atrankos procediry, pagrindiniy biudzeto
paskirstymo ir projekty atrankos kriterijy, taikyty pagal muasy tikrintas veiksmy
programas, apzvalga.

5 lentelé. Penkiy musy tikrinty veiksmy programy projekty atrankos
proceduros ir kriterijai

Atviri kvietimai Savivaldybés atrenka Atviriems kvietimams

Bulgarija teikti pastatus remdamosi teikti pasitlymus néra

,Regiony pasidlymus amziumi, namy tkiy kriterijy, susijusiy su

plétra“ (92 % biudzeto) skaiciumi, vieta ir pan., sutaupytos energijos
o ne remdamosi ekonominiu efektyvumu

31 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 52 dalies a punkta.

32 Komisija (2014 m.) , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion policy funding”), p. 54.



Konkursinis
kvietimas teikti
pasitlymus (8 %

biudzeto)

sutaupytos energijos
ekonominiy
efektyvumu
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Pagal 2018 m. 2 krypties
kvietimo teikti pasitlymus
kriterijus skiriama
daugiausia tasky, susijusiy
su sutaupytos energijos
ekonominiu efektyvumu

Cekija Atviri kvietimai Salies masto atviri Néra kriterijy, susijusiy su
Integruotoji teikti kvietimai teikti sutaupytos energijos
regioniné pasitlymus pasitlymus ekonominiu efektyvumu
BiudzZetas, skiriamas
Airija vietos valdzios
C C institucijoms, . N -
Pietinés ir | Atviri kvietimai e ) Néra kriterijy, susijusiy su
. o grindZiamas gauty .
Rytinés teikti oy e sutaupytos energijos
. . paraisky skaiciumi, o o
dalies pasitlymus ekonominiu efektyvumu
regioning ne sutaupytos
energijos ekonominiu
efektyvumu
Italija Konkursinis Kriterijai, pagal kuriuos
(Apulija) kvietimas teikti Konkursinis kvietimas | skiriama daugiausia tasky
Re pionjiné asidlvmus teikti pasitlymus (65 is 100), susijusiy su
g P y sutaupyta energija
Lietuva

,Investicijos j e
105 ] Atviri kvietimai

Néra kriterijy, susijusiy su

ekonomikos - Atviri kvietimai teikti ..
o teikti . sutaupytos energijos
augima ir L pasitlymus L
; pasidlymus ekonominiu efektyvumu
darbo viety
karima“

Saltinis: Audito RGmai, remiantis aplankyty vadovaujanéiyjy institucijy pateiktais duomenimis.

Aplankytos vadovaujanciosios institucijos skyré biudZetg gyvenamuyjy pastaty

energijos vartojimo efektyvumo projektams skelbdamos atvirus kvietimus teikti

pasitlymus, t. y. remdamosi eiliSkumo principu, iSskyrus Italijos (Apulijos) ir nedidelio
konkurso (8 % biudZeto) Bulgarijoje atvejus. Todél vadovaujanciosios institucijos galéjo
uztikrinti nuolatinj paraisky teikimg ir paprastai trumpag jy tvarkymo trukme.

Taciau taikant tokias atviro kvietimo teikti pasitlymus procediras negalima atlikti
projekty santykiniy sgnaudy ir naudos vertinimo. Toks vertinimas apima sutaupytos
energijos ekonominj efektyvumag, taip pat gretutine naudg, kuri turéty bati gaunama
dél investicijy j energijos vartojimo efektyvuma (pavyzdZiui, sveikatos pageréjima,
miesty atstatyma ir energijos nepritekliaus, sgskaity uz energija, klimato kaitos ir oro
tarSos sumazinimg). Todél nebuvo teikiama pirmenybé projektams, kuriuos
jgyvendinant sutaupoma daugiau energijos arba gaunama kitos naudos pigiau.
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Tik Italija (Apulija) taiké konkursinj kvietima teikti pasitlymus, kuriuo buvo
siekdama jvertinti energijos vartojimo efektyvumo projekty santykinj ekonominj
efektyvuma (zr. 4 langelj).

Italijoje (Apulijoje) vadovaujancioji institucija naudojo konkursinj kvietima teikti
pasitlymus ir taiké vieng kriterijy, susijusj su sutaupytos energijos ekonominiu
efektyvumu, kurj taikant turéty bati galima teikti pirmenybe projektams, kuriais
sutaupoma daugiau energijos pigiau. Taciau tai nesutrukdé taip pat finansuoti
projektus, kuriais sutaupoma mazai energijos, palyginti su jy kaina. Taip yra dél to,
kad nebuvo nustatyta sutaupytos energijos vieneto kainos virSutinés ribos (zr.

53 dalj), ir dél mazos jtakos, kurig Sis kriterijus turéjo faktiskai (3 % vietoj 20 %
tasky, kuriuos galima skirti kvietimuose teikti pasiulymus, buvo skirta pagal §j
kriterijy). Taip buvo dél to, kad ekonomiskai efektyviausias projektas, kuris buvo
naudojamas kaip pagrindas nustatant kity projekty baly skaiciy, buvo isskirtis
(kadangi jis buvo susijes tik su paprastomis priemonémis, pavyzdziui, saulés
baterijy plokstémis, Silumos siurbliais ir termostatiniais voztuvais). Todél beveik
visiems (95 %) kitiems projektams buvo skirtas panasus baly skaicius (0-5 balai i$
20), o tai trukdé atlikti faktinj pirmenybés nustatyma. Pavyzdziui, kvietimuose
teikti pasiulymus pagal Italijos nacionaliniu lygmeniu finansuojama Centrinés
vieSosios administracijos pastaty atnaujinimo programa Siam kriterijui teko 60 %
baly, kuriuos galima skirti projektui.

Sie nustatyti faktai yra pana3is j nustatytus faktus, nurodytus misy Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 21/2012, kurioje padaréme isvadg>?, kad ekonominis efektyvumas
nebuvo lemiamas veiksnys valstybéms naréms skiriant |éSas energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms ir projektams. Tuo remdamiesi rekomendavome taikyti
projekty atrankos kriterijus, pagrjstus standartinémis investicijy sgnaudomis,
tenkanciomis vienam sutaupytinos energijos vienetui.

Komisijos paskelbtame dokumente ,Technical Guidance on Financing the energy
renovation of buildings with Cohesion policy funding” nurodyta, kad ,valstybés narés
turi taikyti kriterijus, pagal kuriuos buty galima nustatyti, kurie energijos vartojimo
efektyvumo projektai yra ekonomiskai efektyviausi ir turéty bati atrenkami

33 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 51 dalies b punkta.
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pirmiausia“3*. Tadiau i$ dabartiniy nustatyty fakty matyti, kad tai didZigja dalimi

nebuvo jgyvendinta.

Informacija apie energijos vartojimo efektyvumo islaidy veiksminguma turéty

parodyti, kg pavyko pasiekti ES biudZeto lIéSomis ir kad jos buvo tinkamai panaudotos

(atskaitomybé)®*. Si informacija turéty parodyti, kad valstybés narés atrinko

ekonomiskai efektyvius projektus.

Siekiant uztikrinti, kad islaidy panaudojimas bty orientuotas j rezultatus,

Komisija rekomenduoja®®, kad veiksmingumo pagrinde bty nurodyta:

a)

b)

konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, aktualds ir per nustatytg laikg jvykdytini
tikslai, nustatyti kiekvienai veiksmy programai, kuriuose apibréziama, kaip ES
bendrai finansuojamomis priemonémis prisidedama prie ES energijos vartojimo
efektyvumo tiksly;

rodikliai, pagal kuriuos galima stebéti projekty fizinj iSdirbj ir rezultatus. Kadangi
pagrindinis audituoto iSlaidy panaudojimo tikslas — sutaupyti energijos, Sie
rodikliai pirmiausia turéty parodyti sutaupytos energijos kiekj ir gal net kitus
rezultatus, pasiektus jgyvendinant projektus. Stebéjimo sistema turéty bati galima
kaupti tokius duomenis, kad bty galima teikti ataskaitas apie vykdant veiksmy
programas sutaupytg energija, taigi ir apie tai, kiek ES biudzetu prisidedama prie
ES energijos vartojimo efektyvumo tiksly;

ex ante sglygos, siekiant uztikrinti, kad baty taikomos bitinos veiksmingo ir
efektyvaus islaidy panaudojimo salygos ir veiklos €Sy rezervas, skirtas atsilyginti
veiksmy programoms, kurios gali jrodyti, kad ekonomiskai efektyviai taupo
energija.

34

35

36

Komisijos (2014 m.) dokumentas , Technical Guidance on Financing the energy renovation
of buildings with Cohesion policy funding”, p. 54.

Remiantis patikimo finansy valdymo principu, nustatytu 2018 m. liepos 18 d. Finansinio
reglamento ES/EURATOMAS 2018/1046 33 straipsnyje.

Komisijos (2014 m.) dokumentas ,Guidance for Member States on performance framework,
review and reserve” ir Komisijos (2014 m.) dokumentas ,, Guidance on ex-ante
conditionalities”.
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Bendraisiais rodikliais jvertinama dél investicijy sutaupyta energija
vieSuosiuose, be ne gyvenamuosiuose pastatuose

Visose penkiose musy tikrintose veiksmy programose buvo numatyti konkretus jy
energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmuy tikslai, nustatyti remiantis batinybe
didinti pastaty ukio, visy pirma gyvenamuyjy pastaty, energijos vartojimo efektyvuma
(Zr. 24 dalj). Sie tikslai yra svarbis siekiant pagrindinio ES energijos vartojimo
efektyvumo didinimo tikslo ir yra terminuoti (kadangi rezultatai turéty bati pasiekti iki
2023 m.). Taciau né vienoje i$ musy tikrinty veiksmy programy nebuvo nustatytas dél
investicijy numatomos sutaupyti energijos kiekis arba numatoma sutaupytos energijos
vieneto kaina.

Su Fondu susijusiuose reglamentuose®’ nustatomas bendruyjy isdirbio rodikliy
sgrasas, kuriuo valstybés narés turéty naudotis tuomet, jei rodiklis yra tinkamas
remiamos investicijos iSdirbiui iSreiksti. Du bendrieji iSdirbio rodikliai, susije su pastaty
energijos vartojimo efektyvumo islaidy panaudojimu, yra:

a) 31 bendrasis isdirbio rodiklis ,,Geresnio energijos vartojimo klasei priskiriamy
namy Ukiy skaicius®, susijes su iSlaidy panaudojimu gyvenamuyjy pastaty energijos
vartojimo efektyvumui didinti skirtai renovacijai;

b) 32 bendrasis isdirbio rodiklis ,Sumazéjes metinis vieSuosiuose pastatuose
suvartotos pirminés energijos kiekis“, kuriuo jvertinta energija, sutaupyta is esmés
skiriant isSlaidas viesyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti skirtai
renovacijai.

10ir 11 diagramose parodyta paZanga, padaryta iki 2018 m., palyginti su 2023 m.
31 ir 32 bendryjy isdirbio rodikliy siektina reikSme.

37 Reglamento (ES) Nr. 1300/2013 dél Sanglaudos fondo 5 straipsnis ir Il priedas. Reglamento
(ES) Nr. 1301/2013 dél ERPF 6 straipsnis ir | priedas.
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10 diagrama. 31 bendrasis iSdirbio rodiklis ,,Geresnio energijos vartojimo
klasei priskiriamy namy tkiy skaicius“
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis.

11 diagrama. 32 bendrasis iSdirbio rodiklis ,.Sumazéjes metinis
vieSuosiuose pastatuose suvartotos pirminés energijos kiekis“
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis.

70 Investicijy j vieSyjy pastaty energijos vartojimo efektyvumg 32 bendrasis isdirbio
rodiklis parodo sutaupytg energijg. Taciau investicijy j gyvenamuyjy pastaty energijos
vartojimo efektyvuma 31 bendrasis iSdirbio rodiklis parodo namy tkiy, kuriy energijos
vartojimo klasé pageréjo, skaiCiy, o ne sutaupytg energija.
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Kadangi néra bendro rodiklio, parodancio dél investicijy j gyvenamuosius pastatus
sutaupyto energijos kiekio, nejmanoma suzinoti, kiek energijos bus sutaupyta
investuojant planuotus 4,6 milijardo eury3® i3 2014-2020 m. ES biudZeto j investicijas j
gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo efektyvuma. Taip pat nejmanoma kiekybiskai
jvertinti, kiek is viso ES biudZetu prisidedama prie ES energijos vartojimo efektyvumo
tikslo.

Sie nustatyti faktai yra pana3is j nustatytus faktus, nurodytus misy Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 21/2012, kurioje padaréme iSvadg>’, kad energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms taikomi veiklos rodikliai nebuvo tinkami programoms stebéti
ir kad energijos vartojimo priemoniy taikymo rezultatu visos ES mastu nebuvo galima
apibendrinti. Tuo remdamiesi rekomendavome palyginamus veiksmingumo rodiklius
naudoti visos ES mastu. Komisija isS dalies jgyvendino Sig rekomendacijg 2014-2020 m.
laikotarpiui nustatydama 32 bendrajj iSdirbio rodiklj, parodantj dél ES finansuojamy
investicijy sutaupyta energija, taciau tik vieSuosiuose pastatuose. Dél 2021-2027 m.
laikotarpio Komisija pasitlé bendrgjj rezultato rodiklj RCR26 ,Metinis galutinés
energijos suvartojimo kiekis (i$ kurio: energijos kiekis, suvartotas gyvenamuosiuose
pastatuose, privaCiuose negyvenamuosiuose pastatuose, vieSuosiuose
negyvenamuosiuose pastatuose)”.

Be bendryjy isdirbio rodikliy, penkiose musy tikrintose veiksmy programose buvo
naudojami toliau nurodyti konkrecios programos rodikliai, kurie turéty bati skirti
konkrecioms investicijoms, kurios remiamos pagal Sias programas.

6 lentelé. Penkiy musy tikrinty veiksmy programy konkrecios programos
rodikliai

Galutinés
energijos
suvartojimas
namy dkiuose
VieSojo
administravimo,
prekybos ir
paslaugy sektoriy

(1 000 TNE*) 2 257 2319 -
Bulgarija
»Regiony
plétra“
(1 000 TNE) 964 1200 --

3 Tai yra valstybiy nariy 2020 m. sausio 31 d. skirtas biudZetas.

39 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 51 dalies ¢ punkta.
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galutinés
energijos
suvartojimas
Cekija Galutinis namy
Integruotoji | Gkiy energijos M:]Verllf’ser 70027778 | 80497 553 -
regioniné suvartojimas
i
Pietinés ir enamut kWh/m? per
Rytinés gyvenamuil | etus 210 144 +
) bisty
dalies . .
. veiksmingumas
regioniné . v .
Pietryciy regione
Vieno vieSojo
Italija administravimo
(Apulija) darbo vieneto GWh 3,2 3,3 -
Regioniné suvartojamas
energijos kiekis
T
|et_u\_/_a . Galutinés
Investicijos j ..
ekonomikos EeNerglyos
o suvartojimas (1 000 TNE) 2110 2 090 +
augima Ir aslaugy ir nam
darbo viety Fi . . . u
- ukio sektoriuose
kirima

* Tona naftos ekvivalentu (TNE) yra energijos vienetas, apibréziamas kaip energijos kiekis, issiskiriantis
sudegant vienai Zalios naftos tonai. Tai yra apytikriai 11 630 kilovatvalandziy (kWh).

Saltinis: Audito RGmai, remiantis aplankyty vadovaujanéiujy institucijy pateiktais duomenimis.

Visose musy aplankytose valstybése narése Sie ,rezultato” rodikliai yra statistinio
pobudzio ir parodo, pavyzdZziui, visy valstybéje naréje esanciy pastaty, o ne tik vykdant
ES finansuojamus projektus renovuoty pastaty, energijos suvartojima. Todél Sie
rodikliai neparodo dél ES finansuojamy investicijy j energijos vartojimo efektyvuma
sutaupytos energijos kiekio.

Trys i$ penkiy musy aplankyty valstybiy nariy rinko duomenis apie energijos kiekj,
sutaupytg vykdant atskirus projektus, jskaitant susijusius su gyvenamaisiais pastatais.
Taciau Komisija nepraseé valstybiy nariy pateikti duomenis, reikalingus sutaupytos
energijos vieneto kainai stebéti.

Komisija ir valstybés narés savo planavimo dokumentuose nurodé, kad
investicijomis j energijos vartojimo efektyvuma ne tik sutaupoma energijos, bet ir
gaunama kitokios naudos (kaip antai, sveikatos pageréjimas, miesty atstatymas,
gyvenimo kokybé ir energijos nepritekliaus, saskaity uz energijg ir oro tarsos
sumazéjimas). Taciau né viena i$ muasy aplankyty valstybiy nariy nenaudojo rodikliy,
skirty Siai papildomai naudai jvertinti.
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Rodikliai negali biti naudojami stebéti ekonominj efektyvuma

Né pagal vieng rodiklj, naudota penkiose musy aplankytose valstybése narése,
nevertinamas investicijy j pastaty energijos vartojimo efektyvumg ekonominis
efektyvumas. Atsizvelgdami j atliekant ankstesnj musy auditg nustatytus faktus,
rekomendavome vykdyti planuotos ir pasiektos sutaupytos energijos vieneto kainos ir
atsipirkimo laikotarpio stebéjima?®’. Tai galéty padeti nustatyti projekty atrankos
lyginamuosius standartus ir ribines vertes (Zr. 58 dalj), taip pat jvertinti veiksmy
programy veiksminguma siekiant numatyty rezultaty, skiriant veiklos |éSy rezerva (zr.
82 dalj).

Taciau Komisija nevisiskai pritaré misy rekomendacijai, nes laikési nuomonés,
kad rekomenduojamy rodikliy palyginimo galimybés baty ribotos atsizvelgiant j tai, kad
Sie rodikliai priklauso nuo daugelio veiksniy (pvz., energijos ir (arba) prekiy kainy,
klimato). Komisija neparengé savo 2014-2020 m. stebéjimo sistemos, skirtos
investicijy ekonominiam efektyvumui stebéti, pavyzdziui, renkant duomenis apie
sutaupytos energijos vieneto kaing. Todél, nepaisant pareiksto didesnio orientavimosi j
rezultatus panaudojant sanglaudos politikos iSlaidas 2014—2020 m., msy
rekomendacija dar nebuvo jgyvendinta.

Remdamiesi Komisijos pateiktais duomenimis, apskai¢iavome vidutine vieno
renovuoto namy tkio kaing (Zr. 12 diagramg). Taciau Komisija mano, kad Sie
duomenys neatspindi tikros investicijy kainos ir nesuteikia informacija apie tai, kiek
buvo skirta visy iSmoky.

40" Zr. musy Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 2 rekomendacija.
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12 diagrama. Vieno renovuoto namy ukio, kurio energijos klasé
padidéjo, vidutiné kaina ir vienos valstybés narés renovuoty namy ukiy
skaicius
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m Namy dkiy, kuriy energijos klasé padidéjo, skaicius

® Vieno namy tkio, kurio energijos klasé padidéjo, vidutiné kaina (eurais)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis (vieno renovuoto namy tkio,
kurio energijos klasé padidéjo, vidutine kaing apskaic¢iavome padalydami iSlaidas gyvenamuyjy pastaty
energijos vartojimo efektyvumui didinti skirtai renovacijai (pateiktas priede), iS namy tkiy, kuriy
energijos klasé padidéjo, skaiciaus, kuris nurodytas pagal 31 bendrgjj iSdirbio rodiklj 2018 m. gruodzio
31 d.). Diagramoje nepateiktos astuoniy valstybiy nariy (FI, GR, IT, MT, NL, SE, SK, UK) namy tkiy
vidutinés kainos, kadangi jos nurodé, kad nebuvo namy tkiy, kuriy energijos klasé padidéjo.

Komisija veiklos lésy rezervg energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemonéms paskirsté remdamasi panaudotomis iSlaidomis ir iSdirbiais,
o ne sutaupytu energijos kiekiu

Siekdama uztikrinti, kad bity jgyvendinti batini veiksmai, kuriais skatinamos
ekonomiskai efektyvios investicijos j energijos vartojimo efektyvuma, Komisija
reikalavo, kad valstybés narés jvykdyty ex ante sglygas iki 2014—2020 m.
programavimo laikotarpio pradzios. Veiksmus, kuriy buvo imtasi siekiant jvykdyti Sias
sglygas, sudaré priemonés uztikrinti:

a) kad baty vykdomi batiniausi reikalavimai, susije su pastaty energijos vartojimo
efektyvumu;

b) kad bity sukurta pastaty energinio naudingumo sertifikavimo sistema;
c¢) kad baty vykdomas energijos vartojimo efektyvumo strateginis planavimas;

d) kad galutiniams vartotojams baty pateikti individualUs skaitikliai.



42

Visos musy aplankytos valstybés narés, iSskyrus Italija, émési Siy veiksmy nuo pat
2014-2020 m. programavimo laikotarpio pradzios. Italija émési Siy a ir b punktuose
nurodyty veiksmy 2017 m., t. y. praéjus trejiems metams nuo 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio pradzios.

Siekdama uztikrinti, kad veiksmy programose bty orientuojamasi j rezultatus, ES
atidéjo veiklos lésy rezervg (atitinkantj 6 % sanglaudos politikos finansavimo) ir
2019 m. rugpjucio mén. jj paskirsté prioritetams, kuriy tarpinés reikSmeés buvo
pasiektos. Jei yra du rodikliai, turi buti bent 85 % pasiekta jy abiejy ribozenklio verté.
Jei yra trys ar daugiau rodikliy, du turi pasiekti bent 85 %, o dar vienas turi pasiekti
bent 75 % jy ribozenklio vertés.

Kaip nurodyta ankstesnése musy ataskaitose*?, tokios tarpinés reiksmés yra
iSreiSkiamos iSlaidy panaudojimo ir iSdirbio rodikliais. Penkiose musy tikrintose
programose energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy tarpinés reikSmeés
buvo iSreikstos islaidomis ir namy Ukiy, kuriy energijos klasé padidéjo, skaiciumi.

ISskyrus Lietuvos atvejj, skirti ar neskirti veiklos €Sy rezerva energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemonéms, Komisija sprendé remdamasi panaudotomis
iSlaidomis ir iSdirbiais, o ne gyvenamuosiuose pastatuose sutaupyta energija arba
investicijy ekonominiu efektyvumu.

Airijoje Komisijai pateikti rodikliai ,Geresnio energijos vartojimo klasei priskiriamy
namy Gkiy skaicius“ ir ,Visa finansuoti tinkamy islaidy suma“ néra patikimi.
Atsizvelgdamos j misy audito ir Komisijos pastabas, Airijos institucijos pranese, kad
52 % namy ukiy, kurie 2017 m. buvo renovuoti pagal programg ,, Geresné energetika —
Siltesni namai”, energijos klasé nepadidéjo. Siuo metu Airijos valdZios institucijos
perziri projektus, skirtus namy Gkiams, renovuotiems 2014, 2015, 2016 ir 2018 m.,
kad patikrinty, kiek yra namy dkiy, kuriy energijos klasé nepadidéjo.

4 Specialioji ataskaita Nr. 15/2017
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=43174), Nuomoné Nr. 6/2018
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=47745), apzvalginis pranesimas
»Veiksmingumo uztikrinimas sanglaudos srityje”
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=50385).


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=43174
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50385
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Lietuvos atveju, 2019 m. rugpjucio meén. Komisija, remdamasi nacionalinés
sistemos audito ataskaita, pareiSké mananti, kad buvo dideliy visos stebéjimo sistemos
arba duomeny apie bendrus ir konkrecius rodiklius kokybés ir patikimumo trikumy.
Tai nebuvo budinga energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonéms. Todél
Komisija dar neskyreé veiklos léSy rezervo né vienai iS priemoniy, numatyty Lietuvos
veiksmy programoje.
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ISvados ir rekomendacijos

Patikrinome penkias veiksmy programas Bulgarijoje, Cekijoje, Airijoje, Italijoje
(Apulijoje) ir Lietuvoje, kurios skyré 2,9 milijardo eury savo Europos regioninés plétros
fondo ir sanglaudos fondo biudzZeto Siai sri¢iai. Vertinome, ar Sis biudzZzetas buvo
naudojamas ekonomiskai efektyviai ir ar Komisija ir valstybés narés taiké misy
Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 rekomendacijas dél viesyjy pastaty energijos
vartojimo efektyvumo.

Kaip ir savo ankstesnéje ataskaitoje, padaréme iSvada, kad ekonominis
veiksmingumas néra ES islaidy pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti rodiklis.
Nepaisant patobulinty Komisijos gairiy, nustatéme nuolatiniy trikumuy, visy pirma
projekty atrankos srityje. Finansuojamos investicijos vis dar néra nukreiptos j
didZiausig galima investuotu biudZetu pasiekti sutaupytos energijos kiekj. Projekty
atrankos procedirose skiriant daugiau démesio ekonominiam efektyvumui, galéty bati
sutaupyta daugiau energijos uzZ vieng investuotg eura.

Kadangi Sios IéSos panaudojamos pagal pasidalijamojo valdymo principa, tiek
Komisija, tiek valstybés narés yra atsakingos uz |éSy naudojima didziausiam poveikiui
pasiekti. Taciau Komisija laikosi nuomonés, kad uz projekty atranka yra atsakingos tik
valstybés nareés. Atsizvelgiant j platesnius ES energijos vartojimo efektyvumo tiksly
uzmojus ir biudzety mazinimo perspektyva, iSlaidy ekonominio veiksmingumo
uztikrinimas dabar yra svarbesnis nei kada nors anksciau.

Nustatéme, kad, dél riboto laiko rengiant 2014-2020 m. veiksmy programas,
nebuvo galima tinkamai atsizvelgti j poreikius, kuriuos valstybés narés nurodé
nacionaliniuose efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planuose. Iki 2019 m. gruodzio
31 d. valstybés narés Komisijai pateiké 2021-2027 m. nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus ir iki 2020 m. kovo 10 d. — nacionalines ilgalaikes
renovacijos strategijas. Sie strateginiai dokumentai turéty bati parengti laiku, kad baty
atspindéti valstybiy nariy sanglaudos politikos programose.

Tikrindami veiksmy programy poreikiy vertinimus nustatéme, kad:

visose musy tikrintose veiksmy programose buvo nurodyta, jog batina didinti jy
pastaty dkiy, visy pirma gyvenamuyjy pastaty, energijos vartojimo efektyvumg,
taciau kiekybiskai nejvertintas galimos sutaupyti energijos kiekis ir atitinkami
investicijy poreikiai (23—28 dalys);
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né vienoje i$ penkiy tikrinty programy nebuvo apibudintos kliatys, trukdancios
investuoti j energijos vartojimo efektyvuma. Taciau Lietuvoje ir Cekijoje buvo
imtasi iniciatyvy, kuriomis siekta pasalinti kai kurias kliGtis (29—-32 dalys);

nepaisant to, kad investicijomis j energijos vartojimo efektyvuma sukuriamas
sutaupyty sgnaudy srautas pastato savininkui ir/arba gyventojui ir suteikiamas
argumentas naudoti graZzinamasias finansines priemones, penkiose i$ musy
tikrinty veiksmy programy vis dar naudojamos dotacijos, kaip vienintelés
priemonés Sioms investicijoms finansuoti. Tik Lietuva pradéjo taikyti sékmingg ES
finansine priemone, pagal kurig buvo suteiktos lengvatinés paskolos, siekiant
padéti renovuoti mazdaug 4 000 daugiabuciy pastaty (33 —35 dalys);

nepaisant Komisijos pateiktos rekomendacijos skatinti esmines renovacijas taikant
didesne pagalbos normag labiau esminéms renovacijoms, trys is penkiy masy
aplankyty valstybiy nariy nemoduliavo pagalbos normy ir teiké 100 % dotacijas,
neatsizvelgdamos j tai, koks tikétinas energijos kiekis turéty buti sutaupytas
projektais. Lietuva ir Cekija moduliavo pagalbos norma, kad pritraukty kuo
daugiau privaciojo sektoriaus |ésy 36—42 dalys).

Pries tvirtindama programas, kuriose sitiloma sanglaudos politikos fondus panaudoti

energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonéms, Komisija turéty jvertinti, ar jos:

a)

b)

c)

pagrjstos veiksmuy, kuriy reikia imtis siekiant pradéti taikyti finansines priemones
arba rinkos mechanizmus, pavyzdziui, sutartis dél energijos vartojimo
efektyvumo, ir skatinti ekonomiskai veiksmingai naudoti ES finansuojamas
dotacijas esminéms renovacijoms, kuriomis virSijami minimalds energinio
naudingumo reikalavimai, analize, atsizvelgiant j specialias rinkos sglygas;

atitinka nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus ir nacionalines
ilgalaikes renovacijos strategijas;

nustatytas numatomas sutaupyti energijos kiekis panaudojant ES lésas;

Terminas: kai tvirtinamos 2021-2027 m. programos.



46

Tikrindami projekty atrankg nustatéme:

visos penkios musy aplankytos valstybés narés reikalavo, kad projektai bty
grindZiami energijos vartojimo auditu ir kad bity iSduodamas pastaty energinio
naudingumo sertifikatas pries atliekant darbus ir juos atlikus (45-48 dalys);

visose musy aplankytose valstybése narése, iSskyrus Airijg, buvo reikalaujama
uztikrinti, kad projektai baty tam tikro uzmojo, nustatant minimalig pastaty
energijos klase, kuri turéty bati pasiekta atlikus darbus ir (arba) minimalig
energijos, kuri turéty buti sutaupyta projektais, procentine dalj. Taciau nebuvo
nustatytos sutaupytos energijos vieneto kainos virSutinés ribos, todél projektai
buvo pernelyg brangis, palyginti su numatomu sutaupyti energijos kiekiu (49—
58 dalys);

visos musy aplankytos valstybés narés, iSskyrus Italijg (Apulijg), paskirsté biudzetg
projektams pagal eiliSkumo principg taikydamos atviro kvietimo teikti pasitlymus
proceduras, kurias taikant néra galimybés nei atsizvelgti j projekty santykines
sgnaudas ir naudg, nei teikti pirmenybe projektams, kuriuos jgyvendinant esama
tikimybeés sutaupyti daugiau energijos arba gauti kitos naudos pigiau (59-64 dalis).

2021-2027 m. laikotarpiu Komisija turéty uztikrinti, kad vadovaujanciosios institucijos
laikytysi Finansinio reglamento reikalavimy, susijusiy su ekonomiskumo, efektyvumo ir

veiksmingumo principais, taikydamos projekty atrankos procediras, kuriose:

nustatytos pagrindiniy parametry (pavyzdZiui, energijos, kuri turi bati sutaupyta
kiekio, minimalios pastato energijos klasés, kuri turéty buti pasiekta jgyvendinus
projekta, grynosios dabartinés vertés, paprastojo atsipirkimo laikotarpio arba
sutaupytos energijos vieneto kainos) minimalios ir (arba) maksimalios ribinés

vertés;

jvertintos projekty santykinés sgnaudos ir nauda ir atrinkti tie projektai, kuriuos
jgyvendinant sutaupoma daugiau energijos ir gaunama kitos naudos pigiau.

Terminas: kai tvirtinamos 2021-2027 m. programos.

Tikrindami veiksmingumo pagrindg nustatéme, kad:

néra rodiklio, kuriuo jvertinamas dél investicijy j gyvenamuosius pastatus
sutaupytas energijos kiekis, todél nejmanoma suzinoti, kiek ES biudzetu
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prisidedama prie ES energijos vartojimo efektyvumo tiksly. Taip pat néra rodiklio,
kuriuo jvertinama kita nauda, kuri turéty bati gaunama dél Siy investicijy (67—
76 dalys);

né vienu is rodikliy, naudojamy musy aplankytose valstybése narése, néra
vertinamas investicijy j pastatus ekonominis efektyvumas, nes Komisija
neparengeé savo 2014-2020 m. stebéjimo sistemos, pagal kurig buty teikiama
informacija apie sutaupytos energijos vieneto kaing (77—-79 dalys);

visos musy aplankytos vadovaujanciosios institucijos, iSskyrus Italijos (Apulijos),
laiku atliko veiksmus, nustatytus ex ante sglygomis, taikomomis investicijoms j
energijos vartojimo efektyvuma. Taciau kriterijais, taikomais veiklos léSy rezervo
paskirstymui, neuztikrinamas j rezultatg orientuotas islaidy panaudojimas, nes
Komisija jj paskirsté remdamasi isSlaidy panaudojimu ir iSdirbiais, o ne sutaupytu
energijos kiekiu arba ekonominiu efektyvumu (80-86 dalys).

Komisija tureéty:

a)

b)

c)

teikti informacijg apie bendrasias islaidas ir apie sutaupytos energijos kiekj bei
apie kitus rezultatus, pasiektus investicijomis;

nustatyti rodiklius, skirtus stebéti investicijy ekonominj veiksminguma.

naudoti Siuos rodiklius priimant sprendimus deél asignavimy paskirstymo 2021-
2027 m. laikotarpio vidurio perZiuroje.

Terminas: b) kai tvirtinamos 2021-2027 m. programos, a) ir c) kai bus patvirtintos
visos 2021-2027 m. programos.



Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos MILIONIS,
2020 m. kovo 30 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Priedas

| priedas. 2014-2020 m. sanglaudos politikos lésos, skirtos
pastaty energijos vartojimo efektyvumui didinti

% pastatams

Biudzetas, : %
: skirto
skirtas biudseto pastatams

Biudzetas, Biudzetas, pastatams alveinti s’u skirto Pastatams
Valstybés skirtas skirtas (gyvenamujy ir zanyglau dos biudzZeto, | skirtos iSlaidos

narés gyvenamiesiems vieSiesiems vieSyjy oIitigkos e panaudoto iki 2018 m.
pastatams pastatams pastaty P biudsetu Y iki 2018 m. | gruodzio 31 d.

biudZety valstvbéie gruodzio
suma) y ! 31d.
naréje

AT 0 5893 940 5893 940 1% 19% 0
BE 12 000 000 26 330513 38330513 2% 14 % 2004 843
BG 116 091 519 80 508 006 196 599 525 3% 15 % 12 844 101
cYy 20500 000 23 500 000 44 000 000 6% 20% 7 058 821
cz 373 969 708 617 437 463 991 407 171 5% 21% 90 193 054
DE 0 892 832 893 892 832 893 5% 9% 0
] ¢ 0 0 0 0% 0% 0
EE 174 636 461 1863 044 176 499 505 5% 46 % 80542 195
ES 557 157 926 1028 280 396 1585438 322 5% 7% 80505 722
Fl 1996 928 12 011720 14 008 648 1% 19 % 571 466
FR 454 230 674 257 357 785 711588 459 5% 22 % 126 810 646
GR 248 138 321 307 639 356 555777 677 3% 8% 26 600 287
HR 90 000 000 181 810 805 271810 805 3% 23 % 42 350578
HU 250323411 902749679 | 1153073090 5% 27 % 65 880 774
IE 84 500 000 0 84 500 000 8% 27 % 22 653118
IT 41534286 @ 1053215228 1094 749 514 3% 10% 1793 395
336171919 160 392 880 496 564 799 7% 46 % 208 021 084
1203638 2407 277 3610915 9% 39% 636 990
150 000 000 182 545 246 332545 246 8% 6% 6587 902
5088 170 4 866 946 9955116 1% 33% 2 400 000
9652 206 20 164 314 29 816 520 3% 33% 800 000
750703882 | 1502887179 | 2253591061 3% 23 % 68 664 689
143 626 068 442 916 876 586 542 944 3% 3% 10061 529
444 330119 741 840 094 1186170213 5% 9% 81 954 405
13637 164 12561 834 26 198 998 2% 6% 908 540
6 600 000 142 360 000 148 960 000 5% 26 % 1016 859
111388 554 474 886 480 586 275 034 4% 34 % 111338723
161251913 75302 550 236 554 463 2% 14 % 6710616
4558732867 | 9154562505 | 13 713 295 372 4% 18% | 1058910337

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis.
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Zodynélis

Ekonomiskai veiksminga investicija: maziausiy sanaudy reikalaujanti alternatyva, kuri
leidZia pasiekti nustatytg rezultatg, arba didZiausig rezultatg leidZianti gauti alternatyva
patiriant nustatytg sanaudy lygj. Ji taip pat gali bati taikoma lyginant alternatyvius
programos projektus ir nustatant jy prioritetus. (F. Kreith, Y. D. Goswami ,,Energijos
vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos vadovélis“ (angl. ,Handbook of
Energy Efficiency and Renewable Energy”). Taylor & Francis, Boca Raton, JAV,

2007 m.). Efektyvumo principas, susijes su geriausiu panaudoty istekliy, vykdytos
veiklos ir pasiekty tiksly santykiu, yra ES |éSy panaudojimo reikalavimas (Zr. Finansinio
reglamento 33 straipsnio 1 dalj).

Energijos vartojimo auditas: standartinio energijos vartojimo audito metu atliekama
iSsami jrenginiy energetikos sistemy energetikos analizé. Visy pirma jis apima energijos
suvartojimo bazinio lygio nustatyma, galimos energijos ekonomijos jvertinima ir
tinkamai atrinkty energijos taupymo priemoniy ekonominj veiksminguma.

Energijos vartojimo efektyvumas: mazesniy tokio pat lygio ekonominei veiklai ar
paslaugai uztikrinti skirty energijos istekliy naudojimas. Investicijomis j energijos
vartojimo efektyvuma gaunama didesné ekonominé ir socialiné graza nei investicijomis
j energijos tiekima. Efektyvus energijos vartojimas padidina ekonomikos augimo
potencialg ir jmoniy konkurencinguma, sumazina namy Ukiy saskaitas uz energija,
priklausomybe nuo energijos importo, iSmetamy tersaly kiekj ir pagerina oro kokybe.

Energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemos: rinka grindZziamos priemonés,
apibréztos Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 2012/27/ES 7straipsniu, kuriuo
nustatomi reikalavimai ,jpareigotosioms Salims“ savo portfelyje laikytis kiekybiniy
energijos taupymo tiksly. Jpareigotosios salys gali bGti mazmeninés prekybos energija
jmonés, energijos ir transportui naudojamy degaly skirstytojai.

Energinio naudingumo sertifikatai: naudos gavéjo ir energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemoneés teikéjo sutartinés nuostatos, tikrinamos ir stebimos visg
susitarimo laikotarpj, kai uz investicijas (darbg, prekiy ar paslaugy tiekima) j ta
priemone mokama atsiZzvelgiant j suderintg energijos vartojimo efektyvumo didinimo
lygj ar kitg sutartg energinio naudingumo kriterijy, pavyzdziui, sutaupytas lésas
(Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 2012/27/ES 2 straipsnio 27 dalis).

Ex ante salygos: Bendryjy nuostaty reglamente (ES) Nr. 1303/2013 i$ anksto
apibréztais kriterijais paremtos salygos, kurios yra batinos tam, kad visy sanglaudos
politikos fondy ES IéSos buty naudojamos veiksmingai ir efektyviai. Rengdamos 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programas, valstybés narés turi jvertinti, ar
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Sios sglygos jvykdytos. Jeigu salygos nejvykdytos, turéjo biti parengti veiksmy planai,
kuriais baty uztikrinta, kad sglygos bty jvykdytos iki 2016 m. gruodzio 31 d.

Nacionalinis efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas (NEEVVP): valstybés
narés lygmeniu taikomos strateginés priemonés, skirtos jy energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms planuoti, koordinuoti ir jgyvendinti visuose sektoriuose.
Juose nustatomos prievolés; juose gali buti jvertinti poreikiai ir paskirstyti biudzetai.
NEEVVP yra jpareigojimas, kurj turi jvykdyti valstybés narés, taciau jis néra tiesiogiai
susijes su sanglaudos finansavimu. Néra nei teisinio reikalavimo arba prievolés pranesti
apie panaudojant ES léSas sutaupytg energijos kiekj, nei prievolés ES léSas naudoti
NEEVVP nurodytoms sritims finansuoti.

Partnerystés susitarimai (PS): Europos Komisijos ir kiekvienos valstybés narés sudaryti
susitarimai, susije su 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu. Juose nustatyti
nacionaliniy institucijy planai, kaip panaudoti Europos struktdriniy ir investicijy fondy
(ESI fondy) finansavima, ir pateikti kiekvienos Salies strateginiai tikslai ir investavimo
prioritetai, juos susiejant su strategijos , Europa 2020“ bendrais tikslais siekti
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Juos rengia valstybés narés,
konsultuodamosi su Komisija, ir Si juos turi patvirtinti.

Sanaudy atzvilgiu optimaliy reikalavimy pastatams metodika: sgnaudy atzvilgiu
optimaliy reikalavimy metodika siekiama sukurti teisinj pagrindg, skirtg padidinti
valstybiy nariy taikomus minimalius pastaty energinio naudingumo reikalavimus ir taip
uztikrinti, kad buty imtasi visy ekonomiskai pagrjsty priemoniy.

Sanglaudos politika: pagrindiné ES investicijy politika, kuria siekiama sumazinti
regiony ir valstybiy nariy ekonominius ir socialinius skirtumus. Siame audite visy pirma
buvo minimi du fondai:

a) Sanglaudos fondas (SF): ES fondas, kurio paskirtis — mazinti ekonominius ir
socialinius skirtumus ir skatinti darny vystymasi Europos Sgjungoje, finansuojant
investicijas j valstybes nares, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos vienam gyventojui
nesiekia 90 % ES vidurkio.

b) Europos regioninés plétros fondas (ERPF): ES fondas, kurio paskirtis — visoje
Europos Sgjungoje stiprinti ekonomine ir socialine sanglaudga, kad bty atkurta
pusiausvyra tarp jos regiony, visy pirma teikiant finansine paramg Sioms prioritetinéms
sritims: inovacijy ir moksliniy tyrimy, skaitmeninés darbotvarkés, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy, mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, aplinkos ir tvaraus
transporto.
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Vadovaujancioji institucija: nacionaliné, regioniné ar vietos jstaiga, valstybés nareés
paskirta valdyti veiksmy programa. ] jos funkcijas jeina finansuotiny projekty atranka,
ju jgyvendinimo stebéjimas ir ataskaity del pasiekty rezultaty teikimas Komisijai.

Veiklos |éSy rezervas: jj sudaro 6 % istekliy, skirty ERPF ir SF pagal investicijy j
ekonomikos augima ir darbo viety kiirima tiksla. Sios rezervinés lé3os yra jtraukiamos j
programas, taciau jos galutinai paskiriamos arba paskirstomos atsizvelgiant j
veiksmingumo perzitros, kuri bus atliekama 2019 m., rezultatus.

Veiksmy programa (VP): programa, kurioje nustatomi valstybés narés arba regiono
prioritetai ir konkret(s tikslai ir tai, kaip nustatytu laikotarpiu (Siuo metu 2014-2020 m.
laikotarpis) finansuojant projektus bus naudojamas sanglaudos politikos fondy
finansavimas (ES ir nacionalinis vie$asis ir privatusis bendras finansavimas). Siais
projektais turi buti prisidedama siekiant tam tikry tiksly, kurie yra nustatyti VP
prioritetinés krypties lygmeniu. Valstybé naré parengia VP ir Komisija turi jg patvirtinti
pries bet kokius mokéjimus i$ ES biudzeto. Veiksmy programos jy vykdymo laikotarpiu
gali bati kei¢iamos tik tada, jeigu tam pritaria abi Salys.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

»PASTATU ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMAS: VIS DAR REIKIA DAUGIAU
DEMESIO SKIRTI EKONOMINIAM VEIKSMINGUMUI“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Si ataskaita dél pastaty energijos vartojimo efektyvumo 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu
pateikta laiku atsizvelgiant j 2021-2027 m. sanglaudos politikos programy rengimo pradzig. 2019 m.
gruodzio mén. Komisija pristaté Europos zaliajj kursa, kuriame pirmenyb¢ teikiama energijos
vartojimo efektyvumui.

Energijos gamybos ir vartojimo sektoriuose iSmetama 75 proc. viso ES iSmetamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio. Todél energijos vartojimo efektyvumo didinimas ir energijos poreikio
mazinimas yra labai svarbiis norint pasiekti bendrus energetikos sajungos tikslus — uztikrinti §varig ir
saugia energija konkurencingomis kainomis — ir, svarbiausia, norint jgyvendinti plataus uzmojo siekj
iki 2050 m. sumazinti ES ekonomikos priklausomyb¢ nuo iSkastinio kuro, kaip iSdéstyta Europos
zaliajame kurse. Bus labai svarbu visose srityse taikyti principg ,,svarbiausia — energijos vartojimo
efektyvumas®.

Pastatuose suvartojama 40 proc. visos suvartojamos energijos ir iSmetama 36 proc. viso iSmetamo
CO; kiekio, todél pasiekti ES poveikio klimatui neutralumo ir energijos vartojimo efektyvumo tikslus
galima tik labai paspartinus Siuo metu léta pastaty renovacijos tempa ir padidinus esamy pastaty
energijos vartojimo efektyvuma. Siekiant iSspresti Sig problema, Europos zaliuoju kursu pradedama
pastaty renovacijos banga.

II. Atliekant ekonominio veiksmingumo vertinimg reikia atsizvelgti ne tik j pacig sutaupyta energijg
pastatuose, bet ir j taikyty intervenciniy veiksmy indélj jgyvendinant jvairius politikos tikslus, taip pat
1 juy teikiamg nauda, apimanciag ne tik sutaupyta energija, bet ir ekonominj ir socialinj poveikj bei
poveikj aplinkai. Taigi, sanglaudos politikos finansavimas padeda ir jgyvendinti ilgalaikius energijos
vartojimo efektyvumo tikslus, ir rasti ilgalaikius energijos nepritekliaus problemos sprendimus,
jskaitant esming pastaty renovacija. Todél be ekonominio veiksmingumo, sanglaudos politikos
investicijomis j energijos vartojimo efektyvumg taip pat sickiama svarbaus socialinio tikslo — i§spresti
energijos nepritekliaus problema.

III. Kaip pazymi Europos Audito Riimai, 2014-2020 m. laikotarpiu i§ Europos regioninés plétros
fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF) léSy, kartu su nacionalinio vieSojo ir privaciojo sektoriy
bendro finansavimo 1éSomis, i§ viso skirta apie 19 mlrd. EUR investicijoms ] vieS$yjy ir gyvenamyjy
pastaty energijos vartojimo efektyvuma. Be to, taikomos jvairios kitos papildomos ES priemonés
siekiant remti investicijas j energijos vartojimo efektyvuma, visy pirma Europos strateginiy investicijy
fondas (ESIF) ir programa ,,Horizontas 2020

VI. Komisija sutinka, kad sanglaudos politikos investicijas ] pastaty energijos vartojimo efektyvumag
svarbu grjsti energijos vartojimo auditais arba energinio naudingumo sertifikatais. Ji mano, kad
atrinkty projekty kokybé priklauso ne tik nuo atrankos procediiros riisies, bet ir nuo taikomy atrankos
kriterijy. Daugelio rtsiy pagalbos atveju yra veiksmingiau nustatyti kokybés ribing verte ir patvirtinti
visus jg atitinkancius projektus, nei taikyti tiesioginio paraisky palyginimo metoda.

VII. Komisija patikslina, kad sanglaudos politikos finansavimo stebéjimo sistema suteikia galimybe
apibendrinti bendriems rodikliams biitinus duomenis. Dabartinéje sistemoje néra bendro rodiklio,
pagal kurj bity matuojamas sutaupytas energijos kiekis gyvenamuosiuose pastatuose. Kai kuriose
programose sutaupyta energija matuojama taikant konkreciai programai skirtus rodiklius, kurie negali
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biti agreguojami. Kitokiai naudai jvertinti gali buti naudojami kiti bendri ir konkreciai programai
skirti rodikliai.

D¢l 2021-2027 m. laikotarpio sanglaudos politikos Komisija pasiiilé bendrajj rezultato rodiklj
»Metinis galutinés energijos suvartojimo kiekis (i kurio: energijos kiekis, suvartotas
gyvenamuosiuose  pastatuose,  privaciuose  negyvenamuosiuose  pastatuose,  vieSuosiuose
negyvenamuosiuose pastatuose)“. Vis délto Komisija pabrézia, kad dél ERPF ir SF investicijy
sutaupytos energijos kiekiu neatsizvelgiama | jokias tarpusavio sasajas, sisteminius pakeitimus ar
iSorés veiksnius (tokius kaip oro salygos), kurie galéty smarkiai atsverti priemoneés taupomajj poveikij.
Tie veiksniai daro poveikj absoliu¢iam pirminés ir galutinés energijos suvartojimo lygiui, kuriuo
iSreisSkiamas ES energijos vartojimo efektyvumo tikslinis rodiklis. Todél metodiniu poziiiriu, taikant
pavienes priemones sutaupytos energijos vertés negali biiti agreguojamos ir lyginamos su ES
energijos vartojimo efektyvumo tiksliniu rodikliu.

VIII. Komisija mano, kad batina uZtikrinti, kad ES biudzeto istekliai biity naudojami taupiai. Vykdant
projekty atranka itin svarbiis Europos pridétiné verté ir veiklos rezultatai. Komisija pabrézia, kad tai
turi biiti vertinama atsizvelgiant j platesnio masto sanglaudos politikos tikslus, susijusius su
ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda, taip pat j platesnius ES politikos tikslus ir j tai, kad
parama turéty biiti tikslingai skiriama projektams, kurie negali buti jgyvendinti rinkos salygomis.

Remiantis Komisijos pasitlymu dél 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy, atrinkdama veiksmus
vadovaujancioji institucija uztikrins, kad atrinktais veiksmais biity pasiekta geriausia paramos dydzio,
vykdytos veiklos ir tiksly jgyvendinimo pusiausvyra, taigi buty atsizvelgiama j ekonominés naudos
principa. Be to, atrankos kriterijais ir procediiromis uZtikrinamas atrenkamy veiksmy isrikiavimas
prioritetine tvarka, siekiant uZztikrinti kuo didesnj ES finansavimo jnasa jgyvendinant programos
tikslus.

IX. Komisija pritaria rekomendacijai dél investicijy planavimo ir skyrimo ir i§ dalies pritaria
rekomendacijoms dél projekty atrankos procediiry ir veiklos rezultaty stebéjimo sistemos.

Komisija pateiké pastaby dél $iy rekomendacijy.

w
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04. Komisija, kai tinkama, skatins taikyti principg ,,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas® ir
pateiks gaires Siuo klausimu. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas ir energijos poreikio, ypac
pastatuose, mazinimas yra labai svarbiis norint pasiekti bendrus energetikos sajungos tikslus —
uztikrinti §varig ir saugig energija konkurencingomis kainomis — ir, svarbiausia, norint ilgainiui
sumazinti ekonomikos priklausomybe nuo iskastinio kuro.

Principas ,,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas®“ buvo nustatytas Reglamente dél
energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo®. Tai reiskia, kad atlickant planavima
energetikos srityje ir priimant su politika ir investicijomis susijusius sprendimus pirmenybé¢ turi bati
teikiama alternatyvioms ekonomiskai veiksmingoms energijos vartojimo efektyvumo priemonéms,
kuriomis uZztikrinamas didesnis energijos poreikio ir energijos tiekimo efektyvumas, visy pirma
galutiniy vartotojy suvartojamo energijos kiekio mazinimo ekonomiskai veiksmingu budu
priemonéms, apkrovos atsako iniciatyvoms ir efektyvesnei energijos konversijai, perdavimui ir
paskirstymui, sykiu uztikrinant, kad biity pasiekti ty sprendimy tikslai.

12. Nacionaliniai energijos vartojimo efektyvumo veiksmy planai (NEVEVP) kartu su ilgalaikémis
pastaty tkio renovacijos strategijomis yra svarbiausi strateginiai dokumentai, susij¢ su nacionalinio

! Reglamento (ES) 2018/1999 2 straipsnio 18 dalis.
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lygmens energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonémis. NEVEVP sudaro nacionaliniy
energijos vartojimo efektyvumo strategijy rengimo pagrinda ir apima energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemones, kad biity pasiekti nacionaliniai energijos vartojimo efektyvumo tikslai.

13. Siekiant ES 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo tikslo, NEVEVP bus pakeisti nacionaliniais
energetikos ir klimato srities veiksmy planais (NEKSVP). NEKSVP turi biiti parengti pagal Valdymo
reglamenta ir apimti penkis energetikos sajungos aspektus.

PASTABOS
22. Komisija nurodo savo atsakymus j 24 ir 25 daliy pastabas.

24. Pirmieji 2014 m. NEVEVP pagal 2012 m. Energijos vartojimo efektyvumo direktyva buvo
rengiami tuo pat metu kaip ir veiksmy programos, kurioms taikomas §is auditas. Todél veiksmy
programy rengimo etapu ne visada buvo galima pasinaudoti NEVEVP.

25. Kaip isdéstyta Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje, | NEVEVP ijtrauktas politikos
priemoniy rinkinys, kad biity jgyvendintas kiekvienos valstybés narés nustatytas orientacinis
nacionalinis energijos vartojimo efektyvumo tikslas. NEVEVP yra placios apimties strateginiai
politikos dokumentai.

Rengdamos sanglaudos politikos programg valstybés narés galéty pasinaudoti rengiant NEVEVP
atlikta analize, kad nustatyty kliGtis investicijoms ir taikyty nuosekly poziiirj siekdamos padidinti
energijos vartojimo efektyvuma nacionaliniu lygmeniu. Vis délto NEVEVP néra skirti konkrec¢ioms
sanglaudos politikos fondy &Sy panaudojimo sritims ar jgyvendinimo mechanizmams nustatyti.

27. Komisija mano, kad naujojoje 2014-2020 m. Apulijos veiksmy programoje pagrindZziama parama
vieSiesiems pastatams, jskaitant socialinius bistus. Joje jvertinami alternatyvis intervenciniai
veiksmai kituose sektoriuose (vieSojo apsvietimo) ir i§ atrinkty priemoniy parenkama tinkamiausia
priemoné nustatytiems uzdaviniams spresti.

Kalbant apie Cekijos investavimo strategija pazymétina, kad ji buvo pagrjsta nacionaliniu efektyvaus
energijos vartojimo veiksmy planu. Kaip nurodyta atskirose programose, daugiausia galimybiy
sutaupyti buvo nustatyta gyvenamyjy namy sektoriuje (30,5 proc.), o antroje vietoje buvo
apdirbamosios gamybos ir pramongs sektoriai (24,5 proc.). Partnerystés sutartyje buvo nustatyta, kad
jmonés, gyvenamyjy pastaty sektorius ir viesasis sektorius yra pagrindinés investavimo sritys, kiek tai
susij¢ su energijos vartojimo efektyvumu.

28. Komisija pabrézia, kad j partnerystés sutartj turéty biti jtraukta skirtumy, vystymosi poreikiy ir
augimo potencialo analizé, atsizvelgiant j teminius tikslus ir teritorinius uzdavinius, taip pat j
nacionaling reformy programg ir atitinkamas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas. Veiksmy
programos turi atitikti partnerystés sutarties turinj. ISsamios analizés pagal investicijy sritj j pacia
programg jtraukti nebiitina.

Bendras atsakymas j 29 ir 30 daliy pastabas.

Komisijai yra zinoma apie dideles kliatis, trukdancias placiai diegti renovacijos priemones, ir ji
stengiasi jas paSalinti. Su energija susijusi pastaty renovacija yra sudétingas ir sunkus procesas, o
jvairiy kliti¢éiy ir rinkos bei reguliavimo trikumy Salinimas, atsizvelgiant j subsidiarumo ir
papildomumo principus, yra vienas pagrindiniy ES politikos ir ES finansinés paramos pastaty
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy srityje tiksly.
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Pazangiojo i$maniyjy pastaty finansavimo iniciatyva® yra svarbiausias to pavyzdys, kai pagrindinés
klititys yra susijusios su poreikiu naudoti geresnj vieSajj finansavimg, sujungti projektus ir mazinti
nustatyty investicijy rizika bei sifilomy biidy tam pasiekti rizika. Be to, buvo jgyvendintos jvairios
priemonés (Europos rizikos mazinimo energijos vartojimo efektyvumo platformos (DEEP) duomeny
bazé, rizikos vertinimo priemoniy rinkinys (angl. Underwriting Toolkit), konsultacijy centrai,
investavimo ] tvarig energija forumai ir kt.) siekiant konkreciai paSalinti tas klittis.

32. Komisija mano, kad pagrindinés klititys, trukdancios investuoti j energijos vartojimo efektyvuma,
yra horizontalios ir neapsiriboja investicijomis, bendrai finansuojamomis i§ sanglaudos politikos
fondy. 2015 m. Energijos vartojimo efektyvumo finansiniy institucijy grupés (EEFIG) parengtoje
ataskaitoje Sie klausimai aiskiai iSdéstyti. | juos atsizvelgta atitinkamuose strateginiuose energetikos
politikos dokumentuose, o sanglaudos politikos programose jy detalizuoti nenumatoma.

33. Komisija sutinka su Europos Audito Riimais ir toliau skatins valstybes nares $ioje srityje naudoti
finansines priemones, atsizvelgiant ir j rinkos mechanizmus, kaip antai sutartis dél energijos vartojimo
efektyvumo, siekiant pritraukti privaciy investicijy, kuriy reikia ES klimato srities tikslams pasiekti.

Vis délto, nors dél renovacijos naudos gavéjai tikrai sutaupo 1é8y ir suteikiama platesnio masto naudos
visuomenei, tai taip pat reikéty vertinti atsizvelgiant j nebrandZzig renovacijos rinka ir daugybe rinkos
kliti¢iy, vis dar trukdanciy renovuoti pastatus.

Komisija mano, kad finansiniy priemoniy naudojimas turéty buti grindziamas konkreciomis rinkos
salygomis skirtingose valstybése narése ir skirtingy rusiy projektams bei tikslinéms grupéms
taikomomis salygomis. Daznai jas reikia derinti su dotacijomis, ypac siekiant skatinti vykdyti labiau
esming renovacija, padéti placiau diegti naujoviskas technologijas ar spresti socialines problemas,
pavyzdziui, energijos nepritekliaus problema.

35. Komisija sutinka, kad Sioje srityje svarbios finansinés priemonés, ir toliau skatins jas naudoti kitu
programavimo laikotarpiu.

Komisija pazymi, kad Cekijos valdzios institucijos bandé jgyvendinti energijos vartojimo efektyvumo
priemones gyvenamyjy pastaty sektoriuje pasitelkdamos finansines priemones, tac¢iau 2018 m.
paskelbus kvietimg teikti paraiskas jos nesulauké jokiy pasitlymy i$ galimy finansy tarpininky.

Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 33 dalies pastabas.

40. Komisija primena, kad uz projekty atrankg atsakingos vadovaujanéiosios institucijos, — jos nustato
atrankos procediiras ir kriterijus ir juos taiko nagrinédamos paraiskas gauti finansavima.

3 langelis. Veiksmy programy, skirty nedidelémis pastangomis jgyvendinamiems
atnaujinimams, susijusiems su energijos efektyvumo didinimu, pavyzdziai

Pirma pastraipa. Komisija supranta, kad pagal programg ,Geresné energetika — Siltesni namai‘
energijos nepritekliy patiriantiems namy tkiams teikiamos jvairios energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemonés. Programos tikslai — padidinti namy tkio, kuriam gresia energijos nepriteklius,
energijos vartojimo efektyvuma ir sumazinti iSlaidy suma, kurig reikia iSleisti energijai. Kiti
antraeiliai tikslai — uztikrinti geresng sveikatg ir didesng gerove kartu mazinant energijai isleidziama
grynyjy pajamy dalj.

Priimta 2016 m. lapkri¢io mén. kartu su dokumenty rinkiniu ,,Svari energija visiems europie¢iams*, COM(2016) 860 final, 201611 30.
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Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 42 dalies pastabas.
Antra pastraipa. Komisija nurodo savo atsakyma j 40 dalies pastabas.

42. Komisija sutinka, kad paprasti atnaujinimai gali turéti saistomajj poveikj, taip pat kad paprasti
atnaujinimai, kuriy atsipirkimo laikotarpis yra trumpas, dazniausiai yra finansiskai perspektyviis, todél
paprastai turéty biti finansuojami taikant finansines priemones arba be jokios vieSosios paramos.

Taciau, nors tikimasi, kad ERPF ir SF daugiausia démesio skirs ilgalaikiams sprendimams, jskaitant
esmines pastaty renovacijas, kaip pabrézta ir dokumente ,,Nebrangiy energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy mazas pajamas gaunan¢iuose namy ikiuose finansavimo i§ ES fondy galimybiy studij a“?,
gali buti teikiama papildoma parama teikiant nebrangias energijos vartojimo efektyvumo didinimo

priemones mazas pajamas gaunantiems namy tikiams tais atvejais, kai yra socialinis poreikis.

43. Komisija mano, kad ekonominis veiksmingumas, kuris yra pagrindinis veiksnys priimant
sprendimus dél vieSyjy islaidy, turi buti vertinamas atsizvelgiant j sanglaudos politikos tikslus,
laikantis ES finansinio reglamento. Energijos vartojimo efektyvumas yra susij¢s su vienu i§ daugelio
sanglaudos politikos programy tiksly. Sanglaudos politika yra integruota politika, kuria siekiama
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos, o konkretus veiksmas gali padéti jgyvendinti kelis
tikslus ar duoti jvairios papildomos naudos, taip pat kalbant ir apie platesnio masto ES politikos
tikslus, kuriuos néra paprasta pasiekti remiantis vien ekonomine analize. Taip daznai nutinka, kai
imamasi intervenciniy veiksmy siekiant padidinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma, kurie gali
biiti derinami, pavyzdziui, su energijos nepritekliaus mazinimo intervenciniais veiksmais.

Tokiais atvejais tam tikros investicijos gali biiti ne tokios ekonomiskai veiksmingos, bet jperkamesnés
naudos gavéjui. PrieSingai, finansiSkai perspektyvias investicijas, padedancias sutaupyti daug
energijos uz vieng investuotg eurg, galéty finansuoti privati rinka be vieSosios paramos.

44. Bendras Komisijos atsakymas j a, b ir ¢ punkty pastabas:

Europos Audito Riimy nurodytomis ,, Techninémis gairémis dél pastaty renovacijos energijos pozitiriu
finansavimo sanglaudos politikos 1éSomis, kurios paskelbtos 2014 m., siekiama padéti sanglaudos
politikos valdymo institucijoms planuoti ir atlikti investicijas j tvarigjg energija pastatuose pagal
veiksmy programas. Jose visy pirma iSvardyti gerosios praktikos principai ir atvejy tyrimai. Tai yra
rekomendacinis dokumentas, todél jame nenustatyti norminiai reikalavimai.

Techninése gairése sitilomos veiksmy gairés, kaip jgyvendinti su energija susijusios pastaty
renovacijos finansavimo sanglaudos politikos 1éSomis programa. Jose taip pat apibrézti atrankos
kriterijai. Siuo atzvilgiu gairése sifilomi jvairiis reikalavimai, pavyzdziui, sudétingesniy renovacijos
projekty atveju atlikti energijos vartojimo auditus. Jose taip pat patikslinama, kad reikalavimai turéty
bati pritaikyti atsizvelgiant | projekto apimtj ir kad vertinant ekonominj veiksmingumg paprastai
rekomenduojama atsizvelgti j grynaja dabarting verte (GDV), o ne | paprastajj atsipirkimo laikotarpj.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymg j 64 dalies pastabas.

48. Savo atsakymuose j Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 pastabas Komisija
aiSkiai pabrézé, kad ji negali visiS$kai sutikti su programos lygmeniu parengtais rekomenduojamais

.Nebrangiy energijos vartojimo efektyvumo priemoniy mazas pajamas gaunanc¢iuose namy tikiuose finansavimo i§ ES fondy galimybiy
studija®, Energetikos GD pateikta galutiné ataskaita, 2016 m. rugpjacio mén,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/low_cost_energy_efficiency_measures_-_final_report.pdf.
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rodikliais, nes ,,jy palyginimo galimybés biity ribotos atsizvelgiant j tai, kad Sie rodikliai priklauso
nuo daugelio veiksniy (pvz., energijos ir (arba) prekiy kainy, klimato sqlygy), todeél gali biiti
klaidinantys*.

IS tiesy, jau nekalbant apie tai, kad tai lemty papildoma biurokratizma ir atitinkamiems naudos
gavéjams ir valdzios institucijoms uzkrauty papildoma nasta, Komisija mano, kad investicijos i
energijos vartojimo efektyvuma yra skirtos konkretiems projektams ir yra susijusios su keliais
veiksniais (pastato biikle, klimato salygomis, darbo sanaudomis, energijos sanaudomis, Zaliavy
sgnaudomis, naudojimo paskirtimi ir kt.), kurie negali bti standartizuoti. Taigi bet kokie programos
lygmeniu sutaupytos energijos vieneto jver¢iy apskaiciavimai duoty labai mazai naudos.

51. Komisija nurodo savo atsakyma j 43 dalies pastabas.

Intervenciniais veiksmais teikiant sanglaudos politikos paramg sickiama paSalinti rinkos trikumus ir
investuoti  projektus, kurie prieSingu atveju neblity remiami. Visy pirma sanglaudos politikos
investicijomis ] energijos vartojimo efektyvumg taip pat siekiama socialiniy tiksly, pavyzdziui,
iSspresti energijos nepritekliaus problema, arba ilgalaikiy klimato srities ir energetikos tiksly
investuojant j brangesng esming¢ renovacijg, kurios atsipirkimo laikotarpis paprastai yra ilgesnis.

44 dalyje nurodytose techninése gairése rekomenduojama naudoti grynajg dabarting vertg (GDV), nes
ji suteikia galimybe apskaiciuoti projekto pinigy srautus per jo gyvavimo laikg. GDV tinka
projektams, kuriy investicijy suma yra didelé. Paprastesniuose projektuose taip pat gali biti
naudojami alternatyviis metodai (pvz., sutaupyta energija, palyginti su finansavimu ar atsipirkimo
laikotarpiu); taciau taikant Siuos metodus svarbu nurodyti laikotarpi, per kurj skai¢iuojama sutaupyta
energija, ypa¢ esminiy renovacijy atveju. PrieSingu atveju kyla grésmé, kad pirmenybé bus teikiama
neesminéms priemonéms.

Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 48 dalies pastabas.

53. Komisija mano, kad paprasti atnaujinimai, kuriy atsipirkimo laikotarpis yra trumpas, dazniausiai
yra finansiskai perspektyviis, todél paprastai turéty biti finansuojami taikant finansines priemones
arba be jokios vieSosios paramos.

Tikimasi, kad ERPF ir SF 1éSos pirmiausia bus skiriamos siekiant padéti jgyvendinti ilgalaikius
energijos vartojimo efektyvumo tikslus ir rasti ilgalaikius energijos nepritekliaus problemos
sprendimus, jskaitant esming pastaty renovacija.

Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 51 dalies pastabas.

Komisija mano, kad Europos rizikos mazinimo energijos vartojimo efektyvumo platformos (DEEP)
projektai ir ERDF bei SF intervenciniai veiksmai skiriasi, todél skiriasi ir atsipirkimo laikotarpiai.
Esama labai dideliy skirtumy tarp DEEP projekty, priklausomai nuo priemoniy rusies, — pvz.,
apSvietimo ar Sildymo katily keitimo atsipirkimo laikotarpiai yra trumpesni, o tokiy priemoniy, kurios
daznai finansuojamos ERDF ir SF 1éSomis, pavyzdZiui, pastaty izoliacijos ir integruotos renovacijos,
atsipirkimo laikotarpiai atitinkamai yra 11 ir 14 mety. Be to, reikia atsizvelgti i skirtumus tarp
valstybiy nariy, regiony ir atskiry pastaty. Pavyzdziui, vidutinis DEEP projekty atsipirkimo laikotarpis
Lietuvoje, kur vykdomos integruotos renovacijos, yra 20,9 mety.

54. Komisija nurodo savo atsakymus j 48 ir 51 daliy pastabas.

56. Schema skirta mazas pajamas gaunantiems namy tikiams, kuriems gresia energijos nepriteklius, ir
ja taikant taip pat siekiama sumazinti namy tikiy energijai i$leidZiamas sumas.
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57. Savo atsakymuose j Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 pastabas Komisija
pabrézé, kad ji negali visiSkai pritarti Siai rekomendacijai.

Komisija mano, kad investicijos | energijos vartojimo efektyvumga yra skirtos konkretiems projektams
ir susijusios su keliais veiksniais (pastato biukle, klimato sglygomis, darbo sgnaudomis, energijos
sanaudomis, zaliavy sanaudomis, naudojimo paskirtimi ir kt.), kurie negali buti standartizuoti. Taigi
Komisija negali ES lygmeniu nustatyti standartiniy investicijos sagnaudy, tenkanciy vienam energijos
vienetui, ar apibrézti standartinio atsipirkimo laikotarpio.

Kaip nurodyta atsakyme j 53 dalies pastabas, integruotos ar esminés renovacijos paprastai yra
brangios ir tai turi didelés jtakos vieneto kainai ir atsipirkimo laikotarpiui. Maksimalaus priimtino
paprastojo atsipirkimo laikotarpio nustatymas galéty atgrasyti nuo esminiy renovacijy.

58. Gairése taip pat sitiloma, kad paprastai vertinant ekonominj veiksminguma biity rekomenduojama
atsizvelgti j grynaja dabarting verte (GDV), o ne j paprastajj atsipirkimo laikotarpj.

60. IS esmés Lietuva numato konkurencingg atrankos procediirg (ir kelis papildomus prioritetinius
atrankos kriterijus, jskaitant efektyvuma, aplinkosaugos klausimus ir aukstesne energijos vartojimo
efektyvumo klase), kuri turi buiti taikoma, jeigu konkretaus kvietimo teikti paraiSkas atveju
reikalavimus atitinkanciose paraiskose prasomos investicijos sumos virsija pagal ta kvietima skirtino
finansavimo suma (nuo 2018 m.). Kalbant apie finansing priemone, kurios didel¢ dalj sudaro paskola,
prireiké laiko ir pastangy, kad bity sukurta pakankama projekty bazé, taigi finansinio laikotarpio
pradzioje konkurencingos atrankos procediiros nekélé problemy.

61. Komisija nurodo savo atsakyma j 40 dalies pastabas.

Komisija mano, kad atrinkty projekty kokybé priklauso ne tik nuo atrankos procediuiros riiSies, bet ir
nuo taikomy atrankos kriterijy. Daugelio riisiy pagalbos atveju yra veiksmingiau nustatyti kokybés
ribine verte ir patvirtinti visus jg atitinkancius projektus, nei taikyti tiesioginio paraisky palyginimo
metoda.

Be to, atsizvelgiant | ES geresnj reglamentavima ir supaprastinimg, reikia rasti tinkamg pusiausvyrg
tarp investicijy ekonominio veiksmingumo ir visos procediiros bei finansavimo valdymo ekonominio
veiksmingumo, ypac jeigu tai turi jtakos &Sy gavéjams.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymus j Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 21/2018
~ERPF ir ESF projekty 2014-2020 m. laikotarpiu atranka ir stebéjimas daugeliu bruozy vis dar
labiausiai orientuoti j iSdirbius® pastabas.

62. Zr. Komisijos atsakymga j 60 dalies pastabas.

63. Savo atsakymuose j Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 21/2012 pastabas Komisija
pabrézé, kad negali visiSkai pritarti $iai rekomendacijai. Komisija taip pat nurodo savo atsakymus j 43
ir 57 daliy pastabas.

64. Gairése paaiSkinama, kad atrankos kriterijai gali buiti pagristi keturiomis pagrindinémis
kategorijomis, i§ kuriy viena yra ekonominis veiksmingumas, ir pabréziama, kad atrenkant projektus
taip pat turéty buti atsizvelgta | kita papildoma nauda. Kalbant apie ekonominj veiksminguma, jose
paaiskinta, kad jis gali biiti nustatytas jvairiais biidais, ir nurodyti skirtingy metody privalumai ir
trukumai, taip pat padaryta iSvada, kad vertinant ekonominj veiksminguma paprastai
rekomenduojama atsizvelgti | grynajg dabarting verte (GDV).
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65. Komisija paaiskina, kad pagal ES finansinj reglamenta reikalaujama, kad visiems biudzete
numatytiems veiklos sektoriams biity nustatyti tikslai, o ty tiksly vykdymas biity stebimas pagal
veiklos rodiklius. Pagal $ig nuostata sanglaudos politikos reglamentavimo sistemoje reikalaujama
nustatyti i§dirbio ir rezultaty rodiklius. Pagal i$dirbio rodiklius vertinami programy rezultatai, o pagal
rezultaty rodiklius vertinami pokyciai visoje visuomenéje. ISdirbio ir rezultaty rodikliy sgvoka
neapima ekonominio veiksmingumo.

66. a) Komisija iSsamiau paaiskina, kad Europos struktiiriniy ir investicijy fondy, jskaitant ERPF ir
SF, orientavimasis ] rezultatus pagristas trimis ramsciais:

e aiSkiai suformuluotais konkreciais programy tikslais, pagristais tvirta intervencijos logika
(programy orientavimas ] rezultatus), ir rezultaty rodikliais su apibréztimis ir iSmatuojamais
tikslais;

e nustatytomis ex ante salygomis siekiant uZztikrinti, kad biity taikomos biitinos veiksmingo ir
efektyvaus ES paramos naudojimo sglygos;

e nustatytomis aiSkiomis ir iSmatuojamomis tarpinémis reikSmémis ir tikslais siekiant
uztikrinti, kad biity daroma numatyta pazanga (veiksmingumo pagrindas).

Veiksmy programy veiksmingumo pagrindas neapima tiksly, o apima tik rodiklius (su tarpinémis
reik§mémis ir tikslais). Be to, veiksmingumo pagrindas apima tik tam tikra veiksmy programy viso
rodikliy rinkinio pogrupij®, j kurj nebiitinai jtraukti su energijos vartojimo efektyvumu susije rodikliai.

Reglamentavimo sistemoje pabréziama, kad veiksmingumo pagrindo rodikliy tarpinés reikSmés ir
tikslai turéty biti ,,realistiski, pasiekiami, tinkami ir atitinkantys svarbiausig informacijg apie pazanga
igyvendinant prioriteta®, taip pat ,,patikrinami, nenustatant neproporcingos administracinés nastos‘.

b) Komisija pabrézia, kad néra reikalavimo, kad rodikliai pirmiausia turéty nurodyti sutaupytos
energijos kiekj. Rodikliais turéty biti iSreiksti svarbiis veiksmy i8dirbiai. Dabartiné stebéjimo sistema
suteikia galimybe apibendrinti bendryjy rodikliy duomenis. Pagal reglamenta leidZziama naudoti
konkrecios programos rodiklius, kurie dél jy specifinio pobiidzio negali biiti agreguojami.

67. 2014-2020 m. Apulijos veiksmy programoje tarp iSdirbio rodikliy nustatytas bendrasis CO32
rodiklis ,,Energijos vartojimo efektyvumas. Sumazéjes metinis vieSuosiuose pastatuose suvartotos
pirminés energijos kiekis“ pagal 4c investavimo prioriteta, susijusj su energijos vartojimo efektyvumu
vieSuosiuose pastatuose ir biisto sektoriuje. 2023 m. tikslas — suvartojamos energijos kiekj sumazinti
12 min. KWh per metus.

71. Nors ] reglamentavimo sistemg nejtrauktas bendrasis rodiklis, pagal kurj nustatomas sutaupytas
energijos kiekis gyvenamuosiuose pastatuose, kai kuriose programose sutaupyta energija matuojama
naudojant konkrecios programos rodiklius. Taciau dél $iy konkrecioms programoms skirty rodikliy
pobtidzio jy vertés negali buti agreguojamos ES lygmeniu (valstybése narése naudojamos skirtingos
apibréztys ir matavimo vienetai).

4,6 mlrd. EUR suma yra skirta ne tik investicijoms ] gyvenamuyjy pastaty energijos vartojimo
efektyvuma, bet taip pat apima parodomuosius projektus ir pagalbines priemones.

Komisija taip pat pabrézia, kad dél ERPF ir SF investicijy sutaupytos energijos kiekiu
neatsizvelgiama | jokias tarpusavio sgsajas, sisteminius pokycius ar iSorés veiksnius (tokius kaip oro
salygos), kurie galéty smarkiai atsverti priemonés taupomajj poveiki. Todél metodiniu pozidriu,

4
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 215/2014 5 straipsnio 1 dalis.
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taikant pavienes priemones sutaupytos energijos vertés negali biti agreguojamos ir lyginamos su ES
ar nacionaliniais energijos vartojimo efektyvumo tikslais.

75. Komisija nurodo savo atsakymus j 65 ir 67 daliy pastabas.

76. Pagal reglamentavimo sistemg rezultaty rodikliai turéty atitikti konkrety prioritetinés krypties
tiksla, pagal kurj vertinama, kg ketinama keisti vykdant intervencinius veiksmus pagal veiksmy
programa. Papildomos naudos nebiitina iSreiksti rezultaty rodikliais.

77. Komisija nurodo savo atsakymus j 65 ir 67 daliy pastabas.

Veiklos 1é8y rezervo paskirstymas reglamentuojamas Bendryjy nuostaty reglamento 22 straipsnio 3
dalimi ir yra pagrjstas tik pasiektomis rodikliy tarpinémis reikSmémis, jtrauktomis j veiksmingumo
pagrinda.

78. Komisija nurodo savo atsakymus j 48 ir 57 daliy pastabas.

Komisija primena, kad sukurta sanglaudos politikos stebéjimo sistema nustatyta reglamentavimo
sistemoje. Komisija mano, kad joje pateikiama informacija, susijusi su intervenciniy veiksmy tikslais,
kurie yra Sutartyje nustatyti sanglaudos politikos tikslai ir reglamentavimo sistemoje apibrézti
sanglaudos politikos fondy teminiai tikslai. Pagal ES finansinj reglamentg patikimas finansy valdymas
reiSkia biudzeto valdyma vadovaujantis ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo principais.
Siomis aplinkybémis ekonominis veiksmingumas yra svarbus, tadiau tai néra atskiras tikslas, kurj
reikéty jtraukti j stebéjimo sistema.

79. Komisija mano, kad siekiant susidaryti aiSkesnj vaizdg apie viduting vieno namy tkio kaing
reikéty jsigilinti j atskiras programas ir taip pat naudoti vertinimus; i$ tiesy visi skaic¢iavimai, susij¢ su
sutaupytos energijos kaina, turéty biti atlickami konkretaus projekto lygmeniu.

Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 71 dalies pastabas.

83. Komisija mano, kad rezultaty rodikliai negali biti tinkami veiksmingumo pagrindui atsizvelgiant |
laika, kai rezultatai gali biiti pasiekti (pasibaigus programavimo laikotarpiui) ir, priklausomai nuo
rodiklio pobudzio, j poreikj atlikti vertinimg siekiant atskirti politikos poveikj nuo veiksniy, kurie
nejtraukti j programa, poveikio.

84. Komisija nurodo savo atsakyma j 77 dalies pastabas.

85. Komisija su Airija ne Karta aptaré pateikty i§dirbio rodiklio ,, Geresnio energijos vartojimo klasei
priskiriamy namy ukiy skaicius“ duomeny patikimumo klausimg, tiek jvairiuose susitikimuose su
atitinkamomis institucijomis, tiek raSytinése pastabose, pridétose prie 2017 ir 2018 m. metiniy
jgyvendinimo ataskaity. Airijos valdzios institucijos atlieka projekty perziiira, kad galéty nurodyti
patikima minéto rodiklio verte. Dél visos reikalavimus atitinkanciy i$laidy sumos, apie kurig pranesta
Komisijai perzitirint veiksmingumo pagrinda, patikimumo problemy nekilo.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

88. Komisija mano, kad svarbu uztikrinti, kad ES biudzeto iStekliai biity naudojami taupiai. Vykdant
projekty atrankg itin svarbiis Europos pridétiné verté ir veiklos rezultatai.
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Komisija primena, kad nors iSlaidy ekonominis veiksmingumas yra tikrai pagrindinis elementas, jj
reikia vertinti atsizvelgiant | platesnio masto sanglaudos politikos tikslus, susijusius su ekonomine,
socialine ir teritorine sanglauda, taip pat i platesnius ES politikos tikslus.

Pagal sanglaudos politikos reglamentavimo sistema daugiausia démesio skiriama tiksly
igyvendinimui. Komisija mano, kad ES parama turéty biiti skiriama projektams, kuriais svariai
prisidedama prie nustatyty politikos tiksly jgyvendinimo.

Parama taip pat turéty biti skiriama projektams, kuriems tikrai reikia paramos ir kurie negali biti
igyvendinti rinkos saglygomis. Be to, Komisija mano, kad paprasti atnaujinimai, dél kuriy sutaupoma
daug energijos uz viena investuota eura, dazniausiai yra finansiskai perspektyvis, todél paprastai
turéty biiti finansuojami privacios rinkos be vieSosios paramos.

Taigi Komisija mano, kad atliekant ekonominio veiksmingumo vertinimg reikia atsizvelgti ne tik |
energijos taupymo galimybes pastatuose vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, bet ir | taikyty
intervenciniy veiksmy indélj jgyvendinant jvairius politikos tikslus, taip pat j jy teikiama nauda, kuri
neapsiriboja vien sutaupyta energija. Todél atrenkant projektus taip pat turéty biti atsizvelgta |
papildoma nauda, kaip antai ekonominj bei socialinj poveikj ir poveikj aplinkai.

89. I tiesy Komisija pabrézia, kad pagal reglamentavimo sistemg uz projekty atrankg yra atsakingos
paskirtos valstybiy nariy vadovaujanciosios institucijos, — jos nustato atrankos Kriterijus ir juos taiko
nagrinédamos paraiSkas gauti finansavimg.

Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 88 dalies pastabas.

91. Pirma jtrauka. Komisija pabrézia, kad j 2014—2020 m. partnerystés sutartj turéty buti jtraukta
skirtumy, vystymosi poreikiy ir augimo potencialo analizé, atsizvelgiant j teminius tikslus ir
teritorinius uzdavinius, taip pat i nacionaling reformy programg ir atitinkamas konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas. Veiksmy programos turi atitikti partnerystés sutarties turinj. ISsamios analizés pagal
investicijy sritj j pacia programg jtraukti nebiitina.

Antra jtrauka. Komisija mano, kad pagrindinés klititys, trukdancios investuoti j energijos vartojimo
efektyvuma, yra horizontalios ir neapsiriboja investicijomis, bendrai finansuojamomis i§ sanglaudos
politikos fondy. | juos atsizvelgta atitinkamuose strateginiuose energetikos politikos dokumentuose, o
sanglaudos politikos programose jy detalizuoti nenumatoma.

Trecia jtrauka. Komisija sutinka su Europos Audito Rumais ir toliau skatins valstybes nares §ioje
srityje naudoti finansines priemones, atsizvelgiant ir | rinkos mechanizmus, kaip antai sutartis dél
energijos vartojimo efektyvumo, siekiant pritraukti privaciy investicijy, kuriy reikia ES klimato srities
tikslams pasiekti.

Nors dél renovacijos naudos gavéjai tikrai sutaupo 1€Sy, tai taip pat reikéty vertinti atsizvelgiant j
nebrandzig renovacijos rinkg ir daugybe rinkos kliti¢iy, vis dar trukdanciy renovuoti pastatus.

Komisija mano, kad finansiniy priemoniy naudojimas turéty buti grindziamas konkreCiomis rinkos
salygomis skirtingose valstybése narése ir skirtingy rasiy projektams bei tikslinéms grupéms
taikomomis sglygomis, atsizvelgiant j ex ante vertinimo, kurio reikalaujama pagal reglamentavimo
sistema, rezultatus. Daznai jas reikia derinti su dotacijomis, ypac siekiant skatinti vykdyti labiau
esmin¢ renovacija, padéti placiau diegti naujoviskas technologijas ar spresti socialines problemas.

Komisija taip pat pazymi, kad Cekijos valdzios institucijos bandé jgyvendinti energijos vartojimo
efektyvumo priemones gyvenamuyjy pastaty sektoriuje pasitelkdamos finansines priemones, taciau
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2018 m. paskelbus kvietimg teikti paraiSkas jos nesulauké jokiy pasitlymy i§ galimy finansy
tarpininky.

Ketvirta jtrauka. Komisija primena, kad uz projekty atranka atsakingos vadovaujanciosios
institucijos, — jos nustato atrankos procediras ir kriterijus ir juos taiko nagrinédamos paraiskas gauti
finansavima.

1 rekomendacija. Pagerinti investicijy planavimg ir tikslinj skyrima
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija taip pat mano, kad dotacijos gali biiti naudojamos jvairiais atvejais, kai finansiniy priemoniy
nepakanka. Tai atspindi realias rinkos salygas, kaip antai nebrandzia renovacijy rinka, kliditis, su
kuriomis susiduriama Siame sektoriuje, taip pat poreikj remti platesnio masto naujovisky technologijy
diegima ar spresti socialines problemas, pavyzdziui, energijos nepritekliaus problema.

92. Antra jtrauka. Komisija primena, kad, jos nuomone, investicijos j energijos vartojimo efektyvuma
yra skirtos konkretiems projektams ir susijusios su keliais veiksniais (pastato biukle, klimato
salygomis, darbo sgnaudomis, energijos sgnaudomis, Zaliavy sgnaudomis, naudojimo paskirtimi ir
kt.), kurie negali biiti standartizuoti.

Trecia jtrauka. Komisija primena, kad uz projekty atranka atsakingos vadovaujanciosios institucijos, —
jos nustato atrankos kriterijus ir juos taiko nagrinédamos paraiskas gauti finansavima.

Komisija mano, kad atrinkty projekty kokybé priklauso ne tik nuo atrankos procediiros riiSies, bet ir
nuo taikomy atrankos kriterijy. Daugelio rusiy pagalbos atveju yra veiksmingiau nustatyti kokybés
ribine verte ir patvirtinti visus jg atitinkancCius projektus, nei taikyti tiesioginio paraisky palyginimo
metoda.

Be to, atsizvelgiant | ES geresnj reglamentavima ir supaprastinimg, reikia rasti tinkamg pusiausvyra
tarp investicijy ekonominio veiksmingumo ir visos procediiros bei finansavimo valdymo ekonominio
veiksmingumo, ypac jeigu tai turi jtakos &Sy gavéjams.

Komisija taip pat nurodo savo atsakymus j Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 21/2018
,ERPF ir ESF projekty 2014-2020 m. laikotarpiu atranka ir stebéjimas daugeliu bruozy vis dar
labiausiai orientuoti j i§dirbius® pastabas.

2 rekomendacija. Pagerinti projekty atrankos procediiras
Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pripaZjsta, kad bitina uZztikrinti, kad ES biudZeto istekliai blity naudojami laikantis patikimo
finansy valdymo principy.

TaCiau pagal pasidalijamojo valdymo principa projekty atranka priskiriama valstybiy nariy
vadovaujanciyjy institucijy jgaliojimams ir atsakomybei. Komisija pataréjos teisémis dalyvauja
stebéjimo komitetuose, jiems tvirtinant projekty atrankos metodika ir kriterijus.

Konkreciai kalbant apie investicijas | pastaty energijos vartojimo efektyvuma, vadovaujanciosioms
institucijoms reikia nustatyti kiekvienos priemonés tikslams pritaikytus atrankos kriterijus ir
procediiras, atsizvelgiant j tai, kad tokios investicijos | pastatus yra skirtos konkretiems projektams,
néra standartizuotos ir priklauso nuo keliy veiksniy (pastato biiklés, klimato salygy, darbo sanaudy,
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energijos sgnaudy, zaliavy sgnaudy, naudojimo paskirties ir kt.). Vis délto Komisija ragins
vadovaujancigsias institucijas taikyti investicijy i pastaty energijos vartojimo efektyvumg atrankos
kriterijus ir procediiras, apimancius kai kuriuos pagrindinius parametrus, kad jy investicijos j pastaty
energijos efektyvuma biity susietos su numatoma sutaupyti arba sutaupyta energija. Taciau Komisija
negali reikalauti, kad vadovaujanciosios institucijos atrinkdamos projektus naudoty konkrecia
metodika.

Be to, Komisijos nuomone, pirmoje ir antroje Sios rekomendacijos jtraukose nustatyti konkretis
reikalavimai ir procediros ne visada tinkami politikos tikslams pasiekti, kai investicijoms ] pastaty
energijos vartojimo efektyvuma naudojamas ES finansavimas. Tam tikrais atvejais sifilomi parametrai
galéty atgrasyti nuo esminiy renovacijy. Taip, pavyzdziui, galéty atsitikti nustacius maksimaly
priimting atsipirkimo laikotarpij.

Komisija pazymi, kad, remiantis jos pasitilymu dél 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy,
atrinkdama veiksmus vadovaujancioji institucija uztikrins, kad atrinktais veiksmais bty pasiekta
geriausia paramos dydzio, vykdytos veiklos ir tiksly jgyvendinimo pusiausvyra. Atrankos kriterijais ir
procediiromis taip pat turéty biti teikiamas prioritetas tiems veiksmams, kuriais uZtikrinamas kuo
didesnis ES finansavimo jnadas jgyvendinant programos tikslus’. Siomis nuostatomis sickiama
uztikrinti, kad nebuty atrenkami projektai, kuriais nedaug prisidedama prie programos tiksly.
Komisija taip pat pazZymi, kad turi biiti laikomasi Pastaty energinio naudingumo direktyvos nuostaty,
jskaitant nauja reikalavima valstybéms naréms savo finansines priemones, susijusias su energijos
vartojimo efektyvumo didinimu atlickant pastaty renovacija, susieti su numatoma sutaupyti arba
sutaupyta energija.

93. Pirma jtrauka. Reglamentavimo sistemoje iSvardyti bendri idirbio rodikliai pagal fonda, kurie turi
biti naudojami prireikus, t.y. kai rodiklis yra tinkamas remiamos investicijos i$dirbiui / rezultatui
iSreiksti.

Bendri rodikliai buvo sukurti siekiant apibendrinti valstybiy nariy pateikta informacija, susijusig su
daznai remiamais veiksmais, bet dél pagal sanglaudos politika vykdomy investicijy jvairovés Siais
rodikliais nejmanoma isreiksti visy isdirbiy.

Be to, naudojami konkreCiai programai skirti rodikliai, kurie gali geriau atspindéti konkrecias
investicijas. Dél jy specifinio pobiidzio jie negali biiti agreguojami ES lygmeniu.

Komisija taip pat nurodo savo atsakyma j 71 dalies pastabas.

Antra jtrauka. Pagal reglamentavimo sistema reikalaujama, kad programose bty nustatyti kiekvienos
prioritetinés krypties iSdirbio ir rezultaty rodikliai. Pagal iSdirbio rodiklius vertinami programy
rezultatai, o pagal rezultaty rodiklius vertinami pokyciai visoje visuomenéje. I8dirbio ir rezultaty
rodikliy savoka neapima ekonominio veiksmingumo.

Trecia jtrauka. Veiklos 1é8y rezervo paskirstymas reglamentuojamas Bendryjy nuostaty reglamento 22
straipsnio 3 dalimi ir yra pagrjstas tik pasiektomis rodikliy tarpinémis reikSmémis, jtrauktomis }
veiksmingumo pagrinda.

3 rekomendacija. UZtikrinti, kad veiksmingumo pagrindas biity labiau orientuotas j rezultata,
kad biity galima tinkamiau stebéti paZanga, padarytg siekiant ES energijos vartojimo tiksly, ir
pagerinti atskaitomybe

> COM(2018) 375 final, 2018 5 29, Zr. visy pirma 67 straipsnj.

LT



LT

Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Informacija, kurios reikalaujama rekomendacijos a punkte, Komisija galés pateikti, kai bus
patvirtintos visos 2021-2027 m. programos.

Komisijos nuomone, ekonominis efektyvumas turéty biiti analizuojamas remiantis stebé&jimo
duomenimis, susijusiais su sunaudotais istekliais ir pasiektais rezultatais. Programy lygmeniu pasiekti
rezultatai vertinami ir pagal bendruosius, ir pagal konkreciy programy rodiklius; todél konkrecios
programos rezultatai negali biiti agreguojami ES lygmeniu. Be to, | juos nebiitinai jtraukiami visi
rezultatai. Todél, Komisijos nuomone, ekonominio efektyvumo analizé yra galima tik atskiry projekty
lygmeniu. Tokios analizés palyginamumas tarp valstybiy nariy biity ribotas dél skirtingos konkrec¢iam
regionui ar valstybei narei biidingy investicijy apimties.

Todél Komisija tokiy rodikliy negalés naudoti sprendimy priémimo tikslais atlikdama kiekvienos
2021-2027 m. programos laikotarpio vidurio perziiirg. Bet koks perprogramavimas bus vykdomas
valstybés narés iniciatyva, remiantis perzitros rezultatais ir, be kity dalyky, atsizvelgiant |
atitinkamose konkreciai $aliai skirtose rekomendacijose nustatytus naujus uzdavinius; prireikus — j
pazanga, padaryta jgyvendinant nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus, socialine
ir ekonoming padétj, pagrindinius atitinkamo vertinimo rezultatus ir siekiant tarpiniy reikSmiy

padaryta pazangs.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Nikolaos Milionis vadovaujama | audito
kolegija ,, Tvarus gamtos istekliy naudojimas®. Auditui vadovavo Audito Rimy narys
Jodo Figueiredo, jam padéjo pagrindinis vadybininkas Michael Bain, uzduoties vadovas
Lorenzo Pirelli, auditoriai Aris Konstantinidis, Radostina Simeonova ir Jolanta
Zemailaité. Lingvistine pagalba teiké Miroslava Chakalova-Siddy ir Richard Moore.

IS kairés j desine: Lorenzo Pirelli, Jodo Figueiredo, Paula Betencourt, Aris Konstantinidis,
Terje Teppan-Niesen, Michael Bain.
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal Europos Audito
Rimy sprendimg Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose pranesSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis EAR turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licencija. Tai reiskia, kad pakartotinis naudojimas yra leidZziamas, jeigu
tai tinkamai pazymima ir nurodomi padaryti pakeitimai. Pakartotinai naudojantis subjektas
negali iSkreipti pirminés dokumenty prasmés ar minties. Audito RUmai néra atsakingi uz bet
kokius pakartotinio naudojimo padarinius.

JUs privalote iSsiaiSkinti papildomas teises, jeigu tam tikrame turinyje vaizduojami privatis
asmenys, kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikti treciyjy asmeny kdriniai. Kai gaunamas leidimas, juo panaikinamas pirmiau
minétas bendrasis leidimas ir jame aiskiai nurodomi naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo tiesiogiai i$
autoriy teisiy turétojy.

1 diagrama. © Shutterstock / PIXEL to the PEOPLE.
5 diagrama. © Shutterstock / Milagli.
3 langelis. © Shutterstock / Marko Mitrovicv.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés teisés,
pavyzdZziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma ir leidimai dél jy jums
nesuteikiami.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j treciyjy
asmeny svetaines. Audito Rimai jy nekontroliuoja, todél raginame perzilréti jose pateiktas
privatumo ir autoriy teisiy politikas.

Europos Audito Rimy logotipo naudojimas

Europos Audito Rimy logotipas negali blti naudojamas be iSankstinio Europos Audito Rimy
sutikimo.
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Jvertinome, ar ES bendrai finansuojamos investicijos j pastaty
energijos vartojimo efektyvuma padéjo ES siekti savo 2020 m.
energijos taupymo tikslo. Padaréme isvadg, kad veiksmy
programos ir projekty atranka nebuvo vykdomos remiantis
ekonominio veiksmingumo loginiu pagrindu. Nors valstybés narés
reikalavo, kad pastatai biity renovuojami sutaupant minimaly
energijos kiekj ir padidinant jy energijos klase, tai kartais brangiai
kainavo. Kadangi nebuvo atliktas projekty privalumy lyginamasis
vertinimas ir nebuvo nustatytos minimalios / maksimalios
ekonominio veiksmingumo ribos, pirmenybé nebuvo teikiama
projektams, kuriuos jgyvendinant sutaupoma daugiau energijos
arba gaunama kitos naudos mazesnémis sgnaudomis.
Rekomenduojame pagerinti investicijy planavimg, atrankg ir
stebéjima, siekiant padidinti iSlaidy ekonominj veiksminguma.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.

ST, mmrg EUROPOS AUDITO RUMAI
St | ruropos R 12, rue Alcide de Gasperi
AY -

AOMAL b & 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

m Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
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