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Osszefoglalas

Az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platformot a gazdasagi valsagot kovetben a
beruhdazasok fellenditését célzo Eurdpai Beruhazasi Terv részeként hoztak létre
2015-ben, az Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alappal egyidejlileg. A Platform célja a
redlgazdasagra iranyuld beruhdzasok 6sztonzése azaltal, hogy a mas unids programok
keretében elérhetGeken felll tovabbi tanacsadasi szolgaltatasokat nyujt a
projektgazddknak. A Platform a Bizottsag és az Eurépai Beruhdzasi Bank kozotti
partnerség formajaban miikodik, a nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel,
valamint az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal egyiittmiikddésben.

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Platform eredményes eszkéznek
bizonyult-e a beruhazasok 6sztonzése terén. Elsésorban azt vizsgaltuk, hogy a
Platform:

1) kialakitasa révén megfelel-e a mar meglévé egyéb unids forrasokbodl elérheté
tanacsadasi szolgaltatasoktdl eltérd, uj szolgaltatasok iranti igényeknek;

2) atervek szerint m(ikodott-e és elérte-e céljait, tobbek kdzott a partnerekkel vald
egylUttm(ikodés terén;

3) hozzdjarult-e a beruhazas céljara megfelel6 projektek kinalatanak noveléséhez.

Ellenérzésiink a Platform 2015. évi alapitasatol 2018 decemberéig vizsgalta annak
tevékenységeit. Attekintettiink a Platformmal kapcsolatos dokumentumokat, interjut
készitettiink az EBB és a bizottsagi szolgalatok munkatarsaival, elemeztiik a Platform
irdnyitasi adatait, megvizsgaltunk egy, a Platform altal tanacsaddsi tamogatdsra adott
megbizdsokbadl vett mintat, valamint felmérést végeztink a Platformmal
egyluttm(ikod6 nemzeti fejlesztési bankok és intézetek és a Platform dltal nydjtott
tandcsadasi szolgaltatasban részesliilt kedvezményezettek korében.

2018 juniusaban a Bizottsag javaslatot tett az InvestEU program létrehozasara a
2021-2027-es programozasi id6szakra, amelynek részeként az Uj InvestEU Tandcsado
Platform valtana fel a jelenlegi Platformot és tobb mas kdzponti irdanyitasu unids
tanacsadasi kezdeményezést. Jelentésiink a tervezett Uj platform szempontjabdl
relevans elemzéseket és ajanlasokat ad kozre.

Kovetkeztetésiink szerint a Platform 2018 végéig még nem bizonyult eredményes
eszkdznek a beruhdzasok 6sztonzésében. Megallapitottuk, hogy a Platformot anélkul
hoztak létre elvileg keresletvezérelt eszkdzként, hogy érdemi elGzetes értékelést



készitettek volna arrdl, hogy az milyen tanacsadasi igényeket fog kielégiteni,
valdszinlleg milyen szint(i kereslet mutatkozik majd iranta, illetve hogy milyen
er6forrasokra lesz sziiksége. A gyakorlatban a Platform a rendelkezésére allé
er6forrasokhoz képest kevés olyan megkeresést kapott, amely alapjan megbizast
lehetett inditani.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Platform nagyrészt teljesitette azt a célkitlizést,
hogy személyre szabott tanacsadasi szolgaltatasokat nyujtson a kedvezményezettek
nagyfoku megelégedésére. A Platform azonban nem rendelkezett kell6képpen
egyértelmd stratégiaval, illetve nem hozta létre az ahhoz sziikséges kritériumokat és
eljarasokat, hogy célzottan oda juttassa a tamogatast, ahol az potencialisan a
legnagyobb hozzdadott értéket generalhatna a beruhazasi projektek kindlata terén,
holott rogzitette az ehhez leginkabb szikséges informaciokat. Megallapitottuk, hogy
egyes kedvezményezettek megkérddjelezték a Platform altal nyujtott tdmogatas
addicionalitasat a tobbi tanacsadasi forrashoz képest, és hogy az idGszak alatt az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap altal tamogatott pénziigyi miveleteknek alig tébb
mint 1%-a kapcsolddott a Platformtdl szarmazd megbizashoz. Bar a megbizasok
tulnyomo része kiemelt prioritast élvez6 agazatokhoz és tagallamokhoz kapcsolddott,
csak kis részik érintette a legnagyobb tanacsadasi igényl tagallamok prioritast élvezé
agazatait. Ezért proaktivabb megkdzelitésre lett volna sziikség a kielégitetlen
tandcsadasi igények jobb megcélzasahoz. Emellett — a Platform eréfeszitései ellenére —
a jogi hattér 6sszetettsége, valamint a nemzeti fejlesztési bankok valtozé
egyluttm(ikodési készsége és kapacitasa miatt lassan fejl6dott ki a foldrajzi lefedettség
javitasara irdanyulo egylttm(kodés a partnerekkel.

Végezetiil kevés bizonyitékot taldltunk arra nézve, hogy a Platform 2018 végéig
jelent6s mértékben hozzajarult volna a beruhazas céljara alkalmas projektek
kinalatanak néveléséhez. A Platform nem rendelkezett megfelel§ eljardsokkal annak
nyomon kovetésére, hogy a megbizasai nyoman milyen beruhazasokra kerilt sor az
idészak soran, ami megnehezitette a Platform ezzel kapcsolatos teljesitményének
nyomon kovetését és értékelését. A Platform ezenkivil tul kevés megbizast teljesitett
2018 végéig ahhoz, hogy jelentds mértékben hozzajarulhasson a beruhdzasok
fellenditéséhez. Ezenfellil mivel a Platform altal nydjtott tamogatas féként korai
szakaszban lévé projektekhez kapcsolddott, lehetséges, hogy csak hosszabb tavon jar
majd érezhetd hatdssal.



Megallapitasaink alapjan a kovetkez6kre iranyuld ajanlasokat fogalmazzuk meg:
a Platform tevékenységeihez val6 hozzaférés javitasa;
a prioritasok jobb érvényesitése a tamogatas célirdnyositasa soran;
jobb teljesitménymérés.
Végezetil javasoljuk, hogy a Platform mikddtetése soran szerzett f6bb

tapasztalatokat hasznositsak a 2021-2027-es id6szakban m{ikédd InvestEU program
keretében.



Bevezetés

Az eurdpai beruhazasoknak a 2008. évi pénziigyi és gazdasagi valsag kezdete 6ta
megfigyelhet lassulasara reagalva az Eurdpai Bizottsag (,,a Bizottsag”) és az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) 2014 novemberében elinditotta az Eurépai Beruhazasi Tervet®.
Ez a terv harom ,pillérre” épiilt:

az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)?, amely unids koltségvetési
garancia fedezete mellett biztosit finanszirozast a beruhazasoknak;

az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform (EBTP, illetve ,,a Platform”),
amely technikai segitséget nyujt a magan- és kozszférabeli projektgazddknak,
valamint a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja (,,a Portal”), egy online
platform, amely segit az unids székhelyl projektgazdaknak befektetét talalni
projektjeikhez;

a beruhazasok el6tt allo akadalyok Eurdpa-szerte torténd felszamolasat és az
eurdpai beruhazasi feltételek javitasat célzé intézkedések.

Az Eurdpai Beruhdazasi Terv masodik pillére a beruhazasra alkalmas projektek
kinalatanak bévitése és fejlesztése révén hivatott biztositani, hogy a beruhazasi
forrasok eljussanak a redlgazdasagba. Az Unié 2015-ben rendeletet tett kozzé az ESBA,
a Platform és a Portal |étrehozasardl®. A rendelet szerint a ,,platform célja, hogy — az
EBB és a Bizottsag meglévé tanacsado szolgalataira épitve — tanacsadassal segitse a
beruhdzasi projektek meghatarozasat, el6készitését és kidolgozdasat, és kozponti
technikai tanacsadé platformként szolgaljon az Unidn belili projektfinanszirozas
szamara”. A Platformot azzal a szandékkal hoztak létre, hogy tdmogatast nyujtson az
ESBA kiemelt, tobbek kozott az energiara, a kozlekedési infrastrukturara, a
kornyezetvédelemre, az er6forras-hatékonysagra és a kkv-kra vonatkozé
szakpolitikdihoz, valamint adott esetben segitse a projektgazdakat az ESBA keretében
nyujtott unids garancia felhasznaldsahoz sziikséges tamogathatosagi kritériumok

1 COM(2014) 903 final, Brisszel, 2014. november 26.

2 2019-ben a Szdmvevdszék , Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: még tenni kell az ESBA
teljes sikeréért” cimmel kilonjelentést tett kozzé errél a témardl.

3 Az (EU) 2017/2396 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel médositott (EU)
2015/1017 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 345.,2017.12.27., 34. 0.).



teljesitésében®. Az ESBA-rendelet azt is elGirta, hogy a Platformnak egyutt kell
m(ikddnie a hasonld unids, nemzeti, regionalis és helyi szintl szolgalatokkal a széles
korl lefedettség, az ismeretek megosztasa és a projektek el6készitése érdekében.

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (TPK) sordan az Unié szamos egyéb
kezdeményezés keretében is nyujtott tanacsadasi tdmogatast. Ezek a beruhazasi
tanacsadasi kezdeményezések kilonb6z8 szakpolitikai agazatokat fedtek le, tovabba
Osszegeik, a tdmogatast nyujto fél és a kedvezményezettek altal fizetend6 dijak is
eltér6ek voltak. Az e tandcsadasi tamogatasi kezdeményezésekre elGiranyzott
koltségvetés 6sszesen évente mintegy 100 millié eurdt (a részleteket |asd: 1. 40, tehat a
2014-2020-as TPK hét évében 700 millié eurdt tett ki. A Platformot 2015 kdzepén
hoztdk Iétre azzal a céllal, hogy a mar rendelkezésre allokon feliil tovabbi tanacsadasi
szolgdltatdsokat nyujtson®.

A Platform a Bizottsag és az EBB ko6zotti partnerség formajaban mikodik.
A Platformmal kapcsolatos intézkedéseket az Unio és az EBB kozotti 2014. évi, jelenleg
hatalyos pénzligyi és igazgatdsi keretmegallapodds (FAFA) értelmében aldirt
partnerségi keretmegallapodas (FPA) rogziti. A Platform az Eurdpai Régidk
Beruhdzasait Tamogato Ko6zos Program (JASPERS) és az Eurdpai Helyi
Energiahatékonysagi Tamogatds (ELENA) utan a harmadik legjelentGsebb olyan unids
technikai segitségnyujtasi forrds, amely tanacsadasi szolgaltatasokat biztosit. Az unids
koltségvetés a Platform éves koltségvetésének 75%-at (legfeljebb 20 millidé eurd)
fedezi, a fennmaradod 25%-ot (legfeljebb 6,6 millié eurd) pedig az EBB finanszirozza.
A Platform koltségvetését és munkaprogramjait rendszerint hdrom-négy éves
végrehaijtasi id6szakrol rendelkez6 egyedi éves tdmogatasi megallapodasok hatarozzak
meg. A Platformot egy négytagu koordindcids bizottsag iranyitja, amely a Bizottsag és
az EBB két-két képvisel6jébdl all. A koordinacids bizottsag felelds a stratégia és a
szakpolitika fellilvizsgalataért, a Platform tevékenységeinek felligyeletéért, az
érdekeltek felé torténd beszamolasért, a szolgaltatasok kidolgozasaért és az arszabasi
politika jovahagyasaért. A Platform napi mikodését az EBB munkatarsaibdl allé csoport
biztositja. Az EBB minden évben jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandacsnak és a Bizottsagnak a Platform tevékenységérdl és koltségvetésérdl.

A Platform tanacsadasi szolgaltatasokra iranyulé megkeresések kezelésével
foglalkozik (lasd: 1. dbra). A Platform vagy kdzvetlenil sajat weboldalan keresztil, vagy
un. szakértGi forrdsokbdl — az EBB szolgdlataitdl, a nemzeti fejlesztési bankoktdl és
intézetektGl vagy a Bizottsagtdl — kap tanacsadasi megkereséseket. A Platform

4 A EFSl-rendelet 6. cikke.

> A EFSI-rendelet 14. cikkének (2) bekezdése.



tdmogatd csoportja nyilvantartasba veszi a megkereséseket és meghatarozza, milyen
tipusu vélaszadasra van szlikség (,,el6valogatas”). Adott esetben tovabbi informacidkat
kérhet be, az dltalanos jellegl kérdéseket atirdnyithatja a legilletékesebb unids, EBB-
vagy helyi szolgalathoz (,,atiranyitas”), részletesebb valaszt allittathat 6ssze az EBB
szolgalatainak visszajelzését igényld kérdésekre (,,puha tanacsadas”), vagy
el6irdnyozhatja a Platform erGforrdsait és megszervezheti az EBB szolgdlatai vagy kiilsé
konzulensek altali tanacsadast (,,megbizas”). A megbizdsok néha konkrét beruhazasi
projekteket vagy projektcsoportokat érintenek (,projektspecifikus”), maskor pedig
altalanosabb jellegliek és a beruhazasra alkalmas projektek kinalatara vonatkoznak
(,nem projektspecifikus”). A Platform toérekszik a nemzeti fejlesztési bankokkal és
intézetekkel vald egylittmUkodésre is, hogy helyi szinten 6sztonozze a
tamogataskéréseket és segitse a tanacsadast. A Platform ezenfelil jelenleg négy
tagdllamban (Bulgaria, Horvatorszag, Gorogorszag és Romdnia) az Eurdpai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank (EBRD) altal irdnyitott, kisvallalkozasoknak tanacsadast biztosité
programnak is tdmogatast nyujt.

1. dbra. A tanacsadasi szolgaltatasra iranyulo megkeresések kezelése a
Platformnal

Megkeresések Megkeresések

{Projektgazdék

Szakértdi forrasok
A Platform (az EBB szolgalatai,
weboldala nemzeti fejlesztési

bankok és intézetek,

1 Bizottsag)
\ V. '
Automatikusan PLATFORM
tovabbitott
megkeresések Elévalogatas
Puha

Atiranyita , , Megbizas
AERImIES tanacsadas g

EU, EBB vagy

Az EBB Kiilsé

helyi

szolgalat tanacsadodk

szolgalatai

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék (sajat folyamatabra).
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A Platform 3altal nydjtott tdmogatas a kdz- és maganszférabeli projektgazdak —
igy nemzeti fejlesztési bankok és intézetek, beruhazasi platformok és alapok, valamint
regionalis és helyi kdzszervek — szamara is elérhetd. A Platform a kozszférabeli
projektgazdaknak ingyenes szolgaltatast nyujt, a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv)
kiszabott dijak pedig nem haladhatjak meg a koltségek egyharmadat. Az
1. hattérmagyardzat példat mutat be egy projektspecifikus megbizasra.

A Platform a kozuti vilagitas Ujratervezésével és cseréjével kapcsolatos technikai
tandcsadas kapcsan kapott megkeresést egy kozhatdsagtdl. A projektet koz-magan
partnerség keretében tervezték végrehajtani, és palyazatot irtak ki a

/////

lampak, a transzformatorok és a fold alatti infrastruktura — allapotaval kapcsolatos
technikai tandcsaddsra iranyult, amelynek célja a leendé palyazdk segitése volt a
sziikséges munkalatok és valdszinUsithetd koltségek megbecslésében. A megbizas
tehdat hozzdajarult a pdlyazati eljards sikeréhez és az értékaranyossag
biztositasahoz.

Az ESBA-rendelet végrehajtasanak elsé két évérdl készitett fellilvizsgalat utan az
Uniod ugy hatdrozott, hogy meghosszabbitja az ESBA-t és kiterjeszti annak hatékorét, és
2017. decemberében ennek megfelel6en mddositotta az ESBA-rendeletet (ESBA 2.0)°.
Az ESBA 2.0 rendelet a Platformmal kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek
kiemelik a projektstrukturalds, az innovativ pénzlgyi eszk6zok és kdz-magan
partnerségek, valamint a tobb tagallamot vagy régiot lefed6 beruhazasi platformok
szamara nyujtandé célzott tamogatas sziikségességét. Az Uj rendelkezések ezenfell
felszdlitjak a Platformot arra, hogy proaktivabban 6szton6zze az ESBA-projektek
kinalatanak fejlesztését a nehézségekkel kiizd6 tagallamokban, valamint az olyan
szakpolitikai prioritasok kapcsan, mint az éghajlatvédelmi fellépések, a kérforgasos
gazdasag, a digitalis agazat és a hatarokon atnyuldé beruhazasok.

6 Az (EU) 2017/2356 rendelet.
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2018 juniusaban a Bizottsag a kovetkez6 TPK-ra vonatkozo javaslatcsomagjanak
részeként javaslatot tett az InvestEU program bevezetésére’. A rendelettervezet egy, a
Bizottsag altal (f6 partnerként az EBB-vel egylttm(ikodve) irdnyitott és miikodtetett
tandcsadé platform — az InvestEU — |étrehozasardl rendelkezik, amely a 2014—-2020-as
TPK keretében mUkodé Platform és tizenkét egyéb tanacsadasi kezdeményezés
helyébe 1ép. A javaslat egyszer(siteni és észszerUsiteni kivdnja a beruhdzdsok
tamogatasara iranyuld, meglévé, kdzponti iranyitasu unios tanacsadasi
kezdeményezéseket. Az Uj platform éves koltségvetése korilbellil 72 millié eurd lenne.

7 Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az InvestEU program létrehozasérdl
(COM(2018) 439 final).
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Platform eredményes eszkéznek
bizonyult-e a beruhazasok 6sztonzése terén. Elsésorban azt vizsgaltuk, hogy a
Platform:

1) kialakitasa révén megfelel-e az egyéb unids forrasokbdl elérhetd, mar meglévé
tandcsadasi szolgaltatasoktdl eltérd, Uj szolgdltatasok iranti igényeknek;

2) atervek szerint m(ikodott-e és elérte-e céljait, tobbek kozott a partnerekkel vald
egylttmuUkodés terén;

3) hozzajarult-e a beruhdzds céljara megfeleld projektek kindlatanak noveléséhez.

Ellen6rzésiink a Platform kialakitdsat és a 2018 végéig vald m(ikodését vizsgalta.
A 2015-2018-as idGszakban kozel 70 millié eurd tamogatast iranyoztak el6 az unids
koltségvetésbdl a Platform szamara. Ellen8rzésiink az Eurdpai Beruhazasi Terv masodik
pillérének csak egy részét fedte le, és nem terjedt ki a Beruhdazasi Projektek Eurdpai
Portdljara. A Platform csak egyike a kiilénb6z6 unids technikai segitségnyujtasi
eszkozoknek ( I. melléklet).

Jelentésiink a 2021-2027-es id&szakra tervezett InvestEU Tandcsadd Platform
szempontjabadl relevans elemzéseket, kovetkeztetéseket és ajanlasokat ad kozre. Az 4j
platform szélesebb hataskorrel és tobb forrassal fog rendelkezni elédjénél.

Megallapitasainkat a Platformmal kapcsolatos kulcsfontossagu dokumentumok és
a mar meglévé tanacsadasi kezdeményezések dokumentumalapu attekintésére, az EBB
munkatarsaival és a Bizottsag tisztviselSivel készitett interjukra, a Platform altal kezelt
adatok elemzésére, a Platform altal teljesitett megkeresések egy mintajanak
attekintésére, valamint a Platformmal egylttm(ikod6 nemzeti fejlesztési bankok és
intézetek és a Platform részérél jelent8s tanacsadasi tamogatasban részesilt
kedvezményezettek korében végzett felmérésekre alapoztuk (a mddszertanrél
bévebben lasd: II. melléklet).



13

Eszrevételek

Annak elemzése érdekében, hogy a Platformot megfelel6 mddon hoztak-e létre
ahhoz, hogy megfeleljen a kiegészit6 tandcsadasi szolgaltatdsok iranti igényeknek,
attekintettiik az elvégzett el6készits értékeléseket és megvizsgaltuk a Platform
tevékenységét és forrasfelhaszndlasat. Megitéléslink szerint a Platform
tevékenységeinek célirdnyositasa és a megfelel6 koltségvetés meghatarozasa
érdekében a Bizottsagnak el6zetesen értékelnie kellett volna:

1) a Platform altal kielégitend6 — eleddig kielégitetlen — tanacsadasi igényeket,
koztuk azokat, amelyeket még nem fedtek le mar meglévé unids tanacsadasi
kezdeményezések (annak biztositasa érdekében, hogy a Platform altal nyujtott
tamogatas kiegészitse a rendelkezésre 4ll6 egyéb tandcsadasi szolgaltatasokat?®);

2) avaldszinlsithet6 keresletet, azaz a Platformhoz valdszin(leg beérkezé, a
Platform altali tdmogatasra jogosult megkeresések szamat.

A Platform létrehozasa el6tt nem késziilt érdemi el6zetes értékelés

Elviekben minden unids koltségvetési kiadassal jard tevékenységre irdnyuld
javaslat esetében egyedi el6zetes értékelést kell késziteni®. Az ESBA-ra vonatkozd
2015. janudri bizottsagi jogalkotasi javaslatot az unids beruhazasokkal foglalkozo
kiilonleges munkacsoport (tagallamok, Bizottsag, EBB) jelentése kisérte, amely
kiemelte, hogy altalanos igény mutatkozik a kiegészité unids szint(i tandcsadasi
szolgaltatasok irant. Megallapitottuk, hogy miel6tt a Platform megkezdte volna
m(ikodését, nem készitettek hivatalos és célzott elGzetes értékelést, amely
meghatarozta volna az Uj kezdeményezés pénziigyi vonzatait.

8 Az ESBA-rendelet 14. cikkének (2) bekezdése.

® Az Unid &ltaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrél sz616 966/2012/EU,

Euratom eurépai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabdlyairdl szél6
1268/2012/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (HL L 362.,2012.12.20., 1. 0.)
18. cikkének (1) bekezdése.
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Az elGzetes értékelés hianya az ESBA-rendeletnek a Platformmal kapcsolatos
rendelkezéseiben is tliikroz6dott. Noha a rendelet el6irdnyzott egy koltségvetést a
Platform szamdra, nem irt el6 célértékeket vagy elvardsokat azt illetGen, milyen szintd
tanacsadasi szolgaltatast lenne kivanatos nyujtani a féldrajzi teriiletek, szakpolitikai
agak vagy a Platform tevékenységei tekintetében, illetve hogy milyen megkozelitést
kellene alkalmazni a tanacsadasi igények kielégitése kapcsan.

Roviddel a Platform létrehozasat kovetGen a Platform koordindcids bizottsaga
tanulmanyt?? készittetett, hogy felmérje a kielégitetlen tanacsadasi igényeket az
Unidban. A tanulmany ahhoz kivant segitséget nyujtani az EBB-nek és a Bizottsagnak,
hogy azok kialakitsanak egy kozép-, illetve hosszu tavu stratégiat kifejezetten arra a
célra, hogy segitsék a Platformot a prioritasainak meghatarozdsaban, ami magaban
foglalja tobbek kdzott annak megallapitasat, hogy az milyen teriileteken, hogyan és
konkrétan mire 0sszpontositsa eréforrasait. A felmérésbdl kidertilt, hogy mely unids
tagallamoknak van a legnagyobb igénye tanacsadasi szolgdltatasokra a kiilonb6z6
agazatokban (1. tabldzat). A tanulmdny egyik legfontosabb kovetkeztetése szerint a
tandcsadasi szolgaltatasok iranti igények és az ezek szamara elérhet6 kinalat kozotti
eltérés f6 oka az volt, hogy a projektgazdak nehézségekkel szembesiiltek a tanacsadasi
szolgdltatasokhoz vald hozzaférés, azok kifizetése, valamint megfelel§ szolgaltatok
felkutatasa terén. E kovetkeztetés ramutatott, hogy a Platformnak aktiv
intézkedéseket kell tennie a hozzaférhet&ségi problémadk kezelése érdekében.

A legelGbbre rangsorolt orszagok javarésze olyan kohézids orszag volt, amely csak
kismértékben hasznalta ki az ESBA forrasait™*.

10 A PWC tanulmanya: Market gap analysis for advisory services under the Hub, 2016. oktéber.

1A Szamvevdszék 3/2019. sz. kuldnjelentése, 37. o.
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1. tablazat. Tanacsadasi szolgaltatasok iranti igény tagallamonkeént és
agazatonként

Bulgaria, Horvatorszag, Kozlekedési és energetikai
L . Lettorszag, Lengyelorszag, infrastruktura,
Els6dleges prioritas etiorszag, Lengyeiorszag I, . e
Litvania, Magyarorszag, kornyezetvédelem és erGforras-

Romania, Szlovakia és Szlovénia | hatékonysag

Ciprus, Cseh Koztarsasag, Koérnyezet és er6forras-
Magas prioritds Esztorszag, Gorogorszag, Malta, | hatékonysag

Portugalia és Spanyolorszag

Belgium, Finnorszag, Kkv-k és kbzepes piaci
Kb&zepes prioritas Franciaorszag, irorszag, tékeértékd véllalatok

Németorszag és Olaszorszag

Ausztria, Dania, az Egyesiilt Kkv-k és kbzepes piaci
Alacsony prioritds Kiralysag, Hollandia, Luxemburg | t&keérték( vallalatok, K+F+

és Svédorszag

Forrds: A PWC Market gap analysis for advisory services under the Hub cim( tanulmanya (2016).

Ami annak biztositasat illeti, hogy a Platform dltal nyujtott tamogatas kiegészitse
a mas unios programok keretében rendelkezésre all6 tanacsadasi szolgaltatasokat, a
Platform jogi és szerz6déses keretrendszereirdl készitett attekintéslinkbdl kiderul, hogy
m(ikddésének kezdetén nem hataroztak meg egyértelm(ien a Platform e tanacsadasi
szolgdltatasokkal valéo komplementaritasat. Az ESBA-rendelet nem ismertette, hogy az
egyéb unids programok keretében mar létez6 tanacsadasi szolgaltatasok kapcsan
melyek azok a hianyossagok, amelyeket a Platform altal nydjtott tanacsadasi
szolgaltatasoknak meg kell szintetnitk. A Platform szerz6déses keretrendszerében
csak két olyan egyértelmlien meghatarozott koriilményt talaltunk, amely esetében ugy
itéltiik meg, hogy a Platform altal nyujtott tamogatas kiegészitette a mar létez6 egyéb
tanacsadasi kezdeményezéseket. Ezek egyike az Eurdpai Helyi Energiahatékonysagi
Tamogatas (ELENA) energiahatékonysdgi, megujuléenergia- és kdzlekedési projekteket
célzé beruhdazasi eszkoze, a masik pedig az InnovFin kutatasi és innovacids tanacsadasi
tdmogatasi mandatumanak a kutatdsra irdnyulé beruhazasokkal foglalkozo aga volt.

Véleménylink szerint bar a Bizottsag és az EBB elvileg keresletvezérelt eszkdzként
hozta létre a Platformot, nem készitett érdemi elGzetes értékelést arrél, hogy az milyen
tandcsadasi igényeket fog kielégiteni, valdszin(lileg milyen szint( kereslet mutatkozik
majd iranta, illetve hogy milyen eréforrasokra lesz sziiksége. Mas széval, a Platform
abbol kiindulva kezdte meg m(ikodését, hogy a hozza beérkezd tamogatasi kérelmek
els6sorban a mindeddig kielégitetlen tanacsadasi igényeket fogjak tiikrozni.



A Platform 2018 végeéig a rendelkezésre allé forrasokhoz képest kevés
olyan megkeresést kapott, amely alapjan megbizast lehetett inditani

A Platform beruhazasosztonzé képessége nagymértékben fligg a beérkezd
megkeresések szamatdl, illetve attél, hogy a megkeresések milyen aranyban
tdmogathatdk és keletkeztetnek tényleges megbizasokat.

A Platform 1091 megkeresést kapott, ami a 2015 kdzepét6l 2018 végéig tartd
idGszakra nézve atlagosan kevesebb mint napi egy megkeresést jelent. Legnagyobb
aranyban a projektgazdaktol érkeztek megkeresések kdzvetleniil a Platform
weboldaldn keresztiil (41%); a fennmaradd megkeresések az EBB szolgalataitdl, az
EBRD-t6l, a nemzeti fejlesztési bankoktél és intézetektél, valamint a Bizottsagtadl

|II

(ugynevezett ,szakértGi forrasokbdl”) érkeztek be. Bar évrdl évre nétt a beérkez6
megkeresések teljes szama, a Platform weboldalan keresztil kapott megkeresések
szama csokkent (2. dbra). Ez a visszaesés részben arra vezethetd vissza, hogy midta

2017-ben ujratervezték a weboldalt, bizonyos megkereséseket automatikusan egyéb
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szolgalatokhoz tovabbitanak. Ezzel egyid6ben nétt a szakértdi forrasokbdl — kiillonosen

az EBB szolgalataitdl — érkezé megkeresések szama.

2. abra. A megkeresések forrasainak alakulasa a 2015-2018-as

id6szakban
400
300
Az EBB belsé
200 , megkeresései
4
'd
4
'
4
100 77 —
'
'd
v =" A Platform weboldalan
a=-="c at beérkezett
0 megkeresések
2015 kozepe 2016 2017 2018

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EBB 2018. december 31-i adatai alapjan. A Platformhoz annak 2015
kozepén torténd létrehozasat kdvetben kezdtek el megkeresések beérkezni.
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Az ezen idGszak soran kapott megkeresések tobbsége nem vezetett a Platform
altali tdmogatast igényl6 megbizashoz. A beérkezett 1091 megkeresésnek 2018.
december 31-én mintegy 22%-a el6valogatasi szakaszban volt (értékelés alatt vagy
tovabbi informacidra varva), 52%-ukat pedig atiranyitanddként vagy puha
tandcsadasra varoként soroltak be. A Platformhoz beérkezett megkeresések 26%-a
nyoman jott [étre megbizas (1091-bdl 285 esetben — 3. dbra). A megbizast
eredményez6 megkeresések aranya forrasonként eltéré. A weboldalon keresztiil
kapott megkereséseknél jelentésen alacsonyabb volt annak a valdszinlsége, hogy azok
alapjan megbizast kezdeményezzenek, mint a szakért6i forrasbdl érkez6 megkeresések
esetében. A Platform weboldalan keresztil kapott megkeresések kevesebb mint 3%-a
nyoman (447-bdl 14 esetben) jott [étre megbizas. Még azt kdvetben is alacsony
(2018-ban 4,1%) maradt a weboldalon keresztiil beérkezett megkeresések alapjan
indult megbizasok aranya, hogy 2017-ben a weboldalon keresztiil beérkez8 bizonyos
megkeresések esetében bevezették az automatikus atiranyitast. Ezzel szemben a
szakért6i forrasbdl kapott megkeresések mintegy 27%-a eredményezte megbizas
inditasat. Ez némiképp azt is tlikrozi, hogy a szakért6i forrasok mar végeztek bizonyos
mértékl el6zetes szlirést, miel6tt tovabbitottdk volna a tdmogataskérést a
Platformhoz. Az EBRD példaul a hozza beérkezd tamogataskérések mindegyikét
szlirésnek vetette ald, miel6tt tovabbitotta volna azokat a Platformhoz. A Platform
nem kapott informaciét az EBRD-hez beérkezé megkeresések szamardl, igy arrdl sem,
hogy azok eredményeképpen milyen aranyban indult megbizas.

3. abra. A Platform honlapjan keresztiil beérkez6 megkeresések mas
forrasokhoz képest csak kis aranyban eredményeztek megbizast

100%

75%

50%

27% 29%
25%
14% ?
3% *
ODU
A Platform Bizottsag Nemzeti fejlesztési Az EBB szolgalatai EBRD
weboldala bankok és intézetek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB 2018. december 31-i adatai alapjan.
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A kisszamu megbizas a Platform koltségvetésének felhasznaldsaban is
tikroz6dott: a Platform az els6 harom és fél év alatt csak kis részét koltotte el a
rendelkezésre all6 forrasoknak (2. tabldzat). A 2015-2018-as id6szakban 68,1 millié
euro érték( kotelezettségvallalasi elSiranyzatot bocsatottak a Platform rendelkezésére
az unios koltségvetésbdl. Megallapitottuk, hogy a Platform tevékenységének els6
éveiben a koltségvetés végrehaijtdsi szintje elmaradt a varakozasoktél (2015-ben csak
36%, 2016-ban 42%). Kovetkezésképpen a Bizottsag 2015-ben és 2016-ban 18 millié
euro érték( koltségvetési elGiranyzatot csoportositott at a Platform koltségvetési
sorabdl mas unids koltségvetési sorokra. A Bizottsag altal ezen id6szak soran a
Platform tevékenységei kapcsan az EBB-nek kifizetett 43,3 millié eurd a szerz6déses
kerettel 6sszhangban jelentds mértékd el6finanszirozast is tartalmazott. 2018.
december 31-én a Platformnak az unids koltségvetéshez rendelhetd tényleges
elszamolhaté koltségei 26,2 millid eurdt tettek ki a 2015-2018-as iddszakban, ami az
unios koltségvetésbdl rendelkezésre allo 6sszegnek csak 26%-a.

2. tablazat. A Platform koltségvetésének végrehajtasa elmaradt a
varakozasoktol

Az unids

koltségvetéshbdl

szarmazd 10000000 = 19400000 | 19400000 19300000 68 100000
kotelezettségvallaldasok

(eurd)

A Bizottsag altal 2018.

december 31-ig

teljesitett kifizetések 9978768 | 15520000 | 10093500 7720000 | 43312268
(az el6finanszirozast is

beleértve)

Felhaszndlas (%) 99,8% 80,0% 52,0% 40,0% 63,6%

Az unids

koltségvetéshez

rendelhetd

elszamolhaté 26 153 039
koltségek 6sszesen a

2015-2018-as

id6szakban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG ECFIN és az EBB altal szolgaltatott adatok alapjan.
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Véleménylink szerint a Platform |étrehozasat arra a feltevésre alapoztak, hogy a
kés6bb megvaldsultakhoz képest tobb olyan tamogatasi megkeresést fog kapni, amely
alapjan megbizast lehet inditani. Kovetkezésképpen miikodésének elsé harom és fél
évében a Platform csak kis részét koltotte el a rendelkezésre allé finanszirozasnak.

A Platform legfontosabb miiveleti célkit(izése az volt, hogy j6 min6ség, a
kedvezményezettek egyedi sziikségleteire szabott tanacsadasi tdmogatast nyujtson,
figyelembe véve a tandcsaddsi tamogatasra vonatkozo prioritasokat. Megvizsgaltuk,
hogy:

az egyes kedvezményezettek — felmérésiink alapjan — meg voltak-e elégedve a
kapott tdmogatassal;

a megbizasok — a Platform stratégidjanak, eljarasainak és rendelkezésre allé
iranyitasi informacidinak elemzése alapjan — tiikrozték-e a tanacsadasi tamogatasi
prioritasokat;

a nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel egytuttmiikodésben végrehajtott
fejlesztések hozzajarultak-e a tandcsadasi igények megfeleld foldrajzi
lefedettségének biztositasahoz.

A kedvezményezettek igen elégedettek voltak a személyre szabott
tanacsadassal

A Platform 2015 és 2018 kozott 285 megbizast teljesitett koz- és
maganszektorbeli kedvezményezettek szamara. A megbizasok nagyrészben (88%)
konkrét projektekre irdnyuld technikai vagy pénziigyi tanacsadasbdl alltak.

A fennmarado megbizasok (12%) projekttdl fliggetlen pénziigyi tandcsadashoz, a
nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel valé egylttm(ikddéshez, valamint
altalanos problémakhoz kapcsolodtak (4. dbra).
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4. abra. A kedvezményezettek tulnyomo tobbsége technikai vagy
pénziigyi tanacsot kapott

Megbizasok megoszlasa tanacsadas tipusa szerint

Technikai
67%

Egylttm{kodés
1%
Altalanos
3%
Technikai és
Pénzigyi pénziigyi

8% 21%
0

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB 2018. december 31-i adatai alapjan.

A felmérésiinkben®? megkérdezett kedvezményezettek éltaldban nagyfoku
elégedettségrdl szamoltak be a kapott tanacsadasi szolgaltatasok legfontosabb
szempontjait illetGen. A valaszaddk kozel 80%-a jelezte, hogy nagymértékben vagy igen
nagy mértékben meg volt elégedve a Platform tandcsadasi folyamatanak
z0kkenémentességével, és 90%-uk nyilatkozott Ggy, hogy a tdmogatas igazodott az
igényeikhez (5. dbra).

12 A megkérdezett 88 kedvezményezett koziil 43 vélaszolta meg a felmérést, a valaszadasi
arany tehat 48,86% volt.
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5. abra. A kedvezményezettek nagyon elégedettek voltak a Platformtol
kapott tamogatassal

B Kevéssé elégedett [7] Elégedett [ Nagyon elégedett Nem érkezett valasz

Z6kkendmentes tandcsadasi
folyamat
A tdmogatast a
igényeihez igazitottak

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Platform tandcsadasi tdmogatasanak kedvezményezettjei kdrében
végzett felmérés alapjan.

27 Véleménylink szerint a végrehajtott megbizasok tekintetében a Platform
nagyrészt teljesitette azt a célkitlizést, hogy személyre szabott tanacsadasi
szolgaltatasokat nyujtson a kedvezményezettek megelégedésére.

A Platform nem rendelkezett egyértelm(i stratégiaval és eljarasokkal a
tamogatas célirdanyositasara

28 Megallapitottuk, hogy 2018. december 31-ig nem fogadtak el hivatalos stratégiat
a Platform altal nyujtott tdmogatds céliranyositdsdara, bar a Platform szerz6déses
kerete el8irta, hogy a koordinacids bizottsag vizsgélja felll és fogadja el a stratégiat’?,
valamint a koordinaciés bizottsag altal megbizott kiilsé tandcsadd megallapitotta, hogy
a Platformnak jobban céliranyositania kellene tevékenységeit'*.

13 Az EU és az EBB koz6tti, a Platformrdl sz6l6 partnerségi keretmegallapodas 4. cikkének (3)
bekezdése.

14 A PWC tanulmanya: Market gap analysis for advisory services under the Hub, 2016. oktéber.



2018 februarjaban a koordinacios bizottsag ugy dontott, hogy a Platform éves

munkaprogramjai megfelelen tukrozik annak de facto stratégiajat’®. Szerintlink

azonban ezek a programok nem fejtik ki kell6képpen, hogy a Platform tevékenységei
kialakitasuknal fogva hogyan jarulnak hozza a beruhazasok fellenditéséhez, valamint
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nem tartalmaznak a finanszirozasi id6szak végéig (2020) teljesitend6 célértékeket vagy

elvart eredményeket a tandcsadasi tamogatas prioritasai tekintetében.

A Platform kritériumokat dolgozott ki a felkérések befogadhatdsaganak
értékelésére. Megallapitottuk azonban, hogy a Platform nem dolgozott ki
kritériumokat és eljarasokat annak meghatdrozasara, hogy az egyes potencialis
megbizasok magas, kdzepes vagy alacsony értéket képviselnek-e a beruhazasi
projektek kinalatahoz valo valdszinlsithetd hozzajarulasuk tekintetében. Arra
szamitottunk, hogy a Platform az aldabbiakhoz hasonlé egyértelmd kritériumokat

dolgozott ki annak érdekében, hogy az ESBA-rendeletben elGirt prioritasok alapjan meg

lehessen itélni az egyes megbizasok értékét:

— addicionalitas — az ESBA-rendelet el8irja, hogy a Platform altal nyujtott
tamogatasnak ki kell egészitenie a meglévé unids tandcsadasi tamogatasi
kezdeményezéseket;

— atamogatas tipusa — a Platform bevett politikaja az volt, hogy el6szér a
projektspecifikus kérelmeket kell el6nyben részesiteni, majd azokat a nem

projektspecifikus kérelmeket, amelyek kdzvetve hozzajarulhatnak a beruhdazasi

projektek kindlatanak néveléséhez?®;

— aprojekt f6 jellemzdin (pl. életszakasz és a beruhdzas mérete) alapuld potencialis

hatds — a nagyobb, érettebb projektek nagyobb valdszinliséggel fognak
megvaldsulni, és nagyobb mértékben fognak hozzajarulni a beruhazasok
fellenditéséhez, mint a korabbi fejlGdési szakaszban Iévé, kisebb projektek;

— dagazat vagy foldrajzi teriilet — az igényfelmérés soran a tagdllamokra és
agazatokra vonatkozdan meghatarozott prioritdsoknak megfelel6 megbizasok
»,magasabb értéklinek” tekintend6k (16. bekezdés).

15 A koordinécids bizottsag 2018. februari Glésének jegyz8konyve.

6 A Platformnak a Bizottsdg fGigazgatdsagaival vald egyiittmikédésre vonatkozé elvei és
munkafolyamata.
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Bar nem dolgozott ki kritériumokat a potencialis megbizasok értékének
megallapitasahoz, a Platform nyilvantartasba vette a sziikséges informacidk tobbségét
(ha nem is mindegyiket), kiilonos tekintettel a kovetkezGkre:

— addicionalitas — a megbizasok leirasa hivatkozast tartalmazott az ESBA-rendelet
vonatkozo cikkeire. Azt azonban nem ismertette, miért alkalmasabb a Platform a
megbizasok végrehajtasara, mint a tobbi meglévé unids tandcsadasi szolgaltatas.
A 2. hattérmagyardzat példat mutat be egy olyan esetre, ahol nem
dokumentaltdk megfelelen az indokot.

Attekintésiink sordn megallapitottuk, hogy a megbizas azon unids jogalkotasi
célkitlizéshez kapcsolodik, amely értelmében 2020-ra a lakossag legalabb 80%-
anak intelligens fogyasztasméré6t kellene alkalmaznia. Véleménylink szerint
elvarhato lett volna, hogy a kapcsolddo szakpolitika kidolgozasaval kapcsolatos
rendes munkaja keretében a Bizottsag adjon megbizast egy ilyen tanulmany
elkészitésére. A Bizottsag megerGsitette, hogy e tanulmany kiegésziti az altala
készitetteket, és annak eredménye valédban hasznos lehet a szakpolitikusok és a
szabdlyozok szdmadra a jovébeni stratégia és keretrendszer finomhangolasa sordn.

— atamogatas tipusa — a Platform 2018-t6l kezd6d6en rogzitette a tanacsadasi
tamogatasnak az ESBA 2.0 rendeletben meghatarozott prioritdsaira’’ vonatkozo
informacidkat.

— potencidlis hatds — a projektek kiforrottsagat csak 2018 masodik félévétdl
rogzitették az irdnyitasi rendszerekben, és a beruhazasok volumenére vonatkozé
informacidkat nem vették modszeresen nyilvantartasba a vizsgalt id6szakban.

— agazat és foldrajzi teriilet — a Platform megfelel6en kategorizalta a megbizdsokat
az ESBA tevékenységi dgazatai szerint és tagallamonként.

17" Az ESBA 2.0 rendelet értelmében a tandcsadasi szolgaltatasok Uj prioritasai kdzé tartoznak
az ESBA-tamogatdsra jogosult projektek, az éghajlatpolitikai, digitalis és hatarokon atnyuld
projektek, valamint az innovativ pénziigyi eszk6z6khoz, beruhazasi platformokhoz vagy koz-
magan partnerségekhez kapcsolddd projektek.
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Véleménylink szerint a Platform nem rendelkezett kell6képpen egyértelmd
stratégiaval, illetve nem hozta létre az ahhoz sziikséges kritériumokat és eljarasokat,
hogy célzottan oda juttassa a tdmogatast, ahol az a legnagyobb értéket generdlhatn3,
holott rogzitette az ehhez leginkabb sziikséges informacidkat.

A megbizasok a prioritast élvez6 agazatokra és tagallamokra iranyultak,
de a kielégitetlen tanacsadasi igényeket jobban szem el6tt tarto,
proaktivabb megkozelitésre lett volna sziikség

A Platformrdl rendelkezésre all6 iranyitasi informaciok és egyéb ellendrzési
bizonyitékok alapjan elemeztiik, hogy a Platform megbizasai milyen mértékben
tikrozték a tanacsadasi szolgaltatas elsGdleges prioritasait (30. és 31. bekezdés),
konkrétan a kovetkezGket:

addicionalitas a tobbi koz- vagy maganszférabeli tandcsadasi forrashoz képest;

hozzajarulds a beruhdazasra alkalmas projektek kindlatanak bévitéséhez, beleértve
a kovetkezbket:

a) ESBA-tdmogatdsra jogosult projektek, valamint éghajlatpolitikai, a korforgasos
gazdasaghoz kapcsolodd, digitalis és hatarokon atnyulo projektek;

b) pénzigyi eszk6zok, beruhazasi platformok és koz-magdn partnerségek;

a legnagyobb tandacsadasi igényl dgazatok és teriletek lefedése.

Felmérést készitettlink a kedvezményezettek egy mintajan annak értékelésére,
hogy a kapott tanacsadasi tamogatdst mas kdz- vagy maganszférabeli tandcsado
szervtdl is megkaphattak volna-e. Megallapitottuk, hogy a valaszaddk kozel 50%-a arrdl
szamolt be, hogy ugyanezt a tandcsadasi tdmogatdst mas kdz- vagy maganszférabeli
tandcsado szervtdl is megszerezhette volna.

Ami a beruhazas céljara megfelel6 projektek kinalatat illeti, megallapitottuk,
hogy szinte minden megbizas (285-b4l 265, azaz 92%) projektspecifikus volt.
A Platform 55 megbizast rogzitett az EBB pénziigyi miveleteihez kapcsoloddként. 28
megbizas kapcsolodott az ESBA-hoz, ebbdl 12 érintett olyan projektet, amely mar
részesilt ESBA-tamogatdsban, vagyis az EBB altal végrehajtandd pénziigyi miiveletet
mar jovahagytak, aldirtak vagy kifizették, tovabba harom kapcsolddott torolt
projekthez, 13 pedig olyan projekthez, amelynek jévahagydsa még folyamatban
volt.Osszességében 2018 végéig az 6sszes jovahagyott ESBA-tamogatdssal rendelkez6
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pénzugyi mivelet alig tdbb mint 1%-ahoz (1031-bél 12 db*®) kapcsolédott a Platform
altal végrehajtott megbizas.

Megallapitottuk tovabba, hogy a 285 megbizas koziil 45 kapcsolddott
éghajlatpolitikai fellépéshez (16%), 9 a kdrforgdsos gazdasaghoz (3%), 16 a digitalis
agazathoz (6%) és 12 hatarokon atnyulo projektekhez (4%). Ezenfeliil a Platform 30
megbizast (2018: 17) inditott potencidlisan innovativ pénzligyi eszk6zok, 12-t (2018: 7)
potencidlis beruhazasi platformok®® és 16-ot (2018: 4) potencidlis koz-magan
partnerségek?® kapcsan. Ezekben az esetekben a Platform nagyon korai szakaszban
nyujthat tdmogatast, amikor még nincs garancia arra, hogy az érintett eszk6zok,
platformok, illetve partnerségek valéban létrejonnek (3. hattérmagyardzat).

A mintankban szerepl6 egyik megbizas esetében a Platform Uj finanszirozasi
modellek értékelését — tobbek kozott Uj finanszirozasi forrasok felkutatasat —
tdmogatta egy tobb egyetemet érinté kormanyzati kutatas-fejlesztési beruhdazas
kapcsan. A Platform altali fellépés tébbletértékét azzal indokoltak, hogy a Platform
tdmogatja a regionalis vagy helyi kozszervek altali beruhazasra alkalmas, innovativ
pénziigyi eszk6zoket alkalmazd projektek Iétrehozasdra irdnyuld
kezdeményezéseket. A megbizas egyik outputja egy kiils6 tanacsado cég altal 2018
decemberében elkészitett jelentés volt. 2018 decemberének végén még tul korai
volt kovetkeztetést levonni azzal kapcsolatban, hogy a Platform altal nyujtott
tdmogatas eredményeképpen sor keriil-e majd Uj pénziigyi eszkdz alkalmazasara.

Egy mdsik, a mintankban szereplé megbizas egy olyan webes eszkoz
kifejlesztéséhez kapcsolddott, amelynek célja egy, a mez6gazdasagi dgazatot célzé
beruhazasi platformhoz valé hozzaférés megkdnnyitése volt. A megbizas nem Uj
beruhazasi platform |étrehozasat célozza, hanem segiti a végfelhasznaldkat egy
meglévd platform forrdsaihoz valé hozzaférésben, amely az esb-alapokbdl és az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapbdl (ESBA) biztositott forrasokat lesz képes
rendelkezésre bocsatani.

8 Forras: Az EBB ESBA-ra vonatkozo adatai, 2019. janudr.
9 Az (EU) 2015/1017 (ESBA-) rendelet 2. cikke (4) bekezdésének meghatdrozésa szerint.

20 Ez a hdrom kategodria atfedheti egymadst, igy nem lehet szdzalékos ardnyt szamitani.
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Ami az agazatokat illeti, a Platform az ESBA tevékenységi agazataival
0sszhangban kategorizalta a megbizasokat (6. dbra). A megbizasok tobbsége (285-bdl
215, azaz 83%) az igényfelmérésben azonositott magasabb prioritasu agazatokhoz
(kozlekedés, energia, kornyezetvédelem és er6forras-hatékonysag, kis- és
kozépvallalkozasok [kkv] és kbzepes piaci t6keértékd vallalkozasok), a tobbi pedig
alacsonyabb prioritast élvezd dgazatokhoz kapcsolddott. A megbizasok nagy részét az
EBRD kkv-k javara hajtotta végre négy orszagban (285-bdl 133, azaz 47%).

6. abra. A megbizasok tobbsége a kiemelt prioritast élvez6 agazatokhoz
kapcsolédott

EBB-meghbizasok EBRD-meghbizasok

Prioritast élvezd dgazatok 0 50 100 150

A kkv-knak és a kisméretli kozepes piaci t6keérték(i
vallalatoknak nyujtott tdmogatds

Kornyezet és er6forras-hatékonysag

Az energetikai dgazat fejlesztése

A kozlekedési infrastrukturak, valamint a kozlekedést
szolgald innovativ technoldgiak fejlesztése

Human téke, kulttra és egészségligy

Kutatas, fejlesztés és innovacid

Informacids és kommunikacids technolégidk
fejlesztése és telepitése

Mez6gazdasag
Egyéb
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EBB 2018. december 31-i adatai alapjan.

Ami a foldrajzi eredetet illeti, megallapitottuk, hogy a megbizasok 58%-a
a legmagasabb tanacsadasi igény(iként besorolt?* tagallamokhoz kapcsolddott
(Bulgdria, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia). Megallapitottuk tovabba, hogy ennek oka féként az volt, hogy
az EBRD szamos megbizast (113) hajtott végre Romanidban, Bulgdridban és

Z1 A PWC &ltal a Platform szamara készitett igényfelmérési tanulmany.
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Horvatorszagban. Elemzésiink szerint az EBB altal kozvetlenil irdnyitott megbizasoknak
32%-a (152-bél 49) kapcsolodott a legmagasabb tanacsadasi igény( tagallamokhoz

(7. abra). Nyolc megbizas kapcsolédott ESBA-mUiveletekhez, amelyeket 6t kohézids
orszagban hajtottak végre.

7. abra. A kiemelt prioritast élvez6 tagallamokhoz kapcsolodo
megbizasok Romaniaban és Bulgaridban koncentralédtak

EBB-megbizasok EBRD-megbizasok
0 20 40 60 80 100

Romania
Bulgaria
Lengyelorszag
Horvatorszag
Lettorszag . . oy 7
Litvénia Kiemelt prioritas
Szlovakia
Szlovénia
Magyarorszag

Gorogorszag
Portugdlia
Spanyolorszag ,
__ Ciprus Magas prioritas
Cseh Koztdrsasag
Milta
Esztorszag

Franciaorszag
Olaszorszag
Belgium
frorszag
Németorszag
Finnorszag

Kbzepes prioritas

Hollandia
Dania

Ausztria Alacsony prioritas
Luxemburg

Svédorszag
Egyesilt Kiralysag

Nem orszagspecifikus Nem élvez prioritast

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB 2018. december 31-i adatai alapjan.
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Bar a megbizasok 83%-a nagyobb prioritast élvez6 agazatokhoz, 58%-uk pedig a
tandcsadasi igényekrdl sz616 tanulmany szerint kiemelt prioritdst élvezé tagdllamokhoz
kapcsolddott (1. tablazat), megallapitottuk, hogy a megbizasoknak mindossze 10%-a
kapcsolddott a kiemelt prioritasu tagallamok prioritast élvez6 agazataihoz (energia,
kozlekedés, kornyezetvédelem és er6forras-hatékonysag — lasd: 8. dbra).

8. abra. Kevés megbizast hajtottak végre a kiemelt tagallamok prioritast
élvez6 agazatai kapcsan

A tagadllamok szdmara prioritast jelenté dgazatok Egyéb dgazatok

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Kiemelt prioritas
Magas prioritas
Kozepes prioritas
Alacsony prioritas

Nem orszagspecifikus

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB 2018. december 31-i adatai alapjan.

Szerintlink bar a megbizasok tobbsége a prioritast élvez6 dgazatokra és
tagallamokra iranyult, a kielégitetlen tanacsadasi igényeket jobban szem el6tt tartd,
proaktivabb megkozelitésre lett volna sziikség.

A Platform erofeszitései ellenére lassan fejl6dott ki a foldrajzi
lefedettség javitasara iranyulo egyiittmiikodés a nemzeti fejlesztési
bankokkal és intézetekkel

A helyi szint( partnerekkel folytatott egylttm(kodés kulcsfontossagu eszkozt
jelentett a Platform szdmdra azon célkitlizésének teljesitéséhez, hogy megsziintessea
tagallamok tanacsadasi igényeinek kielégitése terén mutatkozo réseket. Ennek
érdekében a Platform torekedett arra, hogy megallapodasok révén egyittm(ikodést
épitsen ki a helyi partnerintézményekkel, kiilondsen a tagallami fejlesztési bankokkal
és intézetekkel, valamint az EBRD-vel. Ezen egylittm(ikodés célja a tudasmegosztas
Osztonzése, a Platformhoz beérkez6 megkeresések szamanak névelése, valamint a
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helyi szint(i tandcsadasi szolgdltatasok megerGsitése volt. Megvizsgaltuk, hogy az
idGszak soran hogyan alakult a nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel, valamint
az EBRD-vel folytatott egylttm(ikddeés.

Az ESBA-rendelet?? értelmében a Platformnak térekednie kellett arra, hogy
egyluttm(ikodési megallapodast kdsson minden egyes tagallam nemzeti fejlesztési
bankjaval vagy intézetével, illetve proaktiv tanacsaddsi tamogatdst nyujtson az ilyen
intézménnyel nem rendelkez6 tagallamoknak. A Bizottsag és az EBB kozotti partnerségi
keretmegallapodads a kdvetkez6k vonatkozasaban irja el6 a nemzeti fejlesztési
bankokkal és intézetekkel valé egyiittmiik6dést:

a) azismeretek és bevalt gyakorlatok megosztasa és terjesztése;

b) helyi belépési pont biztositasa a Platform potencialis kedvezményezettjei
szamara;

c) tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasa a Platform részérdl.

Megallapitottuk, hogy 2018. december 31-éig a Platform 25 egyuttmikodési
megallapodast irt ald egyetértési megallapodas formajaban 20 tagdllam nemzeti
fejlesztési bankjaval és intézetével (//l. melléklet), amelyek meghatarozzak a
Platformmal valé egylittm(ikodés szintjét. A 9. dbra az egyetértési megallapodas
targyat képez6 egylittm(ikodés jellegét mutatja be. A Platform 6t tagallamban
(Bulgaria, Franciaorszag, Lengyelorszag, Litvania és Németorszag) két-két nemzeti
fejlesztési bankkal, illetve intézménnyel is aldirt egyetértési megallapodast. Nyolc
tagdllammal — Ciprus, Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszag, Gorogorszag,
Luxemburg, Mdlta és Romania — nem sziiletett egyetértési megallapodas. Az
egyetértési megallapodas alairasa hivatalos keretet biztositott a Platform
tevékenységével 6sszefligg6 ismeretek megosztasa szdmara. Felmérésiinkben a
nemzeti fejlesztési bankok és intézetek az ismeretek és a bevalt gyakorlatok
megosztasat emlitették leggyakrabban az egyetértési megallapodas megkotésének
okaként. Ezzel kapcsolatban az ilyen egyuttm(ikodés keretében végrehajtott
legfontosabb fellépés a Platform tevékenységeivel kapcsolatos ismeretterjeszté
kommunikacios rendezvények szervezése volt. A 20 intézménybdl 7 gy nyilatkozott,
hogy 2018. december 31-ig semmiféle egylittmikodési tevékenységre nem kerdiilt sor.

22 Az ESBA-rendelet 14. cikkének (6) bekezdése.
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9. abra. Valtozé mértékii egyiittmiikodés a nemzeti fejlesztési bankokkal
és intézetekkel

Tudasmegosztas
Helyi belépési pont biztositasa
Helyi szintli szolgaltatasnyujtas
B Afentiek mindegyike

Nincs egyetértési megallapodas

\' SN2
o, 4 o
© OpenStreetMap contributors
Forrds: Térképvazlat © OpenStreetMap, a Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-
SA) ala tartozé adatkozl6k.

Bar a 2015-2018-as id&szakban a Platformhoz beérkez6 megkeresések viszonylag
kis része (1091-b6l 62, azaz 6%) szarmazott nemzeti fejlesztési bankoktol és
intézetektdl, az id6szak soran ndvekvd tendencia volt tapasztalhaté (2015: 3
megkeresés, 2018: 28 megkeresés). Noha a megkeresések 18 tagallambdl érkeztek,
kdzel 80%-uk minddssze 9 tagallam (Cseh Koztarsasag, Horvatorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszdag, Lengyelorszdg, Malta, Szlovakia és Szlovénia) nemzeti
fejlesztési bankjatdl vagy intézetétdl szarmazott. A Platform 2018. december 31-ig
0sszesen 17 ilyen megkeresést talalt alkalmasnak arra, hogy azok alapjan a Platform
tovabbi tdmogatasaval jaréo megbizast kezdeményezzen (az EBB altal kdzvetlendil
irdnyitott megbizdsok 11%-a).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/?_sm_au_=iVV2wwrJ1s7gn0zTVkFHNKt0jRsMJ
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/?_sm_au_=iVV2wwrJ1s7gn0zTVkFHNKt0jRsMJ
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Az egylttmikodés fejlesztésének lassisaga hatterében tobbek kozott a megfelel6
szerz6déses keret |étrehozdsdnak nehézségei alltak. Megallapitottuk, hogy az unids
koltségvetésbdl finanszirozott, a Platform altal biztositott tanacsadasi
szolgdaltatasokra iranyuld, az EBB és a nemzeti fejlesztési bankok és intézetek altal
alairt megallapodasok megkotéséhez mddositani kellett az Unio és az EBB kozotti
szerz8déseket. Kiilondsen is ez volt a helyzet a partnerségi keretmegallapodas 2017.
majusi modositasakor. Ezenfellil a 2016. évi egyedi tamogatasi megallapodast 2017
decemberében modositottak, hogy az meghatarozza a Platform dltal a nemzeti
fejlesztési bankoknak és intézeteknek nyujtott pénziigyi tamogatas feltételeit,
beleértve azt a kdvetelményt is, hogy az érintett intézményeknek megfeleld
nyilvantartast kell vezetnitk, hogy az EBB ellendrizni tudja a Platformtdél kapott
tamogatas felhasznalasat.

Az egylttmikodés létrejottét lassitotta az is, hogy a nemzeti fejlesztési
bankoknak és intézeteknek bévitenilik kellett kapacitasaikat a megkeresések
feldolgozasahoz és a Platform altali szolgdltatasok helyi szint( biztositasahoz.

A Platform |épéseket tett e probléma megoldasa érdekében. 2016. évi
koltségvetésében 7 millid eurds 6sszeget kilonitett el a nemzeti fejlesztési bankok és
intézetek kapacitasfejlesztési sziikségleteinek és a tanacsadasi szolgdltatasok helyi
szint(i nydjtasanak tdmogatdsara és kezelésére?®. A Platform felkérte a nemzeti
fejlesztési bankokat és intézeteket, hogy palyazati felhivas keretében tegyenek
javaslatot kezdeményezésekre. A Platform legfeljebb 75%-0s tdmogatast ajanlott fel
az elfogadott javaslatokhoz kapcsolddd, tamogathatod tandcsaddsi és személyzeti
koltségek fedezéséhez. Az ajanlatok a kovetkez6kre vonatkozhattak:

beruhazasi tanacsadas nyujtasa a Platform részérdél;
szervezeti kapacitas |étesitése vagy fejlesztése;

tudastranszfer a helyi tanacsaddi kapacitas fejlesztése érdekében.

A kapacitasépitésre iranyuld palyazati felhivast 2017 decemberében tették kozzé.
A Platform felkérte a nemzeti fejlesztési bankokat és intézeteket, hogy 100-500 ezer
euro 6sszegli kezdeményezésekre nyujtsanak be javaslatokat. A Platform 2020
juniusaig tervezte nyitva tartani a palyazati felhivast, amennyiben folyamatosan
rendelkezésre all finanszirozas. A tervek szerint haromhavonta kertilt volna sor a
javaslatok elfogaddsara. A javaslatok elsé kore 2018 februarjaban érkezett be. Kilenc
nemzeti fejlesztési bank és intézet nyujtott be javaslatot, ebbdl hat javaslat részesult

3 A 2016. évi egyedi tamogatasi megallapodas értelmében.
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kedvezd elbirdlasban, és a sikeres palyazék meghivast kaptak a finanszirozasi
megallapodassal kapcsolatos targyaldsokra. A targyalasok elhizdoddasa miatt

2018. december 31-ig csak egyetlen finanszirozasi megallapodast irtak ala. 2018 végéig
koltség nem meriilt fel.

A palyazati felhivas elbiralasi eljarasardl készitett elemzésiink alapjan
megallapitottuk, hogy bizonyos kulcsfontossagu értékelési kritériumok nem jatszottak
dontd szerepet a javaslatok elbiralasaban. A 2018 végéig alairt egyetlen finanszirozasi
megallapodas esetében példaul a sikeres palyazé csak az elérhetd pontok kevesebb
mint felét kapta meg a javaslat kiforrottsagara és a varhaté eredményekre vonatkozé
kritérium kapcsan, amelyek egyittesen kevesebb mint 20%-at tették ki a teljes
megitélt pontszamnak. Fennall tehat a kockazat, hogy a megitélt tamogatas nem fog
jelent6s hatast gyakorolni a helyi szint( tanacsadasi szolgaltatasokra.

Ami az EBRD-t illeti, az EBB 2017 marciusaban megallapodast irt ala, amely
értelmében a Platform tdmogatast nydjt az EBRD kisvallalkozasoknak tanacsadast
biztosité programja szamara. A Platform altal a programhoz nyujtott tamogatas
eredetileg Bulgaria, Gorogorszag és Romania kkv-agazata gazdasagi fejl6édésének és
versenyképességének megerGsitésére iranyult. A 2016. évi egyedi tamogatasi
megallapodas egy késébbi modositasa?* révén Horvatorszag is bekeriilt a
kedvezményezett orszagok kozé. Hogy az EBRD eleget tudjon tenni e feladatanak, a
Bizottsagnak és az EBB-nek modositania kellett a Platform mikodésérdl szél6
partnerségi keretmegallapodast és a 2016. évi egyedi tdmogatasi megallapodast. Ezek
a moédositasok bonyolultabba tették a Platform atfogd jogi és szerz8déses keretét.
A Platform 5,0 millid eurdt allitott koltségvetésbe az EBRD-vel vald egylittmkodés
céljara, ebbdl az EBRD 2018 végeéig 2,4 millid eurodt vett kotelezettségvallalasba.

Véleménylink szerint a jogi hattér 6sszetettsége, valamint a nemzeti fejlesztési
bankok és intézetek valtozo egyittmikodési készsége és kapacitasa hozzajarultak
ahhoz, hogy lelassult az el6rehaladas a Platform altal tamogatott tandcsadasi
szolgaltatasok, illetve az azok irdnti kereslet foldrajzi lefedettségének javitasa terén.
Miutan végul létrejott, az EBRD-vel folytatott egylttmiikddés nagyszamu megbizast
keletkeztetett az érintett agazatban és négy orszagban (6. és 7. dbra).

24 A 2016. évi egyedi tdmogatasi megdllapodas Uj melléklete az EBB &ltal az EBRD-nek nyujtott
pénziigyi tdmogatas feltételeirdl.
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Hogy valdédi hatast gyakorolhasson, a Platformnak novelnie kellett a beruhazas
céljara alkalmas projektek kindlatat. E célt els6dlegesen megbizasok végrehajtasan
keresztil kivantak megvaldsitani. Megvizsgaltuk az azzal kapcsolatos bizonyitékokat,
hogy milyen hatdst gyakorolt a Platform dltal nyujtott tamogatds a beruhazas céljara
alkalmas projektek kinalatara, kiilonos tekintettel az ESBA-hoz kapcsolddd
projektekre?®.

Nem kovették nyomon megfelel6en a Platform megbizasai nyoman
létrejové beruhazasokat

A Platform eljardsai csak a megbizasok végrehajtasanak (,,output”) nyomon
kovetésérdl rendelkeznek, annak figyelemmel kisérésérdl azonban nem, hogy a
megbizasok beruhdzas céljara megfelel6 projekteket eredményeztek-e (,,eredmények”)
(4. hattérmagyardzat). Miutdn megsziletett a megallapodas a megbizdsrdl, a Platform
tandcsaddja kapcsolatba lépett az EBB érintett szolgdlatdval, hogy biztositsa a
megbizas megfelel§ végrehajtasat. A Platform tandcsaddja felelt annak ellenGrzéséért,
hogy a megbizasokat a megfelel6 hatarid6ére és koltségvetésen belil teljesitsék, mig az
EBB szakérts szolgdlata volt felel6s a tamogatds nyujtasaért és a kedvezményezettel
valé kommunikacidért. A Platform nem kovette nyomon mddszeresen (az EBB
szolgalataitdl vagy a kedvezményezettektél kapott informaciok alapjan), hogy a projekt
végll részesilt-e finanszirozasban az EBB-t6l vagy az ESBA-bd|, illetve mas forrasbal,
illetve hogy a beruhdzas valéban megvaldsult-e. A Platformnak kiléndsen nem allt
madjaban ellendrizni, hany lezdrt megbizasnak sikerilt az EBB-n kivil mdas beruhazoékat
bevonzania.

25 Az ESBA-rendelet 6. cikke meghatdrozza az unids garancia igénybevételére vonatkozé ESBA
jogosultsagi kritériumokat.
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Egy, a mintdban szerepl6é megbizas esetében a megkeresés egy, a high-tech
agazatban megvaldsitando projekt finanszirozasi opcidinak értékeléséhez kért
tdmogatast. A kdzhatdsag (létesitményekre, eszkozdkre és K+F-re iranyuld)
beruhazasi tervet dolgozott ki, amelyben tobb fél — koztliik maganszférabeli
jogalanyok, bankok és az EBB —is szerephez jutott. A Platform altal nyujtott
tdmogatas outputja a 2018 januarjaban az EBB InnovFin tanacsado részlege altal
nyujtott pénziigyi tanacsadas volt. A Platform nem kovette nyomon, hogy a
projekt végul finanszirozashoz jutott-e (az EBB-t6l, az ESBA-bdl vagy mas
forrasbol), illetve beruhazast eredményezett-e.

2018 oktdberében a Platform elkezdett visszajelzési nyomtatvanyokat kikiildeni a
szolgdltatasait igénybe vevl kedvezményezetteknek. Ezek a nyomtatvanyok tébb
szempontbdl — tobbek kozt az igények kielégitése, a kapott szaktanacs minGsége és a
projekt utdélete tekintetében — vizsgaltak a kedvezményezettek elégedettségét a
tandcsadasi szolgaltatassal. Ellen6rzésiink id6pontjaig a Platform nem készitett
elemzést a kedvezményezettekt8l kapott visszajelzésekrél.

A Platform 2017 juliusaban alapvetd teljesitmény- és monitoringmutatokat
dolgozott ki, majd ezeket 2018 februarjaban fellilvizsgalta és frissitette, hogy azok
tlikrozzék a 2017 decemberében elfogadott ESBA 2.0 rendelet Uj prioritasait.
Tokéletlenségeket tartunk fel a Platform 8 alapvetd outputmutatdjabdl 5, valamint
annak mind a 6 eredménymutatdja esetében (tovabbi részletekért lasd: V. melléklet).
Megallapitottuk tovabb3a, hogy a keret nem tartalmazott az innovativ pénzigyi
eszkozok és a kdz-magdan partnerségek igénybevételét vizsgald mutatdkat, holott
ezeket a szempontokat az ESBA 2.0 rendelet Uj prioritasként vezette be.

Véleménylink szerint a Platformnak az ellen6rzott id6szakban nem volt megfelel
eljarasa a projektspecifikus megbizdsok nyoman létrejové beruhdzasok nyomon
kovetésére. A megbizasok eredményével kapcsolatos informaciok hianya és a bizonyos
mutatdkat érint6 hidanyossagok megnehezitették a Platform vonatkozé
teljesitményének nyomon kovetését és értékelését.
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A Platform altal inditott megbizasok koziil 2018 végéig csak keveset
sikeriilt lezarni

Megallapitottuk, hogy a Platform 2018 végéig minddssze 89 tanacsadasi
megbizast zart le, ebb6l 27-et az EBB szolgalatai kozvetlendl irdnyitottak és féként
kozszektorbeli kedvezményezettekre iranyultak, 62-t pedig az EBRD-vel
egyluttm(ikodésben hajtottak végre, ezek maganszektorbeli kkv-khoz kapcsolodtak. Az
EBB altal iranyitott megbizasok koltsége atlagosan 85 000 eurd korul alakult és
lezarasukhoz kicsivel tobb mint 14 honapra volt sziikség, mig az EBRD 3altal irdnyitott
megbizasok mintegy 18 000 eurdba kerlltek és kevesebb mint 6 hdonap alatt késziiltek
el. A 89 lezart megbizas koziil azon 32 esetében, amelyek kapcsan informaciok allnak
rendelkezésre, az EBB altal iranyitott, lezart megbizasokhoz kapcsolédo beruhazasok
becsilt atlagértéke 301 millié eurd, mig az EBRD-vel egylittm(ikodésben végrehajtott,
kkv-khoz kapcsolddé, lezart megbizasoké 1,3 millié eurd volt. 2018. december 31-ig
harom lezart megbizas kapcsan hagytak jova vagy irtak ala ESBA-mveletet.

A legtobb lezart megbizas romaniai kkv-khoz kapcsolédott (89-bél 51, azaz 57%),
mivel ebben az orszagban igen nagyszamu megbizasra kerult sor az EBRD-vel
egyuttmikodésben. A kozvetleniil az EBB szolgalatai altal iranyitott 27 lezart megbizas
koziil egyazon tagallamban a legtobbet (négyet) Lengyelorszagban hajtottak végre, és
2018. december 31-ig 13 tagallamban nem kerilt sor megbizas lezarasara.

A lezart megbizasok tulnyomd tobbsége projektspecifikus volt (89-bél 85, azaz
96%) és nagyrészt korai szakaszban |1évé projektekkel kapcsolatos technikai
tandcsadasra iranyult (85-bdl 77). Kovetkezésképp nem lehetlink biztosak abban, hogy
ezeknek a projekteknek sikeriil-e beruhazashoz jutniuk.

Véleménylink szerint a Platform tul kevés megbizast zart le 2018 végéig ahhoz,
hogy jelentGs hatast gyakoroljon a beruhazasra alkalmas projektek kinalata
tekintetében, tekintve, hogy ezek kozil csak harom esetében hagytak jova vagy irtak
ald ESBA-mliveletet. A lezart megbizasok nagymértékben a romaniai és bulgariai kkv-
agazatra koncentraldodtak. Mivel a Platform altal nyujtott tdmogatas féként korai
szakaszban lévé projektekhez kapcsolddott, lehetséges, hogy csak hosszabb tavon jar
majd érezhets hatdssal. Az egyedi megbizasok nyoman keletkez6 esetleges
nagyberuhazasok értéke azonban sokszorosan meghaladhatja a tandcsadasi
szolgaltatasok koltségeit.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Kovetkeztetéseink a Platform 2018 végén fennalld szervezetére és mikédésére
vonatkoznak. Megdllapitjuk, hogy a Platform eddig az id6pontig nem bizonyult
eredményes eszkdznek az unids beruhdzadsok 6sztonzésében.

Megallapitottuk, hogy a Platformot anélkiil hoztak létre elvileg keresletvezérelt
eszkozként, hogy érdemi el6zetes értékelést készitettek volna arrél, hogy az milyen
tanacsadasi igényeket fog kielégiteni, valdszinlleg milyen szint( kereslet mutatkozik
majd iranta, illetve hogy milyen eréforrasokra lesz sziiksége. A gyakorlatban a Platform
a rendelkezésére all6 eréforrasokhoz képest kevés olyan megkeresést kapott, amely
alapjan megbizast lehetett inditani. A kdzvetlenil a Platform weboldalan keresztiil
beérkezett, illetve a nemzeti fejlesztési bankoktdl és intézetektdl kapott megkeresések
nyoman kevés olyan megbizas szliletett, amelyhez a Platform tdmogatdsara lett volna
szikség (13—-23. bekezdés).

A Platform koordindcids bizottsaga fokozza a nemzeti fejlesztési bankokkal és
intézetekkel a Platform altal nyujtott tamogatashoz valod helyi hozzaférés érdekében
folytatott egytttmdkodeést.

Hatarid4: a Platform fennmarado végrehajtasi id6szakaban (2020 végéig)

Megallapitottuk, hogy a végrehajtott megbizdsok tekintetében a Platform
nagyrészt teljesitette azt a célkitlzést, hogy személyre szabott tanacsadasi
szolgaltatasokat nyujtson a tdmogatasban részesiilé kedvezményezettek nagyfoku
megelégedésére. Ugyanakkor nem rendelkezett kell6képpen egyértelm( stratégiaval,
illetve nem hozta létre az ahhoz sziikséges kritériumokat és eljarasokat, hogy célzottan
oda juttassa a tamogatast, ahol az a legnagyobb értéket generalhatna, holott rogzitette
az ehhez leginkabb sziikséges informaciokat. Megallapitottuk, hogy egyes
kedvezményezettek megkérdGjelezték a Platform altal nyujtott tdmogatas
addicionalitasat a tobbi tanacsadasi forrashoz képest, és hogy az idészak alatt az ESBA
altal tdmogatott pénzligyi mliveleteknek alig tébb mint 1%-a kapcsolédott a
Platformtdl szarmazd megbizashoz. Bar a megbizdsok tulnyomo része kiemelt prioritast
élvez6 dgazatokhoz és tagallamokhoz kapcsolddott, csak kis résziik érintette a
legnagyobb tanacsadasi igénnyel rendelkezd tagallamok prioritast élvezd agazatait.
Ezért proaktivabb megkdzelitésre lett volna sziikség a kielégitetlen tanacsadasi igények
jobb megcélzasahoz. Emellett — a Platform eré6feszitései ellenére —a jogi hattér
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Osszetettsége, valamint a nemzeti fejlesztési bankok és intézetek valtozd
egyluttm(ikodési készsége és kapacitasa miatt lassan fejl6dott ki a foldrajzi lefedettség
javitdsdara irdnyuld egylittmikodés a partnerekkel. Miutdn végiil l1étrejott, az EBRD-vel
folytatott egytttmUikodés nagyszamu megbizast keletkeztetett a négy érintett orszag
kkv-agazataban (25-50. bekezdés).

A Platform koordindcids bizottsaga torekedjen tdmogatasanak és eréforrasainak jobb
célirdnyositasara a kovetkezGk révén:

i.  atandcsadasi tdmogatdas értékének megadllapitasara iranyuld sajatos
kritériumok meghatarozasa, beleértve a mas unios programokkal valo
addicionalitast, a tamogatas tipusat, a beruhazasokra gyakorolt potencialis
hatast, valamint az dgazatokat és foldrajzi teriileteket;

ii.  apotencialis megbizasok értékének felmérésére szolgald sz(irési eljarasok
fejlesztése, hogy a Platform minél nagyobb mértékben hozzajarulhasson a
tanacsadasi tamogatas tekintetében meghatarozott prioritasokhoz;

iii. anemzetifejlesztési bankokkal és intézetekkel valé egytuttmdkodés
tovabbfejlesztése a Platform altal tdmogatott tanacsadasi szolgaltatasok,
illetve az azok iranti kereslet foldrajzi lefedettségének javitdsa érdekében.

Hatarid6: a Platform fennmaradé végrehajtasi id6szakaban (2020 végéig)

Megallapitottuk tovabba, hogy a Platformnak az ellenérzott idszakban nem volt
megfelel6 eljardsa az altala végrehajtott megbizasok nyoman létrejové beruhazasok
nyomon kovetésére. A megbizasok eredményével kapcsolatos informacidk hianya és a
Platform egyes teljesitménymutatadit érint6 hidnyossagok megnehezitették a Platform
vonatkozd teljesitményének nyomon kovetését és értékelését. A Platform
mindenesetre tul kevés megbizast zart le 2018 végéig ahhoz, hogy jelentés hatast
gyakoroljon a beruhazasra alkalmas projektek kinalata tekintetében. A Platform
0sszesen csak 89 megbizast zart le 2018 végéig, és ezek koziil harom esetében hagytak
jova vagy irtak ala ESBA-muveletet. A lezart megbizasok nagymértékben a romaniai és
bulgariai kkv-agazatra koncentralodtak. A legtobb megbizas a beruhdazas korai
szakaszaban |évé projektekhez kapcsolddott, ezért lehetséges, hogy csak hosszabb
tavon jarnak majd érezhetd hatassal. Az egyedi megbizasok nyoman keletkez§
esetleges nagyberuhazasok értéke ugyanakkor sokszorosan meghaladhatja a
tanacsadasi szolgdltatasok koltségeit. Osszességében kevés bizonyitékot taldltunk arra
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nézve, hogy a Platform 2018 végeig jelent8s mértékben hozzajarult volna a beruhdazas
céljara alkalmas projektek kindlatanak noveléséhez (53—-59. bekezdés).

Teljesitményének nyomon kovetése és javitasa érdekében a Platform koordinacids
bizottsaga:

i.  kovesse nyomon a tandcsadasi tamogatds eredményeit (azaz hogy a
megbizdsok beruhdzas céljara megfelel6 projekteket eredményeznek-e);

ii. dolgozzon ki mutatdkat és adott esetben célértékeket az eredmények
méréséhez;

iii. a Platform teljesitményének jobb értékelése érdekében vesse Ossze a
Platform egyes lezart projektspecifikus megbizasainak tényleges koltségeit
azoknak a vdrhato beruhazdsok tekintetében elért eredményeivel.

Hatarid6: a Platform fennmaradoé végrehajtasi id6szakaban (2020 végéig, illetve a 3.
ajanlas iii. pontja esetében 2021 végéig)

Végezetil ellen6rzésiink kimutatta, hogy a Platform létrehozasa soran elkdvetett
kialakitasi hibak korrigalasa nehéznek bizonyult a végrehajtasi szakaszban, és azok
befolyasoltak a teljesitményt. A 2021-2027-es InvestEU program keretében a Bizottsag
altal irdnyitott és m(ikddtetett InvestEU Tanacsadd Platform a tervek szerint 13
jelenleg is 1étez6 kozponti iranyitasd unids tanacsadasi kezdeményezést fog felvaltani,
koztlik a Platformot is. A javaslat egyszer(siteni és javitani kivanja a beruhazas
tdmogatasara irdnyulo tanacsadasi szolgaltatasok koordinalasara és nyujtasara
vonatkozo jelenlegi rendelkezéseket.

A két kezdeményezés kozotti zokkenémentes atmenet biztositdsa, valamint a Platform
m(ikddtetése soran szerzett f6bb tapasztalatoknak a jovébeni InvestEU Tanacsado
Platform kapcsan térténd hasznositasa érdekében a Bizottsag:

i. a2015-2020-as idGszak soran szerzett tapasztalatok alapjan mérje fel a
tandcsadasi igényeket és a célzott tandcsaddsi kezdeményezések iranti
valdszinl keresletet;
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céliranyositsa a tanacsadasi tamogatast a mindeddig lefedetlen igényekre és
az InvestEU garancia keretében potencialisan tamogathatd projektek
fejlesztésére;

a tanacsadasi szolgaltatdsok foldrajzi lefedettségének javitasa érdekében
épitsen a nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel vald kdzvetlen
egyuttmikodésre;

a helyi szinten valé jelenlét formajaban fejlesszen ki proaktivabb
megkozelitést a tandcsadasi szolgdltatasok iranti megkeresések
Osztonzésére;

az Uj InvestEU Tandcsado Platform honlapjanak kialakitasa és e honlap
hasznalatanak 6sztonzése révén javitsa a tanacsadasi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést;

dolgozzon ki megfelel6, a tandcsadasi szolgaltatasok nyujtasanak koltségeire
és hasznaira egyarant kiterjed6 monitoring- és teljesitményértékelési
keretrendszert.

Hatarid6: 2021 vége.

A jelentést 2020. marcius 31-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Tony Murphy

szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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I. melléklet. A jelenlegi TPK kozponti iranyitasu unids technikai segitségnyujtasi kezdeményezései

40

EBB/egyéb pénziigyi kizardlag
intézmények koltségfedezet maganforras,
EIAH (Platform) EBB o 75% 25% g 110 000 000 2015-2020
(EBRD/NPBI)/kiils6 (FAFA-kulcsok) ebbél kkv max.
tandcsadok 33%
A biztositott A biztositott
o 3 , technikai technikai
ELENA EBB Kulsé tandcsaddk L " 100% 0 L, o 279 000 000 2014-2020
segitségnyujtas segitségnyujtds
6%-a legaldbb 10%-a
H2020 -
energiahatékonysagi
palyazat — EASME Kulsé tandcsaddk n.a. 50 000 000 2014-2020
projektfejlesztési
tdmogatas)
Az InnovFin koltségfedezet
3 L, EBB EBB 100% 0 0 28 000 000 2014-2020
tandcsado részlege (FAFA-kulcsok)
L. L, L. A biztositott Az elGirdnyzott
EEEF, Eurdpai Az EBB hataskor-atruhazasi o o
i ) e j J o ; 3 technikai technikai
Bizottsdg, technikai megallapoddsa az EEEF Klsé tanacsaddk L o 100% 0 o, " 20 000 000 2012-2017
L, o segitségnyujtas segitségnyujtds
segitségnyujtas alapkezelGjével (DB)
6,5%-a 10%-a




1262 170 a Jaspersnek 2015-ben
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EBB/kiilsé koltségfedezet
CEF EBB , j 90% 10% 0 3000 000 a Jaspersnek 2018-ban | 2015-2018
tandcsadok (FAFA-kulcsok)
0(a
kedvezményezett6l
o , ) 2015-2019 +
. ; 3 A lekotott unids eseti alapon o
NCFF EBB Kulsé tandcsaddk S 100% 0 L 10 000 000 (meghosszabbitds
hozzajarulas 5%-a pénziigyi . |
L mérlegelés alatt)
hozzajarulas
kérhetd)
EBB / pénziigyi A lekotétt unids
PFAEE EBB N L o 100% 0 0 3200 000 2014-2019
kozvetiték hozzajarulas 6%-a
L 3 A kifizetett 3 3
EEEF technikai Az EEEF altal technikai a forrasok rendelkezésre
segitségnyujtasi EEEF-alapkezelS alkalmazott kilsé L, " _ _ 0 allasanak fuggvényében (az EEEF | 2017+
- i | segitségnyujtas T o
eszkoz tanacsadok tobblépcsds bevételi rendszere)
20%-a
, Vasuti palyahalézat- o 3 , Lo,
CEF _ Tagéllamok o o Kulsé tanacsaddk valds koltségek 0 0 17 021 785 2014-2020
mUikodtet/minisztériumok 100%
Intelligens
szakosodasi platform e ,
GROW Kiils6 tandcsaddk n.a. 1500 000 2018-2020

azipari
modernizacidért

100%
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Varostamogatasi Végrehajtd
N ENER/EASME o n.a. 16 000 000 2019-2023
eszkoz ligynokség
Szigettamogatasi A
A ENER Kilsé n.a. 10 000 000 2018-2020
eszkoz
EaSI EMPL Kulsé tanacsaddk 13 000 000
koltségfedezet
JASPERS EBB EBB 80% 20% 233 650 000 2014-2020
(FAFA-kulcsok)
OSSZESEN

795 633 955
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Il. melléklet. Ellen6rzési moédszertan

— Megallapitasainkat a kovetkez6kre alapoztuk:

— A Platformhoz és a mar meglévé tanacsadasi kezdeményezésekhez kapcsolddo kulcsfontossagi dokumentumok attekintése, beleértve a
kdvetkezbket:

- jogalap és szakpolitikai dokumentumok;

- pénzigyi és szerz6déses keret;

- iranyitdsi dokumentacio (pl. a Platform koordindcids bizottsdaganak dokumentumai);
- irdnyitdsi eljarasok;

- éves munkaprogramok;

- tevékenységi jelentések.

— Interjuk az EBB és a Platform munkatdrsaival, valamint az érintett bizottsagi szolgalatok (DG ECFIN, DG RTD, DG GROW, DG MOVE, DG
ENER, DG REGIO) tisztviselGivel.

— A Platform irdnyitasi rendszerében 2018. december 31-én tarolt, a tanacsaddsi szolgaltatdsok iranti megkeresésekre vonatkozé adatok
elemzése.

— A Platformhoz beérkezett, tandcsadasi szolgaltatasok nydjtasara iranyuld 18 megkeresés — koztiik 15 Un. megbizas, tehat olyan
megkeresés, amelyhez a Platform egyedi er6forrasokat rendelt — kezelésének fellilvizsgalata:

Mintaelem # Megkeresés Megkeresés éve Orszag A tanacsadasi beavatkozas f6 dgazata Megkeresés allapota

1 0021 2015 Szlovénia A kozlekedési irjfrast’ru_kt\]ré k, Yalamint a kézlekgdést’szolgélé
berendezések és innovativ technoldgiak fejlesztése

Megbizas kiadva

2 0263 2016 Portugélia A kozlekedési infrastrukturdk, valamint a kozlekedést szolgald

berendezések és innovativ technolégidk fejlesztése Lezarva
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Mintaelem # Megk'ereS("es Megkeresés éve A tanacsadasi beavatkozas f6 dgazata Megkeresés allapota
3 0228 2016 Ciprus Kérnyezet és eréforras-hatékonysag Lezarva
4 0187 2016 Romania Humén téke, kulttra és egészségiigy Megbizas kiadva
5 0196 2016 Luxemburg Informacios & Kommun e e o molceak fellesztése ¢ Megbizas kiadva
6 0608 2017 irorszag Kutatas, fejlesztés és innovécié Megbizas kiadva
7 0414 2017 Bulgaria Egyéb Megbizas kiadva
8 0440 2017 Nem orszagspecifikus Kutats, fejlesztés és innovacié Megbizés kiadva

telepitése

9 0405 2017 Nem orszagspecifikus Az energetikai dgazat fejlesztése Megbizés kiadva
10 A it ot Lezina

11 0002ELENA 2017 Dania Kérnyezet és eréforras-hatékonysag Megbizas kiadva
12 0594 2017 Franciaorszag Kutatés, fejlesztés és innovacié Megbizas kiadva
13 0370 2017 Lengyelorszag Kornyezet és ersforras-hatékonysag Lezarva

14 0437 2017 Lengyelorszag Humén téke, kulttra és egészségiigy Megbizas kiadva
15 0843 2018 Franciaorszag Mezdgazdasdg Megbizas kiadva
16 0711 2018 Horvatorszag Egyéb Megbizas kiadva
17 0777 2018 Nem orszagspecifikus Kérnyezet és eréforras-hatékonysag Megbizas kiadva
18 0016EBRD 2018 Romania Informacids és kommunikacios technoldgidk fejlesztése és Lezérva

— A 2018. december 31-én a Platformmal egylittm(kod6 nemzeti fejlesztési bankok és intézetek korében végzett felmérés, amelyet 2019. februdr 28-an

177

kaldtlnk ki a Platformmal egyiittm(ikod6 25 nemzeti fejlesztési banknak és intézetnek. A valaszadas végsé hatarideje 2019. aprilis 9. volt. A kérdGivet
18 tagallam 20 intézménye vélaszolta meg.

177

— A Platform éltal az adott id6szakban nyujtott tdmogatéas végsé kedvezményezettjei korében készitett elektronikus felmérés. A kérdGivet a Platform
tdmogatasaban részesils 88 végsé kedvezményezettnek kildtiik ki 2019. marcius 4-én, a valaszaddsi hatarid6 2019. aprilis 12. volt. 24 unids

177

tagallambdl 43 kedvezményezett valaszolta meg a kérdGivet.
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lll. melléklet. Az EBB és a nemzeti fejlesztési bankok és intézetek kozott alairt egyetértési
megallapodasok (2015-2018)

Intézmény neve Alairt megallapodas Egyuttm(ikddés szintje

Ausztria Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH 2016 1
(AWS)
Belgium Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) 2018 1
L Pénziigyi Eszk6zok AlapkezelGje,
Bulgéria Bulgaria (FMFIB) 2016 1,2
Bulgéria Bolgar Fejlesztési Bank (BDB) 2015 1
Horvétorszag Hrvatska Banka za Obnovu i Razvitak (HBOR) 2015 1
— . Ceskomoravska Zarucni a Rozvojova Banka
Cseh Koztéarsasag (CMZRB) 2016 1
Finnorszag Finnvera 2017 1,2
Franciaorszag Bpifrance 2016 1,3
Franciaorszag Caisse des Dépots et Consignations (CDC) 2016 1,2,3
Németorszag NRW.Bank 2017 1

%6 1, szint: az ismeretek és bevilt gyakorlatok megosztasa és terjesztése;
2. szint: helyi belépési pont biztositasa a Platform potenciadlis kedvezményezettjei szamara;

3. szint: tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasa a Platform részérd6l.
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Intézmény neve Alairt megallapodas Egyuttm(ikddés szintje

Hollandia Holland Beruhazasi Ugynokség (NIA) 2016 1
frorszag Strategic Banking Corporation of Ireland (SBCI) 2016 1,2,3
Lengyelorszag Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) 2016 1,2
Lengyelorszig Lengyel Bankszovetseg,( ;;:;zetl kapcsolattarté pont 2016 12
Lettorszag Attistibas finansu institdcija Altum (ALTUM) 2015 1,2,3
Litvania Investiciju ir versio garantijos (INVEGA) 2016 1,2
Litvania Allami Beruhazasfejlesztési Ugynokség (VIPA) 2016 1,2,3
Magyarorszag Magyar Fejlesztési Bank (MFB) 2015 1,2,3
Németorszag Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) 2016 1
Olaszorszag Cassa Depositi e Prestiti (CDP) 2016 1,3
Portugilia Instituigdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) 2018 1,2
Spanyolorszag Instituto de Credito Oficial (ICO) 2016 2
Svédorszag Almi Foretagspartner (ALMI) 2016 1
Szlovékia Szlovék Beruhazési Holding (SIH) 2016 1,2
Szlovénia SID Banka (SID) 2015 1,2,3




47

IV. melléklet. A Platform teljesitményértékelési kerete

a) A platform tevékenységeihez (azaz a ,,végtermékekhez”) kapcsolddd bemeneti, illetve tevékenységi mutatok (1A)
b) E tevékenységek kozvetlen hatdsaihoz kapcsolddé outputmutaték (Ol)

c) Akedvezményezetteknek nyujtott tanacsaddsi szolgaltatasok révén elért eredményekhez kapcsolodoé végeredmény-, illetve
eredménymutatok (OR)
KPI sz. —

Output
mutaté

9 f6 teljesitménymutaté (KPI) Meghatarozas 12 f6 monitoringmutaté (KMI) Meghatarozas

A Platform altal feldolgozott és megbizast

A feldolgozott és kiosztott megkeresések eredményez6 megkeresések szamat méri Megkeresések forrasa: a Platform A Platformhoz beérkezett megkeresések
ol.1 szdma és megoszlasa (beleértve a beruhazasi (dgazatok, orszagok, kdz- weboldala, az EBB szolgélatai, kiilsé forrasat méri (webportal, EBB, nemzeti 1A.1
platformokat is) (Ol.1) /magantamogatok, a sziikséges partnerek, Bizottsag, egyéb (IA.1) fejlesztési bankok, Bizottsag, egyéb).

segitségnyujtas tipusa szerinti megoszlas)

Azon beérkezett megkeresések szazalékos

A beruhazasra kész késziiltségi szintet eléré aranyat méri, amelyek elérték a
A technikai segitségnyujtast eredményezé N . . . j U ) & 3 4z4 & Ssziiltségi szi
,g gIY J ; r Y/ Az Bsszes kiosztott megkeresésen beliil a projektek belcslult ara?ya és a generdlt beruha'zasra kész keszultsegl szintet, OR.1
megkeresések ardnya és megoszlasa beruhazasok szama (OR.1) valamint amelyek megvalésultak a

technikai segitségnyujtast eredményezd
megkeresések szazalékos aranyat méri.

o1.2 (beleértve a kiegészité megkeresések becsult realgazdasagban.

aranyat) (01.2)

Generdlt beruhdzasok szama és volumene OR.2
(az ESBA révén és az ESBA-n kiviil) :




KPI sz. —
Output
mutaté

9 f6 teljesitménymutaté (KPI)

Meghatarozas

12 f6 monitoringmutaté (KMI)

nyoman keletkezett beruhazasok szamat és

Meghatarozas

A Platformhoz beérkezett megkeresések

volumenét méri.
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Beruhazasi platformok létrehozasahoz
nyujtott tdmogatasok szama (OR.3)

A tanacsadasban részesiilt potencilis
beruhazasi platformok szamat méri.

OR.3

Létrehozott beruhazasi platformok szama
(OR.4)

A létrehozott beruhazasi platformok
szamat méri.

OR.4

Addicionalitdsi mutatd, amely a hozzaadott
értékre vonatkozo mérdszamokat hasznal
(OR.5)

A Platform altal az egyes kategoriakban (pl.

technikai segitségnyujtasi projektek szamat

készségek, tamogathatdséag, volumen,
nagysdgrend/tobbrét(iség) megvaldsitott

méri.

OR.5

oL.3

Atlagos elsé valaszadasi id6 (01.3)

A beérkezett megkeresések kézhezvétele
és a benyujtdjanak kuldott elsé vélasz
id6pontja kozott eltelt id6t méri.
Tevékenységmutatonak tekintendd.

Elégedettségi felmérés (01.7)

A Platform felhasznaldi és
kedvezményezettjei dltal egy hivatalos
visszajelzési eljaras keretében kifejezett
elégedettséget méri.

oL7

OoL4

Kils6 partnerségek szama (01.4)

A nemzeti fejlesztési bankokkal és
intézetekkel, nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel, tagallamokkal, irdnyito
hatdsagokkal, tagallami hatésagokkal,
illetve egyéb felekkel (pl. egyestletek)
alairt megallapodasok és egyetértési
megallapoddsok szamat méri.

A szolgéltatdva elSlépd kilsé partnerségek
szama (az egyetértési megallapodas
szerinti 3. szint( egylttm(ikodés) (OR.6)

Azon kuls6 partnerségek szamat méri,
amelyek a Platform égisze alatt
szolgdltatoként elérték a 3.
egyuttm(ikodési szintet.

OR.6

OL.5

A tobb partner részvételével megszervezett
és lezajlott rendezvények, talalkozdk és
munkaértekezletek szama (OI.5)

A Platform altal szervezett rendezvények
szamat, illetve azt méri, hogy a Platform,
illetve a tanacsadasi részleg képviselSi
hany alkalommal vettek részt kiilsé
rendezvényeken.

A tobb partner részvételével
megszervezett és lezajlott
rendezvényeken, taldlkozékon és
munkaértekezleteken vald részvétel szintje
(01.8)

A Platform partnerei mint szolgéltatdk (az

A lebonyolitott rendezvények, talalkozok és
munkaértekezletek résztvevinek szamat
és tipusat méri.

(o] ¢}

Ol.6

Az éves koltségvetésen belil a lekotott és
felhasznalt 6sszegek szazalékos aranya (O1.6)

Az éves koltségvetési elGirdnyzaton beldl a
lekotott és felhasznalt rész szazalékos
aranyat méri.

egyetértési megdllapodas szerinti 3. szint)
altal a Platformhoz kapcsol6dé tandcsadasi
szolgdltatasokhoz rendelt becsilt id6 (01.9)

019




KPI sz. —
Output
mutaté

9 6 teljesitménymutato (KPI)

Meghatarozas

12 f6 monitoringmutato (KMI)

Meghatarozas
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A beérkez6 és kimen§ projektek kiforrottsaga

Mads unios finanszirozasi forrasokkal

A Platform és mellette mas unids

0l1.10 (kiosztott projektek) (ESB-alapok, CEF, H2020) kombinacidban finanszirozasi forrasok altal tdmogatott
proj tdmogatott projektek szama (01.12) projektek 6sszegét méri.
, , . , A kohézios politika keretében
A Platform altal tamogatott projektek szama . . . P . . .
P L . . . tdmogatasban részesild, illetve nem A Platform altal kiosztott projekteknek a
(pl. éghajlatpolitika, korforgasos gazdasag, . . , , . i o s ) s
Ol.11 o . . DA részesiild tagallamokban végrehajtott, kohézids és nem kohézids orszagok kozotti
digitalis gazdasag, hatarokon atnyuld . R A . oL PP
rojektek) kiosztott projektek foldrajzi egyensulyanak megoszlasat méri.
proj helyredllitasi ardnya (0I.13)
A nemzeti fejlesztési bankoktdl és A nemzeti fejlesztési bankoktol és
1A.3 ) intézetektdl a Platformhoz beérkezett

intézetektdl beérkezett kérelmek szama

megkeresések szamat méri.
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V. melléklet. A Platform output- és eredménymutatdinak szamvevoszéki elemzése

IA.3

A Platform altal hasznalt outputmutaté

Leiras

A nemzeti fejlesztési bankoktdl és intézetektdl beérkezett
kérelmek szama”

Fenntartasok

Ez az Uj mutatd nem kapcsolddik a mddositott ESBA-rendelethez, és
mar kordbban is meg lehetett volna hatarozni, mivel a Platformhoz
beérkezett megkeresések forrasanak olyan alkategdridjat méri,
amelyet egy masik f6 monitoringmutaté mar lefed (1A.1:
,Megkeresések forrasa”

0ol.2

A technikai segitségnyujtast eredményez6 megkeresések ardnya és
megoszlasa”

Ez a mutato az dsszes kiosztott megkeresésen bell a technikai
segitségnyujtast eredményez6 megkeresések szazalékos aranyat
méri. Ugyanakkor mas tipusi megkeresések is eredményezhetnek
szakértelmet igényl6 beavatkozast (pl. altaldnos informaciok,
javasolt egyuttm(ikodés, finanszirozasi kérelem vagy pénzlgyi
tanacsadas).

oL.3

,Atlagos vélaszadasi ids”

Ez a mutatd nem a Platform tevékenységének outputjait méri.
A megkeresésre adando elsé vélaszhoz szlikséges id6 a tanacsadasi
folyamat egyik elemének mérGszama.

OoL5

Az éves koltségvetésen belll a lekotott és felhasznalt Gsszegek
szazalékos aranya”

Ez a mutato inkabb az inputot (a Platform altal nyujtott tdmogatas
felhasznaldsa), semmint az outputot (nyujtott szolgaltatasok) méri.

Ol.10

,Kiosztott projektek kiforrottsaga a tanacsadas el6tt és utan”

Ellendrzésiink idején (azaz a 2018. évi technikai jelentésben) nem
alltak rendelkezésre adatok az Uj mutatdra vonatkozdan. A Platform
csak 2018 masodik felében kezdte meg a beérkezé projektek
kiforrottsagara vonatkozo informacidk rogzitését az iranyitasi
rendszerekben (a kimend projektek kiforrottsagat illetéen pedig
még nem rogzitettek adatokat).

Ol.11

A Platform altal tdmogatott projektek szama (pl. éghajlatpolitika,
korforgasos gazdasag, digitélis gazdasag, hatarokon atnyuld
projektek)”

Ellenérzésiink idején (azaz a 2018. évi technikai jelentésben) nem
alltak rendelkezésre adatok az Uj mutatéra vonatkozdan, azonban
megjegyezzik, hogy a rogzitett informaciok hasznossagat
korlatozza, hogy nem hasznalnak kiilon kodot az egyes
prioritasokhoz.




A Platform altal hasznalt eredménymutaté

Meghatarozas
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Fenntartasok

OR.1

A beruhazasra kész készliltségi szintet eléré projektek becsilt
aranya és a generalt beruhdzésok szama”

Ez a mutato azon beérkezett megkeresések szazalékos ardnyat
méri, amelyek elérték a beruhdzasra kész készultségi szintet,
valamint amelyek alapjan tényleges beruhazasra kerdlt sor.

A Platform vezet8sége arrdl szamolt be, hogy 2018. december 31-ig
a 104 kiosztott projektbdl 47 esetében valdsult meg tényleges
beruhazas. A bejelentett szamadat nem felel meg a mutaté
meghatarozasanak, és azt nem tdmasztjak ald a vezetdi
adatbazisban szerepl6 adatok.

OR.2

,Generalt beruhazésok szdma és volumene (az ESBA révén és az
ESBA-n kiviil)”

A Platform vezet8sége 16 olyan projektrél szamolt be, amelyek az
ESBA-n kivl, illetve 28 olyan projektrél, amelyek az ESBA-n
keresztul generdltak beruhdzasokat 2018. december 31-ig.

A beszamoldas nem felel meg a mutaté meghatarozasanak (nem
vilagos, hogy a ,generalt beruhdzasok szama” mire utal). A generalt
beruhazasok eurdban kifejezett volumenét nem rogzitik
szisztematikusan a vezetdi adatbazisban, és az nem szerepel a
technikai jelentésben.

OR.3 és OR.4

,Beruhazasi platformok létrehozasdhoz nyujtott tamogatdsok
szama” és ,Létrehozott beruhazasi platformok szama”

Ezek a mutatok a javasolt és létrehozott beruhazési platformok
szamat mérik.

A Platform vezet8sége arrdl szamolt be, hogy 2018. december 31-
én 33 potencidlis beruhdzasi platform létrehozasat tervezték, és
ezek kozul 16 valosult meg a gyakorlatban. A Platform vezet§sége
a szamvevéknek sz6l6 magyarazé feljegyzésében arrdl szamolt be,
hogy csak 12 kiosztott megkeresés kapcsolddott beruhazési
platformok potencialis |étrehozasahoz. A Platform nem vezet
nyilvantartdst a ténylegesen létrehozott beruhazasi platformokrol.

OR.5

,Addicionalitdsi mutatd, amely a hozzaadott értékre vonatkozd
mérGszamokat hasznal”

Ezt a mutatot a Platform altal teljesitett megbizasok szama alapjan
hatdrozzdk meg az egyes kategoriak tekintetében (pl. készségek,
tamogathatdsdag, volumen és 1épték, illetve a megkeresés
tébbdimenzids szempontjai). Nem vilagos, hogy milyen
,eredményekrdl” kell beszamolni e mutatd kapcsan, mivel a
technikai jelentés 2.5.2. és 2.5.3. szakasza statisztikai elemzést
nyujt a beérkezett megkeresések kezelésérgl.

OR.6

A szolgaltatova el6lépd kilss partnerségek szama”

A mutato azon kils6 partnerségek szamat méri, amelyek a
Platform égisze alatt elérték a 3. egyuttm(ikodési szintet. Ezt

a mutatét inkdbb a Platform tevékenységének mérGszamaként
kellene besorolni.
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VI. melléklet. A Platformhoz intézett kérelmek, amelyek esetében EBB- vagy ESBA-miiveletet hagytak

.o 7 4

jova vagy irtak ala

858 Lengyelorszag ) ) 2018.10.25. Ertékelés folyamatban 2018.09.05.
hatékonysag

Kornyezet és eréforras-

843 Franciaorszag Mez6gazdasag 2018. 10. 01. Megbizas kiadva 2018. 11. 23.

Kornyezet és eréforras-

815 Romania ; ) 2018.08.13. Megbizas kiadva 2018.12.17.
hatékonysag
766 Lengyelorszag Az energetikai dgazat fejlesztése 2018.05.22. Megbizas kiadva 2019.01.02.
L Kornyezet és eréforras- .
706 Litvania ) ) 2018.03.13. Megbizas kiadva 2018.10.09.
hatékonysag
i Kornyezet és eréforras- L
622 Olaszorszag 2017.12.08. Megbizas kiadva 2019.05.22.

hatékonysag

A kozlekedési infrastruktarak, , .

R . , s Lezarva (nem nyitottak

L. valamint a kozlekedést szolgald L, ;

621 Bulgéria ) L. . 2017.12.06. megbizast, a megkeresést 2018.12.20.
berendezések és innovativ L

atiranyitottak)

technoldgiak fejlesztése
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i Human téke, kultura és P
590 Lengyelorszag L. 2017.11.07. Megbizas kiadva 2018.05.15.
egészségligy
Franciaorszag, 3 L
565 : . Egyéb 2017.09. 20. Megbizas kiadva 2018.11. 12.
Spanyolorszéag, Portugalia
461 Belgium Az energetikai dgazat fejlesztése 2017.05.03. Megbizas kiadva 2018.05.15.
3 Human téke, kultdra és L
437 Lengyelorszag L 2017.04.25. Megbizas kiadva 2017.10.18.
egészséglgy
A kozlekedési infrastruktarak,
i valamint a kozlekedést szolgalo L
003 Lettorszag j L. ) 2015.07.22. Megbizas kiadva 2017.07.18.
berendezések és innovativ
technoldgiak fejlesztése




Betliszavak és roviditések

AWP: Eves munkaprogram

BPEP: Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja

CC: Koordinacids bizottsag

CEF: Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz

COP21: Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye Feleinek 21. Konferencidja
EaSl: A foglalkoztatas és szocialis innovacio eurdpai unids programja
EB: Eurdpai Bizottsag

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

EBRD: Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

EBTP: Eurdpai Beruhdazasi Tanacsadd Platform

ECA: Eurdpai Szamveviszék

EEEF: Eurdpai Energiahatékonysagi Alap

ELENA: Eurdpai Helyi Energiahatékonysagi Tamogatas

EPEC: Eurdpai PPP Szakért8i Kézpont

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

ESBA-rendelet: Az (EU) 2017/2356 rendelettel mddositott (EU) 2015/2017 tandcsi
rendelet

EU: Eurdpai Unid

FAFA: Az Unid és az EBB kozotti pénzligyi és igazgatasi keretmegallapodas
Fl: Pénzligyi eszkozok

FPA: Az Unid és az EBB kozotti partnerségi keretmegallapodas a Platformrdl

H2020: Horizont 2020

54
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IFA: Innovacidfinanszirozasi tandcsaddsi tamogatds

InnovFin: Az EBB kutatdsi és innovacios projektekkel kapcsolatos tanacsado részlege
IP: Beruhazasi platform

IPE: Eurdpai Beruhazasi Terv

JASPERS: Eurdpai Régiok Beruhazasait Tamogatd K6zos Program
K+F+1: Kutatas, fejlesztés és innovacio

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas

KPI/KMI: FG teljesitménymutatdk/f6 monitoringmutatdk

NPBI: Nemzeti fejlesztési bankok és intézetek

PFA4EE: Energiahatékonysagi Maganfinanszirozasi Eszkz
Platform: Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform

PPP: K6z-magdan partnerségek

SGA: Egyedi tdamogatasi megallapodas

TA: Technikai segitségnyujtds

TPK: Tobbéves pénziigyi keret
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Glosszarium

A Platform altal felszamitott dijak: Az EBB altal a Platform szolgaltatasaiért
felszamitott dijak.

A Platform koltségvetése: A Platform elszamolhatd koltségeinek fedezésére
rendelkezésre all6 forrasok.

Beruhazasi platform: Egy tagallamon beliil, egy meghatarozott szélesebb foldrajzi
terileten vagy egy adott dgazatban megvaldsuld beruhazasi projektek finanszirozasa
érdekében létrehozott specialis eszkoz.

Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja (BPEP): A Bizottsag altal miikodtetett internetes
portdl, amelyen keresztiil az unids székhelyd — allami vagy magdn — projektgazdak
kapcsolatba |éphetnek a potencialis befektet&kkel vilagszerte.

ELENA eszkoz: Az EBB és az Eurdpai Bizottsag kozos kezdeményezése a Horizont 2020
program keretében, amely pénziigyi tamogatdast nyujt az energiahatékonysaggal, az
elosztott megujuld energiaval és a varosi kozlekedéssel kapcsolatos programok
végrehajtasahoz kapcsolddé technikai segitségnyujtas céljara.

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA): Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és a
Bizottsag altal elinditott beruhazastamogatdsi mechanizmus, célja maganberuhazasok
mozgodsitasa az Unid szamara stratégiai fontossagu projektek részére. Mas néven
»Juncker-terv”. Jelenleg mar az EBB-csoport része.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok): Az 6t f6 unids alap, amelyek
mindegyike a gazdasagi fejl6dés tamogatasat célozza Unid-szerte: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az Eurdpai
Mezdbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap.

Az 6t alapra kozos szabalyok vonatkoznak.

InnovFin tanacsadasi tamogatas: Az EBB tandcsadasi szolgaltatdsa, amely azzal
kapcsolatban nyujt tamogatdast, hogyan kell strukturdlni a kutatasi és innovacios
projekteket a finanszirozashoz vald hozzaférésik javitasa érdekében. Ez hosszu tavon
noveli a projektek végrehajtasanak esélyét. A szolgalat emellett tanacsadast nyujt a
beruhdzasi feltételek nem projektspecifikus tevékenységek révén torténd javitasahoz.

InvestEU Alap: A tervek szerint az InvestEU Alap lesz az ESBA és a jelenlegi kozpontilag
iranyitott pénziigyi eszk6zok utddprogramja (kivéve a kiilsé fellépésekre irdnyuld
pénzligyi eszkozoket).


https://www.eib.org/en/projects/sectors/energy/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/sectors/transport/index.htm
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InvestEU Tandacsado Platform: A jelenlegi Platformot 2021-t8l felvalté mechanizmus,
amely mas technikai segitségnyujtasi kezdeményezésekre (pl. ELENA és az InnovFin
tandcsadasi tdmogatds) is épitve nyujt tamogatast az InvestEU Alap célkitlizéseivel
0sszhangban.

JASPERS: Technikai segitségnyujtasi partnerség az Eurdpai Bizottsag, az EBB és az EBRD
kozott, amely fliggetlen tandcsadast nyujt a kedvezményezett orszagoknak az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozandd nagyprojektek
mindségi el6készitéséhez.

Koordinacids bizottsag: A Platformot egy négytagu koordinacios bizottsag iranyitja,
amely a Bizottsag és az EBB két-két képvisel6jébdl all. A koordindacids bizottsag felelSs
a stratégia és a szakpolitika fellilvizsgalataért, a Platform tevékenységeinek
felligyeletéért, az érdekeltek felé torténé beszamolasért, a szolgaltatasok
kidolgozasaért és az arszabasi politika jovahagyasaért.

K6z-magan partnerség: HosszU tdvu szerz6déses megallapodds a kormdanyzat és egy
maganpartner kozott, amelyben az utdbbi kdzszolgaltatast nydjt és finansziroz, és
osztozik a kapcsolddd kockazatokban.

Nemzeti fejlesztési bankok és intézetek: Hivatasos alapon pénziigyi tevékenységeket
folytato jogi személyek, amelyek valamely tagallamtdl vagy valamely kdzponti,
regionalis vagy helyi szint(i tagallami szervezett8l megbizast kapnak arra, hogy
fejlesztési tevékenységeket végezzenek.

Pénziigyi eszkoz: Az unios koltségvetésbdl tulajdonviszonyt, illetve részben
tulajdonviszonyt megtestesit6 befektetések, hitelek vagy garancidk, illetve mas
kockazatmegosztasi eszkdzok formajaban kapott pénziigyi tamogatas.

Technikai segitségnyujtas: Tanacsadasi tamogatas projektgazdak és pénziigyi
kozvetit6k finanszirozasi és beruhdzasi miveletekkel kapcsolatos kapacitdsanak
noveléséhez a beruhazasi projektek valamennyi szakaszaban.

»Technikai segitségnyujtas” operativ program: Céljuk az orszag igazgatasi
kapacitdsanak megerdsitése az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok)
irdanyitasa és végrehajtasa terén.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUR(’)IfAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

»AZ EUROPAI BERUHAZASI TANACSADO PLATFORM: AZ UNIOS
BERUHAZASOK ELENKITESERE LETREHOZOTT PLATFORM HATASA
EGYELORE ELENYESZO”

OSSZEFOGLALAS

I. Az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platform (EBTP) az eurOpai beruhazasi terv részeként,
az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alaprol (ESBA) sz6l6 rendelettel jott Iétre. Ez utobbi szerint
az ESBA olyan keresletvezérelt kezdeményezés, amelynek célja, hogy segitse el a
beruhdzéasokat, valamint a piaci hidnyossagok kezelését Eurdpéban, mindezt agazati vagy
foldrajzi eldirdnyzatok nélkiil, ugyanakkor torekedve a diverzifikdciéra. Mindez igaz a
szintén keresletvezérelt kezdeményezésként létrehozott EBTP esetében is, amelynek célja a
beruhazasi projektek mindségének javitdsa azdltal, hogy tanicsadds utjan egyrészt a
sziikségleteiknek megfeleld tamogatast nyujt a projektgazdaknak, masrészt a korai
szakaszban is seqiti a kapacitasépitést.

V. Az ESBA-rendelet szerint az EBTP tobb feladatot is ellat, amelyek egyikeként a technikai
segitségnyujtassal kapcsolatos kérdések megvalaszolasara szolgald egyablakos rendszerként
mikodik. Keresletvezérelt eszkozként miikodott, amelynek az ESBA-rendeletben el6irtak
szerint minden megkereséssel foglalkoznia kellett, igy azokkal is, amelyek a korai
szakaszban nyujtott timogatasra vonatkoztak. Val6jaban a Platform altal kezelt valamennyi
tandcsadasra vonatkozd megkeresés megfelelt az ESBA-rendeletben az EBTP szamara el6irt
prioritdsoknak.

A Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) megitélése szerint az EBTP az Unidban
mindeniitt hasznos tamogatassal jarul hozza a projektekre iranyulé beruhdzdsok
fellenditéséhez. Az EBTP jelentds erofeszitéseket tett kiilondsen a diverzifikacio javitasaért,
amellyel az volt a célja, hogy kiemelten tdmogassa a kohézids orszagokat, tovabba fokozta
egylittmiikodését a nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel is.

Mindemellett az EBTP altal nyQjtott tdmogatast szélesebb 6sszefiiggésben sziikséges
értelmezni, mivel egy beruhazasi projekt életciklusa — kilondsen az allami szektor
Osszetettebb dontéshozatal keretei kdzott — években mérhetd, a projekt egyes szakaszait pedig
a finanszirozast igényld végrehajtast és a redlgazdasagi beruhazasként torténd megvaldsulast
megeldzden konszolidalni kell.

A Bizottsag és az EBB ugy itéli meg, hogy a beruhdzasokra gyakorolt tényleges hatast
tllsdgosan korai a 2018. év végéig tartd idészakban vizsgalni, a 2019. év alapjan pedig mar
mas kép rajzolodik ki.

Ve

keretmegallapodas rogziti, ez utobbit évente pontositjdk az egyedi tamogatasi
megéllapodasokat megalapozo éves munkaprogramokban. Emellett az EBTP koordinacios
bizottsdga a folyamat korai szakaszaban megallapodott arrdl, hogy kifejezetten a kohézios
orszagokat és a prioritasi agazatokat tamogatja. A foldrajzi lefedettség tekintetében a
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megbizdsok kétharmada iranyult a kohézios orszdgokra. Az ESBA 2.0 rendelet megerdsitette
az EBTP proaktiv tamogatasat a prioritasi dgazatokban és régidkban, valamint az ESBA
tdmogatasa teréen. Az EBTP-re vonatkozd partnerségi keretmegallapodds 2018. aprilisi
modositasa tukrozi a proaktiv megkdzelités iranti igényt az egyes agazatokban és régidkban.

Az addicionalitas kdvetelményét az ESBA-rendelet 14. cikkének (2) bekezdése tartalmazza,
amely el6irja, hogy az EBTP ,,a mds unios programok keretében mar rendelkezésre allo
szolgaltatdsokon felll nyljt szolgdltatasokat”. Ugyanakkor csupan azért, mert a piacon
rendelkezésre all az ilyen jellegli szaktudas, és az mas allami és magantulajdonu tanacsadoi
forrasbol is megszerezhetd, a szaktudast igényl6k — a koltségek, a tAvolsag, az ismeret hianya
vagy egyéb akadalyok miatt — nem feltétleniil férnek hozza megfelel6en.

A nemzeti fejlesztési bankokkal €s intézetekkel folytatott egyiittmiikddés a helyi jelenlét
egyik fo eszkdze az EBTP szdmara, ¢és az EBB jelentds erdfeszitéseket tett ebben a
tekintetben. Az EBTP 40 partnerintézménnyel egyiittmiikodési keretrendszert alakitott ki a
tanacsadas iranti helyi kereslet 6sztonzése céljabdl, emellett 2018 végéig 25 nemzeti
fejlesztési bankkal ¢és intézettel kotott egyetértési megallapodast. Az ellendrzés
targyidoszakaban az EBTP ezenkiviil promocios korutakat, valamint tobb figyelemfelhivo,
kapacitasépitd €s ismeretmegosztd rendezvényt szervezett a nemzeti fejlesztési bankokkal és
intézetekkel kdzosen.

VII. Az ESBA-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése szerint az EBTP célja, hogy tanacsadassal
segitse a beruhazasi projektek meghatarozasat, el6készitését és kidolgozasat. Az EBTP tehat
a korai szakaszban is segitette a beruhazasi projekteket, mivel az ekkor nyujtott tanacsadasi
szolgaltatds sok esetben elengedhetetlen segitség a jol megalapozott projektek
kidolgozdsdhoz. A kezdeményezés sikeresnek bizonyult a megtériilést igéré projektek
gyorsabb azonositasaban és kidolgozasaban. Egy beruhazasi projektnek azonban altalaban
évekre van sziiksége ahhoz, hogy elérje azt az érettségi szintet, ahol mar egyaltalan
mérlegelhetd a finanszirozasa.

2018 végéig — a keretmegbizasok nélkiul — az EBTP 55 nagyobb tdmogatasi megbizasa
alapjan 6sszesen 14 millidrd EUR becsiilt beruhazasi koltségli projekt esetében zajlott
hitelnydjtasi folyamat az EBB-nél. E megbizasok kozul 28 irdnyult olyan projektek
tdmogatasara, amelyeknél potencialisan igénybe veheté az ESBA garancidja. A helyzet 2019-
ben, a SzamvevOdszek ellendrzését kovetden mar hatirozott javuldst mutatott, ami azt az
allaspontot tdmasztja ala, hogy csak megfeleld hossziisagh iddszak alapjan értékelhetd
pontosan az EBTP tevékenységenek hatasa a jol megalapozott projektportfdlio létrehozasara,
kulondsen az ESBA Kkeretében.

VIII. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajto szerveként az EBB elfogadja az ajanlasokat.
BEVEZETES

02. A Bizottsag és az EBB hangsulyozza: az ESBA-rendelet ¢lbirasa szerint az EBTP-nek
abban kell segitenie a projekteket, hogy azok gazdasdgilag és miiszakilag életképessé
valjanak, megfeleljenek az unids szakpolitikdknak, €s a lehetd legnagyobb mértékben
mozgoésitsak a magantokét. Az ilyen projektekhez nem feltétlenil sziikséges az ESBA
tAmogatésa.
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05. Az EBTP elsédleges tevékenysége, hogy tanacsadassal segitse a beruhazasi projektek
meghatarozasat, el6készitését és kidolgozasat. A megkeresésekkel az EBB EBTP-részlege
foglalkozik olyan egyéb feladatok ellatasa mellett, mint az EBTP keretében nyujtando
tanacsadasi szolgaltatasok eértékelése, iranyitasa és figyelemmel Kkisérése, valamint a
szolgaltatdsokra vonatkozd adatszolgéltatas. Ebbe a tevékenységi korbe tartozik tovabba a
kommunikacid, valamint a kapcsolattartas a helyi partnerekkel.

ESZREVETELEK

14. A tandcsadasi igények eldzetes felmérését az Unioban a beruhazasokkal foglalkozo
kilénleges munkacsoport végezte el. 2014. decemberi zarojelentésében a kildnleges
munkacsoport tobb fontos intézkedést hatarozott meg, amelyek kozott a technikai
segitségnyujtds is szerepelt. A munkacsoport a jelentésben egyértelmiien ramutatottaz
alabbiak sziikségességére:

a) Novelni kell a projektek, programok eldkészitéséhez ¢és végrehajtasdhoz nyujtott
tdmogatast annak érdekében, hogy az a lehet6 legnagyobb mértékben segithesse a projekt-,
illetve programportfolid6 megtervezését és Osszeallitasat. El6 kell mozditani egy unids
beruhdazasi tanacsado platform létrehozasat, amely biztositja a folyamatos és eredményes
tan&csadasi szolgaltatast.

b) El6 kell segiteni a projektek strukturalasara vonatkozé célzott tandcsadast tobbek kozott a
kapacitasépités és az eljarasok egységesitése terén, példaul a koz-magan tarsulasok esetében
annak érdekében, hogy az unidés jelentdségli projektek, programok tovabbi
maganberuhazésokat vonzzanak.

15. A Bizottsag megjegyzi, hogy az EBTP keresletvezérelt eszkdzként, ellatatlan tanacsadasi
igények teljesitésére jott létre. Az ESBA-rendelet ezért nem rogzit az EBTP-re vonatkoz6
célértékeket. Az ESBA 2.0 rendelet ezenfelul elvarasokat fogalmaz meg arra vonatkozéan,
hogy az EBTP milyen szerepet toltson be konkrét unids prioritdsok, valamint az ESBA
agazati es foldrajzi diverzifikaciojanak tdmogatasa terén, azonban konkrét célértékeket nem
rogzit.

Ennek ellenére az EBTP valtozatlanul agazati diverzifikaciora torekszik a
figyelemfelhivassal, a kapacitasépitéssel, a projektekkel és a pénzigyi eszkdzokkel
kapcsolatos tanacsadasi szolgaltatdsok terén. Ennek korében célja volt, hogy kiemelten
tdmogassa a kohézids orszagokat, az ESBA 2.0 rendeletnek megfelelden 11j tanacsadasi
szolgaltatdsokat vezessen be, tovabbd fokozza egylittmiikddését a nemzeti fejlesztési
bankokkal és intézetekkel. Az EBTP létrehozasanak korai szakaszaban az EBTP
koordinacios bizottsaga megallapodott arrél, hogy — az EBTP munkaprogramjaiban rogzitett
modon és a partnerségi keretmegéallapodas 4. cikkének (3) bekezdesével 6sszhangban —
kifejezetten a kohézids orszagokat és a prioritasi agazatokat tamogatja.

16. Az ESBA 2.0-r0l sz616 rendelet megerésitette az EBTP proaktiv tamogatasat a prioritasi
agazatokban és régidkban. Az EBTP-re vonatkozoan az EBB-vel 2018 aprilisdban megkdtott
partnerségi keretmegallapodas tukrdzi a proaktiv megkozelités iranti igényt az egyes
agazatokban és régiokban, kilondsen az ESBA forrasait alacsony mértékben felhasznald
kohézios orszagokban.
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17. Az EBTP komplementaritisa maradéktalanul érvényesul a Platform jelenlegi
eljarasaiban. Az EBTP tanacsadoi alapvetd szerepet toltenek be a beérkezd megkeresések
sziirésében. Minden megbizdsnak megvannak azok a sajatossagai és kortlményei, amelyek
alapjan eldél, hogy valamelyik unios kezdeményezés alapjan jogosult-e. Az I. mellékletben
ismertetett modon a 2014-2020 kozotti idoszakra szold tobbéves pénziigyi keret szerinti
tanacsadasi tamogatast tobbségében az EBB nyujtja, ami a tanacsadasra vonatkozéan
beérkez6 megkeresések vizsgalatakor az EBTP altal végzett sziirési/kiosztasi miivelet soran
leegyszeruisiti a komplementaritas ellendrzését. A komplementaritas ellendrzését tehat az
EBTP csoportja egyszeriien elvégezhette, amelynek hivatalos kereteit az EBTP eljarasi
kézikonyvében ismertetett szlirOvizsgalat rogziti. Ezek azok a szempontok, amelyek alapjan
az EBTP tanacsadoinak szlrniiik és értékelnitik kell a megkereséseket annak megallapitasa
céljabol, hogy a javasolt EBTP-intézkedés kiegészitd jelleglinek tekinthet6-e.

19. Az EBTP célkitiizéseinek kore nem korlatozodik a beérkezett megkeresések kezelésére,
valamint az azok alapjan nyujtott tandcsadoi tdmogatasra. Az ESBA-rendelet 14. cikke
értelmében az EBTP feladatkdre Kiterjed a technikai segitségnydjtashoz kapcsolddo
egyablakos (gyintézés biztositasara, a nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel vald
egyuttmiikodésre, az ESBA célkitlizéseinek tdmogatdsara, valamint a szakértoi
tapasztalatcserét és a projektek kidolgozasaval kapcsolatos know-how megosztasat szolgald
platform biztositasara.

Ezenfelll a projektgazdakat timogatja az EBTP altal azon megkeresések kapcsan végzett
munka is, amelyek hivatalosan nem mindsiiltek megbizasnak, példadul az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi  Eszkdz  tamogatasotvozési  céla  palyazataival  kapcsolatos
megkeresések, az egyszeriisitett tanadcsadas, az egyedi orientacids tamogatas stb. esetében.

20. A Bizottsag eés az EBB megitélése szerint az EBTP altal fogadott megkeresések szama
nem tekinthetd alacsonynak, és a Platform elinditdsa 6ta minden évben nd. A Varazslo
hasznalata, valamint a szakértéi forrasok igénybevétele szintén ndvelte a tanicsadasi
tdmogatasra jogosult projektek szamat.

Az EBTP honlapjanak 2017 végi korszertisitését kovetéen a honlap eredményesen iranyitotta
at (,orientalta”) az igényldket a szarmazdsi orszagukban elérhetd és az igényeiknek
megfeleld alternativ tandcsaddsi szolgaltatasi ajanlatokhoz. Tandcsadési tdmogatas valdsult
meg tovabba a keretmegbizasok igénybevétele utjan is, amelyek révén az EBB szakért6i
hatékonyabban nytjthattak korlatozott id6tartamu stratégiai tandcsadast a projektgazdaknak
ugy, hogy az ilyen alkalmakat az EBTP iranyitasi rendszere nem rogzitette egyedi
megbizasként. Ennélfogva figyelembe kell venni az emlitett egyéb tipust (a Varazslén
keresztiil atiranyitott) megkereséseket, valamint a keretjellegli megbizasokat is.

21. Minden bejelentett megkeresés esetében sor kerilt technikai és pénziigyi tanacsadasra az
EBB szakértdin, a partnerintézményi programokon, valamint kiilsé tandcsadokon keresztiil,
tovabba minden megkeresés esetében a timogatas az EBTP koltségvetési forrasaibol tértént.

22. Az EBTP koncepcioja ujdonsagnak szamitott az unids tamogatassal végzett, 2015 kdzepe
Ota fejlesztett tanacsadasi tevékenységek korében. Keresletvezérelt jellegénél fogva (vagyis
amiatt, hogy nem kapcsolodik konkrét finanszirozési tervhez) a felfutési szakasz az eredetileg
vartal tovabb tartott. Az EBTP-nek els6 1épésként ki kellett alakitania szervezetét az EBB-n
beliil, tovabba Iétre kellett hoznia a nemzeti fejlesztési bankokbol és intézetekbdl allo
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halézatait. Mindez meglehetdsen sokdig tartott, ugyanakkor nem igényelt jelentds
koltségvetési forrasokat.

Ezenkivil mas unids tamogatasi eszkd6zokhdz hasonléan az EBTP egyedi tamogatasi
megallapodasaihoz N+2/N+3 végrehajtasi idoszak kapcsolodik, amely kozvetleniil kihat az a
koltségvetés altalanos felhasznaldsara. Mivel a rendelkezésre all6 68,1 milli6 EUR Gsszegii
unids koltségvetési kotelezettsegvallalasok egy részének végrehajtasi idészaka 2020 vegéig
tart, az EBTP 2018 végéig nem hasznalhatta fel a rendelkezésére bocsétott teljes 6sszeget.

Eves szinten az EBTP koltségvetésének felhasznalasi iiteme gyorsult azzal ésszefiiggésben,
hogy a Platform is tobb megbizast teljesit.

24. Harmadik franciabekezdés: A nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel folytatott
egylttmiikodés azt kivanja biztositani helyi tanacsadas utjan, hogy ,,az EBTP dltal nyujtott
szolgaltatdsok széles kort fedjenek le”. Tovabbi célja, hogy bévitse a nemzeti fejlesztési
bankok és intézetek kapacitasat a tanacsadoi tamogatas kialakitasara és nyUjtasara; jelenleg
ez adja a nemzeti fejlesztési bankok é&s intézetek palyazati felhivdsainak elsddleges
felhasznalasat.

28. A Bizottsag egyuttes valasza a 28. és 29. bekezdésekre:
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keretmegallapodas rogziti, ez utobbit évente pontositjdk az egyedi tamogatasi
megallapodasokat megalapoz6 éves munkaprogramokban. Az EBTP koordinacios

“ sz

tekinteni.

Noha az ESBA-rendelet nem ir el6 célértéket vagy részcélt a Kkeresletvezérelt
kezdeményezésként elinditott EBTP vonatkozdsaban, az EBTP éves munkaprogramjai az
ESBA-rendelet eldirasain tillépve minden esetben rogzitették az elvart teljesitést és annak
hataridejét, amelyeket az EBTP tobb mutatd segitségével szoros figyelemmel kisér. Az EBTP
koordinacios bizottsaga a folyamat korai szakaszaban megallapodott arrol, hogy kifejezetten
a kohézios orszagokat és az ESBA szerinti prioritdsi &gazatokat tamogatja. A foldrajzi
lefedettség tekintetében a megbizasok 65%-a iranyult a kohézios orszagokra.

Emellett a koordinécids bizottsag szdmos kozponti teriileten figyelembe vette a piaci
hidnyossadgok elemzésérél készitett tanulmany megéllapitasait is, amennyiben azok
relevansak voltak. Ennek korében célirinyos megkozelités valosult meg olyan
tevékenységekkel kapcsolatban, mint az egylittmiikodés a nemzeti fejlesztési bankokkal és
intézetekkel, valamint az EBTP hozzéférési és figyelemfelhivd tevékenysegének
lokalizécidja, tovabba az EBB munkatarsainak igény szerinti helyszini feladatellatasaban is.

Az ESBA-rendelet értelImében véve azonban az EBTP nem minden tevekenysége jar
okvetleniil kozvetlen és mérhetd hatassal beruhazasok létrehozasara. Igy kiilonésen az EBTP
feladatkore kiterjed a technikai segitsegnyujtashoz kapcsolodo egyablakos gyintézés
biztositasara, amelynek keretében a Platform adott esetben segiti a projektgazdakat a
projektjeik kialakitdsaban ¢és a helyi ismeretek felhaszndldsaban, tovdbba a szakértoi
tapasztalatcserét és a projektek kidolgozasaval kapcsolatos know-how megosztasat szolgald
platform biztositasaval és a beruhazasi platformokkal kapcsolatos tanacsadassal is.
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30. Fontos kiemelni az EBTP tanicsaddinak, valamint az EBB mas szakértdinek alapvetd
szerepét a beérkez6 megkeresések sziirésében. Az ESBA-rendeletben meghatarozott
kritériumok kelléen egyértelmiiek, alkalmazasuk pedig az emlitett megkeresések értékelése
soran egységesen torténik, igy nincs sziikség formalis jogosultsagi ellendrzdlistara vagy
szabalyzatra.

Minden megbizasnak megvannak azok a sajatossagai es korulményei, amelyek miatt
holisztikus megkozelitésben szikséges értékelni az EBTP-tdmogatasra vald jogosultsagot. Ez
kiterjed a komplementaritas elemzésére, valamint az Unid egyeb tandcsadasi programjaihoz
kapcsol6do jogosultsag vizsgalatara is.

Harmadik franciabekezdés: Az ESBA-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése szerint az EBTP
célja, hogy tanacsadassal segitse a beruhazasi projektek meghatarozasat, el6készitését és
kidolgozasat. Ezért fontos figyelembe venni azt, hogy egy beruhazasi projekt életciklusa —
kulonosen az allami szektor 0sszetettebb dontéshozatal keretei kozott — években mérhetd, a
projekt egyes szakaszait pedig a finanszirozast igényld végrehajtdst és a redlgazdasagi
beruhazasként torténd megvalosulast megelézden konszolidalni kell.

A projekt szakaszan alapulé szigor tamogathatdsagi kritérium alkalmazésa potencialisan azt
eredményezné, hogy az EBTP kizar6lag az utolsé szakaszhoz kapcsol6dd tanacsadasi
megbizasokat latna el. Ez jelentdsen korlatozhatja az EBTP képességét a korai szakaszban
sokszor fontosnak tekintheté érdemi beavatkozésra. Ebben az esetben az azonositasi és
elokészitési szakaszban tartd projektek, valamint a hosszll tava eredményekhez kapcsolodo
(pl. kbz-magén tarsulasokra, beruhéazasi platformokra vonatkozd) megbizasok nem lennének
tdmogathatok, igy az ESBA-rendelet célkitiizései koziil nem teljesiilne mindegyik. Az EBTP
viszont aktiv ezeken a terlileteken, és éppen az emlitett korilmények kozott érvényes az,
hogy a beruhazasi projektek mennyiségével mért ,hatas” az ellen6rzés soran vizsgaltnal
hosszabb tavon figyelhetd meg.

Ugyanigy a beruhdzas méretén alapulé tdmogathatdsagi kritérium alkalmazasaval az EBTP
beavatkozésa a projektgazdak bizonyos prioritasi szegmenseire, illetve bizonyos teriletekre,
agazatokra (pl. a kkv-kra) korlatozodna.

Negyedik franciabekezdés: Az EBTP-re kotelez6 erével vonatkoznak az ESBA-rendeletben
foglalt eldirasok, valamint a tarsjogalkotok altal meghatarozott unids prioritdsok. A kiilsé
szolgéltatd altal készitett tanulmanyban meghatarozott foldrajzi és &gazati prioritdsok
tajékoztato jellegiick, nem egyenértékiiek az ESBA-rendeletben foglaltakkal.

Az ESBA logikajat kovetve az EBTP keresletvezérelt kezdeményezésként, -ellatatlan
tandcsadasi igenyek teljesitésére jott Iétre, amelynek az ESBA-rendeletben elbirtak szerint
minden megkereséssel foglalkoznia kellett. Valgjaban a Platform altal kezelt valamennyi
tandcsadasra vonatkozd megkeresés megfelelt az ESBA-rendeletben az EBTP szamara el6irt
prioritdsoknak, ezt az EBTP sziirési eljarasai biztositottak.

Ennek ellenére az EBTP valtozatlanul agazati és foldrajzi diverzifikaciora torekszik a
figyelemfelhivassal, a kapacitasépitéssel, a projektekkel és a pénzigyi eszkozokkel
kapcsolatos tanacsadasi szolgaltatasok terén. Ennek korében az EBTP kiemelten tamogatta a
kohézids orszagokat, eldrelépéseket tett az ESBA 2.0 szerinti 1 tanacsadasi szolgaltatasok
bevezetésében, tovabba fokozta egyiittmiikodését a nemzeti fejlesztési bankokkal és
intézetekkel.
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Az EBTP minden esetben figyelembe vette a kevésbé fejlett pénzigyi piaccal rendelkez6
tagallamok sajatos koriilményeit és igényeit, valamint a kiilonb6z6 agazatok helyzetét. Ezért
az EBTP létrehozésénak korai szakaszaban az EBTP koordinacios bizottsdga megallapodott
arrol, hogy az EBTP munkaprogramjaban rogzitett modon kifejezetten a kohézios orszagokat
és a prioritasi dgazatokat tdmogatja. A foldrajzi lefedettség tekintetében 2018 vegén a
megbizasok 65%-a iranyult a kohézids orszagokra. Ezenkiviil a személyi eréforrasok
elosztésa is szorosan igazodott az ESBA-rendeletben meghatérozott prioritasokhoz.

31. Els6 franciabekezdés: Az EBTP eljarasrendje megkoveteli a potencidlis megbizasok
addicionalitdsanak sziirdvizsgalat keretében torténd modszeres értékelését. Tovabblépés eldtt
minden egyes megbizast az EBTP sziirdvizsgalati csoportja vitat meg, amelyben mas unids
tanacsadasi megbizatasok (JASPERS, ELENA, InnovFin Advisory stb.) képviseldi is részt
vesznek.

A Bizottsag ugyanakkor elismeri, hogy az addicionalitas elve nem jelenik meg
kovetkezetesen minden megbizas leirasaban.

32. Lésd a Bizottsag 15. és 28-31. bekezdésre adott valaszait.

33. Els6 franciabekezdés: Az addicionalitas kovetelményét az ESBA-rendelet 14. cikkének
(2) bekezdése tartalmazza, amely elbirja, hogy az EBTP ,,a mads unios programok keretében
mar rendelkezésre all6 szolgaltatasokon felll nyQjt szolgdltatasokat”.

Ugyanakkor csupan azért, mert a piacon rendelkezésre all az ilyen jellegli szaktudas, és az
mas allami és magantulajdont tandcsadoéi forrasbol is megszerezhetd, a szaktudast igényldk —
a koltségek, a tavolsdg, az ismeret hianya vagy egyéb akadalyok miatt — nem feltétlendl
férnek hozza megfelelden.

35. Az EBB ugy itéli meg, hogy az EBTP-tamogatasra mind a 28 esetben a projektek ESBA-
finanszirozésra valo kijelolése, illetve elokészitése céljabol, az EBB éltal a késébbiekben az
értékelés, a jovahagyas €s a szerzddéses feltételek targyalasa soran alkalmazott modszerre
tekintet nélkal, 6nallo, fuggetlen eljarasban kerilt sor, amely az ESBA hataskorén és
befolyasan kivil esik.

A 2017 decemberében elfogadott ESBA 2.0 rendeletben még hangsulyosabban jelenik meg
az, hogy az EBTP-tamogatasnak lehetéség szerint hozza kell jarulnia az ESBA agazati és
foldrajzi diverzifikacidjahoz. Az az elvaras, hogy az ESBA-projektekhez kapcsol6dé EBTP-
tamogatas mar a 12 honapos ellenérzés targyidoszakaban is ESBA-hozzajarulast
eredményezzen, figyelmen kivil hagyja a tanacsaddi tevékenység jellegét. Egy beruhazasi
projekt eéletciklusa azonban — az eredeti koncepcio kialakitasatol a megvaldsithatosag
vizsgalatan at az el6készitésig is — altalaban években mérhetd, amelynek soran kiilonbozo
szakaszokat sziikséges kezelni, valamint azokkal kapcsolatban tamogatast nydjtani és
dontéseket hozni, mieldtt a projekt eléri azt az érettségi szintet, ahol egyaltalan mérlegelhetd
a finanszirozdsa. Ezeket a tényezOket figyelembe kell venni annak a szamitisnak az
elvégzésekor, amely a jévahagyasi szakaszba kerult EBTP-megbizasok szamat viszonyitja a
kezdemenyezés elinditasa oOta tortént ESBA-jovahagyasok teljes szdmahoz (vagyis a nevezd
1031-es értékéhez). Ezenkiviil az EBTP nem felelés sem a fliggetlen és 6nallé jovahagyasi
folyamat eredményességéért, sem a szerzodés targyalasi folyamatanak idOtartamaért és
eredmeényéért (a folyamat sordn nem feltétlentl jon Iétre megallapodas az alairhato
feltételekrol).
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Az EBB infrastrukturdlis és innovécids tamogatasi keretében példaul 2018-ban csupéan 161
jévahagyasra kerult sor, ami az EBB megitélése szerint jobb viszonyitasi alap.

A Bizottsag és az EBB ezért — kiilonosen a rendelkezésére allo id6 viszonylagos rovidségére
(az ellendrzés targyidészakanak idétartamara) tekintettel — Ggy itéli meg, hogy az EBTP
hozzajarult az ESBA-portfélio kiépitésehez.

36. Tobbek kozott épp a beruhazasi platformok és a kdz-magan tarsulasok teruletén
Iétfontossdgl a korai szakaszban nyujtott tanacsadas a projekt késébbi sikere (a beruhazasi
platform, illetve a kdz-magan tarsulas eredmenyes létrejotte) szempontjabol. Ha a beruhazasi
platform megtervezése soran nem kapnak figyelmet olyan kérdések, mint az allami
tdmogatads, az irdnyitas, valamint az alapkezel6 kivalasztasi szempontjai (a felsorolt
elemekkel a folyamat meglehetdsen korai szakaszaban sziikséges foglalkozni), ez a késdbbi
megvaldsitasi szakaszban jelentds kihivasokat eredményezhet.

43. Az EBTP tobb mint 40 intézménnyel mikodott egyiitt, aminek eredményeként az
ellendrzés targyiddszakaban 20 tagéallam nemzeti fejlesztési bankjaival és intézeteivel 25
egyetértési megallapodast sikertlt megkotnie. A fennmaradé 8 tagallam kozil csak Romania
¢s Gorogorszag mindsiilt megeélzandd prioritasi tagallamnak, esetlikben viszont az EBTP
altal a megszolitasukra tett erdfeszitések mutattak eredményeket. Az ellenérzés
targyidészakaban az EBTP a Bizottsdg Strukturdlis Reformokért Felelds Igazgatosagaval
egylttmikodve segitette Romania és Gorogorszag nemzeti fejlesztési bankjainak és
intézeteinek létrehozasat. Azokndl az orszagoknal, ahol nem Kkerilt sor egyetértési
megéllapodas aléirasara, az esetek tObbségében az érintett nemzeti fejlesztési bank vagy
intézet az ellendrzés targyidészakaban nem jelezte érdeklddését a hivatalos egyiittmiikodés
irant. VValamennyi partner nemzeti fejlesztési bank és intézet meghivast kapott a legalabb
évente tartott ,,EBTP-napok” rendezvényeire, valamint az iddszak soran regiondlisan
szervezett célzottabb figyelemfelhivd és kapacitasépitési munkaértekezletekre. A részt vevd
nemzeti fejlesztési bankoktol és intézetektdl kapott visszajelzések altalaban kedvezdek
voltak.

51. Az EBTP egyik alapvetd célkitlizése a beruhdzasi projektek eldkészitése volt. A
2017 decemberében elfogadott ESBA 2.0 rendeletben még hangsulyosabban jelenik meg az,
hogy az EBTP-tamogatasnak lehetdség szerint hozza kell jarulnia az ESBA agazati és
foldrajzi diverzifikéciojahoz.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

60. A Bizottsag egydttes valasza a 60. és 61. bekezdesekre:

Az ESBA-rendelet szerint az EBTP tobb feladatot is ellat, amelyek egyikeként a technikai
segitségnyujtassal kapcsolatos kérdések megvalaszolasara szolgalo egyablakos rendszerként
miitkodik. Keresletvezérelt eszkdzként miikodik, amelynek az ESBA-rendeletben eldirtak
szerint minden megkereséssel foglalkoznia kell, igy azokkal is, amelyek a korai szakaszban
nyujtott tamogatasra vonatkoznak. Val6jaban a Platform altal kezelt valamennyi tanacsadasra
vonatkozd megkeresés megfelelt az ESBA-rendeletben az EBTP szadméara eldirt
prioritdsoknak.

A Bizottsag és az EBB megitélése szerint az EBTP az Unidban mindenitt hasznos
tamogatassal jarul hozza a projektekre iranyuld beruhazasok fellenditéséhez. Az EBTP
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jelent6s er6feszitéseket tett kiilonosen a diverzifikacio javitasaért, amellyel az volt a célja,
hogy kiemelten tdmogassa a kohézids orszagokat, tovabba fokozta egyiittmiikodését a
nemzeti fejlesztési bankokkal és intézetekkel is.

Mindemellett az EBTP altal nydjtott tamogatast szelesebb 6sszefliggésben szlikséges
értelmezni, mivel egy beruhdzési projekt életciklusa — kilondsen az allami szektor
Osszetettebb dontéshozatal keretei kbzott — években mérhet6, a projekt egyes szakaszait pedig
a finanszirozast igényld végrehajtast és a redlgazdasagi beruhdzasként torténd megvaldsulast
megeldzden konszolidalni kell. A Bizottsag ¢s az EBB ugy itéli meg, hogy a beruhdzasokra
gyakorolt tényleges hatést tulsdgosan korai a 2018. év végéig tarté idészakban vizsgalni, a
2019. év alapjan pedig mar mas kép rajzolédik Ki.

1. ajanlas. A Platform tevékenységeihez vald hozzaférés javitasa

A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajto szerveként az EBB elfogadja ezt az ajanlast. Az
EBTP megkezdte az ajanlés végrehajtasat.

62. Az addicionalitas kovetelményét az ESBA-rendelet 14. cikkének (2) bekezdése
tartalmazza, amely eldirja, hogy az EBTP ,a mds unios programok keretében mar
rendelkezésre allo szolgaltatasokon felll nyujt szolgdltatisokat”. Ugyanakkor csupén azért,
mert a piacon rendelkezésre all az ilyen jellegli szaktudas, és az méas allami és
magantulajdonu tanacsadoi forrasbol is megszerezhetd, a szaktudast igénylok — a koltségek, a
tdvolsag, az ismeret hianya vagy egyéb akadalyok miatt — nem feltétlenll férnek hozzé
megfelelden.

2018 végéig — a keretmegbizasok nélkiul — az EBTP 55 nagyobb tamogatasi megbizésa
alapjan 6sszesen 14 millidrd EUR becsiilt beruhazasi koltségli projekt esetében zajlott
hitelnydjtasi folyamat az EBB-nél. E megbizasok kozilt 28 iranyult olyan projektek
tamogatasara, amelyeknél potencialisan igénybe vehetd az ESBA garancidja. A helyzet 2019-
ben, a Szamvevidszek ellendrzését kovetden mar hatirozott javuldst mutatott, ami azt az
allaspontot tdmasztja ala, hogy csak megfeleld hossziisaghi iddszak alapjan értékelhetd
pontosan az EBTP tevékenységének hatéasa a jol megalapozott projektportfélio Iétrehozasara,
kilonosen az ESBA keretében.

2. ajanlas. A prioritasok jobb érvényesitése a tamogatdas céliranyositasa soran

i. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajto szerveként az EBB elfogadja ezt az ajanlast.
ii. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajto szervekent az EBB elfogadja ezt az ajanlast.

iii. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajtd szerveként az EBB elfogadja ezt az ajanlast.
Az EBTP megkezdte az ajanlas végrehajtasat.

3. ajanléas. Jobb teljesitményméreés

i. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajto szervekent az EBB elfogadja ezt az ajanlast.
ii. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajto szerveként az EBB elfogadja ezt az ajanlast.

iii. A Bizottsag, valamint az EBTP végrehajtd szerveként az EBB elfogadja ezt az ajanlast.
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4. ajanlas. A Platform miikodése soran levont tanulsagok hasznositasa az InvestEU

Tanacsadd Platform létrehozasa soran

i. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
ii. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlést.
iii. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
iv. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
v. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

vi. A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
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Ellen6rz6 csoport

A Szamvev{@szék kilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo, iranyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyulé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve
szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,
Tony Murphy szamvevszéki tag elnokdlte V. Kamara végezte. Az ellenbrzést
Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag vezette Florence Fornaroli kabinetfénok,
Celil Ishik kabinetattasé, James Mcquade igazgatodi asszisztens, Ralph Otte lGigyvezet6
és Felipe Andrés Miguélez feladatfelel8s, valamint Aino Nyholm, Ilias Nikolakopoulos
és Martin Puc szamvevGk tdmogatasaval.

A COVID-19 jarvany és a szigoru kijarasi korlatozas miatt nem tudunk képet k6zo6lni
az ellen6rzé csoportrol.



Kronoldgia

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2018.12.05.
megkezdése
A.Jelentes:cervezez hl.yatalos megkiildése a Bizottsagnak 2020.01.28.
(illetve mas ellendrzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljards utan 2020.03.31.
A Bizottsag (illetve mas ellen6rzott szervezetek) hivatalos 2020.04.21.

valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven
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Az Eurdpai Beruhdazasi Tanacsado Platformot a beruhazasok
fellenditését célzo Eurdpai Beruhazasi Terv részeként hoztak létre
2015-ben, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alappal egyidejlileg.
A Platform a beruhazasok 6szténzése érdekében a mas unios
programok keretében elérhetéeken feliil tovabbi tanacsadasi
szolgdaltatasokat nyujt a projektgazdaknak. A Platform a Bizottsag
és az Eurdpai Beruhazasi Bank kozotti partnerség formajaban
miikédik. Az unids koltségvetés a Platform éves koltségvetésének
75%-at (legfeljebb 110 millié eurd) fedezi a 2015-2020-as
id6szakban. Jelentésiink a Platform altal annak alapitasa és 2018
decembere ko6zott végzett tevékenységekre vonatkozé
megallapitasainkat mutatja be. Arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy a Platform 2018 végéig nem bizonyult eredményes
eszkoznek a beruhazasok 6sztonzésében, ezért ajanlasokat
tesziink a teljesitményének javitasdara és arra, hogyan lehetne
felhasznalni a Platform miikodése soran szerzett tapasztalatokat a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo InvestEU program keretében
javasolt 0j InvestEU Tanacsado Platform kialakitasaban.

A Szamvevészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

LS o EUROPAI SZAMVEVOSZEK
O ot 4 CURGPA et 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVGSZEK g - o _';_: 1615 Luxembourg
e LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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