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Osszefoglalé

Eurdpaban évek éta csokkenbben van a mez6gazdasagi terlileteken él6 fajok szama
és populacidja, vagyis a mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitdsa. 1990 6ta példaul 30%-
kal csokkent az ilyen terileteken él8 madar- és pillangéfajok populacidja.

2011-ben a Bizottsag biodiverzitasi stratégiat fogadott el azzal a céllal, hogy 2020-ig
megallitsa a bioldgiai sokféleség csokkenését és az 6koszisztémak romlasat, illetve
lehetdség szerint helyreallitsa azok allapotat. E stratégiaban vallalta, hogy a
mezGgazdasag és az erdészet nagyobb mértékben jarul hozza a biodiverzitas
fenntartasahoz és noveléséhez. A stratégia kidolgozasanak hatterét az adta, hogy
valamennyi tagdllam és maga az Unid is ratifikalta az ENSZ bioldgiai sokféleségre
vonatkozd egyezményét, igy az Unidra nemzetkozi kotelezettségek harulnak e
célkitlizés kapcsan.

A 2014-2020-as id6szakban a Bizottsag az unids koltségvetés 8,1%-at (86 milliard
eurd) tervezte a bioldgiai sokféleségre forditani; ennek az 6sszegnek 77%-a (66 milliard
eurd) a kozos agrarpolitikdbdl (KAP) szarmazik. Az Unid kulcsszerepet jatszik a
mezd8gazdasagi teriletek bioldgiai sokféleségének védelmében és javitasdaban, mivel
jogszabalyok révén kdrnyezetvédelmi normakat hataroz meg és tarsfinanszirozast
nyujt a tagallamok mez6gazdasagi kiadasainak zéméhez.

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a KAP eddig milyen szerepet
jatszott a biodiverzitas fenntartasaban és novelésében. Megvizsgaltuk, mit tett az Unid
a 2020. évi biodiverzitasi céljainak eléréséért, és ajanlasokat fogalmaztunk meg a
2021-2027-es KAP jelenlegi jogalkotasi el6késziileteinek, valamint a 2020 utani
idGszakra vonatkozd Uj unids biodiverzitasi stratégia végrehajtasanak tamogatdsara.

Ertékeltiik, hogy az Unié Ugy alakitotta-e ki biodiverzitasi stratégiajat és a 2014—
2020-as id6szak kozos agrarpolitikajanak jogi keretét, hogy az a biodiverzitas
eredményesebb megdvasahoz vezessen. Elemeztiik azt is, hogyan kévette nyomon és
értékelte a Bizottsag a biodiverzitasi stratégiajaban el6revetitett 2020. évi
mez6gazdasagi célok iranyaba térténd elbrelépést. Végezetll megvizsgaltuk, hogy az
unios és tagallami intézkedések milyen mértékben jarultak hozza a 2020-ra kitlizott
mezd8gazdasagi cél eléréséhez.

Megallapitottuk, hogy a 2020-ig tartd id6szakra vonatkozd unids biodiverzitasi
stratégia mez6gazdasagi célja és intézkedései ugy vannak megfogalmazva, hogy amiatt
nehezen mérhet6 az el6rehaladas. Megallapitottuk azt is, hogy az unids szakpolitikak



és stratégiak nincsenek kell6en 6sszehangolva, és ennek kovetkeztében nem tudjak
orvosolni a genetikai sokféleség csokkenését. Végil megallapitottuk, hogy a Bizottsag
nem kdveti nyomon megbizhatdan a bioldgiai sokféleséget tamogatdé KAP-kiadasokat.

Az unids mezbgazdasagi kiadasok 70%-at kitevd kozvetlen KAP-kifizetések altal a
mezGgazdasagi teriletek bioldgiai sokféleségére gyakorolt hatas részben korlatozott,
részben nem ismert. A kdzvetlen kifizetéshez kapcsolddo kovetelmények némelyike —
nevezetesen a zolditési és a kdlcsonos megfeleltetési intézkedések — potencialisan
tamogathatndk a bioldgiai sokféleséget, de a Bizottsag és a tagallamok a kisebb
hatéssal jaro alternativakat részesitik elényben. Az unids vidékfejlesztési eszk6zok a
kozvetlen kifizetéseknél nagyobb potencidllal birnak a biodiverzitas fenntartdsa és
novelése szempontjabdl. A tagallamok azonban viszonylag ritkan alkalmazzak a
nagyobb hatdassal jaré — példaul az eredményalapu vagy az un. ,s6tétzold” —
vidékfejlesztési intézkedéseket.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

1) javitson a 2020 utani idészakra vonatkozé unids biodiverzitasi stratégia
koordinacidjan és kialakitasan, valamint e célbdl kbvesse nyomon pontosabban a
kiadasokat;

2) hasson oda, hogy a kozvetlen kifizetések nagyobb hasznara valjanak a
mezd6gazdasagi teriletek biodiverzitasanak;

3) tegyen rdla, hogy a vidékfejlesztés jobban haszndra valjon a mezégazdasagi
teriletek biodiverzitasanak;

4) dolgozzon ki megbizhaté mutatdkat annak értékelésére, milyen hatast gyakorol a
KAP a mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasara.



Bevezetés

Széles korben elismert, hogy a biodiverzitas vildgszerte hanyatldban van. 2019-
ben a biolodgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgdltatasokkal foglalkozd
kormanykoézi tudomanyos platform (IPBES) arra figyelmeztetett, hogy az emberiség
torténelmében példatlan az ilyen mértékl hanyatlas: ma vilagszerte hozzavet6leg
egymillio allat- és novényfajt fenyeget kihalds*. 2020 janudrjaban a Vildggazdasagi
Forum mind a valdszinliség, mind a hatas tekintetében a vilagot fenyegetd 6t
legnagyobb veszély kozé sorolta a biodiverzitas csokkenését és az 6koszisztémak
dsszeomladsat?.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek (EEA) a kérnyezet allapotardl szolé
2019-es jelentése® szerint tovabbra is az egyre intenzivebbé valé mezégazdasagi
gyakorlatok jelentik az egyik legf6bb okat annak, hogy Eurépdban csékken a bioldgiai
sokféleség és romlik az 6koszisztémak allapota. Eurdpa szamos teriiletén a korabban
valtozatos, sok kis parcellabdl és él6helybdl allé tajkép az intenziv gazdalkodas nyoman
egységes, egybefliggd, nagy gépekkel és joval kevesebb emberi munkaval megmiivelt
terliletekké alakult at (Iasd: 1. dbra). Emiatt csokken a természetes vegetacio — és
ennek nyoman az allatdllomany — egyedszama és sokfélesége®. Egy 2017-ben késziilt
német tanulmany, amely 63 természetvédelmi terlileten kihelyezett csapdakkal mérte
a teljes rovarbiomasszat, hogy informaciot nyerjen a helyi fajok allapotardl és
trendjeir6l, a szarnyas rovarok biomasszaja esetében 27 évre visszatekintve 76%-ra
becsiilte a szezonalis, illetve 82%-ra a nyar kozepi csokkenést®. E jelentés szamadatait
vitatjak ugyan, am az atfogd trendre vonatkozo kovetkeztetést mas tanulmanyok is
aldtamasztjak®.

IPBES: Global assessment report on biodiversity and ecosystem services, 2019.
A Vildggazdasagi Forum globalis kockdzatokrdl sz6l6 2020. évi jelentése.
EEA: The European environment — state and outlook 2020, 2019.

IPBES: Regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and
Central Asia, 2018.

Hallmann et al.: ,More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass
in protected areas”, PLoS ONE 12, 2017.

& Early, C.: ,Insect armageddon — the devil is in the detail”, Ecologist, 2017. november 3.


https://www.cbd.int/convention/articles/?a=cbd-02

1. dbra. A mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasanak hanyatldsa az
intenzivebbé valé foldhasznalat miatt

Féltermészetes él6helyek és
extenzivmez&gazdasag: sok faj
és flives él6hely

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Altaldnosan elismert, hogy a mez&gazdasagi teriileteken él6 madarpopuléciok jol
jelzik az ilyen teriiletek biodiverzitasaban bekovetkezs valtozasokat, mert a madarak
jelent@s szerepet jatszanak az élelmiszerlancban, szamos és sokféle él6helyen
megtalalhatdak. A legfrissebb kozzétett aggregalt madarpopuldcio-index tanlsaga
szerint 1990 6ta csokkent a madarfajok populacidja: a legszembe6tiGbb példa az, hogy
a mez6gazdasagi terliletek madarpopuldcidira vonatkozoé uniés mutaté (FBI) 34%-os
csokkenést regisztral a mezégazdasagi terlileteken gyakran el6forduld 39 faj esetében.
Az erdei madarak populacios indexe ugyanebben az id6szakban 0,1%-o0s ndvekedést
mutatott, ami arra utal, hogy a mez6gazdasag jelentls szerepet jatszik a biodiverzitas
csokkenésében (lasd: 2. dbra).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Common_bird_indices,_EU,_1990%E2%80%932017.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Common_bird_indices,_EU,_1990%E2%80%932017.png

2. abra. Gyakoribb szantofoldi és erdei madarak unids populdcids indexe
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan (2020).

04 A madarakhoz hasonléan a pillangdk is szamos él6helyen jelen vannak és élénken
reagdlnak a kornyezeti kortilmények valtozasaira. A 2020-ig tarté idészakra vonatkozé
biodiverzitdsi stratégia félidds felllvizsgalatat kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum szerint a pillangdk szdmos mas rovarfaj szempontjabdl is
reprezentativak’. A legfrissebb eurdpai mezeipillangé-index 2017-bél szarmazik.
Eszerint 1990 ota 39%-kal esett vissza 17 jellemz6 pillangéfaj teljes populacidja, tehat
jelentds mértékben csokkent a flives teriiletek biodiverzitasa (lasd: 3. dbra); igaz, 2013
o6ta stabilabbd valt a helyzet. A pillangdpopulacié legfrissebb monitoringadatai kozott
14 tagdllam?® adatai szerepelnek.

7 Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, ,A bioldgiai

sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6 unids stratégia félidés értékelése” cim
bizottsagi jelentést (COM(2015) 478 final) kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum
(EU assessment of progress in implementing the EU biodiversity strategy to 2020 (2/3),
SWD(2015) 187 final), 20. o.

Belgium, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, irorszag, Litvania, Luxemburg,
Hollandia, Portugdlia, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag és Svédorszag.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/european-grassland-butterfly-indicator-3#tab-chart_6
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-478-HU-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-478-HU-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5254559f-68eb-11e5-9317-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

3. abra. Eurdpai mezeipillango-index
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az EEA adatai alapjan (2019).

05 A Natura 2000 ritka és veszélyeztetett fajok kolt6- és pihenShelyeit, valamint
egyes ritka természetes él6helytipusokat feldlel6 unids halézat. A Natura 2000, illetve
a kapcsolddé élShely- és madarvédelmi iranyelv tekintetében rendszeresen
figyelemmel kisérik az unids érdek fajok és él6helyek helyzetét. A leguijabb, a 2013—-
2018-as id6szakra vonatkozd beszamolasi ciklus tanUsaga szerint a helyzet a 2007 és
2012 kozotti id6szakhoz képest romlott: 69%-rél 72%-ra n6tt a kedvezbtlen védettségi
allapotu él6helyek ardnya®. Az EEA 2019-ben arrél szdmolt be'?, hogy egyértelm(ien a
mez6gazdasag gyakorolja a legnagyobb nyomast a Natura 2000 halézat védett flves
él6helyeire (lasd: 4. dbra).

9 https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-

national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends

10 EEA: The European environment — state and outlook 2020, 2019.


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
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4. abra. A Natura 2000 teriiletek fiives él6helyeire nehezed6 nyomas
fébb tényezdi
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EEA adatai alapjan (2019).

Eurdpa kilonbozé tajain eltérd a biodiverzitas helyzete, ezért a tagallamok mas-
mas kihivasokkal néznek szembe. Példaul Bulgdria és Romania esetében, ahol altalanos
megitélés szerint tovabbra is figyelemre méltod a biodiverzitas — tobbek kozott a
hagyomanyosabb, kevésbé intenziv mez6gazdasagi gyakorlatok és a gazdasagok kisebb
mérete miatt — egyes tanulmanyok szerint elégséges a meglevd biodiverzitasi allapot
fenntartasa®'. Mas tagallamokban, példaul Hollandidban és Németorszagban, ahol az
intenziv gazdalkodds sokkal elterjedtebb, a kutatdk sziikségesnek tartjak visszaallitani a
biodiverzitast olyan teriileteken, ahol az elmult évtizedekben szamos faj és gazdag
természetes élShely tlnt el*?.

A Bizottsag 2020 marciusaban értékeld jelentést tett kozzé a KAP-nak az
él6helyekre, a tajakra és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatasardl*3. Az értékelés
szerint megfelel6 monitoringadatok hianyaban nem volt lehetséges atfogd
hatasvizsgalatot késziteni. Az értékelés kovetkeztetése szerint a tagallamok nem vették

11 Sutcliffe et al.: ,,Harnessing the biodiversity value of central and eastern European

farmland”, Diversity and Distributions, 21, 2015.

12 Erisman et al.: ,Agriculture and biodiversity: a better balance benefits both”, AIMS

Agriculture and Food, 1(2), 2016; BfN: Agriculture Report: Biological diversity in agricultural
landscapes, 2017.

13 Alliance Environnement: Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes,

biodiversity, 2019. november.
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eléggé igénybe a rendelkezéslikre allé KAP-eszkdzoket a féltermészetes él6helyek —
kiilonosen a gyepteriiletek — megdvasara, illetve annak biztositasara, hogy minden
megmUivelhetd féltermészetes él6hely jogosult legyen a kozvetlen kifizetésre. Az
értékelés szerint tovabba a tagallamok a KAP-intézkedések tobb fajtajat is
alkalmazhattak volna a mez6gazdasag és a biodiverzitas egyittélésének tamogatasara.
Ezenfelll az intenziv mez8gazdasagi termelést folytatd gazdasagok tamogatasat
szolgald, agrar-kornyezetvédelmi-éghaijlatpolitikai intézkedések (AECM-intézkedések)
kialakitasa és finanszirozdsa nem volt kell6képpen vonzd ahhoz, hogy rabirja az érintett
szerepl6ket a biodiverzitassal kapcsolatos teljesitmény javitasdhoz sziikséges
gazddlkodasi reformok végrehajtasara.

Az Unid egész terliletére nézve nem ismert, hogy a kdz6s agrarpolitika milyen
hatassal van a mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitdsara. Egy 2019-ben a csehorszagi
helyzetrél kozzétett tanulmany* ugyanakkor kimutatta, hogy miutan az orszag 2004-
ben csatlakozott az Unidhoz, a mez6gazdasag sokkal intenzivebbé valt, és hogy a
mez8gazdasagi terlletek madarpopulacidi ugyanettdl az id6ponttdl kezdve
csokkentek. A Dan Gazdalkoddk Szovetsége ugyanakkor azt allapitotta meg, hogy a
rovarpopulaciok meredek visszaesése, amelyet két 2017-es (lasd: 02. bekezdés) és egy
2019-es német tanulmany?’” ismertetett, igen szorosan dsszefliggott azzal, hogy 2009-
ben a KAP szabdlyai kézil visszavontak a korabban el@irt kdtelezd teriletpihentetést?.
Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1988-ban vezette be a pihentetést kdrnyezetvédelmi
célbol és azért, hogy segitsen csdkkenteni a KAP garantalt arrendszere okozta
nagymérték és koltséges tultermelést Eurdpaban. A pihentetés azt jelentette, hogy a
gazdalkoddknak teriletiik egy részén tilos volt intenziv termelést folytatniuk.

14 Reif et al.: ,Collapse of farmland bird populations in an Eastern European country following
its EU accession”, Conservation Letters, 2019.

5 Seibold et al.: ,Arthropod decline in grasslands and forests is associated with drivers at
landscape level”, Nature, 2019.

6 Deter, A.: , Insektenriickgang: Danischer Bauernverband sieht Zusammenhang mit EU-
Agrarpolitik”, TopAgrar Premium, 2019.
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Az Eurdpai Unio és valamennyi tagallama 1992-ben és 1993-ban aldirtak az ENSZ
bioldgiai sokféleségre vonatkozé egyezményét (a tovabbiakban: az egyezmény, CBD).
Az Eurdpai Tandcs (Tandcs) 1993-ban hagyta jova az egyezményt?’. Az egyezmény
valamennyi részes fele, koztiik az Unio és tagallamai, 2010-ben kotelezettséget vallalt
arra, hogy teljesiti a — 2020-ig tartd id6szakra a biodiverzitassal kapcsolatos kiemelt
fellépések globalis keretét meghatdrozé — aicsi biodiverzitasi célokat. Az Union beliil a
f6 koordinacids mechanizmus a Tanacs nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi kérdésekkel
foglalkozé (Bioldgiai Sokféleség) munkacsoportja. Az ENSZ altal 2015-ben elfogadott, a
2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé fenntarthaté fejl6dési menetrend és annak 17
célkitizése (a fenntarthato fejlédési célkitlizések, SDG) szintén Uj lendiiletet adtak a
biodiverzitasnak. Az 5. dbra 6sszefoglalja a mez6gazdasagi teruletek biodiverzitasahoz
kapcsolddo fébb aicsi célokat és fenntarthaté fejlédési célkitlizéseket.

5. abra. A mezégazdasaghoz kapcsoladé f6bb 2020. évi aicsi célok és
2030. évi fenntarthato fejlédési célok

7. aicsi cél
A biologiai sokfelesag megovasa erdek eben 2020-ra az dsszesmezdgazdasagi, akvakultira- és
erdészeti mivelésalatt alloterileten fenntarthatd madon kellgazdalkodni.

13. aicsi cél

2020-ra el kell érni atermestett nivenyek, illetve tenyeésztett és haziallstok és azok vadon &l
rokonai- beleértve a tarsadalmi-gazdasagi vagy kulturals szempontbol értékesegyebfajokat —
genetikai sokfélesagének fenntartasa, illetve stratégiskat kellkidolgozni ésvégrehajtani a genetikai
erozidvisszaszoritasara es az emlitett fajok genetikai sokfélestgének megdrzésere.

15. fenntarthato fejlddési cél

A szarazfoldi Gkoszisztémak vedelme, helyreallitas és fenntarthato hasznalatanak tamogatasa, a
fenntarthato erddgazdalkodas a sivatagosodas|ekiizd ése, a talgdegradacio megallitasaés
visszaforditasa valamint a biologiai sokfélesag csbkkenesenek megallitasa.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az ENSZ kiadvanyai alapjan.

17 A Tandcs 1993. oktdber 25-i 93/626/EGK hatarozata a bioldgiai sokféleségrél szold
egyezmény megkotésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31993D0626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31993D0626
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A bioldgiai sokféleségre vonatkozé egyezmény szerinti kotelezettségvallalasainak
teljesitése érdekében a Bizottsag 1998-ban kdzleményt fogadott el az Unid bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos stratégidjardl. 2001-ben elkészitette els6 cselekvési tervét,
amelyet 2006-ban frissitett, majd 2011-ben azt egy Uj, a 2020-ig sz616 id6szakra
vonatkozé unids biodiverzitdasi stratégidval valtotta fel. A Tandacs (2011-ben)*® és az
Eurdpai Parlament (2012-ben)*? jévdhagyta a hat célt tartalmazé stratégiat. A 3. cél
értelmében a mez6gazdasagnak és az erdészetnek nagyobb mértékben kell
hozzdajarulnia a biodiverzitds fenntartasahoz és noveléséhez. A mezGgazdasagra
vonatkozo 3a. cél egy altalanos kotelezettségvallalast, harom intézkedést és 6t
alintézkedést tartalmaz (lasd: 6. dbra).

6. abra. A 2020-ig tarté idoszakra vonatkozé unios biodiverzitasi
stratégianak a mezogazdasaggal kapcsolatos 3a. célja és a kapcsolodo
intézkedések

2020-ra maximalizalni kell azoknak a mez6gazdasagi célra hasznositott foldterileteknek (legel6knek, szantéfoldeknek és allandd
kultardknak) az ardnyat, amelyek a kézos agrarpolitika bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos intézkedéseinek hatdlya ala tartoznak
a bioldgiai sokféleség megdrzése érdekében,

tovabba azért, hogy mérhetd javulds kovetkezzen be
a mez6gazdasagtdl fuggd, illetve altala érintett fajok és él6helyek védettségi helyzetében, valamint
a2010. évi unids allapotfelméréshez képest az 6koszisztéma-szolgaltatasokban, ami elGsegitené a fenntarthatd
gazdalkodast.

| | |

8. intézkedés: Akornyezeti 9. intézkedés: Annak 10. intézkedés: Az
koézjavakra forditott biztositasa, hogy a A mai & 5
kozvetlen kifizetések vidékfejlesztés eu rop.akl r.nezlt()fg’Tzd'as?gek
névelése az Uni6 kbzds hangsulyosabban — genetikai sokfelesegen

agrarpolitikajan beltil iranyuljon a biodiverzitasra megdrzése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag informacioi alapjan.

A Bizottsagon bellil a Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag (DG ENV) viseli az atfogd
felel6sséget a kornyezetvédelmi jogszabalyok és szakpolitikak el6terjesztéséért és
végrehajtasaért. A mezbgazdasagi jogszabalyokkal és szakpolitikakkal a Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési F6igazgatdsag (DG AGRI) foglalkozik. A tagallamoknak
intézkedéseket kell kidolgozniuk a cél eléréséért, és felligyelnilik kell azok
végrehajtasat.

Mivel a jelenlegi biodiverzitasi stratégia ebben az évben lejar, a Bizottsag az un.
europai zold megallapodasaban bejelentette, hogy a 2030-ig tartd id6szakra Uj
stratégiat tervez kiadni. Az Uj stratégiat 2020 majusaban tették k6zzé. A stratégia

18 Az EU bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig sz416 stratégidja. A (Kdrnyezetvédelmi)
Tanacs 2011. junius 21-i kbvetkeztetései (ST11978/11).

19 Az Eurépai Parlament 2012. aprilis 20-i allasfoglaldsa: , Eletbiztositasunk, természeti tékénk:
a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia” (2011/2307(INI)).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST%2011978%202011%20INIT
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST%2011978%202011%20INIT
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=HU&ring=A7-2012-0101
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0146&language=HU&ring=A7-2012-0101
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altalanos elveket vazol fel és el6késziti a terepet a bioldgiai sokféleségre vonatkozd
egyezmény részes feleinek konferenciaja (COP15) szamara. Az (j stratégia gyakorlati
végrehajtasa érdekében a Bizottsag 2021 folyaman utankovetési fellépések és
intézkedések foganatositasat is tervezi.

7. abra. A biologiai sokféleséggel kapcsolatos nemzetkozi
megallapodasok és unids fellépések

Nemzetk6zi megallapodasok Unids intézkedések

Madarvédelmiiranyelv: Mind az 500, az Eurdpai
Uniéban honos vadon él6 madarfaj védelme

ElGhelyvédelmiiranyelv: Szamos ritka, veszélyeztetett

vagy Gshonos allat- és névényfaj, valamint élGhelytipus
.megévésa

A KAP MacSherry-féle reformja, amely kotelez6 agrar-

kornyezetvédelmirendszereket vezetett be

A CBD-egyezmény ratifikalasa: Tobboldalu
koérnyezetvédelmi megallapodas (196
részes fél)
A Bizottsag kézleménye az Unio biolégiai sokféleséggel

kapcsolatos stratégiajarol: A Bizottsag hangsulyozta, hogy
1998 .mér a forrasnal elére kell jelezni, meg kell elézni és fel kell
szamolniazokat a tényezéket, amelyek a biodiverzitas

jelentds csokkenését vagy elvesztésétidézik el6

Az Unié biologiai sokféleségre iranyul6 cselekvési terve:
Cél: a biodiverzitas csokkenésének megallitasa az
Unidban 2010-ig, valamint fellépés az élGhelyek és a
természetes okoszisztémak helyreallitasa érdekében

A bioldgiai sokféleségre vonatkozd
2011-2020-as CBD stratégiai terv, benne
a bioldgiai sokféleségre vonatkozd aicsi

célkitiizések A 2020-ig tarto id6szakra vonatkoz6 unids biodiverzitasi

stratégia: Cél: a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az
okoszisztéma-szolgaltatasok romlasanak megallitasa az
@FEurépai Unidban 2020-ig, valamint dllapotuknak a
lehet6ségekhez mért szintl helyreallitasa, ezzel egyiitt a
biologiai sokféleség globalis csokkenésének megelGzésére
A ENSZ-nek a 2030-ig tart6 id6szakra tett er6feszitésekhez vald unids hozzajarulas fokozésa
vonatkozé fenntarthato fejlédési
—® menetrendje, bennea 15. fenntarthat6
fejl6désicél: a szarazfoldi 6koszisztémak
védelme

@

@A 2030-ig tartd id6szakra vonatkoz6 uniés biodiverzitasi
CBD COP15: A 2020 utani idészakra stratégia

vonatkozo keret kidolgozasa (terv)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.



15

Az Unio a jogszabalyai utjan ir el6 és a mezGgazdasagi agazat pénzigyi
tamogatasaval érvényesit bizonyos kornyezetvédelmi és mezégazdasagi normakat.
A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a 2014—-2020-as idGszakban az unids koltségvetés
8,1%-at (86 milliard eurd) iranyozta el6 a biodiverzitdssal kapcsolatos kiadasokra. A
2020-ra vonatkozd becsiilt koltségvetési kimutatasaban a Bizottsag megemliti, hogy a
teljes 2014-2020-as idGszak soran 66 millidrd eurd finanszirozast nyujt a kzos
agrarpolitikabol (KAP) a biodiverzitas céljara (ez az 6sszes biodiverzitasi kiadas 77%-a).


https://ec.europa.eu/info/publications/statement-estimates-2020_en
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink célja annak értékelése volt, hogy a KAP — a 2020-ig tart6 idGszakra
vonatkozd unids biodiverzitasi stratégia 3a. célkitlizésével dsszefliggésben — milyen
szerepet jatszik a biodiverzitas fenntartdsaban és novelésében. Azért valasztottuk ezt a
témat, mert Eurépaban nagymértékd a biodiverzitas csokkenése, mert ebben a
mezGgazdasag is jelentls szerepet jatszik, mert a KAP igen nagy részét hasznalja fel az
unids koltségvetésnek, és mert a kdzelmultban tobb biralat is érte a stratégia,
kiilonosen a mez6gazdasagi célok unids végrehajtasat. Ez a kilonjelentés kiegésziti a
Natura 2000 haldzatrdl késziilt kildnjelentésiinket?°.

Célunk az volt, hogy ajanlasainkkal segitsiik a 2021-2027-es id&szakra vonatkozé
KAP jelenlegi jogalkotasi el6késziileteit, a 2030-ig tartd id6északra vonatkozé uj unids
biodiverzitasi stratégiat, valamint a COP15 vitdit és dontéshozatali folyamatat.
Ellenérzésilink nem terjedt ki sem az Uj stratégia tartalmara, sem arra, hogy az Unié
mennyit |épett el6re a biodiverzitassal kapcsolatos nemzetkdzi kdtelezettségvallalasai
terén. Ellen6rzési munkank a beporzdkra sem terjedt ki, mivel errél e témardl kilon
jelentést terveziink kiadni. Becslések szerint a beporzo rovarok éves kdzvetlen
hozzéjaruldsa az uniés mezégazdasaghoz 15 millidrd eurdra tehets?.

Az ellendrzés az unids mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasaban tapasztalhaté
csokkenés megallitasara iranyuld unios fellépések kialakitasat, végrehajtasat,
eredményeit és nyomon kovetését vizsgalta. Munkank soran f6ként az unios és
nemzeti biodiverzitdsi stratégidknak a mezégazdasag szempontjabdl relevans elemeire,
valamint azoknak a kiilonféle eszk6zok — kiilondsen a KAP — révén torténd
végrehajtasara 6sszpontositottunk. Els6sorban a jelenlegi programozasi id6szakot
(2014-2020) vizsgaltuk, bar az 6sszehasonlitas kedvéért gorcsé ala vettik az el6z6
id6szak (2007-2013) hasonlé KAP-eszkozeinek kialakitasat, végrehajtasat és
eredményeit is. Végezetiil szamba vettik a 2020 utani id6szak koz0s agrarpolitikajara
iranyuld bizottsagi jogalkotasi javaslatokat.

20 1 4sd: az Eurdpai SzdmvevBszék 1/2017. sz. kiilénjelentése:, Tovabb kell térekedni a Natura
2000 haldzat teljes potencidljanak kihaszndldsara”.

21 potts et al: Status and trends of European pollinators. Key findings of the STEP project, 2015.
janudr 14.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_HU.pdf
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A f6 ellendrzési kérdés a kovetkezd volt: ,Hozzajarult-e a KAP a biodiverzitas
fenntartasahoz és fokozdsahoz?” E kérdés megvalaszolasahoz a kovetkezbket
vizsgaltuk:

Az Unié ugy alakitotta-e ki biodiverzitasi stratégiajat és a 2014—2020-as id&szak
kozos agrarpolitikajanak jogi keretét, hogy az a biodiverzitds eredményesebb
megodvasahoz vezessen? Hogyan kdvette nyomon és értékelte a Bizottsag a

e sz

torténd el6relépést?

A kozvetlen kifizetések bizonyithatdan pozitiv hatast gyakoroltak-e a 2014-2020-
as KAP-id&szakban?

A KAP 2014-2020-as vidékfejlesztési intézkedései — kiilondsen az AECM-
intézkedések — a biodiverzitasra 6sszpontositottak-e?

Ellenérzési bizonyitékokat a kovetkez6k révén gyljtottink:

a mez6gazdasagi foldteriileteknek az Unidban, valamint a tagallamok és régiok
egy mintajaban tapasztalt bioldgiai sokféleségével kapcsolatos adatok és
dokumentumok — tébbek kézt tudomanyos, stratégiai, jogalkotasi, szakpolitikai és
iranymutatasokat tartalmazo dokumentumok — attekintése;

interjuk ot bizottsagi féigazgatdsag (Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsag, Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag, Eurostat, K6zos Kutatdkozpont,
Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag) és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
munkatarsaival, valamint nem kormanyzati szervezetek (BirdLife Europe, COPA-
COGECA, IEEP Briisszel, Eurogroup for Animals), nemzeti és regionalis hatdsagok,
gazdalkoddi és egyéb szervezetek képviselGivel;

helyszini vizsgalatok 6t, eltérd biodiverzitasi, mezégazdasagi és tajképi profillal
biré tagallamban (Ciprus, Németorszag, irorszag, Lengyelorszdg és Romania);

14 tagdllam 78 mez8gazdasagi termel§jének felkeresése és beszélgetés velik
(Iasd: I. melléklet);

kilenc tovabbi tagdllam/régié nemzeti és regionalis hatdsagai kbrében végzett
felmérés (részletekért lasd: I. melléklet).
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Emellett 2019 oktdberében tudomanyos, szakpolitikai és igazgatasi szakérték
részvételével kerekasztal-beszélgetést szerveztiink a mez6gazdasagi teriiletek bioldgiai
sokféleségérdl. A kerekasztal segitséget nyujtott ellen8rzési megallapitasaink
ellen6rzéséhez és kidolgozasahoz. A vitan megfigyel6ként részt vettek a DG AGRI és a

DG ENV munkatarsai is.
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy az unids biodiverzitasi stratégia keretében elgirt, 2020-ra
vonatkozd mez6gazdasagi cél konkrét, mérhetd, elérhet6, relevans és hatarid6hoz
kotott-e, és hogy az unids intézkedések 6sszhangban vannak-e ezzel a céllal.
Ellendriztik tovabba, hogy a 2014—-2020-as id6szakra iranyadd KAP-jogszabalyok
igazodnak-e a 2020-ig tartd idGszakra vonatkozd unids biodiverzitasi stratégidhoz és
tagallami kezdeményezésekhez, és hogy a bizottsagi monitoring megbizhato
informacidkkal szolgal-e az Unid biodiverzitasi vonatkozasu kiadasairol.

Az Unio biodiverzitasi stratégiaja nem elég szigoru a 3a. célt illetden, és a
kapcsolodé mutatdkat hianyossagok jellemzik

Amint a 6. abra mutatja, az unios stratégia célokbdl és intézkedésekbdl épiil fel.
A stratégiat tizéves idGszakra dolgoztak ki, mig az unios koltségvetés és agrarpolitikai
keret hétéves szakpolitikai ciklust kovet. A Bizottsagnak a 2020-ig tartd id&szakra
hogy a KAP reformjanak megtervezése soran a 2020. évi biodiverzitasi célok elérése
érdekében az indikativ (3a.) mez6gazdasagi célt konkrét intézkedésekre kell
lebontani??. A 2014—2020-as id&szakra vonatkozd KAP-intézkedések teljesitményét
harom célkitlizés (koztlik a természeti eréforrasokkal valo fenntarthaté gazdalkodas és
az éghajlatvédelmi fellépések) vonatkozdsaban mérik, a kozéppontban az
Uveghdazhatdsugéz-kibocsatas, a biodiverzitas, a talaj és a viz all%.

22 Eurdpai Bizottsag: Az , Eletbiztositasunk, természeti t6kénk: a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia” cimd unids kozleményt kisérd
hatdsvizsgdlat, SEC(2011) 540 final.

3 A kozos agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitdsardl és monitoringjarél szé16 1306/2013/EU
rendelet 110. cikkének (2) bekezdése.
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A 2020-ig tarto idGszakra vonatkozo biodiverzitasi stratégia 2015. évi félidds
felllvizsgdlataban a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy — kiilondsen a mez&gazdasagra
(3a.) és az erdészetre (3b.) vonatkozo 3. cél esetében — nem tortént jelentds
el6relépés, és tobb erdfeszitésre lesz sziikség a hataridSk betartasahoz (lasd: 8. dbra).
Amint arrdl a 03-05. bekezdésben beszamoltunk, kdzelmultbeli tudomanyos

megallapitasok?* megerésitik, hogy 2015 éta nem tértént mérhetd atfogo elérelépés a
3. cél megvaldsitasa felé, igy azt aligha sikeril majd 2020-ig teljesiteni.

8. abra. A biodiverzitasi stratégia hat céljanak félidds értékelése

A madérvédelmi irdnyelv és A mezGgazdasdg altal a bioldgiai A halaszati eréforrasok fenntarthatd Hozzajarulas a bioldgiai
az él6helyvédelmi irdnyelv sokféleség fokozasaban jatszott kiaknazasanak biztositasa és jo sokféleség globalis
teljes kord végrehajtasa szerep ndvelése kornyezetvédelmi dllapot elérése csokkenésének megel6zéséhez
1.cél 2. cél 3a.cél 3b. cél 4. cél 5. cél 6.cél
Az 6koszisztémak és A bioldgiai sokféleség fokozdsdban az Az invaziv idegen fajok elleni
szolgdltatdsaik fenntartasa erdészet dltal jatszott szerep névelése kizdelem segitése

és helyredllitasa

=
Jelenleg j6 Uton El6rehaladds, de nem elég gyors Nem tortént érdemi elrehaladas a
temben cél felé

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag 2015. évi informacidi alapjan.

24 Lasd pl. Langhout, W.: The EU Biodiversity Strategy to 2020. Progress report 2011-2018,
2019; Simoncini et al.: ,Constraints and opportunities for mainstreaming biodiversity and
ecosystem services in the EU’s Common Agricultural Policy: Insights from the IPBES
assessment for Europe and Central Asia”, Land Use Policy, 88. kotet, 2019; EEA: The
European environment — state and outlook 2020, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/mid-term-review-of-the
https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
https://biodiversity.europa.eu/networks/LanghoutAdvies_2019_AssessmentReport20112018_EU_biodiversity_strategy_2020.pdf
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A Bizottsag 2018-ban nyujtotta be a 2020 utani idGszak kozos agrarpolitikajara
iranyuld jogalkotasi javaslatait. A KAP kilenc egyedi célkit(izésének egyike a
,hozzajarulas a bioldgiai sokféleség védelméhez, az 6koszisztéma-szolgaltatasok
gyarapitasa, valamint az él6helyek és a tajak meg6rzése”?. A 2030-ig tart6 idGszakra
vonatkozd, ellenérzésiink idépontjaban érvényes Uj biodiverzitasi stratégia Gtemterve
miatt (altaldanos vazlat: 2020, az ezt kdvet6 cselekvési terv: 2021) nehéz volt az Uj
stratégiat figyelembe venni az Unidra irdnyadd KAP-intézkedések kialakitasa soran. Az
Uj stratégia azonban mar a tagallamok rendelkezésére fog allni, amikor azok 2021-ben
kidolgozzak sajat KAP-stratégiai terveiket.

A 2020-ig tarto idGszakra vonatkozo stratégia mez6gazdasaggal kapcsolatos (3a.)
célja elkilonilg fellépési teriletekre bomlik le és egyértelm(i hataridével rendelkezik,
ezért megitélésiink szerint az egyedi és hatarid6hoz kotott. A cél azonban az
elérhetdség és a relevancia tekintetében hianyossagokat mutat, és 6nmagaban
nincsen szamszerdsitve, ami korlatozza teljesiilésének mérhetGségét. A stratégia
minddssze azt irja el§, hogy a mez6gazdasagi célnak hozza kell jarulnia az 1. és 2.
célhoz is, amelyek rendelkeznek célértékkel. Az 1. cél a Natura 2000-hez kapcsolddik és
mérhet6: azt tlizi ki, hogy az unios természetvédelmi jogszabalyok altal védett fajok és
él6helyek értékelése 2020-ra az él6helyek esetében 100%-kal, a fajok szdma esetében
50%-kal jobb védettségi helyzetet, illetve stabil vagy jobb helyzetet tiikr6zzon. A 2. cél
tobbek kozott ,,a romlasnak indult 6koszisztémak legaldbb 15%-anak helyredllitasat”
foglalja magaban. A stratégiabdl nem deril ki egyértelm(ien, hogyan kell mérni a 15%-
os célkitlizés elérését, vagy hogy azt hogyan segitette el6 a mez6gazdasag. A Bizottsag
a 2020. évi stratégia félidGs fellilvizsgalataban kijelentette, hogy a viztestek
helyreallitdsara vonatkozo cél ,valdszinlileg” teljesiilt (18%-os helyreallitasi arany), de
a tobbi 6koszisztéma kapcsan nem kozolt szazalékos értékeket.

2005-ben a Bizottsag un. egyszerdsitett eurdpai biodiverzitasi mutatdkat (SEBI)
kezdett bevezetni az unids biodiverzitasi célok felé valé el6rehaladas értékelésére.
A mezGgazdasaggal kapcsolatos cél szempontjabdl, illetve a mez6gazdasagi teriiletek
biodiverzitasat illetéen leginkabb relevans SEBI-mutatdkat a /. mellékletben soroljuk
fel. A Bizottsag e mutatok koziil 6tot rendszeresen frissitett, nyolc mutatd azonban mar
legalabb hat éve valtozatlan. A haszonallatok genetikai sokfélesége tekintetében
rendelkezésre allo legfrissebb adatok példaul a 2005-6s helyzetet tiikrozik és csak ot

%5 A kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP-
stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) dltal finanszirozott tamogatdsra vonatkozo
szabalyok megallapitasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre iranyuld javaslat
((COM)2018 392 final) 6. cikke (1) bekezdésének f) pontja.
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tagallamot fednek le, a jelent8s természeti értéket képviseld teriiletekre vonatkozd
mutato pedig a 2006-0s helyzetrdl szamol be. Az adatok hianyos volta miatt nem
lehetséges a SEBI-mutatdk terén elért atfogo el6rehaladds nyomon kdvetése. Harom
rendszeresen frissitett mutaté kedvez6tlen vagy stabilizalodé tendenciat mutat (az
el6bbit a mez6gazdasagi teriileteken él6 madarak és a flives él6helyek, az utébbit a
pillangdk esetében). A masik két mutaté nem hasznalhato fel trendek nyomon
kovetésére. Az egyik esetében (eurdpai jelentéségi fajok) a mddszertan médosulasa
miatt torzulnak az eredmények, mig a masiknal (nitrogénegyensuly) a legfrissebb
adatok 2015-b6l szarmaznak.

A KAP altal a biodiverzitasra gyakorolt hatds nyomon kovetésére szolgald mutatdk
az agrar-kornyezetvédelmi mutatok, valamint a k6zds monitoring- és értékelési keret
(CMEF) mutatéi kozil keriilnek ki. Példanak okaért a Bizottsag a jelentds természeti
értéket képviselé (HNV) mezbgazdasagi tevékenységekre és teriiletekre vonatkozé
mutatot hasznalja arra, hogy a 2014—2020-as KAP hatékorében mérje az unids
mez6gazdasagi terlletek biodiverzitasat (1asd: II. melléklet). A jelentds természeti
értéket képvisel6 gazdalkodas nemcsak az alacsony intenzitasi mezégazdasagi
tevékenység révén dvja a biodiverzitdst, hanem arra is torekszik, hogy tarsadalmi és
kornyezeti haszonnal jarjon, amilyen haszon példaul a szén-dioxid-tarolas, a viz
tisztasaga, az erd6tiizek megel6zése, a genetikai sokféleség ndvelése és a kulturalis
értékek védelme. Amint a II. mellékletbdl is lathato, mind a harom mutatokészlet
tartalmazza a HNV-koncepcioét.

A Bizottsag a 2007—2013-as id&szakra vonatkozé k6zds monitoring- és értékelési
keretben harom HNV-vonatkozasi mutatot vezetett be. A 2014-2020-as id&szakra
csak egy ilyen gazddalkodasi mutatot 6rzott meg, amelyet egyszerre hasznalnak a
kontextus és a hatas bemutatasara. 2017-ben egy bizottsagi felmérés szerint hat
tagallam (Csehorszag, Gorogorszag, Franciaorszag, Lettorszdg, Malta és Romania),
valamint tovabbi 24 belga, spanyol, olasz és portugal unids régié még nem hatarozta
meg, hogy hol és kik végeznek jelent8s természeti értéket képvisel§ gazdalkodasi
gyakorlatokat, és nem kezdeményezett rendszeres nyomon kovetést sem.

A tagallamok és régiok altal a Bizottsagnak benyujtott legfrissebb (2019. juniusi)
vidékfejlesztési el6rehaladasi jelentések is hasonld helyzetrél tandskodnak: a
jelentéseknek csak kétharmada tartalmaz szamszerdsitett informaciokat a jelentés
természeti értéket képvisel§ mezégazdasagi teriiletekrél. Egyes tagallami és regionalis
hatdsagok (példaul Cipruson és Németorszagban) sajat modszereket alakitottak ki a
jelent6s természeti értéket képvisel6 gazdalkoddssal kapcsolatos adatok
Osszegy(jtésére. Az egyes HNV-mutatok értékeit nem lehet a tagallamok kozott
0sszehasonlitani, mivel azok eltérd tagallami meghatarozasokon alapulnak. A Bizottsag
a HNV-mutatot nem épitette be a 2020 utani KAP-ra vonatkozo keretbe.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/hnv-farming-indicator-rdps-2014-2020-overview-survey_en
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A 2014-2020-as KAP-ra vonatkozd bizottsagi jogalkotasi javaslatok el6tt végzett
hatasvizsgélat?® ramutatott: a biodiverzitési stratégia mez6gazdasagi céljanak
teljesiiléséhez fontos, hogy a biodiverzitas szempontjai beépiiljenek a mezégazdasagi
agazatba. A Bizottsag az értékelésben kijelenti: arra szamitott, hogy a stratégianak
fontos eleme lesz a KAP kozvetlen kifizetések zolditési 6sszetevdije (lasd:

51-60. bekezdés). A Bizottsag és a tagallamok az uniés biodiverzitasi stratégia
mez6gazdasagi intézkedései koziil elsGsorban a kdzvetlen kifizetésekhez (8. intézkedés)
és a vidékfejlesztési programokhoz (9. intézkedés) folyamodnak (lasd: 9. dbra).

9. dbra. A KAP eszkozei és ezek kapcsolata a 2020-ig tarté idoszakra
vonatkozo6 unios biodiverzitasi stratégiaval

Biodiverzitas

KAP-eszkdzok .
3a. cél

Végrehajtas vidékfejlesztési programok révén
Vidékfejlesztés Onkéntes, kompenzalt

9. intézkedés
10. intézkedés

4a. kiemelt tertlet Legnagyobb potencidl a biodiverzitas
tamogatdsara

*  Végrehajtds kozvetlen kifizetések révén 8a. intézkedés
e Kotelezd, pénziigyi tamogatassal
(néhany gazdalkodd mentességet élvez)

Zoldités

e  Ez adja areferenciahelyzetet
. EIIenf)rzes’a .jogszabalylbanfo,glalt 8b. ntézkedés
Kélcsdnés megfeleltetés gazdalkodasi kdvetelmények és a helyes
mezdégazdasagi és kornyezeti allapotra
vonatkozé el6irdsok alapjan

Kumulativ potencial a biodiverzitas tdmogatasara

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Nincsen unids stratégia a genetikai sokféleség megorzésére

A 2020-ig tarto id6szakra vonatkozo unids biodiverzitasi stratégia 10. intézkedése
értelmében a Bizottsdgnak a genetikai sokféleség megdrzése érdekében 6szténdznie
kell az AECM-intézkedések alkalmazasat és mérlegelnie kell egy vonatkozé stratégia
kidolgozasat (lasd: 10. dbra).

%6 Eurdpai Bizottsadg: Common Agricultural Policy towards 2020, SEC(2011) 1153.



24

10. abra. A 2020-ig tarto idoszakra vonatkozd unids biodiverzitasi
stratégia 10. intézkedése

10. intézkedés: Az europai mezégazdasag genetikai sokféleségének
megorzése

A Bizottsag és a tagallamok a mez6gazdasag genetikai sokféleségének
tamogatdsara 6sztonzik az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések elterjesztését,
és megvizsgaljak egy, a genetikai sokféleség megdbrzésére iranyuld stratégia
kidolgozasanak lehet8ségét

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az élelmiszertermelés uniformizalddasa és taplalkozasunk egyoldalisaga a
biodiverzitas csokkenése mellett mas nem kivanatos kévetkezményekkel is jar?’. Ha
kevesebb a genetikai er6forras, akkor gyengiil az alany kartevékkel, betegségekkel és
sulyos kérnyezeti véltozasokkal szembeni természetes ellenalld képessége?®.

A Bizottsag tovabbra is tamogatja az olyan tagallami térekvéseket, mint a
genetikai diverzitas csokkenésének megallitasat célzé agrar-kérnyezetvédelmi-
éghajlatpolitikai intézkedések és vonatkozo kutatasi projektek. Tobb tagallam — igy
Lengyelorszag, Dania és Esztorszag — nemzeti stratégiat vagy programot is kidolgozott a
haszonallatok, illetve névények genetikai sokféleségének meglrzésére. Egy 2016. évi, a
Bizottsag megbizasabadl készitett tanulmany azt javasolta, hogy az Unié fejlesszen ki a
biodiverzitasi stratégidjaval 6sszhangban allo atfogo stratégiat a genetikai sokféleség
meg6rzésére és fenntarthatd felhasznaldsara?®. A tanulmany a csdkkenés f6 okat a
mez@gazdasagi tevékenységek intenzivebbé valasaban latja, ami elsGsorban a magas
hozamu terményfajtak elényben részesitésében és (j (a legeltetés erds csokkenésével
jaro) foldhasznalati sémak térnyerésében nyilvanul meg: emiatt az eurdpai
haszondllatfajok kozel 50%-a kihalt, illetve veszélyeztetett vagy kritikus helyzetbe
kerilt. A felmérésiinkben részt vevs kilenc hatdsag kozil nyolc tdmogatta a genetikai
sokféleség megdrzésére iranyuld stratégia bevezetését.

%7 FAO: The Second Report on the State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture, 2010; FAO: The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, 2019.

28 EEA: The European environment — state and outlook 2020, 2019.

29 Eurdpai Bizottsag: Preparatory action on EU plant and animal genetic resources,

zardjelentés, 2016.
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A Bizottsag tulbecsiili a bioldgiai sokféleségre iranyuld kiadasait

A Bizottsag éves jelleggel nyomon koveti a biodiverzitasra elGiranyzott
koltségvetési 0sszegeket, de célértéket nem szabott meg e téren. A bioldgiai
sokféleségre vonatkozd egyezmény szamara készitett jelentéseiben, illetve évente az
Unid altalanos koltségvetés-tervezetében a Bizottsag kdzread a biodiverzitas
finanszirozasaval kapcsolatos szamadatokat. Az Unié 2019-ben és 2020-ban teljes
koltségvetésének mintegy 8%-at (évi mintegy 13,5 millidrd eurd) tervezte biodiverzitasi
célokra forditani, ebbdl évi 10,3 milliard eurdt a KAP biztositana. A Bizottsag 0, 40 és
100%-o0s egyutthatokat alkalmaz, amelyek a Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) un. ,ridi mutatoit” adaptaljak. A Bizottsag azonban kevésbé
konzervativ kritériumokat alkalmaz ezen egyltthatdk tekintetében, mint az OECD
(lasd: 1. tablazat).

1. tablazat. Az OECD kategdriai és az Eurdpai Unio altal alkalmazott
biodiverzitasi egyiitthatok

OECD EU

Biodiverzitas-

- . . 5 .. Alkalmazott
Kategoria Tevékenységek finanszirozasi .a, . azo
- ) kritériumok
egyutthatd
Olyan
tevékenységekhez A tdmogatds jelentdsen
) kapcsolddd kla,dasok, 100% 'ho.zzaja.rlfl a
amelyek esetében a biodiverzitassal
biodiverzitas a f6 kapcsolatos célokhoz.
(elsédleges) célkitlizés.
Olyan
teveke,ny§egek!1ez A tdmogatas
kapcsolddo kiadasok, mérsékelten jarul hozza
1 amelyek esetében a 40% J

a biodiverzitassal

biodiverzitas jelentés, ,
] kapcsolatos célokhoz.

de nem az elsédleges

célkitlizés.
A kiadasnak nem célja a A tdmogatas
0 biodiverzitas 0% hozzdjaruldsa
tamogatasa. jelentéktelen.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkezé dokumentumok alapjan: Eurdpai Bizottsag: Study on
biodiversity financing and tracking biodiversity-related expenditures in the EU budget, 2017; az Eurdpai
Bizottsag 2020. évi koltségvetés-tervezete, 2019.

A 11. abra bemutatja, hogyan alkalmazza a Bizottsag ezeket az egylitthatokat a
KAP-kiaddasokra. A Bizottsag nem kdveti nyomon és nem szamitja be az olyan
programokkal 6sszefliggd kiadasokat, amelyek kedvezétlen hatast gyakorolhatnak a
mezBgazdasagi terlletek biodiverzitasara.



26

11. dbra. A biodiverzitasi célu KAP-finanszirozas kiszamitasara
alkalmazott bizottsagi modszer: attekintés

Unids A 2019-re tervezett
& u biodiverzitasi hozzajaruldsa
sszetevo egyiitthaté biodiverzitdshoz
z6Idités R 40% —

(a kozvetlenkifizetések 30%-a)

43,2 milliard eurébdl

= Kolcsénds megfeleltetés o - — 5,9 millidrd eurd
Kozvetlen (a kdzvetlenkifizetések 7%-a) x 40%  wm (azazkb. 14%)

kifizetések
Akdzvetlen kifizetések fennmaradé x 0% —
63%-a -
4. prioritds (az 6koszisztémak
allapotdnak helyreallitasa, megérzése —
és javitdsa; nem tartalmazza a x 100%
hatranyos természeti adottsagu

teriileteknek folyésitott kifizetéseket)

14,7 milliard eurdbal
Vidé kfejlesztés Se. kiemeltter'uletl (sze:nmegkbtés és x 40% — L 4,4 millidrd euré
széntarolas) (azazkb.30%)

Egyéb x 0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A Bizottsag az OECD megkozelitésével 6sszhangban 100%-os egylitthatot
alkalmaz a kifejezetten a biodiverzitast célzo 4a. kiemelt terilettel (,,A bioldgiai
sokféleség helyreallitasa, megGrzése és javitasa”) kapcsolatos vidékfejlesztési
kiadasokra. Szintén 100%-os egyutthatot alkalmaz a 4b. (,,A vizgazdalkodds javitasa”)
és a 4c. kiemelt terlilethez (,,A talajerdzié megelGzése és a talajgazdalkodas javitasa”)
kapcsolddo kiadasok esetében. E két kiemelt teriiletnek azonban nem a biodiverzitas a
f6 célkitlzése, ezért azok nem felelnek meg a 100%-os egyiitthatd alkalmazasara
vonatkozd kritériumoknak.

A Bizottsag 40%-os egyltthatét alkalmaz minden zélditési kifizetésre, holott nem
bizonyithatd egyértelm(ien, hogy azok kedvez6en hatnak a mezG6gazdasagi teriletek
bioldgiai sokféleségére (Iasd: 51-60. bekezdés). Ne felejtsiik el azt sem, hogy a zolditési
kovetelmények altaldban nem tul szigoruak, hiszen nagyrészt a szokasos gazdalkodasi
gyakorlatot tikrozik. ,A zoldités: bonyolultabb, krnyezetvédelmi szempontbal
egyel6re még nem eredményes jovedelemtamogatasi rendszer” cim(, 21/2017. sz.
kiilonjelentéstinkben Ugy becsliltiik, hogy a mez6gazdasagi termeldk a
szantoéterileteknek csak mintegy 3,5%-4an, azaz a teljes uniés mezGégazdasagi teriilet
legfeljebb 2%-an vezették be a zolditési Osszeteviket. Ezenfeliil az dllando


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
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gyepteriiletekre vonatkozd Uj zolditési kovetelmények az uniés mez6gazdasagi
terileteknek csak 1,5%-an eredményezték a gazdalkodasi gyakorlatok megvaltozasat.

Nehéz megdllapitani, hogy a kdlcsonos megfeleltetési 6sszetevs (egy
szankciorendszer) milyen hatdst gyakorolt a mezégazdasagi terlletek biodiverzitasara:
ezt a 41-50. bekezdésben targyaljuk részletesebben. A kdlcsonds megfeleltetés
hozzajarulasat beszamitandd, a Bizottsag 40%-os egyltthatot alkalmaz a tobbi
kozvetlen kifizetési 6sszetev6é 10%-ara (a kozvetlen kifizetések mintegy 70%-a; lasd:
14. abra). Nem alkalmaznak a kélcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos semmilyen
egyltthatdt olyan vidékfejlesztési rendszerekre, mint példaul a hatranyos természeti
adottsagu vagy specifikus hatranyokkal kiizdd teriiletek finanszirozdsa, mivel ezek
semmivel sem elénydsebbek a mezégazdasagi terlletek biodiverzitdsa szempontjabal,
mint az alaptamogatasi rendszer. Nem kizart, hogy a kdlcsonds megfeleltetési
egyltthatok osszességében a kdlcsonds megfeleltetés hozzajarulasanak tulbecslését
eredményezik.

Ciprus, irorszag és Németorszag nem taldlta pontosnak a bizottsagi modszertant.
irorszag és Németorszag ezért nem is hasznalta azt sajat biodiverzitasi
monitoringrendszerének kidolgozasa soran. Ez a két orszag egy egyszeri
nyomonkévetési eljarast végzett, tudomanyos tények alapjan. lrorszag a nemzeti
biodiverzitasi kiadasainak feltlvizsgalata sordn hat egylitthatot alkalmazott (0%, 5%,
25%, 50%, 75% és 100%).

Megdllapitasunk szerint a Bizottsag altal minddssze harom egyutthato (0%, 40%
és 100%) alapjan, korilbeltl 10 millidard eurédban szamszer(sitett érték nem teljes
mértékben megalapozott és megbizhatd. Megallapitasaink 6sszhangban vannak egyes,
2015-ben3° és 2017-ben3! késziilt fliggetlen tanulmanyok kdvetkeztetéseivel.

30 Medarova-Bergstrom et al.: Tracking Biodiversity Expenditure in the EU Budget, Final Report
for the Commission, 2014.

31 Ernst&Young: Study on biodiversity financing and tracking biodiversity-related expenditures
in the EU budget, 2017.
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Megvizsgaltuk, hogy a 2014-2020-as id6szakban a kdzvetlen kifizetések — tobbek
kozt a zoldités és a kolcsonos megfeleltetés — mérhetd pozitiv hatast gyakoroltak-e a
biodiverzitasra, amint azt az unids stratégia 8. intézkedése elGirja. A 8. intézkedés két
alintézkedésbdl épil fel (1asd: 12. dbra).

12. dbra. A 2020-ig tarto id6szakra vonatkozé unids biodiverzitasi
stratégia 8. intézkedése és annak alintézkedései

1 8.intézkedés: A kornyezeti kozjavakra forditott kozvetlen kifizetések
novelése az Unid kozos agrarpolitikajan beliil

/

8a. A Bizottsag javasolni fogja, hogy a KAP kozvetlen kifizetések azokat jutalmazzak,
akik a kolcsonos megfeleltetésen tulmutaté mértékben biztositanak kornyezeti
kozjavakat

777

8b. A Bizottsag javasolni fogja a HMKA koélcsonos megfeleltetési elGirasok javitdsat és
egyszerUsitését, és mérlegeli a viziigyi keretirdnyelv bevondsat a kdlcs 6nos
megfeleltetés hatalya ala (...)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A legtobb kozvetlen kifizetés nem jarul hozza a mezégazdasagi teriiletek
biologiai sokféleségének fenntartasahoz vagy javitasahoz

A tobb mint 40 milliard eurd 6sszegl kozvetlen kifizetés 2019-ben a teljes unids
mez6gazdasagi kiadas tobb mint 70%-at tette ki (lasd: 13. dbra). A kézvetlen
tdmogatasi rendszerek hdrom eleme az alaptdmogatdasi rendszer®? (amelynek
keretében a mez6gazdasagi termelbk az altaluk bejelentett tdmogathatdé foldteriilet
aranydban hivnak le tdmogatasi jogosultsdgokat), az egységes teriiletalapu tamogatasi
rendszer®® (amelyben a mezégazdasagi termeldk altal bejelentett tdmogathatd
terlilet kapcsan is folydsitanak kifizetéseket) és a zolditési intézkedések (lasd:

51-60. bekezdés).

32 L4sd: A Szdmvevdszék 10/2018. sz. kulénjelentése:, A mezégazdasagi termelSk

alaptdmogatasi rendszere: m(ikodik ugyan, de az egyszer(sités, a céliranyositds és a
tdmogatasok szintjének konvergenciaja szempontjabdl nem jelent6s a hatasa”.

3 Lasd: A Szamvevdszék 16/2012. sz. kulénjelentése:, Az egységes teriiletalapi tdmogatasi

rendszer — mint az Uj tagallamok mez6gazdasagi termelSinek tdmogatasara szolgdld
atmeneti rendszer — eredményessége”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1211_27/NEWS1211_27_HU.PDF
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13. dbra. Az unids agrarkoltségvetéshbdl teljesitett kifizetések (2019)

Piaciintervenciéd 4% Egyéb 1%

Vidékfejlesztés 23%

Kozvetlen kifizetések 72%

Forrds: Az Eurdpai Unid 2019. évi koltségvetése.

Az altalunk felkeresett tagallami hatdsagok szerint az unids kozvetlen kifizetési
rendszerek tulnyomo tobbsége nem gyakorol kézvetlen mérhetd hatast a
mezGgazdasagi teriletek bioldgiai sokféleségére. Kutatok szerint a termeléstél fliggd
onkéntes tamogatds kedvezbtlen hatast gyakorolhat. Ez a mechanizmus az unids
koltségvetés mintegy 10%-at bizonyos termények termesztéséért, illetve allatok
tenyésztéséért folyodsitandd kozvetlen kifizetésekre irdnyozza el6 (lasd: 11. dbra),
ezaltal 6szténzi a tdmogatott tevékenységek szintjének fenntartasat (vagy ndévelését)3?.

3 Brady et al.: Impacts of Direct Payments — Lessons for CAP post-2020 from a quantitative
analysis, 2017.
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14. dbra. Kozvetlen kifizetések (2018)

Egyéb
Atcsoportositdssal nyujthaté tdmogatasok

6%

Termeléstdl fligg6

onkéntes tdmogatas Alap-

42% tamogatasi
rendszer

Zoldités

10%

Egységes teriletalapu
tdmogatasirendszer

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2018. évi éves tevékenységi jelentésének mezégazdasagi és
vidékfejlesztési kotete alapjan (2019. janius).

A kolcsonos megfeleltetés szankcidorendszere nem gyakorol egyértelmi
hatast a mez6gazdasagi teriiletek bioldgiai sokféleségére

Amikor egy kifizetd Ggynokség feltarja, hogy egy KAP-tdmogatasban részesilé
mez6gazdasagi termel6 nem felel meg a jogszabalyban foglalt alapvet6 gazddlkodasi
kovetelményeknek (JFGK), illetve a helyes mez6gazdasagi és kornyezeti dllapotra
vonatkozé el6irasoknak (HMKA), rendszerint 1-5%-kal csokkentenie kell a termelének
teljesitendd kifizetést. A kovetelmények és elSirasok azonban nem vonatkoznak
minden unids mez6égazdasagi termelbre: a mezbgazdasagi kistermelSi tdmogatasi
rendszerben részt vevék példdul mentesilnek aldluk. A JFGK-kovetelmények egyes
vonatkozo (példaul a Natura 2000-re, a novényvédé szerekre és a nitratokra iranyuld)
jogszabadlyi rendelkezések alkalmazdsabdl erednek, ezért meglévé szabdlyokat
ismételnek. A HMKA-elGSirdsok alapjaul szolgald jogszabalyok a kdlcsonds
megfeleltetési mechanizmustdl fliggetlenil alkalmazanddk és minden unids
mezG6gazdasagi termelbre vonatkoznak, akar igénybe vesznek azok KAP-
tdmogatasokat, akar nem. A kotelezettségeiket nem teljesit6 mez6gazdasagi termel6k
a nemzeti jogszabalyok értelmében is birsagot kaphatnak. Esetenként a masodik
szankcid 6sszege nagyobb lehet az elsénél.
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A jogszabalyi keret nagymérték(i rugalmassagot biztosit a tagallamoknak HMKA-
el6irasaik tartalmat illetéen. Ezért az el8irasoknak a biodiverzitasra gyakorolt hatdsat
nagyban befolyasolja, hogy a tagallam milyen kérnyezetvédelmi ambiciokkal bir,
hogyan hatarozza meg, hogy mely mez6gazdasagi lizemekre vonatkoznak a HMKA-
el6irasok, hogyan kell a mez6gazdasagi termel6knek alkalmazniuk az elGirasokat, és
hogy a tagallami hatésagok hogyan ellendrzik azok betartasat. Rendszerint a kifizetd
tigynokségek az egyes HMKA-el6irasok hatalya ala tartozé mezégazdasagi tizemek 1—
2%-at ellendrzik, és az ellen6rzott izemek mintegy 1%-ara rénak ki birsagot. Az
altalunk felkeresett 6t tagallam kozil négyben példaul a kifizetd Ggynokségek
korulbeliil 6sszesen egymillié gazdalkodd esetében dllapitottak meg, hogy azokra
vonatkozik a 4. HMKA-el8iras (minimdlisan megkdvetelt talajboritas). Mintegy 16 ezer
gazdasagban végeztek helyszini ellen6rzést, és 270 tamogatasi kifizetés esetében
rottak ki birsagot. Szankcidként leggyakrabban a kifizetések 1%-os csokkentését
alkalmaztak.

Egy kordabbi ellen6rzésiink® soran jelentés eltéréseket figyeltiink meg a
tagallamok kozott a szabalysértési szankcidk alkalmazasa terén. Megallapitottuk, hogy
tobb kovetelmény és elGiras esetében a szabalysértések aranya 1% alatt maradt. Az
érintett JFGK-kdvetelmények a vadon é16 madarak és a természetes él6helyek
megdrzéséhez kapcsolddtak, a HMKA-elGirasok koziil pedig a 6. (a talaj szervesanyag-
tartalmdnak fenntartasa) és a 7. (a talajszerkezet fenntartasa és a tajképi
jellegzetességek megGrzése) elGirdst érintette a megallapitds. Mindezek az el6irasok
papiron jelent8s potenciallal birnak a mezégazdasagi terlletek biodiverzitasanak
javitasara (lasd: 15. dbra).

35 A SzdmvevBszék 26/2016. sz. kiillénjelentése:, A kdlcsonds megfeleltetés eredményesebbé
tétele és az egyszer(sités elérése tovabbra is kihivast jelent”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_HU.pdf
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15. dbra. A kélcsonos megfeleltetés potencidlisan noveli a bioldgiai

sokféleséget

A kornyezetre, az élelmiszer-

A KOLCSONOS MEGFELELTETES OSSZETEVOI

biztonsagra, az allat- és

névényegészségiligyre és az

allatjélétre vonatkozd,

jogszabalyban foglalt gazdalkodasi

kovetelmények

1.JFGK
4. JFGK
5. JFGK

6.JFGK

% 2.JFGK

7.JFGK

8.JFGK

9.JFGK

10. JFGK

11. JFGK

12. JFGK

13.JFGK

2009/147/EK iranyelv
a vadon él6 madarak

védelmérdl

% 3. JFGK

92/43/EGK iranyelv

a természetes

éléhelyek, valamint a
vadon élé allatok és
névények védelmérdl

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A helyes mez&gazdasagi és
kornyezeti allapotra (a talajra, a
talaj szervesanyag-tartalmara, az
él6helyekre és a vizvédelemre)

vonatkozé eléirasok

1. HMKA 7. HMKA

2. HMKA

3. HMKA

4. HMKA
5. HMKA

6. HMKA
m 1. HMKA

Védelmi savok a
vizfolyasok mentén

Tgxo 5. HMKA

Termdhely-specifikus
foldgazdalkodas az
erozié korlatozasara

(e 7. HMKA

Tajképi elemek
megdrzése

Potencial a
biodiverzitas
javitasara

Minimalis talajboritas

Q},N\ \ 6. HMKA

A talaj szervesanyag-
tartalmanak
fenntartasa megfeleld
gyakorlatok révén,
beleértve a
tarloégetés tilalmat

Az unids biodiverzitdsi stratégia 8b. intézkedése révén a Bizottsag kotelezettséget
vallalt a biodiverzitashoz kapcsol6dé HMKA-elSirdsok tokéletesitésére és

egyszerl(sitésére. Ennek nyomdn 2015-ben médositotta a kélcsonds megfeleltetési

rendszer felépitését. Egyes HMKA-elSirdsok beépiiltek a tdmogathatdsagi szabélyokba,
masok pedig modosultak (Iasd: 16. dbra).
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16. abra. HMKA-elGirasok 2015 el&tt és utan

2015 utan
2015 elé6tt

Koélcs6nds megfeleltetés , . L 5
Tamogathatdsag Koélcsonos megfeleltetés

Allandé gyepteriiletek fenntartasa? Allandé gyepteriilet aranya

A novénytermesztés diverzifikalasa,

Vetésforgd?
g dkoldgiai jelent8ségliteriiletek’

Védelmi savok3 Védelmi savok’

Tajképi elemek megdrzése*

Tajképi elemek, teraszok és olajfak

Teraszok* A
megbrzése

Olajfak kivagasa*
Minimalis talajboritas3 Minimalis talajboritas

Féldgazdélkodas3 Foldgazdalkodas

A tarl6égetés tilalma® A talaj szervesanyag-tartalma

Ontozés vizzel3 Ontodzés vizzel

A kornyezetmeg6rzés minimalis
szintje (5 kévetelmény)!

A kérnyezetmegd@rzés minimalis szintje a
mez6gazdasagi foldteruleteken

Megfeleld géphasznélat®

1 -Fennmarad (mddositdsokkal) a kdlcs6nos megfel el tetési rendszeren kiviil

2 —Megszlinik és mas kritériumvaltja fel a kdlcsonos megfeleltetési rendszeren kivil

3 —Fennmarad

4 —Osszeolvad és fennmarad a kdlcsénds megfeleltetési rendszeren beliil

5 —Fennmarad (médositasokkal) a kolcsonos megfeleltetési rendszeren bel il

6 —Megszlinik

7 —Egyes, a tagdllamok altal kialakitott 6sszetevik, példaul koldgiaijelentéséglteriletek és a kolcsonos megfeleltetési rendszer keretében
védett jellegzetességek, kongruensek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag informacidi alapjan.

A KAP 2013. évi reformja a kdlcsonos megfeleltetési szabalyok koziil a z6lditési
szabalyok kdzé sorolta at az allandé gyepteriiletek fenntartasara vonatkozé
kdévetelményt és a vetésforgdval kapcsolatos HMKA-elGirdst, igy ezek a szabalyok
immar kevesebb gazdalkoddra vonatkoznak. A vetésforgot a novénytermesztés
diverzifikaldsa valtotta fel, ami a biodiverzitas fenntartdsa szempontjabdl kevésbé
értékes gyakorlat (lasd: 54. bekezdés). Bizonyos el6irasok esetében azok dsszevonasa
nem okozott Iényegi valtozast: a talaj szervesanyag-tartalmara vonatkozd uj el8iras
nem hozott javuldst, mivel a talaj szervesanyag-tartalmanak védelme mar 2005-ben, a

kolcsonos megfeleltetés hatalybalépésekor is része volt a jogi keretnek.

2014-ben a Bizottsag elfogadta a 4/2014. sz., ,Az unids vizpolitika célkitlizéseinek
integralasa a KAP-ba: részleges siker” cimU kulonjelentésiinkben tett ajanlast, hogy a
vizligyi keretiranyelv keriiljon be a koélcsénds megfeleltetési szabalyok hatokorébe. Ez
azonban a mai napig nem tortént meg, bar ajanlasunk most szerepel a 2020 utani KAP-
ra vonatkozo bizottsagi javaslatok kozott.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
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A kolcsonos megfeleltetési szabalyok JFGK-Osszetevdije (lasd: 41. bekezdés) nem
jelentett tovabbi kotelezettséget a gazdalkoddknak, hogy fenntartsak vagy noveljék
mezGgazdasagi terileteik biodiverzitasat. A kdlcsonds megfeleltetési kovetelmények
kozé vald bekerilésiik azonban biztositja, hogy sor keril rendszeres ellenérzésiikre, és
hogy a teljesitendd feltételek jobban tudatosulnak a gazdalkoddkban.

A kdlcsonds megfeleltetési rendszerben az 1., illetve a 4—7. HMKA-el8iras
képviseli a legjelent&sebb potencialt a mez6gazdasdgi teriiletek biodiverzitasaval
kapcsolatos cél szempontjabdl (lasd: 15. dbra). Az altalunk felkeresett tagallamok koziil
azonban csak egy tudott konkrét hatast bizonyitani: a német hatésagok arrél
szamoltak be, hogy a 4. HMKA-el8iras szerinti kaszaldsi tilalom hasznos volt a fészkel
madarak szamara, valamint a talajromlas elleni, az 5. HMKA-elGirasban rogzitett
gyakorlatok szintén elénydsnek bizonyultak a biodiverzitas szempontjabdl. A 7. HMKA-
el8iras mintegy kétmillié egyedi tajképi jellegzetességnek — koztik egymillié sovénynek
és 150 ezer vizes él6helynek — biztositott védelmet Németorszagban. Ha figyelembe
vessziik az eurdpai sovények hosszu tavu pusztuldsat az elmult évszazad soran, ez igen
fontos eredmény (lasd: 1. hattérmagyardzat).

Részben az élelmiszer-onellatas javitasa érdekében, részben pedig azért, hogy
lehet6vé tegyék a kis parcelldkon mozogni képtelen gépek haszndlatat is, a
masodik vilaghaborud utdn a nemzeti kormanyok a sovények kiirtasara
buzditottak. Mivel ehhez pénziigyi 6sztonzbket is biztositottak, rengeteg
gazdalkodd vagta ki a sovényeit3®. Néhany példa:

- Franciaorszagban 1945 és 1983 kozo6tt a sovények kdzel 70%-at kiirtottak;

- Belgium egyes régidiban a sévények akar 75%-at is kivagtak a 20.
szazadban;

- Hollandidban ez az adat 1960 és 1994 koz6tt 30-50%;

- azolaszorszagi Po régidban a sovények akar 90%-a elpusztult;

- azirrégidkban a sovények 15—30%-at vagtak ki.

% Pphilippe et al.: Soixante années de remembrement: Essai de bilan critique de
I’'aménagement foncier en France, 2009; Pointereau et al.: La haie en France et en Europe:
Evolution ou régression, au travers des pratiques agricoles, 2006; Hickie et al.: Irish
Hedgerows: Networks for Nature, 2004; Bazin et al.: La mise en place de nos bocages en
Europe et leur déclin, 1994.
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A k6z0s monitoring- és értékelési keret csak két outputmutatot tartalmaz a
kélcsdonos megfeleltetés tekintetében3’: a kdlcsonds megfeleltetés hatalya ald tartozo
hektarok szamat és a kolcsonos megfeleltetéstél fliggd KAP-kifizetések részaranyat. Az
EEA szerint a kiilonb6z6 rendszerek altal lefedett, megmdvelt mez6gazdasdgi teriilet
részaranya a lefedettséget, illetve a biodiverzitds javitasara vald elméleti potencialt
tikrozheti ugyan, az eredményességet azonban semmiképp?®. A Bizottsdg nem
rendelkezik olyan eredmény- vagy hatdsmutatéval, amely mérni tudna, hogy a
kolcsonos megfeleltetési rendszer milyen konkrét hatast gyakorol a mez6gazdasagi
teriletek biodiverzitasara. A kdlcsonos megfeleltetésrél készitett 2016. évi
ellenérzésiinkben®® mi is azt a kdvetkeztetést vontuk le, hogy a rendelkezésre 4llé
informacidk nem tették lehetévé a Bizottsdg szamdra a kélcsonos megfeleltetés
eredményességének megfelels értékelését.

Németorszag kivételével (lasd: 48. bekezdés) egyetlen altalunk felkeresett
tagallam sem nyujtott konkrét informaciot arrdl, hogyan hatott a kdlcsonos
megfeleltetési rendszer a mez6égazdasagi teriiletek biodiverzitasara. A mezégazdasagi
teriletek bioldgiai sokféleségének javitasat célzé intézkedések eredményességérdl
52616 tanulmanyok®® szerint a kdlcsén6s megfeleltetési rendszernek nincsen sem
pozitiv, sem negativ hatasa. Néhany szakértd biralata szerint a kdlcsonds
megfeleltetési rendszer ambicidszintje alacsony, és a rendszer alkalmatlan a
mez&gazdasagi teruletek biodiverzitasanak javitasara®'.

Nem hasznaljak ki a zélditésben rejlé potencialt a bioldgiai sokféleség
javitasara

A z6ldités harom, a kornyezet és az éghajlat szamara el6nydsnek szant
gazddlkodasi gyakorlatbdl all (1asd: 17. dbra).

37 Eurdpai Bizottsag: Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the

Common Agricultural Policy 2014-2020, 2015.

38 EEA: The European environment — state and outlook 2020, 2019.

39 A Szamvevdszék 26/2016. sz. kilénjelentése: , A kélcsdonds megfeleltetés eredményesebbé

tétele és az egyszerl(sités elérése tovabbra is kihivast jelent”.

% Hodge et al.: , The alignment of agricultural and nature conservation policies in the

European Union”, Conservation Biology, 29(4), 2015; Hauck et al.: ,Shades of greening:
Reviewing the impact of the new EU agricultural policy on ecosystem services”, Change and
Adaptation in Socio-Ecological Systems, 1, 2014.

“1 Brunk et al.: Common Agricultural Policy: Cross Compliance and the Effects on Biodiversity,

20009.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21095&no=3
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21095&no=3

17. dbra. A zolditési rendszer felépitése
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i e e B e e e R e O e e e e e e e e e A

Termények
diverzifikalasa

A 10 hektarndl nagyobb szantdteriilettel
rendelkezé termel6knek legalabb
kétféle terménytkell termeszteniiik. A
30 hektarndl nagyobb szantdterilettel
rendelkezé termel6knek méglegalabb
egytovabbiterménytkell
termeszteniik.

Allandé
gyepteriilet

A tagallamoknak nyomon kell kévetnitk
az allandé gyepterileteknek a KAP
kozvetlen kifizetések altal érintett
Osszes mezGgazdasagi terilethez
viszonyitott aranyat és biztositaniuk
kell, hogy az ne csokkenjen tébb mint
5%-kal a referenciaaranyala.

Okolégiai jelent8ségii :

teriiletek |
|
|
= |

A tébb mint 15 hektdrszantofolddel
rendelkezé gazdalkoddknak a
szantofoldjuk 5%-aval megegyezd
teriletet 6koldgiai jelentdségi
teriiletként kell fenntartaniuk. Azunids
jogszabdlyok 19tipusu 6koldgiai
jelent8ségliterilet (pl. ugar, koztes

kulturak, nitrogénmegkots novények és
téjképi elemek) formajdban teszik
lehetévé e kotelezettség teljesitését.

A kérnyezetvédelmi szempontbdl
érzékeny dllandd gyepteriileteket tilos
atalakitani, illetvefelszantani.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A zolditési kovetelmények nem vonatkoznak a mez6gazdasagi kistermelgi
tdmogatasi rendszerben részt vev6 gazdasagokra és az eleve kdrnyezetbaratnak
minGsiil6 gazdasagokra, amilyenek példaul a biogazdasagok és a tobb mint 75%
allandé gyepteriletet fenntartd gazdasdgok. 2015-ben az uniés mezégazdasagi lizemek
24%-ara (a teljes unids mezGgazdasagi teriletek 73%-ara) vonatkozott legaldbb egy
z6lditési kotelezettség?. A z6ldités jutalmazni kivanja a termel6ket a vetésforgd
alkalmazasaért, valamint az allandé legeldk, a takaronovényzet, az 6koldgiai pihentetés
ala esé terlletek és a Natura 2000 teriletek védelméért, amint azt a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos unids stratégia 8a. intézkedése elbirja. A Bizottsag
mindezeket az 6sszetev6ket belefoglalta ,A KAP jovGje 2020-ig” cim(i 2010-es
kozleményébe*?; nem mindegyik kerilt azonban bele a hatasvizsgalatba és a 2014—
2020-as KAP-ra vonatkozd 2011. évi javaslatba®, amelynek rendelkezései késGbbi
targyalasok sordn még jobban felhigultak (lasd: 18. dbra).

42 A SzamvevBszék 21/2017. sz. kildnjelentése:, A z6ldités: bonyolultabb, kdrnyezetvédelmi
szempontbdl egyel6re még nem eredményes jovedelemtamogatasi rendszer”.

% A Bizottsag koézleménye: ,, A KAP jovéje 2020-ig: az élelmezési, a természetes eréforrasokat
érint6 és a tertleti kihivdsok kezelése”, COM(2010) 672 végleges.

4 Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a k6z6s agrarpolitika keretébe tartozé
tdmogatasi rendszerek alapjan a mezGgazdasagi termel6k részére nyujtott kdzvetlen
kifizetésekre vonatkozé szabalyok megallapitasarél (COM(2011) 625/3 végleges).
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18. abra. Zoldités: az otlettdl a végleges szovegig

alkalmazandé

. Termelésalattnem
Okolégiai Termelésalattneméllo: allé:

jelentGségii 5% (szantofold és allandod 7% (szantofold és
teriiletek névénykultarak) 4llandé

névénykultarak)

Termelés alatt 4ll6 és
termelés alatt nem 3llé:
5% (szantofold és
allanddé névénykulturak)

Hatasvizsgalat Jogalkotasi javaslat Elfogadott jogszabaly
F6 novénykultira kevesebb F6 ndvénykultdraa 10
mint 70%, két & F6 névénykultara hektamalnagyobb
", ) névénykultdra kevesebb mint 70%, két széntoterilet kevesebb mint
A ndvénytermesztés A szantoteriilet és f6 névénykultira 75%-a, két f6 novénykultira
diverzifikalasa szabadféldi A 3 hektdrnal nagyobb a 30 hektarnalnagyobb
névénytermel ésre szolgéld szantoterdilet kevesebb szantoterilet kevesebb mint
; %-.
teriiletkevesebb mint95%-a mint95%:a 95%-a
A gazdasagok szintjén A gazdasagok szintjén Agazdasagkok S
Allandé minden allandé minden 4llandé | Caka
. . - kornyezetvédelmi
gyepteriiletek gyepteriletre gyepteriiletre P
§ . Ikal d6, kivé Ikal d6, kivé szempontbdl érzékeny
enntartasa EILELEPEEE), [OREER EUEUAEETACLE), IR alland6 gyepteriiletekre
5%-0s mozgasteret az 5%-o0s mozgdsteret

A szantotertlet,

szabadfoldi
Takarénoévényzet névénytermelés és
allandé novénykultarak

70%-an

Er6s6dé Semleges ‘ Gyengiilg

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Egy 2017-ben kiadott kiilonjelentésiinkben® arra a kdvetkeztetésre jutottunk,
hogy a z6ldités nem jart érdemi mérhetd eredménnyel: az 6sszes unids mezégazdasagi
teriiletnek csak mintegy 5%-an befolyasolta a gazdalkodasi gyakorlatokat, nem all
rendelkezésre atfogd kép a kiinduld helyzetrdl, és nem vilagos, hogyan kellene
el6segitenie az Unid biodiverzitasi céljainak elérését. A zolditésrél 2017-ben készilt
sajat értékelésére®® hivatkozva a Bizottsag 2018-ban megerdsitette?’, hogy céljaik
elérése érdekében a tagallamok és a mez6gazdasagi termel6k javithatnanak a zoldités
jelenlegi végrehajtasan. Egyes szakért8i tanulmanyok®® is hasonlé kévetkeztetésre

jutottak.

% A Szamvevdszék 21/2017. sz. killdnjelentése:, A z6ldités: bonyolultabb, kérnyezetvédelmi

szempontbdl egyelére még nem eredményes jovedelemtamogatasi rendszer”.

6 Eurdpai Bizottsag: Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for

the climate and the environment, 2017.

47 Eurdpai Bizottsag: ,A kdzds monitoring- és értékelési keret megvaldsitasa és a kézos

agrarpolitika teljesitményének elsé eredményei”, COM(2018) 790 final, 2018.

“8 Ekroos et al.: ,Weak effects of farming practices corresponding to agricultural greening

measures on farmland bird diversity in boreal landscapes”, Landscape Ecol 34, 2019,
pp. 389-402; Pe'er at al.: ,,Adding Some Green to the Greening”, Conservation Letters,
2017, pp. 517-530.
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A novénytermesztés diverzifikacidja ritkan eredményezi a foldgazdalkodasi
gyakorlatok megvaltoztatasat*®. Egy bizottsagi szolgélati munkadokumentum?°
kovetkeztetése szerint a zolditési intézkedések kozil ez jar a legkevesebb
kornyezetvédelmi elénnyel.

Az allando gyepteriiletek fenntartasa és védelme fontos a mez6gazdasagi
teriletek biodiverzitasa szempontjabol, még ha az intézkedés f6 célja nem is ez, hanem
a szén-dioxid-mentesités. Tanulmanyok®! igazoltak, hogy sokkal tébb névényfaj van
jelen akkor, ha a gyepteriileteket nem intenziv médon mdvelik, példaul évente csak
egyszer kaszaljak vagy kiméletesebben legeltetik.

1. kép. Nem intenziv marhatenyésztés egy irorszagi allando
gyepteriileten

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

49 A SzamvevBszék 21/2017. sz. kuldnjelentése:, A zoldités: bonyolultabb, kdrnyezetvédelmi
szempontbdl egyel6re még nem eredményes jévedelemtamogatasi rendszer”, 5. dbra.

0" Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Executive Summary of the

Evaluation of the Regulation (EU) No 1307/2013, SWD(2018) 479 final.

*1 Plantureux et al.: , Biodiversity in intensive grasslands: Effect of management, improvement

and challenges”, Agronomy Research 3(2), 2005; Marriott et al.: ,,Long-term impacts of
extensification of grassland management on biodiversity and productivity in upland areas.
A review”, Agronomie, 24(8), 2004.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14714-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14714-2018-INIT/en/pdf
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A tagallamok engedélyezhetik az allando gyepteriletek felszantasat, ami karos a
bioldgiai sokféleségre. Lengyelorszagban a gazdalkoddk az ilyen gyepteriileteket
elvben atalakithatjak szantoteriletté, feltéve, hogy az atalakitott gyepteriletek aranya
nem éri el orszagosan az 5%-ot (lasd: 17. dbra). Németorszagban és lrorszagban a
mezd6gazdasagi termelbknek hatdsagi engedélyt kell kérnilk a szantashoz, és
ugyanakkora teriletet be is kell flivesitenitik, hogy megfeleljenek az allando
gyepteriiletekre vonatkozd kévetelményeknek. Bar egyes tanulmanyok szerint az
Ujonnan flivesitett gyepteriletek kérnyezeti és biodiverzitasi értéke alacsonyabb®?, ez
a gyakorlat igen elterjedt: az altalunk megkérdezett 44 olyan gazdalkodo koziil, aki
allandé gyepterilettel rendelkezik, 2015 6ta 17 szantotta fel és flvesitette Ujra
gyepteriiletének egy részét.

A gazdalkoddk nem szanthatjak fel a kérnyezetvédelmi szempontbdl érzékenynek
mindsitett terileteket, hogy ezek jelent8s biodiverzitasa és el6nyds szénmegkotd
képessége fennmaradjon. A tagallamokban ez a kategdria csak kis részét teszi ki az
Osszes allandé gyepteriiletnek, és els6sorban Natura 2000 terileteket érint. 2016-ban
a zolditési intézkedések hatalya ala tartozd allandé gyepteriiletek 47,7 millié hektart
tettek ki, ebb6l 7,7 millié hektar volt Natura 2000 teriileten talalhato,
kornyezetvédelmi szempontbdl érzékeny allandé gyepterilet. 2018-bdl szarmazoé
bizottsagi adatok szerint csak négy tagallam, illetve régié (Belgium/Flandria,
Csehorszag, Lettorszag és Luxemburg) jelolt ki kérnyezetvédelmi szempontbdl
érzékeny allando gyepteriletet a Natura 2000 héalozaton kiviil, minddsszesen 0,3 millié
hektarnal kisebb terleten.

Az 6koldgiai jelentdségli teriileteknek a biodiverzitas tamogatdsara vald
potencialja e teriletek tipusatdl és mez6gazdasagi kezelésétdl fiigg. A Bizottsag
legfrissebb kdzzétett informacidi (2017) szerint a német, lengyel és roman gazdalkododk
féként azokat az alternativakat — nitrogénmegkot6 névények és koztes kulturak vetése
— részesitik el6nyben, amelyek szamos tudomanyos értekezés®® szerint a legkevésbé
el6nydsek a mezégazdasagi teriiletek biodiverzitdsa szempontjabdl. irorszagban
rendhagyo a helyzet, mivel a hatalmas természetes gyepteriilet miatt a gazdalkodok
tobb mint 95%-a mentesil a zolditési kovetelmények aldl. A ciprusi gazdak mintegy
60%-a dontott ugy, hogy az 6koldgiai jelent6ségl terliletekkel kapcsolatos

2 BfN: Agriculture Report 2017: Biological diversity in agricultural landscapes, 2017;

Plantureux et al.: ,Biodiversity in intensive grasslands: Effect of management, improvement
and challenges”, Agronomy Research 3(2), 2005.

>3 Nilsson et al.: ,,A suboptimal array of options erodes the value of CAP ecological focus

areas”, Land Use Policy 85, 2019; Ekroos et al.: ,Weak effects of farming practices
corresponding to agricultural greening measures on farmland bird diversity in boreal
landscapes”, Landscape Ecol 34, 2019.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/leaflet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/green-direct-payments_en.pdf
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Biodiversity.html
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kotelezettségeinek a biodiverzitdsnak kedvezé mdédon, parlagteriiletek fenntartasaval
tesz eleget, az Unid szintjén azonban ez az arany nem éri el a 20%-ot (lasd: 19. dbra).
2017-ben az 6koldgiai jelentbségl teriileteken beliili megmdvelt terilet aranya 0,2% és
20% kozott valtozott a killonb6z6 tagallamokban, és jelentds mértékben eltér a
szantoéterileteknek a teljes mez6gazdasagi teriilethez viszonyitott aranya is (példakért
lasd: 68. és 69. bekezdés).

19. abra. Az 6koldgiai jelentoségii teriiletek szantéteriiletekhez
viszonyitott szazalékos aranya, 2017

20
15
10

5
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A mez6gazdasagi teriletek biodiverzitasanak . .
szempontjabdl legkevéshé kedvezd [ védelmi savok Ml Parlagon hagyottfoldteriilet (]
B Nitrogénmegkots névények [l Egyéb (erdésitett teriiletek, agrar-erdészetek, sarjerdsk,
[] Kéztes kulturak vagy takarénévényzet erd@szegélyek menti foldsavok, teraszok)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A k6z6s monitoring- és értékelési keret®* 22 output- és eredménymutatdt tart
szamon a zoldités kapcsan. A Bizottsag nem rendelkezik annak mérésére alkalmas
hatasmutatokkal, hogy milyen hatast gyakorol a zoldités a mez6gazdasagi teriletek
biodiverzitasara.

Felmérésiink megerdsiti a fenti megallapitasokat. A valaszt add hatosagok
egyharmadanak megitélése szerint a jelenlegi zolditési eszk6zok egyike sem novelte a
mezGgazdasagi teriletek biodiverzitasat. A hatdsagok mintegy fele vélekedett ugy,
hogy a 2020 utdani id6szakra irdnyuld KAP keretében a zolditési kdvetelményeket a
bioldgiai sokféleségre helyezett fokozott hangsuly jegyében az un. ,kibdvitett
feltételesség” révén kell szigoritani. A tervek szerint a zolditést és a kdlcsonos
megfeleltetést felvaltd Uj rendszer szamos JFGK-kdvetelményt és tiz (azaz a jelenleginél

%% Eurdpai Bizottsag: Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020, 2015.
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harommal tébb) HLMK-el&irast tartalmaz majd. A Bizottsag ezenfelll javaslatot tett
egy Uj eszkodzre, az Un. okorendszerekre is. Eszerint a tagallamoknak kotelezd jelleggel
ki kell dolgozniuk és be kell vezetnilik legaldbb egy 6korendszert, amely olyan
kiilonb6z6 mez6gazdasagi gyakorlatokra terjed ki, mint az allandd legelGkkel és a
tajképi jellegzetességekkel vald hatékonyabb gazdalkodas, a tapanyag-gazdalkodas, a
beporzd fajok taplalkozasat és fészkelését segit6 intézkedéscsomagok, valamint az
Okoldgiai gazdalkodas.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok vidékfejlesztési intézkedései —
kiilonos tekintettel az AECM-intézkedések alkalmazasdra — az unids stratégia 9.
intézkedésének elGirasai szerint immar jobban 6sszpontositanak-e a biodiverzitas
megGrzésére (lasd: 6. dbra), és hogy megfeleléen nyomon kovetik-e azok hatdsat. A 9.
intézkedés két alintézkedésre tagolodik (lasd: 20. dbra).

20. abra. A 2020-ig tartd idoszakra vonatkozo unios biodiverzitasi
stratégia 9. intézkedése és annak alintézkedései

9. intézkedés: Annak biztositasa, hogy a vidékfejlesztés
hangsulyosabban iranyuljon a biodiverzitasra

s 7.

9a. A Bizottsag és a tagallamok szamszerdisitett biodiverzitasi célokat foglalnak bele
vidékfejlesztési stratégiaikba és programjaikba (...)

9b. A Bizottsag és a tagallamok mechanizmusokat hoznak Iétre a mez6gazdasagi
termelGk és az erdészek k6zotti egyuttmiikodés elGsegitésére a tajképi elemek
folytonossagdanak, a genetikai er6forrasok védelmének és a biodiverzitas védelmére
szolgald egyéb egyiittm(ikodési mechanizmusok fenntartdsanak biztositasara.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A mezdgazdasagi teriiletek bioldgiai sokféleségének fenntartasat és
fokozasat potencidlisan legjobban az agrar-kornyezetvédelmi-
éghajlatpolitikai, illetve a Natura 2000-re és az 6koldgiai gazdalkodasra
iranyulo intézkedések szolgalhatjak
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62 A tagdllamok és a régiok altal a 2014-2020-as KAP keretében kidolgozott
vidékfejlesztési programoknak intézkedéseket kell tartalmazniuk a hatékorikbe
tartozé foldrajzi terliletet fenyeget6 gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi
kihivasok kezelésére, beleértve a biodiverzitas problémajat is (Iasd: 21. dbra). Az Unid
eddig mintegy 100 millidrd eurd 0sszeg( vidékfejlesztési finanszirozast biztositott a
2014-2020-as idGszakra, amit a tagdllamok 61 millidrd eurdval egészitettek ki.

21. abra. Vidékfejlesztés és biodiverzitas

Unios
jog"
meghatérozza szabalyok

Az 1305/2013/EU
vidékfejlesztési rendelet

4. prioritas: Az dkoszisztémak allapotanak

pﬁoritésok helyredllitdsa, megdrzése és javitasa
lebontja
4a. kiemelt terlilet: A biodiverzitas helyreallitasa,
megdrzése és javitasa

A vidékfejlesztési programok feldlelik a tagallamok/

mok régiok biodiverzitassal kapcsolatos sziikségleteit
meghatarozza V|dekfe,\eszte5| progra

lebontja C
végrehajtja C

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Agrar-kornyezetvédelmi-éghajlatpolitikai,
Okologiai gazddlkodas és Natura 2000

A szantofoldekre, allandd gyepteriletekre

és allandd novénykultarakra iranyuld
fellépések

A biodiverzitads hasznara valo

" jektjei projektek végrehajtésa
z&gazdaség'\ termeldK proj
A me

63 Az dltalunk felkeresett tagallamok nemzeti hatésagainak véleménye szerint a
vidékfejlesztési programokba felvett intézkedések koziil elsGsorban az AECM-
intézkedésekben, masodsorban pedig az 6koldgiai gazdalkodasi és a Natura 2000
intézkedésekben rejlik a legnagyobb potencidl a biodiverzitdsi stratégia mezégazdasagi
céljanak tamogatdasara (lasd: 2. hattérmagyardzat). Ezt az alldspontot a rendelkezésre
allo tudomanyos kutatasok is megerdsitik°®.

5 Lasd példaul: CEEweb for Biodiversity: Rural Development Programmes Performance in
Central and Eastern Europe: Lessons learnt and policy recommendations, 2013.


https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/policy-framework_en
https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/policy-framework_en
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Az AECM-intézkedést vallald gazdalkoddok dnként kotelezik magukat arra, hogy
legalabb 6t éven at a vonatkozd jogszabalyi kotelezettségeknél szigorubb
kdrnyezetbarat gazdalkodasi gyakorlatokat alkalmaznak.

Az 6koldgiai gazdalkodasra vonatkozd intézkedés hektaronkénti tamogatast nyujt
azoknak a gazdalkoddknak, akik biogazddalkodasi gyakorlatokat és mddszereket
vezetnek be vagy tartanak fenn.

A Natura 2000 intézkedés évenkénti és hektaronkénti kompenzacids kifizetéseket
biztosit azoknak a gazdalkoddknak, akik a madar-és éléhelyvédelmi iranyelvek
alkalmazasa miatt hatranyos helyzetbe keriilnek, és emiatt tobbletkoltségeik
meriilnek fel, illetve jovedelemtdl esnek el.

A felmérésben részt vevs hatdsagok megerésitették, hogy ezek a vidékfejlesztési
intézkedések valdban hasznosak és a biodiverzitas meg6rzése szempontjabdl nagy
potenciallal birnak, mivel elGsegitik a stratégia mez6gazdasagi céljanak elérését, illetve
az el6relépést a biodiverzitassal kapcsolatos fébb kihivasok terén.

Tobben vesznek részt a kevesebb kévetelményt tamaszto agrar-
kornyezetvédelmi-éghajlatpolitikai intézkedésekben

Az un. ,vildgoszold” intézkedések tobb gazdalkoddra terjednek ki nagyobb
terlleten, viszonylag szerény igényeket tamasztanak a gazdalkodasi gyakorlatokat
illetGen és kisebb kifizetésekkel jarnak. A ,,sotétzold” intézkedések egy-egy adott
helyszinre jellemz8 kdrnyezeti és biodiverzitasi problémara 6sszpontosulnak, ezért
kevesebb gazdasagra iranyulnak, tobb eréfeszitést kivannak meg a gazdalkodoktadl,
ugyanakkor tobbet fizetnek a nyujtott szolgaltatasokért.

A kutatdk és nem kormadnyzati szervezetek szerint a ,,s6tétzold” rendszerek
hasznosabbak a biodiverzitas szempontjabdl, mint a ,vildgoszéld” intézkedések>®. A mi
megadllapitasunk szerint azonban vannak olyan egyszer(i, de eredményes ,vilagosabb
z6ld” AECM-intézkedések — példaul a legeltetés intenzitasanak csokkentése, a
mUtragyak és ndvényvédd szerek hasznalatanak korlatozasa vagy a kaszalas tilalma a

6 Lakner et al.: ,,A CAP-Reform Model to strengthen Nature Conservation — Impacts for Farms
and for the Public Budget in Germany”, Journal of the Austrian Society of Agricultural
Economics, 2018. december; Goetz et al.: New Perspectives on Agri-environmental Policies:
A Multidisciplinary and Transatlantic Approach, 2009.
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koltési id6szakban —, amelyek nem kerilnek a gazdalkoddk sok idejébe vagy
faradsagaba, mégis novelhet6 altaluk a biodiverzitas. Mind a ,,vilagoszold”, mind a
,SOtétzold” intézkedések esetében valamennyi felkeresett tagadllamban (romaniai és
ciprusi példakért lasd: 3. hattérmagyardzat) taladltunk jo példakat, amelyek komolyan
befolyasolhatjak mind a fajok, mind az él6helyek biodiverzitasat.

»Vilagoszold” intézkedések

Romaniaban a ,vildagoszold” intézkedések tobbek kozott ugy segitik a
biodiverzitast, hogy 0sztonzik a kevéssé intenziv vagy hagyomanyos gazdalkodasi
gyakorlatokat a gyepterileteken: megtiltjak a mdtragya és a névényvédd szerek
hasznalatat, a legeltetést pedig legfeljebb hektaronként egy szamosallat-egységre
korlatozzak. Cipruson az egyik intézkedés meghatarozott termények esetében
specialis dokumentaciodt ir el§, megtiltja a mlitragya és a novényvédd szerek
hasznalatat, valamint kételez6vé teszi a mechanikus gyomirtast.

,Sotétzold” intézkedések

Romania meghatarozott madar- és pillangéfajok védelmében hozott
intézkedéseket. Cipruson két intézkedés iranyul kifejezetten a jelent8s természeti
értéket képvisel6 mez6gazdasagi teriiletekre. Az egyik a szdraz kéfalak
karbantartdsaval és helyreadllitdsaval foglalkozik, a masik pedig a jelentds
természeti értéket képviseld terlleteken alkalmazott egyes kérnyezetvédelmi
gyakorlatokra, példaul az ével6 novények talajanak aktiv feldusitasara vagy a f6
viragzasi idészakban torténd legeltetés tilalmara terjed ki.

A gazdalkodok kisebb aranyban vettek részt a ,,s6tétzéld” AECM-
intézkedésekben, mint a ,,vildgoszéldekben”: becsléslink szerint Cipruson,
Németorszagban (Rajna-vidék—Pfalz) és Romanidban az 6sszes AECM-intézkedésnek
legfeljebb 15—-20%-a tartozik a ,,s6tétzold” kategoridaba. A hatésagok tudomanyos
forrasokra tdmaszkodva®’ ezt f6ként a kdvetkez6kkel magyaraztak:

7 Barnes et al.: Alternative payment approaches for noneconomic farming systems delivering
environmental public goods, 2011; Berkhout et al.: Targeted payments for services delivered
by farmers, 2018.
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A nagyon intenziv gazdalkodast folytatd és nyereséges mezégazdasagi terileteken
a ,s0tétzold” intézkedésekért olyan magas kompenzaciét kellene fizetni, hogy a
tagallamok nem lennének képesek elegendd mas intézkedést és fellépést is
finanszirozni azok mellett.

A kompenzacids kifizetések kiszamitasanak jelenlegi, a bevételkiesésen és a
felmeriilt kdltségeken alapuld rendszere mellett — kiiléndsen a nem intenziv
gazdalkodasu teriileteken — a tagallamok nem tudjak a tényleges koltségeket
megtériteni a gazdalkoddknak, amennyiben a kiesett bevétel 6sszege nem
jelentG6s; ennek az az oka, hogy a szamitas nem veszi figyelembe a tranzakcios
koltségeket, alulértékeli az eredmények min&ségét, tovabbda a szamos
gazdalkoddnal felmeril6 koltségek atlagan alapul.

A szantofoldi termel6k kisebb valdszinliséggel kotelezik el magukat a
biodiverzitas szempontjabol relevans agrar-kornyezetvédelmi-
éghajlatpolitikai intézkedések mellett

A kutatodk elismerik, hogy a szant6foldi rendszerek intenzivebbé valasa
csokkentette a biodiverzitdst az unids szantdterileteken®®. Eurdpa kilénbodzé
orszagaiban késziilt tanulmanyok megallapitottak azt is, hogy a gyepterileteken é16
fajok pusztuldsa nagymértékben Osszefligg a szomszédos szantéteriiletek mivelési
gyakorlataival®®. Megallapitottuk, hogy Irorszagban és Németorszagban (Rajna-vidék—
Pfalz) mind az odaitélt tdmogatasok szama, mind a hektarszam tekintetében tobb, a
biodiverzitdshoz kapcsolddé AECM-intézkedést hajtottak végre allandé
gyepterileteken, mint szantéféldeken. Ugyanez igaz Romaniara is, noha ott az orszag
mez@gazdasagi terlletének kétharmada szantéfold. Mintank szerint Németorszagban
(Rajna-vidék—Pfalz, szantofold aranya: 60%) ha a gazdalkoddk kotelezettséget vallalnak
is egy intézkedés végrehajtasara a szantofoldjeiken, azt hajlamosak a kevésbé
termelékeny parcellakra korlatozni, mig a nagyobb, termelékenyebb és intenzivebben
megmolivelt parcellakon kevésbé alkalmazzak azokat.

8 Boatman et al.: The Environmental Impact of Arable Crop Production in the European Union:

Practical Options for Improvement, 1999. november; Ahnstrom et al.: ,Farmers' Interest in
Nature and Its Relation to Biodiversity in Arable Fields”, International Journal of Ecology,
2013.

9 Ekroos et al.: ,,Optimizing agri-environment schemes for biodiversity, ecosystem services or

both?” Biological Conservation, 172, 2014; Seibold et al.: ,Arthropod decline in grasslands
and forests is associated with drivers at landscape level”, Nature, 2019.


http://www.revistadestatistica.ro/supliment/wp-content/uploads/2018/02/RRSS_02_2018_A1_EN.pdf
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Jahrbuch/jb-land-forstwirtschaft.pdf?__blob=publicationFile
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
https://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/arable.pdf
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A ciprusi mez6gazdasagi teriletek tébb mint 70%-a szantéfold. 2018-ban az adott
évben végrehajtott AECM-intézkedéseknek minddssze 7%-a érintett szantéfoldeket,
holott Ciprus négy kiilonb6z6 AECM-intézkedést kinalt a szantofoldi gazdalkoddknak.
Az 6sszes tamogatasi kérelem mintegy 85%-a allandé névénykulturdkra, példaul
csonthéjasokra, gylimolcsfakra és szentjanoskenyérfakra iranyult.

Az eredményalapu rendszerek pozitiv hatast fejtenek ki, de kevés van
beldliik

A 2014-2020-as idGszak tekintetében a mintankban szerepld tagallamokban
megvizsgalt, a biodiverzitas szempontjabdl relevans AECM-intézkedések koziil csak
kettd volt eredményalapu. Osszességében is altalanosan jellemz6 az eredményalapu
rendszerek kis aranya®’. A tagallamokbdl vett mintakban szereplé 44 AECM-intézkedés
keretében a gazdaknak nem az elért eredményekért fizettek tdmogatast, hanem mert
kotelezettséget vallaltak bizonyos tevékenységekre (vagy azok mellGzésére). Az
altalunk felkeresett nemzeti és regiondlis hatdsagok véleménye szerint az
eredményalapu vidékfejlesztési rendszerek kedvez6bbek lehetnek a biodiverzitas
szamara. Hangsulyoztak, hogy az ilyen rendszerek kialakitasa és kifejlesztése tébb
erdéfeszitést kivan ugyan, viszont réviikdn jobb monitoringadatok nyerhet&ek. Példa
erre egy olyan pontrendszer kialakitasa és alkalmazasa, amely megmutatja, hany
kiilénb6z6 névényfaj taldlhatod egy adott parcellan. Az eredményalapu rendszerek
(példakeért lasd: 4. hattérmagyardzat) nagyobb szabadsagot hagynak a termel6knek
annak elddntésére, hogyan kezelik terileteiket, igy azok tobb felel6sséget éreznek az
elért eredményekért®:,

0 Russi et al.: ,Result-based agri-environment measures: Market-based instruments,
incentives or rewards?” Land Use Policy, 54, 2016; Herzon et al.: , Time to look for evidence:
Results-based approach to biodiversity conservation on farmland in Europe”, Land Use
Policy, 71, 2018.

61 Uo


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Table_Utilised_Agricultural_Area_by_land_use_CY_2003_and_2010.PNG
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Az irorszagi Burren-program kozéppontjaban az all, hogy egy adott terileten (a
Burren-karsztvidéken) megérizzék az egyedildllé mezégazdasagi tajképet.

A program 2016 6ta része az ir vidékfejlesztési programnak. A kornyezetvéddék
altal iranyitott program az intézkedéseket és az eredményeket is jutalmazza.

A gazdalkoddkat tanacsadok segitik olyan tevékenységi terv kidolgozasaban,
amelynek révén fenntarthatd vagy javithatdé a mez6gazdasagi parcelldk védettségi
allapota. Az eredményeket évente értékelik. Aki tul alacsony pontszamot ér el,
nem részesul kifizetésben. Magasabb pontszamért nagyobb 6sszeg( kifizetés jar.
A program bevezetése 6ta évrdl évre fokozatosan javul az érintett teriiletek, illetve
parcelldk atfogo biodiverzitasi teljesitménye.

Burren-karsztvidék, irorszag
Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

Németorszagban (Rajna-vidék—Pfalz) a regionalis hatésagok kiilon
természetvédelmi programot hoztak létre az dllandé legel6k szamara. Az ebben
részt vev6 gazddlkoddknak meg kell szamolniuk és dokumentalniuk kell a
terliletiikon él6 novényfajokat. Ha az adott parcelldn él6 névényfajok szama nem
ér el egy megadott kiiszobértéket, nem jar kifizetés.

Kevés vidékfejlesztési mutato 6sszpontosit az eredményekre, és sok
mutatot nem frissitettek a kozelmultban

A KAP szabalyai®? értelmében a tagallamoknak értékelniiik kell, hogy ,a
vidékfejlesztési program keretében végrehajtott intézkedések milyen mértékben
segitették el6 a biodiverzitds helyredllitdsdat, meglrzését és névelését (tobbek k6zétt a
Natura 2000 teriileteken és a hdtrdnyos természeti adottsdgokkal vagy egyéb sajdtos

2 Az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nydjtandd vidékfejlesztési
tamogatasrdl sz616 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi
szabdalyainak megallapitasardl sz6l6 808/2014/EU bizottsagi rendelet V. melléklete.


https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingschemesandpayments/locallyledschemes/TermsConditionsBurrenSchemeTrancheIV2061016.pdf
https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/95ac07ebbfe35813c125784500553738/82777b46061150e8c1257d100033fc57/$FILE/VN_GK_171017_Druck%202019.pdf
https://www.eler-eulle.rlp.de/Internet/global/themen.nsf/95ac07ebbfe35813c125784500553738/82777b46061150e8c1257d100033fc57/$FILE/VN_GK_171017_Druck%202019.pdf
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hdtranyokkal rendelkezé teriileteken), valamint a jelentSs természeti értéket képviseld
gazddlkoddst és az eurdpai tdj megdrzését”. A k6z0s monitoring- és értékelési keret
csak egyetlen olyan eredmény-, illetve célmutatét tartalmaz, amely ebben segitséglikre
lehet: ez a ,biodiverzitast és/vagy tajvédelmet tamogato gazdalkodasi szerz6dés
keretében kezelt mez6gazdasagi teriletek Osszesitett szazalékos aranya”. A kozos
monitoring- és értékelési keret egyetlen olyan hatdsmutatot sem tartalmaz, amely
mérné a vidékfejlesztési politika altal a mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasara
gyakorolt hatdst. A 2020 utani id8szakra irdnyuld KAP kapcsan a Bizottsag harom
eredmény- és harom hatasmutatét javasolt a mez6gazdasagi teriiletek
biodiverzitasanak értékelésére. Amint azonban egy kézelmultbeli véleményiikben®?
jeleztiik, ezeket az elemeket egy koherens keretbe kellene integralni (Iasd: 22. dbra).

8 Az Eurdpai SzdmvevBszék 7/2018. sz. véleménye a 2020 utdni kdzos agrarpolitikira
vonatkozo bizottsagi rendeletjavaslatokrdl.



49

22. abra. A mezdgazdasagi teriiletek biodiverzitassal kapcsolatos

eredmény- és hatasmutatdi a 2020 utani KAP keretében

Mit kivan mérni
a Bizottsag?

Javaslata szerint
hogyan kivanja ezt
mérni a Bizottsag?

A 7/2018. sz. szamvevészéki

véleményben tett megjegyzéseink

Eredménymutatok

R.27El&helyek és fajok
védelme

R.28 A Natura 2000
tamogatdsa

R.29Téjjelleg megbrzése

Hatasmutatok

1.18 Amez6gazdasagi
terileteken él6
madarpopuldcié novelése

1.19 Abioldgiai sokféleség
védelménekfokozasa

1.20 Fokozott mértékben
nyujtott 6koszisztéma-
szolgaltatasok

A bioldgiai s okféleségvé delmét
vagyhelyreadllitasat tamogato
gazdalkodasi
kotelezettségvallalassal érintett
mezG6gazdasagi foldterilet
aranya

Védelemre, fenntartasra és
helyreallitasra vonatkozd
kotelezettségvallalassal érintett
teriletek a Natura 2000
tertleteken

A tajjelleg(tobbek kozott a
sovények) kezelésére vonatkozd
kotelezettségvallalassal érintett
mezG6gazdasagi foldterilet
aranya

A mezG6gazdasagi terlletek
madarpopulacidira vonatkozd
mutaté

A stabil vagynovekvd trendet
mutatd, a mezégazdasaghoz
kapcsol6do, kdzosségi
jelentGségli éléhelytipusok va gy
fajok szazalékos ardnya

Tdjjelleggel rendelkezd
mezG6gazdasagi hasznositasu
teriiletek aranya

Elismerjuk, hogy nehézséget jelent a
biodiverzitassal kapcsolatos eredmények
mérése, és hogyazazonnalivaltozasoknem
mindig egyértelmuek. UgyanakkorhaazR.27,
R.28 és R.29 eredménymutatdknak mindsilnek,
akkorameghozottintézkedések vart
eredményeinek aldtdmasztisahoz tudomanyos
bizonyitékra vansziikség. Tovabba annak
ellenére, hogyaz egyes kotelezettségvallalasok
gyakranigenkilénb6z6 mértékben jarulnak
hozza a biodiverzitassal kapcsolatos
célkitlizések megvalésuldsahoz, a mutatdk
szempontjabdél minden hektart egyenléen
szdmitanak be. Ha a hektérok kozott
kilonbséget tennénkattdl fluggben, hogy
tudomanyosan kimutathatéan milyen
mértékben jarulnak hozza a célkitlizésekhez, az
észszer(ibbé tenné a mutatokat.

Nem vilagos, hogyaz R.28 mutatd esetében
miértazabszolut teriletet veszik figyelembe a
masikkét mutato esetében alkalmazott
foldterllet-arany helyett.

Véleményilinkszerint egy teljesitménymérési
keretrendszer akkor tekinthet koherensnek,
ha 6sszefliggésbe hozza egymassal a
célkitlizéseket, beavatkozasokat és mutatokat.
Véleményinkll. mellékletében beis mutatunk
egyilyenkereteta 2020 utani KAP kapcsan
javasolt9 egyedi célkitlizés tekintetében.

Az 1.20tétel (Tajelleggel rendelkezd
mezGgazdasagi hasznositasu teriletek aranya)
mérésére javasolt médszer outputmutatd, igya
hatdstnem méri.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a COM(2018) 392 final rendeletjavaslat alapjan.

A tagallamoknak jogukban all tovabbi olyan mutatdkat kidolgozni, amelyekkel

mérhetik a vidékfejlesztési programjaik altal a biodiverzitasra gyakorolt hatast. Az

altalunk felkeresett 6t tagallam kozil egy sem dolgozott ki tovabbi eredmény- vagy

hatdsmutatot a mez6gazdasagi teriletek biodiverzitasaban bealld mérhetd valtozasok

kimutatasara.
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A kdz6s monitoring- és eredménymutatokon fellil a Bizottsdg 2006-ban
kidolgozott egy 28 agrar-kornyezetvédelmi mutatobdl allé csomagot, amelynek
segitségével nyomon kovethetGk és a KAP kialakitasa soran figyelembe vehetdk a
kérnyezetvédelmi szempontok®®. Bizonyos mutatok esetében a legfrissebb Eurostat-
adatok legalabb tizévesek (lasd: 23. dbra), két mutatd (,,jelent6s természeti értéket
képvisel6 mez6gazdasagi teriletek” és ,genetikai sokféleség”) esetében pedig a
Bizottsag soha nem tett kdzzé adatokat.

23. abra. 2010 6ta vagy még régebben nem frissiil6é agrar-
kornyezetvédelmi mutaték

A foldhasznalat
valtozasai
(2000-2006)

Tajkép —allapot -
és sokféleség Talajmindség
(1996-2005) (2006)

Agrar-
kérnyezetvédelmi
mutatok A
terméteruletek
termelésbol
valo
kivonasanak
kockazata
(2006—2008)

Talajboritas
(2010)

Talajmvelési
gyakorlatok
(2010)

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a Bizottsag adatai alapjan.

 Eurdpai Bizottsag: , A kérnyezetvédelmi szempontoknak a kézds agrarpolitikdba torténd
integralasa nyomon kovetését szolgald agrar-kornyezetvédelmi mutatok kialakitasa”,
COM(2006) 508 végleges, 2006.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megvizsgaltuk, mennyiben jarult hozza a KAP a biodiverzitas fenntartasahoz és
fokozasahoz, és hogy valdszin(leg sikeril-e majd elérni az unids biodiverzitasi stratégia
mezd6gazdasagi (3a.) céljat. A cél azt irja elS, hogy mérhet6 javulasnak kell
bekdvetkeznie a bioldgiai sokféleséget illetéen. Osszességében azt allapitottuk meg,
hogy ez nem kovetkezett be: sem a Bizottsag értékelése, sem pedig a mi ellen6rzésiik
nem tart fel semmiféle javuldst. S6t, az uniés mezégazdasagi teriiletek biodiverzitdsara
vonatkozd adatok egyértelmUien csdokkenést mutatnak az elmult évtizedekben.

A teljesitmény értékelését megneheziti, hogy sem az unids biodiverzitasi
stratégiaban el6irt mez6gazdasagi cél, sem az ott felsorolt intézkedések eredményei
nem mérhet6ek. A Bizottsag nem gondoskodott réla, hogy a 2020-ig tarté idészakra
vonatkozo biodiverzitasi stratégia mez6gazdasagi fejezetének kialakitasat és
végrehajtasat kielégitéen koordinaljak a vonatkozd nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal. Tovabbra is csokken a mez6gazdasagi termények és allatok
genetikai sokfélesége az Unidban (20—30. bekezdés).

A Bizottsag mddszertani hidnyossagok miatt nem tudja megbizhatéan nyomon
kovetni a bioldgiai sokféleséget tamogatd KAP-kiadasokat: egyes egyiitthatdkat az
OECD-modszertan altal javasoltnal magasabb szinten hataroztak meg, és a
nyomonkodvetési rendszerek altal lefedett egyes kiadastipusokra nézve nincs
egyértelmden bizonyitva, hogy elényosek lennének a bioldgiai sokféleség
szempontjabodl (31-37. bekezdés).

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) atagallamokkal egyittm(ikodve hatarozzon meg konkrét és mérhetd, egy adott
hatarid8ig végrehajtandd intézkedéseket a 2020 utdni id6szakra vonatkozd unids
biodiverzitasi stratégia mez6gazdasagi fejezetét és a stratégia nyoman késébb tett
intézkedéseket illetéen;

b) értékelje, hogyan lehetne jobban 6sszehangolni a tagallamok biodiverzitasi
stratégidinak mez6gazdasagi elemeit és a 2020 utani idészakra vonatkozé unios
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biodiverzitasi stratégia mezégazdasagi fejezetét és jobban kihasznalni a kéztlk
mutatkozd szinergidkat, valamint kiemelten szerepeltetni a genetikai sokféleséget
mind a 2020 utani id6szakra vonatkozé unids biodiverzitasi stratégiaban, mint az
annak nyoman tett intézkedésekben;

c) vizsgalja fellil a biodiverzitasi koltségvetés nyomon kovetésére szolgald
rendszerét, hogy az tudomanyos bizonyitékokra tamaszkodva, az OECD
megkozelitéséhez szorosan illeszkedve igazodjon az Uj kelet(i jogszabalyi
valtozasokhoz.

Hatariddé: 2023

A KAP-bdl nyudjtott kozvetlen kifizetések mintegy 70%-at teszik ki az Unio
mez6gazdasagi kiadasainak. Ugyanakkor a kdzvetlen kifizetésekhez kapcsolodo
kovetelményrendszerek — beleértve a zolditést és a kdlcsonds megfeleltetést — vagy
kedvezé6tlen hatast gyakorolnak a biodiverzitasra (példaul a termeléstél fiiggé
onkéntes tamogatas esetében), vagy korlatozott, illetve nem ismert a hatasuk.

A Bizottsagnak 2011 6ta nem sikerilt alkalmasabba tennie a kdlcsonds megfeleltetési
rendszert a biodiverzitas tdmogatasara, és a vizligyi keretirdnyelv tovabbra sem képezi
a rendszer részét. Egyes kolcsonos megfeleltetési elGirdsok nagymértékben
el6segithetnék a biodiverzitast, de ezek hatasat sem a Bizottsag, sem a tagdllamok
nem mérik, és 0sztonzé hatasuk gyenge. A kélcsonos megfeleltetés terén nem allnak
rendelkezésre a biodiverzitas szempontjabdl relevans JFGK- és HMKA-
kovetelményekhez kapcsolddo, szabvanyos szankcidk, a feltart szabalysértésekért jard
birsagok pedig alacsonyak (39—-50. bekezdés).

A Bizottsag tobbek kozott a biodiverzitasi stratégia keretében tett azon
kotelezettségvallalasat szem el6tt tartva dolgozta ki a zolditési rendszert, hogy
jutalmazza a mez6gazdasagi termeldket a kdlcsonos megfeleltetési kovetelményeken
tulmutatd kérnyezetvédelmi intézkedésekért. A zoldités azonban kevéssé valt a
biodiverzitas javara. A névénytermesztés diverzifikaldsa ritkan eredményez kedvez6
valtozdsokat a mez8&gazdasagi gyakorlatokban. Az allandd gyepteriletekkel kapcsolatos
elényok a gazdalkodasi gyakorlatoktdl figgenek, és a tagallamok ezeket nem kovetik
nyomon. Az 6koldgiai jelent&ségl terliletek szolgalhatjak ugyan a biodiverzitast, de a
tagallamok és a gazddalkodok jellemz8en a kisebb hatdsu alternativakat, példaul a
koztes kulturakat és a nitrogénmegkot6 novényeket részesitik elényben. A zolditési
rendszer kevés valtozast idézett el6 a gazdalkodasi gyakorlatokban (51-60. bekezdés).
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Mivel a Bizottsag elkotelezte magat, hogy fokozza a kérnyezeti kdzjavakra — ezen beldl
is a biodiverzitasra — forditott kdzvetlen kifizetések szerepét, a tagallamok 2020 utani
idészakra vonatkozd KAP-stratégiai terveinek értékelése soran a Bizottsag biztositsa,
hogy az egyuttes hatdst gyakorlo KAP-eszkozok — koztik kiilonodsen a kdzvetlen
kifizetési rendszerek, az 4j ,kib6vitett feltételesség” és az 6korendszerek —
Osszességében legyenek ambicidzusabbak és tegyenek tobbet a biodiverzitasért, mint
a 2014-2020-as id&szak eszkozei.

Hataridd: 2023

Az unids vidékfejlesztési eszkdzok a kdzvetlen kifizetéseknél nagyobb potencidllal
birnak a biodiverzitds fenntartasa és névelése szempontjabdl. A célra a
legalkalmasabbak az agrar-kornyezetvédelmi-éghaijlatpolitikai intézkedések,
masodsorban pedig az 6koldgiai gazddlkoddassal és a Natura 2000 rendszerrel
Osszefliggd kifizetések (62—64. bekezdés).

A tagdllamok kiilonb6z6 AECM-intézkedéseket kinalnak a gazdalkoddknak. Az un.
»Vildgoszold” intézkedések a gyakoribbak: ezek hozzaférhet6bbek és népszerlbbek a
gazdalkoddk korében, viszont kevésbé valnak a biodiverzitds javara. Kevésbé gyakoriak
és kevésbé népszerliek az un. ,,sotétzold” intézkedések, amelyek célzottabbak és tobb
igényt tamasztanak, de nagyobb a kornyezetvédelmi hasznuk. Az allando
gyepteriletekre vonatkozoé intézkedések elterjedtebbek és gyakrabban alkalmazzak
6ket, mint a szantéfoldi biodiverzitas megdbrzésére iranyuld rendszereket. Szintén
elterjedtebbek az intézkedéseken alapuld rendszerek, noha kevésbé eredményesek,
mint azok, amelyek az elért eredményekért jutalmazzak a mez6gazdasagi termelSket
(65—70. bekezdés).

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) mérlegelje a killonb0oz6 intézkedések tarsfinanszirozasi szintjének szorosabb
0sszekapcsoldsat azoknak az értékelések szerint a biodiverzitasra gyakorolt
hatasaval;
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b) atagallamok KAP-stratégiai terveinek jovahagydsa sordn gondoskodjon arrdl,
hogy ahol csak sziikséges, azok tartalmazzanak ambicidzus, a biodiverzitas
hasznara valo, a legrelevdnsabb biodiverzitdsi problémadkra és szlikségletekre
reagalod vidékfejlesztési fellépéseket és kotelezettségvallaldsokat, és hogy a
tagallamok mind a szantéfoldeket, mind a gyepterileteket mivel6 gazdasagok
szamara vonzéva tegyék ezeket az intézkedéseket.

Hatariddé: 2023

Megallapitottuk, hogy nem allnak rendelkezésre megbizhaté mutatdk a kbzvetlen
kifizetési rendszerek és vidékfejlesztési programok biodiverzitdssal kapcsolatos
eredményeinek és hatdsainak mérésére. A k6z6s monitoring- és értékelési kereten
belll a mez6gazdasagi terliletek biodiverzitasi fokat egyetlen kotelezd vidékfejlesztési
mutatd, egy outputmutatd méri. Rendelkezésre all ugyan néhany agrar-
kornyezetvédelmi mutaté annak nyomon kovetésére, hogyan épitik be a
kornyezetvédelmi szempontokat a KAP-ba, de ezek nem mindig frissiilnek
(71-73. bekezdés).

Megallapitasainkat a KAP-nak az él6helyekre, a tajakra és a biodiverzitasra
gyakorolt hatasarol készitett értékelés alatamasztasara a Bizottsag altal megrendelt,
nemrég kozzétett tanulmany is megerdsiti. Az értékelés azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy adatok hidnyaban nem lehet megbecstilni a KAP-eszk6z0k és -intézkedések altal a
biodiverzitasra gyakorolt netté kombinalt hatdst. Osszességében azonban a
biodiverzitds nyomon kovetése soran kapott eredmények hatarozottan arra mutatnak,
hogy a KAP sem a féltermészetes él6helyeken, sem az intenzivebben mdvelt
mezd8gazdasagi terileteken nem tudja ellensulyozni a mez6gazdasag altal a
biodiverzitasra gyakorolt nyomast.

A Bizottsag dolgozzon ki megbizhaté mutatokat a mez6gazdasagi teriiletek
biodiverzitasat illet6en, amelyek segitségével értékelni tudja a KAP-eszkdzok pozitiv és
negativ hatasait, hogy azutan megallapithassa a megujult KAP-ra vonatkozo
referenciaértékeket, valamint eredményesebb kifizetési rendszerek és eszkozok (pl.
,kibGvitett feltételesség”, okorendszerek és vidékfejlesztési intézkedések) kidolgozasat
segithesse el6 a 2020 utani id6szakra vonatkozd KAP céljara.

Hataridé: 2022



A jelentést 2020. majus 19-i luxembourgi ilésén fogadta el a Nikolaos Milionis
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek

Tagallami helyszini vizsgalatok

Ciprus,
Németorszag,
frorszag,
Lengyelorszag,
Romania

Felmérés

Nemzeti:
Bulgaria, Dénia,
Esztorszag,
Olaszorszag,
Portugalia

Regionalis:
Flandria (Belgium),
Vallénia (Belgium),
Campania
(Olaszorszag) és
Lombardia
(Olaszorszag)

Jellemz&k:

e az Osszes bejelentett
EMVA-kiadas kozel 30%-3;

e agazdalkodasi
gyakorlatok széles kore;

e azintenziv gazdalkodas
alatt allé mez6gazdasagi
teriiletek eltérd aranya.

A természet és a
mezG6gazdasagi teriletek
biodiverzitasi allapota, a
bioldgiai sokféleség
el6émozditasara tett
eréfeszitések, a foldrajzi
jellemzdk és a gazdalkodasi
gyakorlatok.

Interjuk a hatésagokkal és nem
kormanyzati szervezetekkel,
mez6gazdasagi izemek
felkeresése és ennek keretében
strukturalt interju 21
mez6gazdasagi termelbvel a
mezG6gazdasagi gyakorlatokrél.

A nemzeti és regionalis
mezG6gazdasagi és
kornyezetvédelmi hatdsagoknak
kiklildott 9 kérdGiv esetében a
valaszadasi ardny 100% volt.

A kérddiv az unids biodiverzitasi
stratégiara, a KAP-ra, valamint a
mez6gazdasagi foldteriletek
biodiverzitasanak nyomon
kovetésére és finanszirozasara
terjedt ki.

A 2019. évi megbizhatdsagi nyilatkozathoz kapcsol6do ellendrzések

Csehorszag,

Németorszag, Dania,

Spanyolorszag,
Franciaorszag,
Magyarorszag,
frorszag,
Olaszorszag,
Lengyelorszag,
Portugalia,

Svédorszag, Egyesiilt

Kirdlysag

Statisztikai mintavétel.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Strukturdlt interjuk 57
mezGgazdasagi termelbvel a
mezG6gazdasagi gyakorlatokrol.



Il. melléklet. Biodiverzitasi mutatdok
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SEBI AEI
(egyszerdisitett eurdpai (agrar-kérnyezetvédelmi
biodiverzitasi mutaték) mutatok)

!*** * % * ¥ * ¥

004 Okoszisztémak *

kiterjedése *

016 A friss viz minésége *

020b A biodiverzitdst

potencialisan tamogato

gyakorlatok altal érintett *

teriiletek: okoldgiai gazdalkodas |

*

I*** * * ********l**l******** * % * ¥

!** *
* * % * ¥ * %

Rendszeresen frissil

A legfrissebb adatok 2014-bél vagy

korabbrdl szarmaznak

Nem vagy csak 2010-bdél vagy
korabbrol all rendelkezésre adat
Atfedés

1. Agrar-kérnyezetvédelm
véllalasok

* %

CMEF
(kozos monitoring- és
értékelési keret)

C.21 Szédmosallat-egységek *

*

C.31 Felszinboritas %
C.37 és1.09 HNV- *
gazdalkodas *

C.39 és 1.10 Mezbgazdasagi *
célu vizkitermelés

R.11 (PI) A termények
sokfélesége

R-I37(PI) Okoldgiai
jelentdségl teriletek
részaranya a *

2020. februdr 19-i helyzet.

Az egyes * jelek arra utalnak, hogy a Bizottsag
egy-egy f6igazgatosdaga a biodiverzitds vagy a
3a. cél szempontjabdl relevansnak tekintette a

szantdteruleten beltl

Megjegyzés: a grafikon nem
tartalmaz CMEF-
outputmutatét.

mutatét. Osszesen harom f6igazgatdsagot
kérdeztlink meg.

Forrds: Eurdpai Szamvev(@szék, a Bizottsag adatai alapjan.

AC.21,C.39/1.10 és R.11 tétel
esetében rendelkezésre dllhat

frissebb adat, de az még nem
frisstilt a mez&gazdasagi és
élelmezésiigyi portalon.
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Szakkifejezések és roviditések

AECM: Agrar-kornyezetvédelmi-éghajlatpolitikai intézkedés. A szokasos
kornyezetvédelmi kévetelményeken tulmutato opcionalis gyakorlatok, amelyek az
uniods koltségvetésbdl torténd kifizetésekre jogositjak fel a mezégazdasagi termelbket.

Allandé gyepteriilet: Tobb mint 6t egymast kdvetd évig gyep vagy egyéb lagyszaru
takarmanynovény termesztésére hasznalt mezégazdasagi foldterilet.

CBD: Az ENSZ bioldgiai sokféleségre vonatkozo egyezménye. Tobboldalu szerz6dés a
bioldgiai sokféleség megdbrzésérdl, alkotdelemeinek fenntarthaté felhasznalasardl,
valamint a genetikai er6forrasok haszndlatabdl szarmazé elényok igazsagos és
méltanyos megosztasarol.

CMEF: K6z6s monitoring- és értékelési keret. A kdzos agrarpolitika teljesitményének
értékelésére vonatkozo szabalyok és eljarasok.

DG AGRI: Az Eurdpai Bizottsag Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosaga.
DG ENV: Az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi FGigazgatdsaga.
EEA: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

EFA: Okoldgiai jelent8ség teriilet. Olyan foldteriilet, amelyen a mez8gazdasagi
termel6k az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabdl el6nyds mez6égazdasagi
gyakorlatokat alkalmaznak.

FAO: Az ENSZ Elelmezési és Mez8gazdasagi Szervezete.

FBI: A mez6gazdasagi terliletek madarpopulacidira vonatkozé index. A mez6gazdasagi
teriileteken a madarak egyed- és fajszamadban az id6k soran bekovetkezett
valtozdsokat ismerteté mutato.

HMKA: Helyes mez8gazdasagi és kdrnyezeti allapot. A mezégazdasagi termeléknek
ilyen allapotban kell tartaniuk az 6sszes — kiilondsen a pillanatnyilag termelésre nem
hasznalt — mez6gazdasagi foldteriiletet, hogy a KAP keretében bizonyos kifizetésekben
részeslljenek. Az el6irasok tébbek kozt a viz- és talajgazdalkodasra vonatkoznak.

HNV: JelentGs természeti érték. A nem intenziv gazdalkodas jellemzdje, amely tikrozi a
vadon él§ allatok és ndvények, valamint a természeti kérnyezet szempontjabol
jelentkezé elényoket.

IPBES: Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (A bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé
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kormanykoézi tudomanyos és szakpolitikai platform). Az ENSZ valamennyi orszaga el6tt
nyitva allé nemzetkdzi szerv, amely a dontéshozdok kérésére értékeli a bioldgiai
sokféleség és az altala nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatasok allapotat.

JFGK: Jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények. A koz-, allat- és
novényegészségligy, az allatjélét és a kdrnyezet védelme érdekében a mezbgazdasagi
foldteruletek kezelésére vonatkozé unids vagy nemzeti szabaly.

JRC: K6z0s Kutatékozpont. A Bizottsag tudomanyos szolgalata és tudaskozpontja,
amely tudomanyos tanacsadast és tamogatdast nyujt az unios szakpolitikakhoz.

KAP: K6z06s agrarpolitika. Az Unids egységes agrarpolitikaja, amely tamogatdsok és egy
sor mas intézkedés révén igyekszik garantalni az élelmiszerbiztonsagot, megfeleld
életszinvonalat biztositani az Unié mezG6gazdasagi termelSinek, valamint elGsegiteni a
vidékfejlesztést és a kornyezet védelmét.

OECD: Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet.

RDP: Vidékfejlesztési program. Az unids vidékfejlesztési politika végrehajtasat célzo, a
Bizottsag altal jovahagyott tobbéves nemzeti vagy regionalis célkitlizések és
intézkedések.

SEBI: Egyszer(sitett eurdpai biodiverzitasi mutatdé. Unios kezdeményezés, amely
egységes, atfogod adatkészletet vezet be a 2020-ig tartd id6szakra vonatkozd unios
biodiverzitasi stratégia és mas nemzetkdzi megallapoddasok célkitlizéseinek és
kotelezettségvallalasainak teljesitése terén elért el6rehaladas értékelésére és az
azokrdl valé beszamolasra.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=53892

Kronoldgia

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=53892



Ellen6rz6 csoport

A Szamvev{@szék kilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo, iranyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyulé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve
szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a Nikolaos Milionis szamvevGszéki tag elndkolte

|. Kamara végezte. Az ellenérzést Viorel Stefan szamvevGszéki tag vezette

Roxana Banica kabinetfénok és Olivier Prigent kabinetattasé, Robert Markus
Ggyvezet6, Jan Huth feladatfelelGs, Liia Laanes feladatfelelds-helyettes, valamint
Maciej Szymura, Ramona Bortnowschi, loan Alexandru llie, Michail Konstantopoulos
és Anna Zalega szamvevGk tamogatasaval. Grafikai tamogatas: Marika Meisenzahl.
Nyelvi tamogatas: Thomas Everett.
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7z z

Eurépaban erdsen csokken a mez6gazdasagi teriileteken él6 allatfajok
szama és populacidja (vagyis a mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasa),
noha az Eurdpai Uniod kételezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig
megallitja a biolégiai sokféleség csokkenését. A Bizottsag 2014 és 2020
kozott 66 millidrd eurot tervezett elGiranyozni erre a célra a kozos
agrarpolitikabadl.

Megvizsgaltuk, hogy az Unié agrarpolitikaja el6segiti-e a mez6gazdasagi
teriiletek bioldgiai sokféleségének megdrzését és javitasat.
Megallapitasunk szerint az unids biodiverzitasi stratégia mezégazdasagi
céljai ugy vannak megfogalmazva, hogy amiatt nehezen mérhetd az
elérehaladas, a biodiverzitassal kapcsolatos unids koltségvetési
kiadasokat a Bizottsag nem megbizhaté médon kéveti nyomon, a
kézvetlen KAP-kifizetések hatasa korlatozott vagy nem ismert, valamint
a Bizottsag és a tagallamok a kisebb hatassal jaré vidékfejlesztési
intézkedéseket részesitették elényben.

Javasoljuk, hogy a Bizottsag gondosabban tervezze meg a kovetkezé
biodiverzitasi stratégiajat, gondoskodjon réla, hogy a kdzvetlen
kifizetések és a vidékfejlesztési fellépések valjanak a biodiverzitas
nagyobb hasznara, pontosabban kdvesse nyomon a biodiverzitassal
kapcsolatos kiadasokat, és fejlesszen ki olyan megbizhaté mutatdkat,
amelyek alkalmasak a mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasaban
tapasztalt elGrelépés figyelemmel kisérésére.

A Szamvevé6szék kulonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK

EUROPAI 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK . - 2 73 ':_: 1615 Luxembourg
FLEC ek LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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