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reducción del 20 % del riesgo para la salud humana y el medio ambiente de los plaguicidas en la 

Unión Europea en el período comprendido entre 2011 y 2017. 

OBSERVACIONES: 

17. El indicador europeo de mariposas de pastizales tiene una representatividad limitada.

Actualmente, dicho indicador se basa en el seguimiento en catorce países, y un 75 % de las zonas de

seguimiento están situadas únicamente en tres países, a saber, el Reino Unido, los Países Bajos y

Alemania. Incluso si dejamos al Reino Unido al margen, los países de Europa occidental suponen el

74 % de los transectos. Europa septentrional (14 %), Europa meridional (11 %) y Europa oriental

(1 %) están infrarrepresentadas
1
.

La Comisión ha puesto en marcha un proyecto piloto (Assessing Butterflies in Europe – ABLE, 

https://butterfly-monitoring.net/able)para aumentar el número de países en los que se realiza el 

seguimiento. 

Recuadro 2 - La Iniciativa sobre los polinizadores no siempre generó cambios en las políticas y 

medidas clave 

Medida 4C: la plantilla para el marco de acción prioritaria se desarrolló en 2017 y no pudo incluir un 

requisito para especificar medidas para los polinizadores porque la medida 4C se identificó 

posteriormente, en el segundo trimestre de 2018. No obstante, después de la adopción de la iniciativa 

sobre los polinizadores, la Comisión animó a los Estados miembros a presentar medidas para los 

polinizadores en la sección de la plantilla del marco de acción prioritaria relativa a los beneficios 

socioeconómicos de las medidas de dicho marco. 

Medida 5C: 

Tres de los nueve objetivos específicos de la PAC se refieren al clima y el medio ambiente, entre ellos 

el objetivo específico f) «contribuir a la protección de la biodiversidad, potenciar los servicios 

ecosistémicos y conservar los hábitats y los paisajes». 

Este objetivo incluye la protección de los polinizadores y los servicios de polinización. 

En el período 2022-2027, los Estados miembros se beneficiarán de más subsidiariedad y flexibilidad 

para diseñar, aplicar y apoyar medidas que respondan mejor a sus necesidades en el marco de los 

planes estratégicos de la PAC. Es una oportunidad para que los Estados miembros y las partes 

interesadas diseñen y desplieguen medidas específicas para los polinizadores, a través, entre otros 

medios, de regímenes colectivos y basados en los resultados. Por otra parte, la propuesta de la 

Comisión para la PAC después de 2020 exige de manera explícita que los Estados miembros tengan 

en cuenta los planes medioambientales nacionales, y sus metas, que emanan de la legislación de la 

Unión. 

22. La Comisión ha establecido todas las disposiciones internas necesarias para la ejecución de la

iniciativa. Las funciones y responsabilidades estaban claramente definidas y no ha habido problemas

1 De los países meridionales, solo España está parcialmente representada; Portugal, Italia, Grecia, 

Malta y Chipre no lo están. En los países orientales, la representación es marginal, con doce y 

ocho transectos en Rumanía y Eslovenia, respectivamente; el resto de países orientales no forma 

parte de la muestra. En cuanto a los países septentrionales, Dinamarca y Estonia no están 

representadas y la mayoría de los transectos están en Suecia. (véase van Sway et al., 2017).  
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de gobernanza interna. Periódicamente, la Comisión pone al día a los Estados miembros y a las partes 

interesadas sobre los progresos de la iniciativa en el contexto del Grupo de Coordinación sobre 

Naturaleza y Biodiversidad, el marco de gobernanza para la aplicación de la Estrategia de la UE sobre 

Biodiversidad hasta 2020. La falta de datos sólidos sobre los polinizadores y las presiones a las que 

están expuestos impiden fijar metas concretas para las diferentes medidas. La primera de las medidas 

de la iniciativa intenta solventar esta deficiencia. 

25. La mayoría de las especies de polinizadores conocidas (entre ellas, muchas de las especies de

polinizadores que corren más peligro) están vinculadas a tipos de hábitats enumerados en la Directiva

de hábitats y, como tales, se benefician de las medidas de protección, gestión y restauración adoptadas

en virtud de la Directiva.

26. El estudio «The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using volunteer-based

biodiversity monitoring» demostró que los esfuerzos realizados por los Estados miembros durante el

período 2007-2013 fueron insuficientes para detener el declive general de las especies de mariposas

en los espacios Natura 2000.

29. La plantilla del marco de acción prioritaria no incluye requisitos específicos para los polinizadores

porque ya se había redactado en varias rondas de consultas en 2017, antes de la redacción de la

medida 4C en la iniciativa relativa a los polinizadores. No obstante, algunos marcos de acción

prioritaria nacionales incluyen medidas específicas para los polinizadores. Por ejemplo, el marco de

acción prioritaria neerlandés prevé un presupuesto de 500 000 EUR anuales para la ejecución de su

estrategia nacional sobre los polinizadores.

Al hacer sus observaciones sobre el borrador de los marcos de acción prioritaria nacionales, la 

Comisión recomienda encarecidamente a los Estados miembros que incluyan en sus marcos de acción 

prioritaria cualquier estrategia o medida destinada específicamente a los polinizadores. 

32. Aunque la Comisión considera que la intensificación de la agricultura desempeña un papel

importante en el declive de los polinizadores, desearía destacar que el abandono de las tierras

agrícolas también puede ejercer presión sobre estos en zonas con prácticas agrícolas extensivas que

mantienen hábitats seminaturales importantes para los polinizadores silvestres.

El marco de la PAC 2014-2020 incluye prioridades que se refieren directamente a la restauración, 

conservación y mejora de los ecosistemas y la biodiversidad. Esto ofrece la base para medidas 

destinadas a crear condiciones beneficiosas para los polinizadores. 

La propuesta de la Comisión para la PAC después de 2020 destaca la prioridad de la biodiversidad y 

refuerza la ambición política, estableciendo indicadores de resultados e impacto para abordar el 

impacto de la política sobre la biodiversidad, los hábitats, los ecosistemas y el paisaje, elementos 

relevantes para los polinizadores. 

Véase también la respuesta al Recuadro 2. 

33. Respuesta conjunta de la Comisión al apartado 33 y al Recuadro 4

Cuando se descubre que un agricultor no cumple las normas legislativas de la UE, entre ellas las 

normas medioambientales, según el sistema de condicionalidad, los pagos recibidos de la PAC pueden 

reducirse en proporción a la gravedad de la infracción. Esta reducción puede ir del 1 % al 100 %. En 

la práctica, la mayoría de las infracciones no son deliberadas ni graves y las sanciones impuestas por 

la condicionalidad son, por tanto, del orden del 1 % al 5 %. 

https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
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56. El proyecto PoshBee seleccionado en el marco del Reto Social 2 de H2020, convocatoria de 2016,

pretende ofrecer la primera evaluación paneuropea exhaustiva del peligro de exposición a los

productos químicos, sus mezclas y su combinación con patógenos y estrés nutricional para abejas

solitarias, abejorros y abejas melíferas en dos importantes sistemas de cultivo

(https://cordis.europa.eu/project/id/773921 ). El proyecto se lleva a cabo en colaboración con la

EFSA.

La Comisión también apoya las actividades de investigación en el marco de Horizonte 2020 que 

ensayarán y aportarán enfoques integrados para avanzar en la evaluación del impacto de los productos 

fitosanitarios y sus metabolitos en la salud de las plantas, los seres humanos, los animales y el 

ecosistema con un proyecto de investigación específico integrado en el programa de trabajo 2018-

2020, Reto Social 2 (véase SFS-04-2019-2020).  

La Comisión señala que los requisitos de datos actuales para los productos fitosanitarios (Reglamento 

n.º 284/2013) incluyen también pruebas de toxicidad aguda con abejas. Por consiguiente, los

productos fitosanitarios que contienen más de una sustancia activa ya son evaluados a nivel de los

Estados miembros por las autoridades nacionales.

58. La Comisión también restringió el uso de fipronil en 2013 para proteger a las abejas.

Por otra parte, a raíz de las restricciones de abril de 2018, los solicitantes retiraron las solicitudes de 

renovación de la autorización para la clotianidina y el tiametoxam y no se presentarán solicitudes para 

el imidacloprid. En enero de 2020, la Comisión no renovó la autorización del tiacloprid. 

62. La Comisión no está obligada por el Reglamento relativo a los productos fitosanitarios a iniciar tal

investigación. No obstante, varios proyectos de investigación se han completado antes de 2019 o están

en curso/previstos
2
.

2 1) Ficha informativa sobre investigación e innovación fitosanitaria (incluida la gestión integrada de plagas, alternativas a

los plaguicidas y plagas y enfermedades emergentes) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf  

Por ejemplo: EUCLID, cuyo objetivo era desarrollar métodos de gestión de plagas más sostenibles para reducir los efectos 

de los plaguicidas. Este proyecto se desarrolló desde septiembre de 2015 hasta septiembre de 2019. 

2) Una publicación de 10 proyectos de investigación y de sus resultados en relación con la gestión integrada de plagas,

los plaguicidas y las plagas y enfermedades en todas las partes de Horizonte 2020 (Marie Curie, ERC, …) 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc7026c4-56b6-11ea-aece-01aa75ed71a1/language-en/format-

PDF/source-117749527  

Por ejemplo: nEUROSTRESSPEP, cuyo objetivo era detectar insecticidas «más ecológicos», dirigiendo las hormonas de los 

propios insectos contra ellos mismos. Este proyecto se desarrolló desde junio de 2015 hasta mayo de 2019. 

3) Ficha informativa sobre investigación e innovación de enfoques ecológicos y agricultura ecológica (por ejemplo,

agroecología, agricultura ecológica, biodiversidad, servicios ecosistémicos, agrosilvicultura, polinización, control biológico,

diversificación) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-research-

ecological-approaches_en.pdf

Por ejemplo: ECOSTACK lleva en marcha desde septiembre de 2018. Entre otras cosas, el proyecto consiste en cuantificar 

los efectos de los enemigos naturales y los polinizadores en el rendimiento de las cosechas de varios cultivos y las 

condiciones edafoclimáticas, investigar posibles compromisos entre el control biológico y los prestadores de servicios de 

polinización, desarrollar estrategias de fitoprotección de inspiración biológica y evaluar sobre el terreno la situación de 

sensibilidad de los prestadores de servicios ecosistémicos a los agroquímicos y la compatibilidad para la gestión integrada de 
plagas.
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polinizadores, puesto que estos son parte integrante de la biodiversidad. Esta evaluación se completará 

con el informe del estudio sobre la medida 5A de la Iniciativa de la UE sobre los polinizadores. La 

Comisión hará uso de ella y continuará trabajando para detectar las prácticas más beneficiosas para 

los polinizadores silvestres.  

c) La Comisión acepta la recomendación.

Aunque los planes estratégicos de la PAC tendrán que demostrar su contribución a los objetivos 

generales y específicos de la PAC, entre ellos el de la protección de la biodiversidad, los servicios 

ecosistémicos, los hábitats y los paisajes, en la PAC después de 2020 los Estados miembros tendrán 

más flexibilidad para determinar las actuaciones. Por consiguiente, la elección y diseño de las 

intervenciones y las prácticas de gestión propuestas por los Estados miembros no se basarán en 

prácticas preestablecidas sino en el análisis de sus situaciones medioambientales que lleven a 

identificar las necesidades, incluidos los polinizadores si es pertinente en un territorio dado, que se 

abordarán en los planes estratégicos de la PAC. Estos planes también tendrán que demostrar su 

contribución a las metas y objetivos fijados en la legislación medioambiental correspondiente. Los 

objetivos fijados en las estrategias en el marco del Pacto Verde y relevantes para la PAC también 

tendrán que ser tenidos en cuenta. 

En su evaluación de los planes de la PAC, la Comisión evaluará que las intervenciones y prácticas de 

gestión propuestas, asociadas entre sí y no de manera aislada, garantizan su potencial y eficiencia para 

contribuir a los objetivos específicos de la PAC, a las necesidades específicas de los Estados 

miembros señaladas en el Plan, y a lograr las metas y objetivos fijados. 

69. Tras considerables esfuerzos, en julio de 2019 la Comisión consiguió el apoyo suficiente de los

Estados miembros para modificar los principios uniformes, lo que habría permitido aplicar las partes

del documento de orientación sobre las abejas elaborado por la EFSA en 2013 relativas a la toxicidad

aguda para las abejas melíferas. En octubre de 2019, el Parlamento Europeo se opuso a esta propuesta.

Recomendación 3 – Mejorar la protección de los polinizadores silvestres en el proceso de 

evaluación del riesgo de los plaguicidas 

a) La Comisión acepta la recomendación.

b) La Comisión acepta la recomendación.



Equipo de auditoría 
En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados 
de sus auditorías de las políticas y programas de la UE o de cuestiones de gestión 
relativas a ámbitos presupuestarios específicos. El Tribunal selecciona y concibe estas 
tareas de auditoría con el fin de que tengan el máximo impacto teniendo en cuenta los 
riesgos relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos 
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés político y público. 

La presente auditoría de gestión fue realizada por la Sala I, especializada en el uso 
sostenible de los recursos naturales, presidida por Samo Jereb, Miembro del Tribunal. 
La auditoría también fue dirigida por Samo Jereb, asistido por Jerneja Vrabič, agregada 
de Gabinete; Robert Markus, gerente principal; Mihaela Văcărașu, jefa de tarea; y las 
auditoras Greta Kapustaitė, Anna Sfiligoi y Radostina Simeonova. Richard Moore y 
Fiona Urquhart prestaron apoyo lingüístico. 

De izquierda a derecha: Anna Sfiligoi, Samo Jereb, Mihaela Văcărașu, Greta Kapustaitė 
y Jerneja Vrabič. 



Cronología 

Evento Fecha 

Aprobación del plan de fiscalización / Inicio de la auditoría 18.9.2019 

Envío oficial del proyecto de informe a la Comisión (u otras 
entidades auditadas) 14.4.2020 

Aprobación del informe final tras el procedimiento 
contradictorio 17.6.2020 

Recepción de las respuestas oficiales de la Comisión (o de otras 
entidades auditadas) en todas las lenguas 1.7.2020 
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En las últimas décadas, se han reducido el número y la diversidad 
de polinizadores silvestres en la UE. En 2018, la Comisión avanzó 
en la coordinación de su enfoque para detener el declive de los 
polinizadores silvestres mediante la puesta en marcha de la 
Iniciativa sobre los polinizadores. El Tribunal constató que esto 
tuvo un efecto limitado para detener su disminución y que era 
necesario mejorar la gestión de la iniciativa para que lograra sus 
objetivos. Además, las políticas de agricultura y biodiversidad y la 
legislación sobre plaguicidas no ofrecían medidas adecuadas para 
la protección de los polinizadores silvestres. Formulamos 
recomendaciones para mejorar la protección de los polinizadores 
silvestres en la legislación y las políticas de la UE existentes. 

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al 
artículo 287, apartado 4, segundo párrafo, del TFUE. 


