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Santrauka

Europos semestras — metinis Komisijos ir Tarybos vykdomo ekonominés ir fiskalinés
politikos koordinavimo ES ciklas, kuriuo siekiama pagerinti ES ekonominj ir socialinj
tvaruma. Europos semestras vystési ilgainiui nuo 2010 m., kai Si procedira pradéta
taikyti.

Europos semestras suteikia Komisijai, valstybéms naréms ir socialiniams
partneriams galimybe jsitraukti j nuolatinj dialoga. Saliy ataskaitose remiamasi
iSsamiais informacijos mainais tarp vyriausybiy, nacionaliniy institucijy ir
suinteresuotyjy subjekty tiek techniniu, tiek politiniu lygmenimis. Europos semestras
taip pat turi jtakos valstybiy nariy biudzeto ir ekonominés politikos sprendimames.
Atsizvelgdama j tai, Komisija naudojasi savo veiksmy laisve, kad jvardyty svarbiausius

evv =

Komisija atlieka koordinavimo vaidmenj, o Taryba galiausiai atsako uz gairiy
teikima valstybéms naréms. Proceso rezultatai yra konkreciai $aliai skirtos
rekomendacijos (KSSR), nustatytos Tarybos kiekvienai valstybei narei, remiantis
Komisijos pasitlymais. Komisija stebi KSSR jgyvendinima.

Si ataskaita parengta pasibaigus strategijos ,,Europa 2020“ 10 mety laikotarpiui ir
prasidéjus naujai strateginei perspektyvai. Tai yra trecioji i$ keliy Audito Rimy
ataskaity dél Europos semestro. 2018 m. paskelbéme dvi ataskaitas, apimancias du
Europos semestro aspektus: Stabilumo ir augimo paktg (SAP) ir makroekonominio
disbalanso procediirg (MDP). Jose iSsamiai apZvelgiamas ES lygmens politikos
koordinavimo veiksmingumas.

Tikrinome, ar Komisija veiksmingai jgyvendino Europos semestro procediras,
siekdama stiprinti valstybiy nariy politiky priezilirg, kaip nustatyta Reglamente (ES)
Nr. 1466/97 (toliau — Reglamentas). Atliekant Sj auditg apibendrinta patirtis, jgyta
atsizvelgiant j strategijos ,Europa 2020“ pazanga, jgyvendinant konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas (KSSR), jas formuluojant ir vykdant tolesne prieZidra.

Pazanga siekiant SeSiy i$ asStuoniy 2020 m. nustatyty strategijos ,,Europa 2020“
tiksly, susijusiy su pagrindinémis sritimis, pavyzdZziui, uZimtumu, iSsilavinimo jgijimu ir
energetika, yra teigiama ir tikétina, kad jie bus visiSkai pasiekti. Taciau pazanga, susijusi
su skurdo mazinimo ir moksliniy tyrimy bei technologinés plétros tikslais, buvo léta.



KSSR raginama vykdyti svarbias struktirines reformas. Komisijos daugiameciai
vertinimai rodo, kad 2011-2018 m. valstybés narés i$ esmés arba visiskai jgyvendino
26 % KSSR, 0 apie 44 % — padareé bent ,tam tikrg pazanga“. Jgyvendinant likusius 30 %
KSSR padaryta ,,nedidelé paZzanga“ arba , paZzangos nepadaryta“.

Patikrinome dokumentus, parengtus jgyvendinant Europos semestrg, ir
nustatéme, kad KSSR i$ esmés atsizvelgiama j $aliy ataskaitose nustatytus klausimus
bei metinéje augimo apivalgoje ir integruotose gairése nustatytus prioritetus. KSSR
taip pat nurodomos politikos sritys, kuriose reikia imtis veiksmy, taciau daznai
nepakankamai paaisSkinama, kodél tam tikroms reformoms turéty bati teikiama
pirmenybé kity reformy atzvilgiu. Komisijos Saliy ataskaitose paprastai nustatomos
svarbios rizikos ir jos yra geras pagrindas formuluoti KSSR.

Nacionalinése reformy programose (NRP) pateikiami paciy valstybiy nariy rizikos
vertinimai ir politikos priemonés. Taciau nustatéme keletg atvejy, kai NRP triksta
informacijos apie tai, j kuriuos prioritetus ir tikslus atsizvelgiama sitlomomis
priemonémis. Komisija rastu nepateiké grjztamosios informacijos apie atskiry NRP
informacijos spragas.

Remdamiesi savo nustatytais faktais, rekomenduojame Komisijai:

1) didinti démesj socialiniams ir moksliniy tyrimy aspektams Europos semestro
procese;

2) stiprinti KSSR jgyvendinimo stebéjima;
3) stiprinti ES fondy ir konkreciai Saliai skirty rekomendacijy rysj;
4) gerinti KSSR formulavimo kokybe;

5) gerinti jos NRP vertinimus.

Savo audito darbg uzbaigéme prieS COVID-19 protrikj, todél Sioje ataskaitoje
neatsizvelgiama j kokius nors politinius arba kitus pokycius, kurie buvo padaryti
reaguojant j kilusig pandemija.



Jvadas

Europos semestras — metinis Europos Komisijos ir Tarybos vykdomo ekonominés
ir fiskalinés politikos koordinavimo ES ciklas, kuriuo siekiama pagerinti ES ekonominj ir
socialinj tvaruma ir spresti strukturines problemas, su kuriomis susiduria ES: fiskalinés
politikos, makroekonominio disbalanso ir struktiriniy reformuy, susijusiy su ilgalaikiu
augimu, uzimtumu ir kitais socialiniais klausimais.

Europos semestras buvo sukurtas kaip ES atsako j ekonomikos ir finansy krize
Europoje dalis nuo 2010 m.* Europos semestru siekiama suderinti nustatyty procediry
tvarkarascius, kad blty geriau suderinti nacionalinés biudzZeto, augimo ir uzimtumo
politikos tikslai po finansy krizés (zr. I priedg). Europos semestras apima kelias
sudétingas politikos sritis apimancias proceduras su jvairiomis koordinavimo
priemonémis: Stabilumo ir augimo pakto (SAP) prevencine dalj, makroekonominio
disbalanso procediirg (MDP) ir ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo strategijg
»,Europa 2020“ (zr. 1 lentele )

1 Europos semestras kaip naujas elementas pradeétas taikyti 2010 m. patvirtinus susitarima

(atitinkamai Zr. komunikatg COM (2010) 250 final ,,Ekonominés politikos koordinavimo
stiprinimas” ir komunikatg COM (2010) 367/2 ,,Ekonominés politikos koordinavimo
stiprinimas, siekiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety kdrimo. Tvirtesnio ES
ekonomikos valdymo priemonés”) ir 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentu (ES) Nr. 1175/2011 2011 m. atlikus Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 dél
biudZeto biiklés prieziliros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZilros bei koordinavimo
pakeitimus (OL L 306, 2011 11 23, p. 12).
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1 lentelé. Pagal Europos semestrg koordinuoti politikos aspektai ir

proceduros
Sritis Fiskaliné Makroekonominé M|kroekorlo.m|_ne o
struktiriné
ES aires Integruotos gaireés:
& Bendros ekonominés politikos gairés (BEPG) ir uZimtumo politikos gairés (UG)
. Stabilumo ir augimo Makroekonominé Strategija
ES politika _ y
paktas (SAP): procedira (MDP) »Europa 2020
SAP SAP. . MDP MDP
. . . . | korekciné . . .. Darbo .
Politikos dalis prevenciné ) prevenciniai | korekciniai . Augimas
dalis dalis veiksmai veiksmai vietos
(PDP)*

Pastaba:  *Pervirsinio deficito procedira (PDP) yra susijusi Stabilumo ir augimo paktu (SAP), nors ji
priklauso nuo koordinavimo, vykdomo pagal Europos semestrg, ji turi atskirg teisinj pagrinda
ir jgyvendinimo proceddiras.

Saltinis: Audito Rimai.

Europos semestras suteikia Komisijai, valstybéms naréms ir socialiniams
partneriams galimybe jsitraukti j nuolatinj dialogg. Siekiant skatinti didesne nacionaline
atsakomybe valstybiy nariy lygmeniu, Komisija ir nacionalinés vyriausybés,
nacionalinés institucijos bei suinteresuotieji subjektai iSsamiai keiciasi informacija.
Europos semestras daro jtakg valstybiy nariy biudZeto ir ekonominés politikos
sprendimams. Atsizvelgdama j tai, Komisija naudojasi savo veiksmy laisve, kad
nustatyty svarbiausias problemas kiekvienoje valstybéje naréje.

Europos darbo viety karimo ir ekonomikos augimo strategija ,,Europa 20202
(strategija ,,Europa 2020“) buvo pradéta jgyvendinti 2010 m. birZelio 17 d. per finansy
ir ekonomikos krize. Ji pakeité Lisabonos strategijg. Strategija ,,Europa 2020“ — tai 10
mety strategija, kuria siekiama padeéti ES jveikti krize ir nustatyti tiksla, kad ES
ekonomika tapty pazangi, tvariir integraciné. 1 langelyje pateikti strategijos ,Europa
2020“ tikslai. Pazanga, padaryta siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly, vertinama

2 Zr. Komisijos komunikatg ,, 2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo

strategija®, COM(2010) 2020, 2010 3 3, 1 priedas, p. 30.



jgyvendinant Europos semestra. Valstybés narés savo nacionalinése reformy
programose (NRP) raginamos pranesti apie pazanga siekiant tiksly?.

Padidinti 20—64 mety amziaus gyventojy uzimtuma nuo 69 % iki bent 75 %.

Pasiekti tikslg investuoti 3 % BVP j MTTP, visy pirma sudarant geresnes
sglygas privaciam sektoriui investuoti j MTTP, ir parengti naujg rodiklj
inovacijy pazangai stebéti.

Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj, palyginti su de$imtojo deimtmecio
lygiu, sumazinti bent 20 %, arba, jei salygy laikomasi, sumazinti 30 %; siekti,
kad galutinio energijos suvartojimo atzvilgiu energijos i$ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy dalis blty padidinta iki 20 %; ir 20 % padidinti energijos
vartojimo efektyvuma.

Mokyklos nebaigusiy asmeny dalj sumazinti nuo 15 % iki 10 %; didinti 30—-34
mety gyventojy, turinciy aukstajj iSsilavinima, dalj nuo 31 % iki bent 40 %.

25 % sumatzinti europieciy, gyvenanciy Zemiau nacionalinés skurdo ribos,
skaiciy, padedant isbristi iS skurdo daugiau kaip 20 milijony asmeny.

Saltinis: Komisijos komunikatas , 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“, COM(2010) 2020, 2010 3 3, 1 priedas, p. 30.

Komisija ir valstybés narés laikui bégant iSplétojo Europos semestra: be to, kad
daugiausia démesio skiriama fiskaliniams bei socialiniams ir ekonominiams
klausimams, vyksta diskusijos siekiant daugiau démesio skirti aplinkos tvarumui ir
teisinei valstybei. IS 2020 m. ES metinés augimo apzvalgos matyti, kad Sgjungos
strategija perorientuota j tvary augima. Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai (DVT)
jvardijami kaip pagrindinis tikslas, Europos Zaliasis kursas pristatomas kaip nauja
augimo strategija, 0 2020 m. $aliy ataskaitose pateikiama DVT analizé ir stebéjimas®.

Komisijos komunikatas ,Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos
»Europa 2020 rezultaty apzvalga“, COM(2014) 130 final/2, 2014 3 19, p. 18.

4 Komisijos komunikatas ,2020 m. metiné tvaraus augimo strategija“; COM(2019) 650 final,
201912 17.



Atskirame komunikate Komisija ieSko budy, kaip makroekonominé priezitra galéty
padéti nustatyti ir spresti tam tikras su teisine valstybe susijusias problemas®.

Europos semestro procesg sudaro Sie dokumentai (zr. Il priedq):

Bendros ekonominés politikos gairés (BEPG) ir uZimtumo politikos gairés (UG),
bendrai vadinamos , integruotomis gairémis“ (1G). Sias gaires sitlo Komisija ir
priima Taryba, kad jomis bty grindZziamos valstybiy nariy politikos Siose srityse.
Nors BEPG neapima konkretaus laikotarpio (paskutinés BEPG buvo patvirtintos
2015 m.), UG yra atnaujinamos arba pakartotinai tvirtinamos kiekvienais metais.
Nors gairés valstybéms naréms ir néra jpareigojancios ar privalomos, jos yra
pagrindas Komisijai parengti konkre¢iai aliai skirtas rekomendacijas (KSSR). Be to,
Reglamente reikalaujama, kad Komisija stebéty ir tikrinty jy jgyvendinima.

Metiné augimo apzvalga (MAA) yra Komisijos rengiamas pranesimas, pateikiamas
lapkri¢io mén. kaip ,rudens dokumenty rinkinio” dalis. Joje pateikiami pagrindiniai
iSSukiai, su kuriais susiduria ES ir euro zona, nustatomi bendrieji ES ekonominiai ir
socialiniai prioritetai ir valstybéms naréms pateikiamos ateinanciy mety politikos
gairés ES lygmeniu. MAA prioritetai nustatomi remiantis kitomis rudens
dokumenty rinkinio ataskaitomis ar kitais susijusiais dokumentais, pavyzdziui:
,2018 m. MAA grindziama Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio 2017 m. praneSimu
apie Sajungos padétj, Europos socialiniy teisiy ramsciu, Baltaja knyga dél Europos
ateities ir vélesniais penkiais diskusijoms skirtais dokumentais. Joje taip pat
atsizvelgiama j diskusijas su Europos Parlamentu, Taryba, kitomis ES institucijomis,
nacionaliniais parlamentais ir socialiniais partneriais.

Rudens dokumenty rinkinj be MAA sudaro jspéjimo mechanizmo ataskaita (JMA),
skirta makroekonominio disbalanso procedirai (MDP), ir bendros uzimtumo
ataskaitos projektas (DJER). Nuo 2015 m. j jj jtrauktas komunikatas, kuriame
apibendrinamas Komisijos atliktas ateinanciy mety euro zonos valstybiy nariy
pateikty biudzeto plany projekty (BPP) vertinimas, ir euro zonai skirtos
rekomendacijos.

Saliy ataskaitos (SA) yra tarnyby darbiniai dokumentai, kuriuos nuo 2015 m.
Komisija pateikia kiekvieny mety vasario mén. (iki 2015 m. Komisija geguzés mén.
skelbé savo TDD, kuriame pateiktas NRP vertinimas, NA buvo paskelbtos atskirai
balandZio mén.) Saliy ataskaitose pateikiamas kiekvienos valstybés narés

5 Zr. Komisijos komunikata dél tolesnio teisinés valstybés stiprinimo Sajungoje;

COM(2019) 163 final, p. 9-12.
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ekonominés padéties ir pazangos, padarytos jgyvendinant strategijos ,, Europa
2020“ tikslus ir KSSR, vertinimas.

Stabilumo ir konvergencijos programas (SKP) ir nacionalines reformy programas
(NRP) valstybés pateikia kiekvienais metais balandzio mén. Reglamente
reikalaujama, kad SKP apimty fiskalinius planus, kuriuose atsizvelgiama j jvairius
fiskalinio ir makroekonominio disbalanso klausimus. Jame taip pat reikalaujama,
kad valstybeés narés pateikty nacionalines reformy programas, kuriose bty
iSdéstyti jy planai, kartu atsiZvelgiant j jvairias ES lygmeniu pateiktas daugiametes
ir metines gaires, pavyzdziui, su MDP susijusius klausimus, Sgjungos ekonomikos
augimo ir darbo viety kdrimo strategija (strategija ,,Europa 2020“), integruotas
gaires (BEPG ir UG) ir metine augimo apzvalga. Kiekvienais metais valstybéms
naréms siun¢iamame raste Komisija taip pat pateikia konkrecias gaires dél NRP
formos ir turinio.

Komisijos tarnyby darbinius dokumentus (TDD) prevenciniai daliai kasmet
geguzZés mén. parengia Komisijos tarnybos ir pateikia savo analize dél SKP. Juose
pateikiamos visos nustatytos fiskalinés rizikos ir pranesama apie fiskalinius
pokycius ir atitiktj SAP prevencinés dalies fiskaliniy taisykliy pagrindui.

Konkre¢iai saliai skirtas rekomendacijas (KSSR) Komisija geguzés mén. sitlo
Tarybai patvirtinti kiekvieny mety liepos mén. Tuomet Komisija stebi jy
igyvendinimg, kad jvertinty paZzangg, ir apie tai pranesa kity mety saliy
ataskaitose. Tais atvejais, kai nepadaryta jokios pazangos arba padétis pablogéjo,
Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, sprendzia, ar batina imtis tolesniy
vykdymo uZztikrinimo priemoniy (pavyzdZiui, sankcijy arba kity veiksmuy, kaip
antai, sprendimy apriboti ES finansavima).

Tolesniy veiksmy ataskaitos: Salyse, kuriose nustatytas makroekonominis
disbalansas, taip pat vykdoma speciali pazangos stebéjimo procediira,
atsizvelgiant j politikos darbotvarke ir su MDP susijusias KSSR. Ji vykdoma ruden;
lapkri¢io—gruodzio meén. Komisijos stebéjimo ataskaitos aptariamos Tarybos
komitetuose. Jos taip pat yra skelbiamos. Kity mety sausio mén. Taryba pateikia
iSvadas dél bendros procediros.

Il priede pateikiami Europos semestro tvarkarasc¢io pagrindiniai pakeitimai 2011—
2018 m. laikotarpiu.
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Nuo 2011 m. i$ viso keturios valstybés narés (Airija, Portugalija, Kipras ir Graikija)
nebuvo jtrauktos j Europos semestrg laikotarpiais, kuriais joms buvo taikomos
makroekonominio koregavimo programos. Taip iSvengiama rekomendacijy
dubliavimosi, atsizvelgiant j tokiose programose nustatytas priemones.

Tarybai tenka galutiné atsakomybé teikiant gaires valstybéms naréms remiantis
Komisijos rekomendacijomis. Konkrecios priemonés, kuriy reikia imtis, priklauso
nacionaliniy institucijy diskrecijai. Si diskrecija batina siekiant i$laikyti politine
atsakomybe valstybiy nariy lygmeniu (nacionaliniu, regioniniu, vietos).

Komisija atlieka koordinavimo vaidmenj, o sankcijy taikymo jgaliojimai susije tik
su Stabilumo ir augimo paktu ir makroekonominio disbalanso procedira, ir tikimasi,
kad ji laikysis subsidiarumo ir proporcingumo principu. Ji taip pat atsakinga uz MAA, SA
ir KSSR projekta, strategijg ,,Europa 2020“, TDD SAP prevencinei daliai, DJER, NA, ]MA ir
visas stebéjimo ir tolesniy veiksmy ataskaitas. Komisija taip pat yra atsakinga uz
proceso perzilirg kas penkerius metus ir, prireikus, teikia rekomendacijas dél jo
pakeitimy®.

Komisijos generalinis sekretoriatas yra atsakingas uz Europos semestro priezitrg
ir koordinavima ir vadovauja pagrindinei generaliniy direktoraty (GD) grupei, kurig
sudaro Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas (ECFIN GD), Vidaus
rinkos, pramoneés, verslumo ir MV| generalinis direktoratas (GROW GD) ir UZimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas (EMPL GD). Generaliniy
direktoraty dalyvavimas pagrindinéje grupéje gali buti kei¢iamas atsizvelgiant j Europos
semestro proceso prioritetus. Saliy grupes sudaro grupiy vadovai i$ generalinio
sekretoriato ir skirtingy generaliniy direktoraty pareiglnai bei ES atstovybiy valstybése
narése Europos semestro pareiglnai.

Taryba yra atsakinga uz gairiy teikimg valstybéms naréms. Tikimasi, kad ji laikysis
Komisijos rekomendacijy ir pasitlymy arba, jei su jais nesutinka, vieSai paaiskins savo
pozicijg’.

& Reglamento (ES) Nr. 1466/97 12 straipsnio a punktas.

7 Reglamento (ES) Nr. 1466/97 2-a straipsnio 3 dalis ir 2-ab straipsnio 2 dalis.
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Nacionalinés atsakomybés koncepcija yra labai svarbi Europos semestro procesui.
Ji susijusi su valstybiy nariy jsipareigojimo ir pazangos lygiu uztikrinant glaudesnj
ekonominiy politiky koordinavima ir tvarig jy ekonominés veiklos rezultaty
konvergencijg pagal SESV 120, 121 ir 148 straipsnius ir Reglamento nuostatas. llgainiui
Si koncepcija buvo toliau plétojama jvairiuose Tarybos ir Komisijos komunikatuose ir
Reglamente (Zr. 2 langelj).

Pagal 1997 m. Liuksemburgo rezoliucijg dél ekonominés politikos koordinavimo
sustiprintas fiskaliniy politiky koordinavimas turi atitikti Sutartyje nustatyta
subsidiarumo principa, atsizvelgiant j nacionaliniy vyriausybiy prerogatyvas
nustatyti savo strukttrine ir biudZeto politikas, kartu laikantis Sutarties ir
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty®. Tai buvo dar kartg pabrézta 2005 m.
siilomose SAP perZiarose®.

2011 m. valstybés narés pakartojo, kad ,,per pirmajj Ekonominés ir pinigy sajungos
desSimtmetj jgyta patirtis ir padarytos klaidos rodo, kad reikia gerinti Sgjungos
ekonomikos valdyma, kuris turéty buti grindZziamas didesne nacionaline
atsakomybe uZ bendrai sutartas taisykles ir politikg bei tvirtesne Sajungos lygio
nacionalinés ekonominés politikos priezitros sistema.“*°.

Valstybés narés, prie$ priimdamos svarbius sprendimus dél kity mety**
nacionaliniy biudZety ir jgyvendindamos KSSR, turi deramai atsizvelgti j joms
skirtas gaires plétodamos savo ekonomine, uzimtumo ir biudzeto politikas.
Valstybés narés savo NRP pateikia planus ir pazangos ataskaitas.

8 1997 m. gruodZio 12 ir 13 d. Liuksemburgo Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios

valstybés narés iSvados ir 1 priedas ,,Europos Vadovy Tarybos rezoliucija dél ekonominés
politikos koordinavimo treciajame EPS etape ir dél Sutarties 109 ir 109b straipsniy”, 3 dalis.

®  Tarybos ataskaita Europos Vadovy Tarybai ,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo

tobulinimas”, Briuselis, 2005 m. kovo 21 d., 7423/05, UEM 97, ECOFIN 104, priedo p. 4.

10" Reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo biudZeto prieZitros vykdymo uztikrinimo
euro zonoje, preambulés 3 dalis, 2011 m. lapkricio 16 d.

1 Reglamento Nr. 1466/97 2-a straipsnio 3 dalies antra pastraipa.



Nacionaliné atsakomybeé taip pat reiskia Komisijos ir jvairiy valstybiy nariy
subjekty dialogg kiekvienu Europos semestro ciklo etapu, reguliariai rengiant
vizitus j valstybes nares politiniu ir techniniu lygmeniu*?.

Siekiant uztikrinti geresne fiskaline drausme ir padidinti nacionaline atsakomybe
uz ES fiskaliniy taisykliy laikymasi, pagal ES fiskaline sistema reikalaujama, kad
valstybés narés sukurty nacionalines biudZeto sistemas ir nepriklausomas
fiskalines institucijas, kurios stebéty, kaip laikomasi skaitiniy fiskaliniy taisykliy, ir
jvertinty poreikj pradéti taikyti koregavimo mechanizmus.

12 Reglamento Nr. 1466/97 11 straipsnio 1 ir 2 dalys.

13
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Audito apimtis ir metodas

Pagrindinis audito klausimas buvo, ar Komisija veiksmingai koordinavo
ekonomine ir struktdrine politikas pagal Europos semestro Reglamentg (ES)
Nr. 1466/97, Sioje ataskaitoje vadinamg ,,Reglamentu”. Tikrinome, kaip Komisija
jgyvendino Reglamentga. Apzvelgéme Europos semestro sistema, strategija ,,Europa
2020“ ir susijusias struktdrines reformas, bitinas socialiniam ir ekonominiam tvarumui
didinti.

Sia ataskaita uzbaigiamas trijy Audito Rimy ataskaity dél Europos semestro
rinkinys. Pirmieji du Europos semestro aspektai — SAP ir MDP — buvo aptarti dviejose
2018 m. paskelbtose specialiosiose ataskaitose®. Konkreéiau, nagrinéjome $iuos
audito klausimus:

a) Ar paZanga siekiant strategijos ,,Europa 2020“ tiksly buvo pakankama ir ar Si
strategija buvo veiksmingai koordinuojama pagal Europos semestrg?

b)  Ar KSSR atsizvelgta j MAA ir IG nustatytus prioritetus ir ar valstybés narés savo
KSSR jgyvendino visapusiskai ar pakankamai?

c) Ar Komisija kruopi¢iai stebéjo, kaip jgyvendinamos KSSR, ir ar ji pateikeé teisinga
informacija?

d) Ar Komisija parengé KSSR ir savo rekomendacijg Tarybai, remdamasi jos %aliy
ataskaitose pateiktais vertinimais ir valstybiy nariy NRP vertinimais?

ISsamiai iSnagrinéjome Europos semestro procesg j imtj jtrauktose SeSiose
valstybése narése (Austrijoje, Belgijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Italijoje ir
Nyderlanduose) 2011-2018 m. laikotarpiu (dél valstybiy nariy atrankos j imtj zr.
IV priedq). Prireikus, taip pat atsizvelgéme j kitas valstybes nares.

Musy audito kriterijai parengti remiantis:

a) teisinio pagrindo reikalavimais, visy pirma Reglamentu (ES) Nr. 1466/97 dél
Europos semestro;

3 7r. Audito Rimy makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) audita (Specialioji
ataskaita Nr. 03/2018) ir Audito RiUmy SAP prevencinés dalies auditg (Specialioji ataskaita
Nr. 18/2018).
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b) strategija ,,Europa 2020“ ir Komisijos atliktomis proceso ar jo pirmtakés Lisabonos
strategijos perzilromis;

c) Komisijos vidaus gairémis, pateiktomis jos konkrecias Salis kuruojantiems skyriams
ar valstybéms naréms dél skirtingy vertinimy ir ataskaity rengimo;

d) jvairiy ES institucijy ir kity tarptautiniy organizacijy parengtais dokumentais arba
dokumentais, kurie buvo parengti atlikus tyrimus, kuriais siekiama nustatyti
geriausig patirtj.

Atlikome dviejy cikly (2014 ir 2016 m.) visy imties valstybiy nariy visos
dokumenty grandinés (t. y. MAA, SA, NRP, K3SR, tolesniy veiksmy ataskaity) perzidra,
siekdami suprasti, kaip procesas veikia ir ar / kaip jvairis dokumentai vienas kitg
veiksmingai ir racionaliai papildo.

Musy pagrindiniai partneriai buvo Komisijos generalinis sekretoriatas, kuris yra
daugiausia atsakingas uz proceso koordinavimg, ir pagrindiniai generaliniai direktoratai
(t. y. ECFIN, EMPL, GROW).

Savo audito darbg uzbaigéme pries COVID-19 protrikj, todél Sioje ataskaitoje
neatsizvelgiama j kokius nors politinius arba kitus pokycius, kurie buvo padaryti
reaguojant j kilusig pandemija.
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Pastabos

Sesi i$ adtuoniy strategijos ,,Europa 2020“ tiksly gali baiti pasiekti, taciau
skurdo mazinimo ir moksliniy tyrimy tikslai nebus pasiekti

Strategijoje ,, Europa 2020“ valstybéms naréms nustatyti astuoni tikslai. Pazanga,
padaryta siekiant strategijos ,,Europa 2020“ tiksly, iS esmés buvo teigiama visoje ES ir
skirtinga valstybése narése (zr. V priedq). Tikétina, kad ES lygmeniu uzimtumo,
energetikos ir Svietimo tikslai bus pasiekti 2020 m. Taciau pazanga, padaryta siekiant
skurdo mazinimo tiksly, paveiké 2008 m. finansy krizé, o valstybiy nariy pazanga
siekiant moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) islaidy tiksly buvo ribota
(zr. 1 diagramgq ir V priedq).

1 diagrama. Strategijos ,,Europa 2020“ rodikliai, pagal kuriuos buvo
vertinama pazanga siekiant tiksly 2008-2018 m.

Uzimtumo lygis

Asmenys, kuriems gresia P MTTP itlaidos

skurdas arba socialiné atskirtis _-” S

ISmetamos Siltnamio efektg

AukEtoio igsilavinimo igiii . .
ukstojo issilavinimo jgijimas sukeliancios dujos

]
]
,’ Atsinaujinanciy istekliy
energijos dalis bendrame
galutiniame energijos
suvartojime

Anksti i$ Svietimo ir lavinimo
sistemos pasitrauke asmenys

Galutinis energijos Pirminés energijos
suvartojimas suvartojimas

=== FEuropa2020“tikslai === 2008 e Naujausi duomenys (2016 ir 2017 m.)

Pastaba:  PaZangai siekiant tikslo 20 % padidinti energijos vartojimo efektyvuma jvertinti naudojami
du pirminés ir galutinés energijos suvartojimo matavimo rodikliai.

Saltinis: Eurostatas.
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IS karto po krizés asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius
padidéjo (nuo 116 milijony 2008 m. iki 122 milijony 2012 m.), jis pradéjo mazéti po
2012 m. atsigaunant visai ekonomikai (nuo 122 milijony 2012 m. iki 109,2 milijono
2018 m.)*. Tadiau strategijos , Europa 2020“ tikslas buvo padéti 20 milijony asmeny
iSbristi i$ skurdo ar socialinés atskirties pagal 2008 m. bazinj scenarijy iki 96,1 milijono
2020 m.

Kalbant apie MTTP, 2000 m. pagal Lisabonos strategijg buvo nustatytas tikslas iki
2010 m. kiekvienoje valstybéje naréje padidinti MTTP isSlaidas iki 3 % BVP ir padaryti ES
konkurencingiausia ir dinamigkiausia Ziniomis grindZziama ekonomika pasaulyje. Sis
tikslas niekada nebuvo pasiektas. Strategijoje ,,Europa 2020“ nustatytas tas pats 3 %
tikslas, taciau jis taikomas visai ES, todél valstybés narés gali nustatyti savo
nacionalinius tikslus. Nacionaliniai tikslai labai skiriasi, kaip matyti 2 diagramoje.

2 diagrama. Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) islaidos
2008 ir 2018 m. ir strategijos ,,Europa 2020“ MTTP tikslas pagal valstybes
nares
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis; Vidaus MTTP ilaidos (GERD) pagal veiklos
sektorius [rd_e_gerdtot]; 2020 m. sausio 31 d.

Pastaba: Cekijos MTTP tikslas susijes tik su vieosiomis MTTP i$laidomis
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-
_research_and_development).

142008 m. buvo pradinis ataskaitinis laikotarpis, pagal kurj buvo nustatyti tikslai.
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Per 10 mety 2000-2010 m. Sis lygis padidéjo iki 1,93 % BVP, t. y. padidéjo tik 0,16
procentinio punkto. Per kitus 8 metus pagal strategija ,Europa 2020“ 2018 m. islaidos
padidéjo iki 2,12 % BVP, t. y. tik 0,19 procentinio punkto (zr. 3 diagramg).

3 diagrama. Bendrosios vidaus iSlaidos MTTP 28 ES valstybése narése
(BVP procentiné dalis)

3%
1,93 % 212%
x® 1,77 % o
o
>
[aa]
2000 2010 2018
B Bendrosios vidaus islaidos MTTP (') (BVP %) »Europa 2020“ tikslas

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Komisija nepateiké pakankamai rekomendacijy, kaip spresti skurdo
problemg ir vykdyti mokslinius tyrimus kai kuriose valstybése narése

2011-2016 m. Komisija pateiké KSSR 14 valstybiy nariy, kurios tiesiogiai susiduria
su skurdo problema. Taciau atlike analize nustatéme atvejy, kai pablogéjus padéciai ji
to nepadaré. PavyzdzZiui, 2 lenteléje matyti, kad 2016 m. 11 iS 18 valstybiy nariy,
kuriose skurde ir socialinéje atskirtyje gyvenanciy asmeny skaicius padidéjo (iki
skirtingo lygio), palyginti su pries krize buvusiu lygiu, su skurdu susijusiy KSSR nebuvo
pateikta.



19

2 lentelé. Valstybés narés, kurioms 2016 m. nebuvo pateikta KSSR dél
skurdo mazinimo

BE + 145 000 +0,4
cYy + 53 000 +4,1
DK +119 000 +1,6
FI +17 000 -0,1%*
FR +390 000 0,0
LU +24 000 +3,5
MT +18 000 + 3,7
NL +319 000 +1,6
PT + 106 000 +1,5
SE +224 000 +0,8
UK +1202 000 +0,9

* Graikija nebuvo jtraukta, kadangi nuo 2016 m. 3alis nebuvo jtraukta j Europos semestro procesg; ji
jtraukta j trecigja ekonomikos koregavimo programg (2015-2018 m.).

**Nors Siek tiek sumazéjo asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiniai punktai,
Suomija yra jtraukta j lentele, nes joje uzregistruotas asmeny padidéjimas (strategijos ,Europa 2020“
pagrindinis rodiklis).

Saltinis: Eurostato duomenys dél skurdo ar socialinés atskirties; Komisijos CESAR duomeny bazé dél
KSSR klasifikacijos.

Komisija pateiké keleta KSSR, kuriomis siekiama mazinti skurdg tokiose srityse
kaip: uzimtumo, jglidziy jgijimo, mokymosi visg gyvenima, vaiky priezitaros ir anksciau
marginalizuoty pilie€iy integracijos j darbo rinka. Taciau, misy nuomone, atsizvelgiant
j strategijoje ,Europa 2020“ nustatytg tikslg ir finansy krizés poveikj pazangos lygiui,
reikéjo pateikti daugiau KSSR, kuriose daugiausia démesio bity skiriama tiesioginéms
skurdo mazinimo priemonéms.

Reaguodama j aukstg nedarbo lygj, Komisija nustaté keletq i$ ES biudzZzeto
finansuojamy svarbiy priemoniy, pavyzdziui, skirty regionams, kuriuose yra aukstas
jaunimo nedarbo lygis. Nepaisant Siy pastangy, 2008—2018 m. skurdo paplitimas,
vertinamas pagal skurdo rizikos rodiklj, labai skyrési tarp amziaus grupiy. Skurdo rizika
gerokai padidéjo 18-24 m. amZiaus asmeny grupéje ir gerokai sumazéjo vyresniy nei
65 mety amziaus asmeny grupéje. Todél skurdo atotrikis tarp Siy dviejy amziaus
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grupiy 2018 m. pasieké 7,0 procentinio punkto, palyginti tik su 1,0 procentinio punkto
2008 m.* (Zr. 4 diagramgq). Eurostatas rodiklj apibréZia kaip dalj asmeny, kuriy
ekvivalentinés disponuojamosios pajamos yra mazesnés nei skurdo rizikos riba,
nustatyta kaip 60 % nacionalinés ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos (po
socialiniy pervedimy)?*®.

4 diagrama. Asmenys, kuriems isSkyla skurdziy pajamy rizika, pagal
amiiaus grupes ES 27 2008-2017 m. (visy gyventojy procentiné dalis)

25%
23 %
21%

19%

BVP %

17 %

15%

13 %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—18-24 metai = 725-49 metai 50-64 metai =65 metai ar daugiau

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis; Skurdo rizikos lygis pagal skurdo riba, amziy ir
lytj. ES SPGS ir ECHP tyrimai [ilc_li02], atnaujinta 2020 m. sausio 31 d.

Audito metu jvyko keletas naujy pokyciy, dél kuriy ir toliau daugiau démesio
skiriama uzimtumo ir skurdo klausimams:

2017 m. buvo priimtas Europos socialiniy teisiy ramstis, kurj sudaro 20 principy,
kuriuos patvirtino Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija'’;

5 Taip pat Zr. TVF tarnyby diskusijy dokumentg , Karty nelygybé ir skurdas visoje ES“, 2018 m.
sausio men.

16 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&
pcode=tessi012&language=en.

172017 m. balandZio 26 d. Komisijos rekomendacija dél Europos socialiniy teisiy ramscio;
C(2017) 2600 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessi012&language=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessi012&language=en
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Atsizvelgdami j 2030 m. JT darnaus vystymosi tikslus (DVT), ES vadovai jsipareigojo
be kity tvarumo tiksly (klimato kaitos) visais aspektais bent perpus sumazinti
skurde gyvenanciy asmeny dalj*%;

Savo Europos darbotvarkéje Komisijos pirmininké nurode, kad ji nori ,,suderinti
socialine sritj ir rinkg” pateikdama ,,veiksmy plang, skirtg visiskai jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj“, ir kad Europos semestras turéty buti
perorientuotas j ,priemone, kuri apima Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi
tikslus“*?,

Europos semestras gali buti svarbus politikos koordinavimo procesas siekiant
mazinti skurdg jvairiais aspektais: uztikrinant tinkamus fiskalinius rezervus, kad buty
galima teikti parama krizés metu ir iS karto po jos; teikiant rekomendacijas visoms
Salims, kuriose skurdo lygis yra aukstas arba mazéja; ir toliau stiprinant KSSR ir
paramos biudzetui rysj, kad bty skatinamos reformos.

Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje nustatéme, kad Komisija neteikeé
KSSR kiekvienai valstybei narei, kuri nesieké savo nacionaliniy tiksly, susijusiy su
islaidomis $ioje srityje. PavyzdZiui, 2017 m. atitinkamos KSSR nebuvo parengtos 17 $iy
valstybiy nariy (zr. VI priedo 3 lentele).

Pasauliniu lygmeniu ES atsilieka nuo kity iSsivysCiusios ekonomikos saliy,
pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Japonijos ir Piety Koréjos. Kinija sparciai vejasi
MTTP srityje (Zr. 5 diagramg). Atsizvelgiant j Siuo metu didéjancig konkurencijg su
kitais pasaulinio masto veikéjais, Sioje srityje reikia nuveikti daugiau jgyvendinant
Europos semestrg ir uz jo riby. Nors valstybés narés islaiké savo viesgsias islaidas
MTTP, verslo sektorius atsilieka nuo tokiy islaidy ir Siame sektoriuje yra daugiausia
galimybiy ateityje daryti pazanga?°.

18 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta rezoliucija ,, Keiskime muasy pasaulj.
Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.”, A/RES/70/1; 2015 m. rugséjo 25 d.

19°2019-2024 m. kadencijos Europos Komisijos politinés gairés , Daugiau siekianti Sgjunga.
Mano Europos darbotvarké”, kurias per savo kandidatlirg parengé pirmininké Ursula von
der Leyen; p. 9.

20 7r. ESPC strateginiy pastaby 2 diagrama, p. 4, Europos Komisija, 6/2015 leidimas.
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5 diagrama. MTTP islaidos, iSreikstos ES BVP procentine dalimi, palyginti
su kitais pasaulinio masto veikéjais
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Europos semestras pradéjo démes;j skirti DVT

Komisija pradéjo stebéti nacionaliniy politiky pazanga siekiant DVT, jtraukdama
nauja (E) prieda, kuriame pateikiamas su DVT susijusiy tendencijy valstybése narése
per paskutinius 5 metus statistinis vertinimas, grindziamas Eurostato ES DVT rodikliy
rinkiniu. Komisija taip pat pradéjo rengti su DVT susijusias KSSR. Sios naujausios KSSR
nebuvo jtrauktos j musy audito darba.

Taip pat nustatéme nedaug atvejy, kai saliy ataskaitose nurodomi su teisine
valstybe susije klausimai, kaip antai teismy nepriklausomumas, korupcija, interesy
konfliktas ir Ziniasklaidos laisvé. Tai — puikis pavyzdziai, kaip Europos semestras gali
prisidéti prie teisinés valstybés.
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Jgyvendinant daugiau kaip du treédalius KSSR padaryta bent ,,tam tikra
pazanga“, tadiau valstybiy nariy visi$kai arba i esmés jgyvendinty KSSR
lygis yra Zemas

Komisija jdiegé vidine duomeny baze CESAR, kurioje pateikiami jvairiy generaliniy
direktoraty atlikti KSSR jgyvendinimo lygio vertinimai. CESAR duomenimis, 2011—
2017 m. laikotarpiu 1,6 % KSSR buvo priskirtos prie ,visiskai jgyvendinty“ per metus
nuo jy pateikimo, o , didelé” pazanga padaryta jgyvendinus 4,6 % KSSR (zr. 6 diagramgq
ir 3 langelj). Dauguma KSSR priskiriamos kategorijai ,tam tikra pazanga“ (50,9 %) arba
ribota pazanga“ (35,5 %). KSSR daznai priskiriamos ,tam tikros pazangos“ kategorijai,
kai nacionaliniy parlamenty ar ministerijy sprendimais priimamos priemonés ar
reformos.

6 diagrama. Metiniai KSSR jgyvendinimo baklés vertinimai

2011-2017 m. priimty K3SR bendras metinis vertinimas

30% 16%

4,6%

4,4 %

Visiskas jgyvendinimas
m Didelé pazanga
35,5 % ® Tam tikra pazanga

Nedidelé pazanga

Nepadaryta jokios pazangos
m Nejvertinta

50,9 %

Saltinis: Audito Rimai, metinis 2011-2017 m. vertinimas, pagrjstas Komisijos duomeny baze CESAR.

Nors tai yra svarbus Zingsnis siekiant atsizvelgti j KSSR, Komisijos vertinime
teisingai teigiama, kad valstybés narés vis dar turéty tinkamai padirbéti. Tai rodo, kad
nors Europos semestras yra gera koordinavimo platforma pazangai stebéti, valstybés
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narés nepakankamai jgyvendino KSSR, kad galéty spresti nustatytas struktdrines
problemas.

Prie$ prasidedant Europos semestrui 2011 m., KSSR vertinimas buvo atliktas
remiantis trimis vertinimo kategorijomis, t. y. ,jokios pazangos”, ,is dalies
jgyvendintos” ir ,visiskai jgyvendintos®. Po dviejy semestro cikly vertinimo
kategorijos buvo toliau tikslinamos ir jy skaiCius padidéjo iki penkiy: ,jokios
pazangos”, ,ribota pazanga“, ,tam tikra pazanga“, , didelé pazanga” ir ,visiskai
jgyvendintos”.

»Tam tikra pazanga” yra naudojama, kai ,valstybé naré priémé priemones, kurios
i$ dalies susijusios su KSSR; ir (arba) kurios susijusios su KSSR, taciau vis dar reikia
nemazai nuveikti, kad KSSR bty visiskai jgyvendintos, kadangi buvo jgyvendintos
tik kelios priemonés. Pavyzdziui, priemoné ar priemonés buvo priimta (-os)
nacionalinio Parlamento arba ministro sprendimu, ta¢iau nepriimti jgyvendinimo
sprendimai.

,Ribota pazanga“ yra naudojama siekiant apibadinti, kad valstybé nare ,paskelbé
tam tikras priemones, bet jos su KSSR susijusios tik ribotu mastu; ir (arba) pateikée
teisés aktus reglamentuojancioje arba teisékiros institucijoje, taciau jie dar
nepriimti, ir reikia esminio, ne su teisékira susijusio darbo, kol KSSR bus
jgyvendintos; pateiké ne teiseékiros aktus, bet toliau nevykdeé bitino su KSSR
susijusio jgyvendinimo.

2017 m. geguZés mén. Komisija pradéjo taikyti daugiametj vertinimg, kuris skirtas
ilgesniam KSSR jgyvendinimo laikotarpiui. Daugiameciame vertinime apzvelgiamos tos
KSSR, j kurias atsizvelgiama, tagiau kuriy jgyvendinimas uztruko ilgiau nei vienus metus.
2011-2018 m. laikotarpiu daugiametis vertinimas parodeé, kad 9 % KSSR gali biti
jvertintos kaip , visiSkai jgyvendintos”, o ,didelé pazanga“ buvo pasiekta 17 % atvejy
(zr. 7 diagramq).
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7 diagrama. Daugiameciai KSSR jgyvendinimo baklés vertinimai

2011-2016 m. priimty KSSR bendras daugiametis vertinimas

50% 9,0%

Visiskas jgyvendinimas
m Didelé paZzanga
m Tam tikra paZanga
Nedidelé pazanga

Nepadaryta jokios pazangos

44,0 %

Saltinis: Audito Rimai, Daugiametis vertinimas, pagrjstas Komisijos komunikatu ,2019 m. Europos
semestras. Konkrediai $aliai skirtos rekomendacijos; COM(2019) 500 final; 2019 m. birZelio 5 d.

Jei pasibaigus numatytam laikotarpiui valstybé naré tinkamai neatsizvelgty j
Tarybos politikos rekomendacijg arba vykdyty politika, priestaraujancig pateiktiems
patarimams, Komisija gali jai pateikti politinj jspéjimg?®'. Be to, Komisija turi galimybe
sugrieztinti rekomendacijas ir jtraukti konkrecias priemones, jei valstybés nareés
neatsizvelgs j KSSR?2. Audituoty KSSR im¢&iai Komisija nerekomendavo jokiy konkregiy
priemoniy, nors kelios KSSR buvo pakartotos per kelerius metus dél léto arba dalinio
jgyvendinimo valstybiy nariy lygmeniu.

Komisija ne visiskai dokumentavo KSSR jgyvendinimo stebéjima

Jvertinome CESAR (Komisijos stebéjimo duomeny bazés) pateiktg informacija,
siekdami nustatyti stebéjimo proceso kokybe ir patikimumga ir informacijag, kuri yra
Komisijos ataskaity pagrindas. Nustatéme, kad kai kuriais misy imtyje nustatytais
atvejais (19 is 202 daugiameciy vertinimy) atitinkami generaliniai direktoratai savo
vertinimy nedokumentavo CESAR arba nepateiké informacijos apie tam tikras KSSR
dalis (KSSR dalys yra j vieng KSSR jtraukti skirtingi elementai). CESAR yra naudinga KSSR

21 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 121 straipsnio 4 dalis.

22 Reglamento (ES) Nr. 1466/97 2-a straipsnio 3 dalies a punktas.
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jgyvendinimo stebéjimo priemoné, taciau siekiant kuo labiau padidinti jos naudingumg,
svarbus informacijos iSsamumas.

Misy atlikta KSSR jgyvendinimo stebéjimo perzidra vélesnése $aliy ataskaitose ir
kitose Komisijos ataskaitose rodo, kad KSSR dalys daZnai pergrupuojamos. Dél to
ilgainiui sunku palyginti pazangos ar jgyvendinimo lygj.

Kadangi CESAR yra vidaus duomeny bazé ir néra tinkama skelbimui ir nors
Komisija skelbia daugiamete apzvalgg, néra viesai prieinamos konsoliduotos duomeny
bazés, kad bity galima lengvai rasti visy mety KSSR ir jy jgyvendinimo bikle skirtingais
metais.

Nepakankamas ES biudzeto i$laidy ir KSSR jgyvendinimo rysys

Pagal bendrasias nuostatas dél Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI
fondy)?3, $iy fondy naudojimas turéty bati susietas su Europos semestro tikslais, visy
pirma su KSSR. 2018 m. Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas2* rodo, kokiu mastu ESI
fondai prisidéjo prie KSSR jgyvendinimo (Zr. 4 langelj).

Mazdaug 240 milijardy eury iS 281 milijardo eury ERPF, ESF ir SF lésy skirta su
fondu susijusioms KSSR ir (arba) struktdriniams uzdaviniams spresti. Kitaip
tariant, 85,1 % visy $iy fondy lédy skiriama su fondais susijusioms KSSR ir
(arba) struktlriniams uzdaviniams spresti (6.2.1 skirsnis, 2 pastraipa, p. 124).

232013 m. gruodZio 17 d. Reglamento (ES) Nr. 1303/96, kuriuo nustatomos Europos
regionineés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zzemés
dkio fondui kaimo plétrai ir Europos jlros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos
ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 15 ir 96 straipsniai.

24 Komisijos uzsakymu , Ismeri Europa” parengta ataskaita ,, Support of European Structural

and Investment (ESI) Funds to the implementation of the Country Specific
Recommendations and to structural reforms in Member States”, 2018 m.
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Valstybés narés skyré nuo 38 % (pavyzdziui, Vokietija) iki 100 % (pavyzdZiui,
Latvija ir Liuksemburgas) savo ESI fondy lésy KSSR (6.2.1 skirsnis, 5 pastraipa,
p. 124).

Programavimo dokumenty ir struktdriniy reformy sgsajos paprastai yra
placios ir bendro pobldZzio. Partnerystés susitarimuose ir veiksmy
programose nepaaiskinama, kaip fondy léSomis bus remiamas jy
jgyvendinimas, tikslai ir terminai (6.2.1 skirsnis, 6 pastraipa, p. 124).

IS nustatyty fakty matyti, kad léSos naudojamos strukturiniy reformy
poreikiams tenkinti ir KSSR jgyvendinti. Ta¢iau $iy fakty nepakanka, kad baty
galima jvertinti, ar ligSiolinés intervencijos buvo tinkamos arba ar jy
rezultatais prisidedama prie reikalaujamy pokyciy (6.2.2 skirsnis, 4 pastraipa,
p. 125).

Pastangos remti strukturiniy reformy jgyvendinima finansinémis paskatomis i$ ES
biudZeto siekia 1997 m. Bendrasias ekonominés politikos gaires (susijusias su darbo
rinkos reformomis). | visas atitinkamas KSSR buvo atsizvelgta rengiant 2014—2020 m.
ESI fondy programas, nustatant ex ante sglygas ir (arba) tikslines investicijas. Nuo
2016 m. Saliy ataskaitose pateikiama informacija apie ES biudzeto indélj sprendziant
struktdrines problemas. Atsizvelgiant j tai, kad jgyvendinimas tebevyksta, Siy investicijy
rezultatams jvertinti prireiks daugiau laiko.

Nuomonéje dél sanglaudos politikos fondy bendryjy nuostaty?® pateikéme
rekomendacijy, kaip ES biudZeto parama siekiant jgyvendinti KSSR galéty biti
veiksmingesné ateityje. Visy pirma rekomendavome, kad KSSR turéty biiti ai$kios,
nedviprasmiskos ir veikiancios, kad bty galima tinkamai pasinaudoti Bendryjy
nuostaty reglamento (BNR) projekto 15 straipsnyje siilomomis nuostatomis. Taip pat
rekomendavome Komisijai jtraukti nuostatas, pagal kurias bty vertinama atitiktis
kriterijams pagal susijusias KSSR, atsizvelgiant j BNR projekto 11 straipsnio 2 ir 4 dalis.

2015 m. liepos mén. jsteigta Paramos struktdrinéms reformoms tarnyba (SRSS),
kurios tikslas — teikti technine pagalbg valstybéms naréms rengiant ir jgyvendinant jy

%5 Audito Rimy nuomoné Nr. 6/2018 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“,
Sanglaudos fondo ir Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy fondy bei
Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés
finansinés taisyklés, pasitlymo; 31-34 dalys ir 4 rekomendacija, 36—-39 dalys ir
9 rekomendacija.
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struktdrines reformas. 2017 m. Komisija pasitlé nustatyti finansines paskatas
struktdrinéms reformoms skatinti?®, o0 2018 m. pasialé 25 milijardus eury pagal 2021—
2027 m. DFP kaip naujos reformy rémimo programos dalj. Tuo metu, kai buvo
atliekamas auditas, Komisijos pasillymui buvo taikoma teisékiros procedira, o
siilomos reformy rémimo programos integravimas galéty padeéti padidinti KSSR
jgyvendinimo lygj.

Nuo 2015 m. KSSR ir jy daliy skai¢ius sumazéjo

Dél Komisijos sprendimo racionalizuoti KSSR 2015 m. vidutinis valstybiy nariy
KSSR daliy skaicius sumazéjo nuo 20 (2014 m.) iki 12,5 (2019 m.). Nepaisant ketinimo
daugiau démesio skirti KSSR sumazinant jy skai¢iy, nustatéme, kad pastaraisiais metais
atskiros rekomendacijos susijusios su keliais nesusijusiais politikos aspektais arba
apima jvairias politikos sritis (zr. 8 diagramq 5 langelj).

8 diagrama. Vidutinis KSSR ir jy sudétiniy daliy skaicius valstybése
narése, 2011-2019 m.

20,8 203
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33 29 27 35

KSSR 2011 KSSR 2012 KSSR 2013 KSSR 2014 KSSR 2015 KSSR 2016 KSSR 2017 KSSR 2018 KSSR 2019
B Vidutinis daliy skaicius Vidutinis KSSR skaicius

Saltinis: Audito Rimai, remiantis CESAR duomenimis.

26 Komisijos ,,Diskusijoms skirtas dokumentas dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities”,
COM(2017) 291, 2017 5 31, p. 24.
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Nyderlandams skirtoje KSSR 3 kalbama apie antrosios pakopos pensijy sistemos
reformas, busto rinkos iSkraipymus, namy tkiy jsiskolinimui palanky mokestinj
iSkraipymg ir hipotekos paliikany atskaityma.

Italijai skirtoje KSSR 2 nurodytos vie$ojo administravimo reformos, kova su
korupcija ir civilinés teisenos proceso trukmé.

Vengrijai skirtoje KSSR 2 nurodyti konkretiems sektoriams skirti mokes¢iai, mazas
pajamas gaunanciy asmeny mokesciy pleistas, viesyjy pirkimy skaidrumas, kovos
su korupcija sistema ir ribojamieji reglamentai paslaugy ir mazmeninés prekybos
sektoriuose.

Suomijai skirtoje KSSR 3 nurodytos konkurencijos politikos paslaugy ir
mazmeninés prekybos srityse, verslumo ir investicijy politikos, taip pat
administraciné ir reguliavimo nasta.

Belgijai skirta KSSR 2 susijusi su darbo uzmokescio augimo, aktyvios darbo rinkos
politikomis, Svietimu ir profesiniu mokymu bei migranty integracija.

Austrijai skirtoje KSSR 1 nurodyti Stabilumo ir augimo pakto fiskaliniai tikslai
siekiant vidutinés trukmes biudzeto tikslo, sveikatos priezilros ir pensijy sistemy
tvarumas ir fiskaliné atsakomybé jvairiuose valdzios lygmenyse.

Integruotos gairés padeda nustatyti prioritetus, taciau Komisija neteikia
ju igyvendinimo ataskaity

Nustatéme, kad metinése gairése, pateiktose valstybéms naréms metinéje
augimo apzvalgoje, ir KSSR nustatyti prioritetai i$ esmés buvo susije su bendromis
ekonomikos ir politikos gairémis (BEPG) ir uzimtumo gairéemis (UG) (toliau kartu —
integruotos gairés (IG). Nors KSSR konstatuojamosiose dalyse pateikiama bendra
nuoroda, atskirose KSSR néra jokios ex ante nuorodos j tai, kuriuos i§ MAA ir IG
prioritety jos turéty apimti (zr. 9 diagramg).

Be to, nebuvo ex post vertinimo, kokiu mastu valstybés narés, jgyvendindamos
KSSR ir visas atitinkamas nacionalines politikas, atsizvelgé j IG nustatytus prioritetus,
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kaip reikalaujama Reglamente?’. Toks ex post vertinimas suteikty vertingos
griztamosios informacijos apie IG prioritety jgyvendinima.

9 diagrama. Aiskaus atsekamumo ir grjztamosios informacijos apie
skirtingus tiksly nustatymo lygmenis pagal Europos semestrg stygius

A ,

Bendrosios ekonominés ir uzimtumo Ex post ataskaity apie

gairés (BEPG ir UG) ir strategija tai, kaipjgyvendjnant
Europa 2020“ KSSR daroma pazanga
" P siekiant IG ir MAA

prioritety, néra

Metiné augimo apzvalga (MAA),
Ispéjimo mechanizmo ataskaita (|MA)
ir Bendroji uzimtumo ataskaita (JER):

Saliy ataskaitos (SA) ir Tarnyby darbo
dokumentai (TDD)

Konkrediai saliai skirtos
rekomendacijos (KSSR)

Néra ex ante KSSR
atsekamumo, palyginti
su MAA prioritetais, ar

MAA prioritety,
palyginti su IG

Saltinis: Audito Rimai.

KSSR atsispindi $aliy ataskaitose nustatytos rizikos, tac¢iau néra aiskiai
paaiskintas prioritety nustatymas

Saliy ataskaitose pateikiama 3aliy grupiy nustatytos pagrindinés
makroekonomineés ir strukturinés rizikos ir trakumai ir ataskaita dél valstybiy nariy
nustatyty politikos priemoniy. Paprastai jie yra tvirtas pagrindas KSSR formuluoti.

Kiekvienos KSSR pradzioje yra konstatuojamoji dalis, kurioje pateikiamos
rekomendacijos pateikimo priezastys. I$nagrinéjome misy imties KSSR
konstatuojamasias dalis ir nustatéme, kad:

a) nepaaiskinta problemy jtraukimo j sgrasg prioritety nustatymo logika,
nepaaiskinta, kodél praleistos tam tikros anksciau Saliy ataskaitose nurodytos
problemos, nepaaiskinta, kodél nebejgyvendinamos KSSR, kurios nebuvo visidkai
igyvendintos ankstesniais metais;

27 pagal Reglamento Nr. 1466/97 2-a straipsnio a ir b punktus reikalaujama priZiaréti bendrujy
ekonominés politikos gairiy jgyvendinima ir tikrinti uZimtumo gairiy jgyvendinima.
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b) nérajokios nuorodos, susijusios su valstybiy nariy patvirtinimu ar jsipareigojimu
jy NRP dél konkreciy reformy ar rekomendacijy;

c) nepaaiskinta, kaip KSSR yra susijusios viena su kita (konfliktuoja ar viena nuo kitos
priklauso).

Pasitilymai dél KSSR rengiami per generalinio sekretoriato koordinuojama vidaus
procesg ir po pasikeitimo nuomonémis su valstybémis narémis jvairiais klausimais.
Nors Komisija atlieka iSsamig analize ir diskutuoja su valstybémis narémis,
nenustatéme kriterijy, kuriais remiantis tam tikriems klausimams buvo teikiama
pirmenybé ir jie buvo jtraukti j KSSR, o kitiems — ne. Pasiilyty KSSR atrankos kriterijai ir
pagrindimas nebuvo aiskiai pagrjsti dokumentais.

Be to, KSSR jgyvendinamumas taip pat priklauso nuo realistisko jgyvendinimo
tvarkarascio. Komisijos gairése nurodyta, kad KSSR turéty biti jgyvendintos per 12—
18 ménesiy, taciau atskirose KSSR nenurodytas tikslus laikotarpis, per kurj valstybé
naré turéty imtis veiksmy. Nustatéme, kad tam tikroms KSSR jgyvendinti reikia daugiau
laiko nei per standartinj 12—18 ménesiy laikotarpj, todél kai kurios KSSR kartojamos
kelerius metus.

Jgyvendinamumas taip pat priklauso nuo to, ar jos yra uztikrintos pakankamais
finansiniais istekliais, kad jas buty galima jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu. Nustatéme
atvejy, kai KSSR nenurodyta jokia informacija apie finansinius i$teklius, reikalingus jas
jgyvendinti (zr. 6 langelj).

Kai Komisija pateiké 2015 m. KSSR 2 Belgijai, ji laikési nuomonés, kad yra
pakankamai iStekliy mokesciy reformai finansuoti perkeliant tokius mokescius nuo
darbo jégos kitiems komponentams. Vélesniuose dvisaliuose susitikimuose su
valstybémis narémis paaiskéjo, kad mokesciy reformos finansavimo spraga sudaro
apie 1,5 % BVP, todél tokia reforma iStekliy pozitriu yra maziau jgyvendinama.

2013 ir 2015 m. Suomijos KSSR atveju daugelis paskelbty reformy néra
pakankamai iSsamios, kad buty galima atlikti tinkama jvertinima, arba néra butinos
informacijos, siekiant geriau suprasti jy poveikj. Tik keliais atvejais priemonés yra
kiekybiskai jvertintos, atsizvelgiant j sutaupytas sumas arba biudzZeto iSlaidas.
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2013 ir 2015 m. Nyderlandams skirtose KSSR mes NRP nenustatéme jokiy pastaby
deél KSSR finansiniy galimybiy.

Vengrijos atveju mes NRP nenustatéme jokiy nuorody, susijusiy su KSSR
finansinémis galimybémis ar pan.

Nacionalinése reformy programose ne visada pateikiama grjztamoji
informacija apie ES prioritetinius tikslus arba apie tai, kaip j veiklg buvo
jsitrauke nacionaliniai suinteresuotieji subjektai

Reglamente reikalaujama, kad valstybés narés pateikty NRP ir stabilumo bei
konvergencijos programas, o Komisija jas abi jvertinty?®. Komisija, prie$ uzbaigdama
rengti KSSR, jas perzidri, kaip nurodyta ir KSSR konstatuojamosiose dalyse. Taciau
nustatéme, kad Komisija nejvertino nei KSSR jgyvendinimo lygio, apie kurj pranesé
valstybés narés, nei to, kaip valstybés narés ketino spresti svarbias ekonomikos ir
uzimtumo problemas arba Salinti trikumus, susijusius su strategijos ,Europa 2020“
tikslais.

Be to, vietos ir regioniniy institucijy (VRI) jsitraukimas j Europos semestro veiklg,
taip pat rengiant ir jgyvendinant NRP, nebuvo nei privalomas, nei valstybiy nariy
formaliai parengtas. VRI néra laikomos partnerémis procese, nors tam, kad baty
visapusiskai jgyvendinta didelé KSSR dalis, batinas jy aktyvus vaidmuo. PavyzdZiui, VRI
yra atsakingos uZ daugiau nei puse vieSyjy investicijy ES?°. Taciau Komisija i$ esmés
nepateiké pastaby dél konsultacijy su VRI ir kitais suinteresuotaisiais subjektais
nebuvimo.

Be to, mums perzitréjus 2014 ir 2016 m. pateiktas NRP, nustatyta atvejy, kai NRP
nepateikta informacijos pagal Komisijos parengtas gaires (zr. 7 langelj).

28 Reglamento (ES) Nr. 1466/97 2-a straipsnio 2 dalies d punktas.

29 Europos regiony komiteto nuomoneé ,,Europos semestro valdymo gerinimas. Elgesio
kodeksas dél vietos ir regiony valdzZios institucijy dalyvavimo®, 123-0ji plenariné sesija,
2017 m. geguzés 11 ir 12 d.
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Nustatéme, kad NRP sililomose priemonése néra aiskios nuorodos j prioritetus,
nustatytus MAA ar IG (pavyzdziui, 2014 ir 2016 m. Austrijos, Belgijos, Vengrijos,
Nyderlandy ir Suomijos bei 2016 m. Italijos NRP).

Nustatéme, kad kai kurie valstybei narei svarbts MAA prioritetai nebuvo pateikti
pacioje NRP (pavyzdziui, 2016 m. Italijos NPR néra jokios nuorodos, susijusios su
svarbiais klausimais, pavyzdziui, nauju postimiu investuoti, skaitmenine
darbotvarke ar darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra).

Nustatéme, kad j imtj jtrauktos NRP buvo silpnos, atsizvelgiant j ataskaitas dél
ekonominés ir uzimtumo padeéties, pagrindiniy problemuy ir strateginio atsako j Sias
problemas, kurios pateikiamos aiskiai ir apibendrinta forma jvadiniuose skyriuose,
kaip reikalaujama pagal gaires. Paprastai tai apéme tik pagrindinj tekstg
(pavyzdziui, Vengrijoje (2014, 2016 m.), Nyderlanduose (2016 m.).

Audito metu neradome jokiy jrasy, dokumentais patvirtinanciy Komisijos atlikta
NRP vertinimg. Be to, Komisija valstybéms naréms neteikia formalios rasytinés
griztamosios informacijos apie jy NRP informacijos spragas.
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ISvados ir rekomendacijos

Europos semestras yra svarbus politikos koordinavimo procesas, pateikiantis
patikimg metine ekonomine analize visoms valstybéms narémes ir atitinkamas ES
ekonomines ir socialines politikos gaires, metinius prioritetus ir konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas. Jis apima jvairius fiskalinius, ekonominius, socialinius ir tvarumo
politikos aspektus ir susijusias proceduras.

Komisija atlieka iSsamy darbg ir savo sprendimu nustato, kurie, misy nuomone,
iSSukiai yra svarbiausi kiekvienoje valstybéje naréje. Nepaisant ES ir valstybiy nariy
pagal §j koordinavimo procesg atlikto didelio darbo, darome iSvadg, kad valstybiy nariy
KSSR, kurios buvo jgyvendintos visiskai arba i§ esmes, lygis yra Zemas. Taip pat darome
iSvadg, kad Komisija nepasinaudojo visomis esamomis Reglamento nuostatomis, kad
sustiprinty KSSR, kai per kelerius metus jgyvendinant kai kurias KSSR nepadaryta
didelés pazangos.

Pazanga, padaryta siekiant strategijos , Europa 2020 tiksly, iS esmés buvo
teigiama visoje ES ir skirtinga valstybése narése. Tikétina, kad ES lygmeniu iki 2020 m.
bus pasiekti $esi iS astuoniy tiksly, susijusiy su uzimtumu, trys — su energetika, o du —
su Svietimu, taciau nebus pasiekti tikslai, susije su skurdo mazinimu ir MTTP. Be to,
nustatéme, kad Komisija nepakankamai atsizvelgé j poreikj imtis veiksmy KSSR
valstybéms naréms, nesiekiancioms tiksly Siose srityse (Zr. 21-31 dalis). Aplinkos
tvarumo ir teisinés valstybés klausimy svarstymas pagal Europos semestrg yra svarbus
pokyciai ateityje (zr. 32 ir 33 dalis).

Visy pirma Komisija turéty:

a) skurdo mazinimui pagal Europos semestra, pasitelkdama subalansuotg tiesiogiai
su skurdo maZzinimu ir uzimtumu susijusiy KSSR derinj;

b) moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, teikdama atitinkamas KSSR visoms
valstybéms naréms, kurioms Sioje srityje triksta pazangos;

Terminas: pradedant nuo 2021 m. KSSR
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Kai kurios valstybés narés nevisiskai jgyvendino KSSR. Daugiametis vertinimas
rodo, kad 20112018 m. valstybés narés i§ esmés arba visiskai jgyvendino 26 % KSSR.
Valstybés narés nedéjo pakankamai pastangy, kad visiskai jgyvendinty apie 44 % KSSR,
kuriose jau buvo nustatyta tam tikra pazanga. Daugiametis KSSR jgyvendinimo
vertinimas leidZia susidaryti geresnj vaizdg nei metiniai vertinimai, nes jame
apzvelgiamas jgyvendinimas visais metais po KSSR pateikimo. Ta¢iau Komisija
nepakankamai pasinaudojo savo jgaliojimais rekomenduoti konkrecias priemones, jei
valstybés narés neatsizvelgia j KSSR (zr. 34—37 dalis).

Mes jvertinome CESAR duomeny baze, naudojama stebéti KSSR jgyvendinima.
Keliais atvejais misy imtyje (19 iS 202) kai kurie generaliniai direktoratai
nedokumentavo savo vertinimy duomeny bazéje. ISsami informacija padidinty
duomeny bazés naudinguma. Dél dazno KSSR pergrupavimo KSSR ir (arba) jy daliy
stebéjimas ilgainiui tampa maziau palyginamas (Zr. 38-40 dalis).

Komisija turéty:

a) uztikrinti, kad visi atitinkami generaliniai direktoratai savo vertinimus
dokumentuoty CESAR;

b) sukurti viesai prieinama daugiamete visy KSSR ir jy jgyvendinimo biklés duomeny
baze;

c) apsvarstyti galimybe rekomenduoti konkrecias priemones tais atvejais, kai
valstybés narés nesiima veiksmy pagal ankstesniais metais gautas gaires
(Reglamento Nr. 1466/97 2-a straipsnio 3 dalies a punktas);

Terminas: a ir c punktams nuo 2021 m., b punktui nuo 2022 m.

Saliy ataskaitose tiksliai apragomos rizikos ir trikumai valstybése narése ir
apibendrintai nurodomos politikos priemonés, kuriy ketina imtis valstybés narés.
Paprastai jos yra KSSR atrankos ir formulavimo pagrindas, taciau ES fondy, kuriomis
remiamos reformos, naudojimo ir KSSR ry$ys néra pakankamai i$plétotas (zr. 29, 41—
44 dalis).
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Komisija turéty stiprinti ES fondy, kuriais remiami reformy procesai valstybése narése,
ir konkre¢iai aliai skirty rekomendacijy rysj. | KSSR turéty bati atsizvelgiama jvairiais
biudzZeto procesy etapais.

Terminas: Pradedant nuo 2021 m. KSSR

Nustatéme, kad Komisijos koordinavimas pagal Europos semestrg yra tinkamas
nustatant atitinkamas rizikas SA ir KSSR. KSSR paprastai atsizvelgiama MAA ir
integruotose gairése nustatytus prioritetus; taciau tam tikrais atvejais KSSR buvo jvairiy
problemuy, paprastai nebuvo aiskiy terminy ir i$laidy. KSSR atsispindi $aliy ataskaitose
nustatytos rizikos, taciau néra pakankamai paaiskintas prioritety nustatymas. Europos
semestro veiksmingumas taip pat priklauso nuo valstybiy nariy nacionalinés
atsakomybés ir jsipareigojimo jgyvendinti KSSR per pagrista laikotarpj lygio (zr. 45—

52 dalis)

Komisija turéty uztikrinti, kad atskiros KSSR vienu metu bty susijusios su vienu
tvarkarastis (metinis arba daugiametis), taip pat pateikti visapusiskai dokumentais
pagrista pagrindima, kodél jos yra prioritetinés, palyginti su kitomis j KSSR
nejtrauktomis problemomis.

Terminas: pradedant nuo 2021 m. KSSR

Nustatéme, kad NRP daznai néra tiksliai paaiskintas institucijy planuoty
priemoniy turinys, jy tvarkarastis, jgyvendinimo riboZenkliai ir jy numatytos sgnaudos
ir poveikis, daznai jy aprasymas yra tik labai bendro pobudzio. Nors Reglamente
reikalaujama, kad Komisija jvertinty NRP, nustatéme, kad ji nedokumentavo NRP
kokybés ir iSsamumo vertinimo (zr. 53-56 dalis).
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Komisija tureéty:

a) savo NRP gairése reikalauti nustatyti valstybiy nariy politinj atsaka j ES lygmeniu
nustatytus prioritetus ir tikslus ir aiskiai apibadinti, kaip valstybés nareés ketina
jgyvendinti kiekvieng KSSR, pateikiant informacija apie terminus ir i$laidas;

b) dokumentuoti NRP pateiktos informacijos kokybés ir iSsamumo vertinimag ir
reikalauti papildomos informacijos, jei nustatoma trakumuy.

Terminas: Pradedant nuo 2021 m. KSSR

Sig ataskaitg priéme IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario
Alex BRENNINKMEIJER, 2020 m. birzelio 30 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas
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Saltinis: Audito Rimai.
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Ciklas RUDUO ZIEMA PAVASARIS VASARA
O vaa
Rudens dokumenty( _E IMA NA
rinkinys (jskaitant ) TDD
MAA, JER) R | ! (SKP ir NRP Euro zonai skirtos
vertinimas) . A rekomendacijos | ga)utings K3SR
i NA i SKP ir NRP KSSR projektas (Europos Vadovy
Dt I : O le- - : (Komisija) Taryba)
Rudens dokumenty ! (5]
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Pastabos:

(1]
(2]
©
(4]
e
(6]

Saltinis: Audito Rimai.

MAA, IMA, JER)

Euro zonai skirtos
rekomendacijos

TDD dél euro zonos

Saliy ataskaitos
(jskaitant NA)

TDD
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_____.__________@
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Atliekant Europos semestro proceduiry auditg daugiausia démesio skirta SeSioms
valstybéms naréms (penkioms euro zonos valstybéms naréms ir vienai ne euro zonos
valstybei narei). Tai ta pati imtis, kuri buvo naudojama atliekant SAP prevencinés dalies
audita.

Valstybés narés, kurioms per visg nagrinéjama laikotarpj buvo taikoma PDP arba
koregavimo programa, arba kurios jau buvo jtrauktos j PDP, Graikijai ar
makroekonominio disbalanso proceddrai skirtus auditus, buvo atmestos (iSskyrus
Italijg>°). I3 likusiy valstybiy nariy atrinkome tas, kurioms prevenciné dalis buvo
taikoma ilgesnj laika, kuriose pastaruoju metu buvo nustatytas jy struktdrinio balanso
pablogéjimas arba kurios buvo labiausiai nutolusios nuo savo vidutinés trukmeés tikslo
(zr. 1 lentele).

30 Jtalija uZbaigé PDP 2013 m. birzelio mén., o ankstesnis laikotarpis buvo i3 dalies inagrinétas
atliekant Audito Rimy PDP audita. Ji buvo jtraukta j imtj atsizvelgiant j tai, kad pagal
prevencine dalj jai placiai taikomos lankstumo nuostatos, ir j jos bendrg svarbg ES
makroekonominei raidai.



Kriterijy analizé ir VN imties pasirinkimas Europos semestro auditui

Struktarinis balansas (SB) Pastabos Atotrukis nuo VTT (SB,;-VTT,)*
EPS VN
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016**
Belgija -4,03 -3,42 -2,73 -2,85 -2,48 -2,10 |Europos semestro auditas -4,61 -4,78 -4,17 -3,48 -3,60 -3,23
Estija 0,27 -0,10 -0,40 0,31 0,31 0,18 |VTTvisada pasiektas 0,17 0,27 -0,10 -0,40 0,31 0,31
Airija -7,52 -6,45 -4,32 -3,22 -2,99 -2,15 |Prevenciné dalis taikoma tik nuo 2016 m. -8,83 -7,52 -6,45 -4,32 -3,22 -2,99
Latvija -1,26 -0,03 -0,94 -1,76 -2,09 -1,85 |VTT pasiektas 2013 ir 2014 m. -1,19 -0,26 0,97 0,06 -0,76 -1,09
Lietuva -3,59 -2,60 22,27 -1,82 1,20 -1,43 |VTT pasiektas 2015ir 2016 m. -2,29 -2,59 -1,60 -1,27 -0,42 -0,20
Liuksemburgas 1,38 2,47 2,06 2,15 0,71 0,90 |VTTvisada pasiektas 0,00 0,38 1,97 1,56 1,65 0,21
Euro zona Europos semestro auditas (PDP taikoma metais
Nyderlandai -3,58 -2,26 -0,94 -0,53 -1,07 -1,40 |ilgiau nei LT, LV) -3,03 -3,08 -1,76 -0,44 -0,03 -0,57
Europos semestro auditas (PDP taikoma metais
Austrija -2,53 -1,82 -1,24 -0,67 -0,59 -1,01 |ilgiau nei LT, LV) -2,76 -2,08 -1,37 -0,79 -0,22 -0,14
Portugalija -6,22 -3,09 -2,50 -1,37 -1,82 -2,33 |PDPtaikoma visg laikotarpj -7,60 -5,72 -2,59 -2,00 -0,87 -1,32
Slovakija -4,11 -3,56 -1,69 -2,05 -2,06 -2,04 |Skola < 60% BVP visa laikotarpj -6,65 -3,61 -3,06 -1,19 -1,55 -1,56
Suomija -0,85 -1,14 -0,98 -1,75 -1,75 -1,52 |Europos semestro auditas -0,61 -0,35 -0,64 -0,48 -1,25 -1,25
Maziau pastovus ir mazesnis deficitas / skola
Danija -0,50 0,04 -0,18 0,56 -2,26 -1,36 [nei Vengrijos -0,22 0,00 0,54 0,32 1,06 -1,76
Kroatija N.d. N.d. -3,57 -3,85 -3,49 -3,84 |PDP taikoma 2013-2016 m. N.d. N.d. -4,08 =357 -3,85 -3,49
Vengrija -4,52 -1,44 -1,47 -2,50 -2,35 -2,63 |Europos semestro auditas -1,88 -2,82 0,26 0,23 -0,80 -0,65
Maziau pastovus ir mazesnis deficitas / skola
Ne euro zona|Lenkija -6,07 -4,04 -3,44 -2,65 -3,01 -2,65 |nei Vengrijos -7,26 -5,07 -3,04 -2,44 -1,65 -2,01
MaZiau pastovus ir maZesnis deficitas / skola
Rumunija -2,98 -2,01 -1,07 -0,63 -0,78 -2,74 |nei Vengrijos -4,59 -1,98 -1,01 -0,07 0,37 0,22
Svedija 0,00 0,10 -0,19 -0,82 -1,04 -0,96 |VTTvisada pasiektas 1,77 1,00 1,10 0,81 0,18 -0,04
Jungtiné Karalysté| 584 -6,56 -4,55 -5,15 -4,48 -3,30 |PDPtaikoma visa laikotarpj -6,00 -4,59 -5,31 -3,30 -3,90 -3,23
Kiti Audito Rumy auditai
Vokietija -1,34 -0,12 0,27 0,82 0,92 0,71 PDP -1,68 -0,84 0,38 0,77 1,32 1,42
Graikija -6,40 -0,43 1,98 0,57 -1,13 -0,27 |Su Graikija susijes auditas -9,65 -5,90 0,07 2,48 1,07 -0,63
Ispanija -6,17 -3,35 -1,90 -1,80 -2,53 -2,61 |mDP -7,04 -6,17 3,35 -1,90 -1,80 2,53
Prancizija -5,09 -4,26 =343 -2,79 -2,74 -2,39 |PDP/MDP -5,50 -4,69 -3,86 =il -2,39 -2,34
5 Italija -3,27 -1,28 -0,87 -1,06 -0,98 -1,50 |PDP -3,27 -3,27 -1,28 -0,87 -1,06 -0,98
Jau audituota Kipras -5,50 -5,14 -1,69 2,02 0,35 0,22 |PDP -5,06 -5,50 -5,14 -1,69 2,02 0,35
Malta -2,78 -3,65 -2,47 =758 -2,09 -1,65 |PDP -4,02 -2,78 -3,65 -2,47 -2,39 -2,09
Slovénija -4,79 2,13 -2,16 -2,75 -2,69 -2,48__|MDP -4,55 -4,79 2,13 -2,16 -2,75 -2,69
Bulgarija -1,87 -0,48 -0,76 -2,48 -2,56 -2,43 |MDP =izl -0,87 0,52 0,24 -1,48 -1,56
Cekija -2,63 -1,48 0,08 -0,78 -1,96 -1,42 |PDP -3,06 -1,63 -0,48 1,08 0,22 -0,96
Saltinis: Komisijos duomenys (prevenciné dalis - 2015 m. rudens prognozé)
* Atotriikis nuo VTT (neigiamas = SB maZesnis nei VTT, teigiamas = SB didesnis nei VTT)

** Remiantis prognozés duomenimis.

Pagal prevencine dalj

Jtraukta j EAR MDP audito imtj

Jtraukta j EAR PDP audito imtj

Jtraukta j EAR Graikijos audito imtj

Jtraukta j EAR Europos semestro audito imtj

VTT nepasiektas, remiantis 2015 m. gruodzio mén. Komisijos vertinimais
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Tema Pagrindinis rodiklis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Tikslas
Uzimtumo lygis, 20-64 m. amZiaus grupé, i$ viso (gyventojy skaiciaus procentiné dalis) 70,30 69,00 68,50 68,60 68,40 68,40 69,20 70,10 71,10 72,20 73,20] 75,00
Uzimtumas ¢ UZimtumo lygis, 20-64 m. amZiaus grupé, moterys (gyventojy skaiciaus procentiné dalis) 62,80 62,30 62,00 62,20 62,40 62,60 63,50 64,30 65,30 66,50 67,40] g
o UZimtumo lygis, 20-64 m. grupé, vyrai (gyventojy skaiciaus procentiné dalis) 77,90 75,70 75,00 75,00 74,60 74,30 75,00 75,90 76,90 78,00 79,00] 3
Bendrosios vidaus i$laidos MTTP (') (BVP procentiné dalis) 1,84 1,94 1,93 1,97 2,01 2,02 2,03 2,04 2,04 2,06 2,12 3,00
¢ Verslo jmoné 1,16 1,19 1,19 1,24 1,27 1,28 1,30 131 1,32 1,36 1,41
MTTP o Vyriausybé 0,24 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,23
o Aukstasis mokslas 0,42 0,46 0,47 0,46 0,47 0,47 047 0,47 047 0,46 0,46
o Privatus ne pelno 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 8
ISmetamas Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis (*) (Indeksas 1990 = 100) 90,60 83,80 85,70 83,00 82,10 80,40 77,50 78,10 77,80 78,30 : 80,00
Klimato kaita ir Atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis bendrame galutiniame energijos suvartojime (%) 11,10 11,90 12,50 13,10 14,40 15,20 16,20 16,70 17,00 17,50 20,00
energetika Pirminés energijos suvartojimas (milijonai tony naftos ekvivalento) 1693,00f 1595,00f 1654,00{ 1593,00 1585,00f 1571,00f 1511,00i 1537,00{ 1547,00f 1562,00 1483,00
Galutinis energijos suvartojimas (milijonai tony naftos ekvivalento) 1180,00; 1108,00; 1160,00{ 1105,00 1106,00; 1108,00; 1066,00; 1088,00; 1110,00i 1123,00 : 1 086,00
Anksti i§ $vietimo ir lavinimo sistemos pasitrauke asmenys, i§ viso (°) (gyventojy, kuriy amZius 18-24 m., procentiné dalis) 14,70 14,20 13,90 13,40 12,70 11,90 11,20 11,00 10,70 10,60 10,60 <10,00
o Anksti i3 Svietimo ir lavinimo sistemos pasitrauke asmenys, moterys (*) (gyventojy, kuriy amZius 18-24 m., procentiné dalis) 12,70 12,30 11,90 11,50 10,90 10,20 9,60 9,50 9,20 8,90 8,90 :
&yietimas o Anksti i3 $vietimo ir lavinimo sistemos pasitrauke asmenys, vyrai (*) (gyventojy, kuriy amzius 18-24 m., procentiné dalis) 16,70 16,10 15,80 15,30 14,50 13,60 12,70 12,40 12,20 12,10 12,20 g
Aukstojo iSsilavinimo jgijimas, i3 viso (°) (gyventojy, kuriy amZius 30-34 metai, procentiné dalis) 31,20 32,30 33,60 34,80 36,00 37,10 38,00 38,70 39,20 39,90 40,70| >=40,00
o Aukstojo iSsilavinimo jgijimas, moterys (3) (gyventojy, kuriy amZius 30-34 metai, procentiné dalis) 34,30 35,70 37,20 38,60 40,20 41,40 42,30 43,40 43,90 44,90 45,80 :
o Aukstojo isilavinimo jgijimas, vyrai (*) (gyventojy, kuriy amzius 30-34 metai, procentiné dalis) 28,00 28,90 30,00 31,00 31,80 32,80 33,60 34,00 34,40 34,90 35,70 8
Asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, ES 27 (*) (*) (milijonais) 116,10 114,50 117,00 119,60 122,20 121,60 120,80 117,80 116,90 111,84 109,23 96,10
Asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, ES 28 (*) () (milijonais) : H : 121,00 123,60 122,80 122,00 119,00 118,10 113,00 : 3
Skurdas i socialing Asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, ES 28 (*)(°)(’) (gyventojy procentiné dalis) 23,70 23,30 23,70 24,30 24,70 24,60 24,40 23,80 23,50 22,40
N — " " - — ey " - PR -
atskirtis Asmep\{s, menantys namy ukiuose, kuriy darbo intensyvumas labai mazas, ES 28 (°)(’) (gyventojy, kuriy amzius 0-59 metai, 9,20 9.10 10,10 10,40 10,50 11,00 1130 10,70 10,50 9,50
procentiné dalis)
» Asmenys, kuriems gresia skurdas po socialiniy pervedimy, ES 28 (°) (7) (gyventojy skaiciaus procentiné dalis) 16,60 16,40 16,50 16,80 16,80 16,70 17,20 17,30 17,30 16,90 :
« Didelj materialinj nepritekliy patiriantys asmenys, ES 28 (°) (7) (gyventojy skailiaus procentiné dalis) 8,50 8,20 8,40 8,90 9,90 9,60 8,90 8,10 7,50 6,60 6,00
Pastabos:
1) Bendras iSmetamas tersaly kiekis, jskaitant tarptautine aviacijg ir netiesioginj CO2, tadiau nejtraukiant tersaly, iSmetamy naudojant Zeme, keiCiant Zemés
naudojimo paskirtj ir vykdant miskininkysteés veiklg (LULUCF).
2) Laiko eiluCiy pertrauka 2014 m. (peréjimas nuo ISCED 97 prie ISCED 2011).
3) Rodiklis ,,Asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis” atitinka asmeny, kuriems gresia skurdas po socialiniy pervedimy, kurie patiria didelj materialinj
nepritekliy arba kurie gyvena mazo uzimtumo namy Gkiuose, sumg. Asmenys skai¢iuojami tik kartg, net jeigu jiems tinka keli daliniai rodikliai.
4) Bendras ES tikslas — uztikrinti, kad iki 2020 m. asmenuy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, bty bent 20 milijony maziau. Atsizvelgiant j duomeny
prieinamumo problemas, tikslas vertinamas tik 27 ES valstybése narése.
5) 2008 m. 27 ES valstybiy nariy duomenys.
6) 2018 m. duomenys yra prognozeés.

Saltinis: Eurostatas, ,Smarter, greener, more inclusive?“, 2015-2019 m. leidiniai.
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ISnagrinéjus priimtus devynis pagrindinius rodiklius, matyti ES paZanga
jgyvendinant bendrus 2020 m. tikslus penkiose uzimtumo, moksliniy tyrimuy,
energetikos, Svietimo ir skurdo mazinimo srityse (zr. 1 lentele ir 4 diagramg). TacCiau tai
slepia atskiry valstybiy nariy rezultaty ir pozicijy skirtumus, palyginti su ES vidurkiu.

Tikétinas
rezultatas
Pagrindiniai 2020 m.,
pokyciai per remiantis
laikotarpj pastarojo
meto
tendencijomis

Strategijos .. s
gl Pradzios Naujausi turimi

EYE] duomenys

»Europa 2020“
tikslai, nustatyti ES

UZimtumas
UZimtumo lygis
palaipsniui
atsigavo ir virsija
pries krize buvusj
lygj. Darbo ne visg
20-64 m. gyventojy darbo dieng ir o/ b
uZimtumo lygio 68,6 % 73,2 % jaunimo nedarbo Ziiré:ﬁzlia;us
padidinimas (2010 m.) (2018 m.) lygio kai kuriose asiektas
maziausiai iki 75 % valstybése narése P
augimas.
Susilpnéjes, bet
dar didelis
atotrakis tarp
lyCiy.
Moksliniai tyrimai
MTTP islaidos,
kaip BVP
Sy procentiné dalis
i'i] Vestigi’j‘:j v L93% 2,12% iek tiek virsijo i
0,
didinimas iki 3 % (2010m.) (2018 m.) 2 %. Verslo pasiektas

sektorius ir toliau
buvo didZiausias
MTTP
investuotojas. Vis

BVP



Strategijos

»Europa 2020“
tikslai, nustatyti ES

Energetika

a) ISmetamo
Siltnamio efekta
sukelianciy dujy
kiekio sumaZinimas
bent 20 %, palyginti
su 1990 m. lygiu

b)
Atsinaujinanciosios
energijos dalies
padidinimas iki

20 % galutiniame
energijos
suvartojime

c) Siekis 20 %
padidinti energijos
vartojimo
efektyvumg
(pirminés energijos
vartojimui)

Svietimas

a) Mokyklos
nebaigusiy asmeny
dalies sumazinimas
iki maziau nei 10 %
gyventojy, kuriy
amzius 18-24 metai

b) Aukstajj
iSsilavinima jgijusiy
30-34 mety
amziaus gyventojy

Pradzios
data

14 %
(2010 m.)

12,5 %
(2010 m.)

5,7 %
(2010 m.)

13,9%
(2010 m.)

33,8 %
(2010 m.)

Naujausi turimi
duomenys

21,7 %
(2017 m.)

17,5 %(2017 m.)

15,7 %
(2017 m.)

10,6 %
(2018 m.)

40,7 %
(2018 m.)

Pagrindiniai
pokyciai per
laikotarpj

dar esama
skirtumy tarp ES
saliy, nes verslo
MTTP lygis ES
Siaurés ir vakary
Salyse yra
aukstesnis.

Padaryta didelé
pazanga, susijusi
su visais trimis
tikslais. ES
ekonomikos
atsigavimas kelia
tam tikrg rizika
siekiant visy
tiksly.

Gera pazanga
siekiant abiejy
tiksly. Padidéjo
lyCiy nelygybé
jgyjant aukstajj
iSsilavinima.
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Tikétinas
rezultatas
2020 m.,
remiantis
pastarojo
meto
tendencijomis

Visi trys tikslai
tikriausiai bus
pasiekti

2020 m.
tikslai: 20 %
atitinkamai
kiekvienam
tikslui

Abu tikslai
tikriausiai bus
pasiekti

2020 m.
tikslai:
atitinkamai <
10%ir>40%



Strategijos
»Europa 2020“
tikslai, nustatyti ES

dalies padidinimas
iki bent 40 %

Skurdas

Ne matziau kaip 20
milijony asmeny
iSvadavimas i$
skurdo ar socialinés
atskirties rizikos
(palyginti su

2008 m. atskaitos
metais)

Pradzios
data

padidéjimas
0,5 milijono
(2010 m.)

Naujausi turimi
duomenys

sumazeéjimas
6,9 milijono
(2018 m.)

Pagrindiniai

pokyciai per
laikotarpj

Asmeny, kuriems
gresia skurdas
arba socialiné
atskirtis, skaicius
2012 m. pasieké
auksciausig lygj —
122 milijono. Nuo
to laiko jis buvo
palaipsniui
sumatzintas iki
109,23 milijono
2017 m. Tam tikra
pazanga padaryta
didelio
materialinio
nepritekliaus
srityje, taciau
nepadaryta jokios
faktinés pazangos
naikinant kitas dvi
skurdo formas,

t. y. pajamy
skurdg ir labai
mazg darbo
intensyvuma.
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Tikétinas
rezultatas
2020 m.,
remiantis
pastarojo
meto
tendencijomis

Tikslas nebus
pasiektas
2020 m.
tikslas: Skurdo
ir socialinés
atskirties
rizikos
panaikinimas
20-Ciai
milijony
asmeny
(t.y.96,1
milijono
asmeny)

Saltinis: Audito Rimy vertinimas (Zr. VI prieda); Komisija, 2019 m. Europos semestras. Struktiriniy
reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas bei atlikty

nuodugniy apzvalgy rezultatai pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011, 2 priedélis ,PaZanga siekiant
strategijos ,,Europa 2020“ tiksly“, p. 19, 2019 02 27; Eurostatas, Smarter, greener, more inclusive?,

2019 m. leidimas.
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Pagrindiniai faktai ir klititys, susije su pazanga mazinant skurda

Strategijos ,,Europa 2020“ skurdo mazinimo tikslas grindZziamas ,skurdo arba
socialinés atskirties rizikos” pagrindiniu rodikliu (taip pat vadinamu AROPE rodikliu3*).
Tai sudétinis rodiklis, apimantis tris skurdo aspektus: 1) skurdzias pajamas po socialiniy
pervedimy??; 2) didelj materialinj nepritekliy*? ir 3) gyvenimg labai maZzo darbo
intensyvumo namy tkiuose3*,

Nepaisant strategijos ,, Europa 2020“ tikslo 20 milijony asmeny iSvaduoti i$ skurdo
ar socialinés atskirties®>, palyginti su 2008 m. iki krizés buvusiu lygiu, pagal AROPE
rodiklj 2018 m. 109 milijony asmeny arba beveik ketvirtadaliui (22 %) 27 ES valstybiy
nariy gyventojy vis dar kilo rizika, o tai rodo nedidele pazangg, susijusig su 6,9 milijono
asmeny?®. Dél finansy krizés 2009-2012 m. pagrindinis skurdo rodiklis (AROPE) gerokai
pablogéjo, po to iki 2018 m. jis laipsniskai geréjo (Zr. 1 diagramg).

31 Skurdo duomenis reikéty vertinti atsargiai. PavyzdZiui, sudétinj AROPE rodiklj ypa¢ veikia
rodiklis ,,skurdZiy pajamuy rizika po socialiniy pervedimy®. Pastarasis rodiklis yra santykinis
skurdo matas, o jo riba valstybése narése labai skiriasi. Laikui bégant jis taip pat kinta, kaip
ir nacionaliniy disponuojamuyjy pajamy medianos raida: kai kuriose valstybése narése 2008—
2017 m. laikotarpiu Si riba sumazéjo (Graikijoje ir Kipre) arba beveik nekito (Ispanijoje ir
Italijoje).

32 Asmenys, gyvenantys namy tkyje ir kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos po

socialiniy pervedimy sudaro maziau kaip 60 % nacionalinés medianos. Si riba yra jprasta ir
atitinka pajamy lygj, kuris laikomas bdtinu, kad blty uztikrintas deramas gyvenimas.

3 Asmenys, kurie negali sau leisti bent trijy i$ $iy devyniy dalyky: sumokeéti savo nuomos,

sumokeéti hipotekos paskolos arba apmokéti komunaliniy mokesciy saskaity; pakankamai
Sildyti savo namy; patirti nenumatyty islaidy; reguliariai valgyti mésos arba baltymuy;
atostogauti; turéti televizoriy; skalbimo masing; automobilj; telefong. 2017 m. ES atnaujino
$j sgrasg, j kurj dabar jtraukti dar septyni punktai: pakeisti susidévéjusius drabuZius ir
baldus; turéti dvi baty poras; ileisti nedidele pinigy sumg asmeniniam naudojimui;
reguliariai uzsiimti laisvalaikio veikla, vieng kartg per ménesj nueiti iSgerti gérima ar
suvalgyti patiekalg ir turéti interneto rysj. Skalbimo masinos, televizoriaus ir telefono
neturéjimas i$ patikslinto sgraso buvo iSbrauktas kaip netinkamas nepritekliaus matas.

3 0-59 mety asmenys, gyvenantys namy dkiuose, kuriuose per praéjusius metus darbingo

amZziaus asmenys (iSskyrus studentus, jaunesnius nei 25 metai) dirbo maziau nei 20 % viso
savo darbo potencialo.

35 Atsizvelgdamos j 2020 m. tikslg ir j 2030 m. Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarke,

ES valstybés narés jsipareigojo iki 2030 m. per puse sumatzinti skurdg visais jo aspektais.

3 Kadangi néra palyginamyjy 2008 m. duomeny, Kroatija j skaiiavimus nejtraukta

(1,1 milijono asmeny, kuriems 2017 m. gréseé skurdas arba socialiné atskirtis).
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1 diagrama. AROPE rodiklis. Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, 27 ES valstybés narés (milijonais asmeny), 2008-2018 m.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

‘ ‘ Tikslas 96,1
109,2
111,8
114,4
116,1 116,6 1178 116,9
119,5

120,8
122,4 1216

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 m. sausio mén. Eurostato duomenimis.

Nepaisant bendro sudétinio rodiklio pageréjimo, valstybiy nariy ir ypac ty, kurios
turi daugiausia gyventojy, kurie patiria skurdo rizikg, pazanga labai skiriasi.
2 diagramoje parodytas bendras skirtumas (tikstanciais) tarp valstybiy nariy
gyventojy, kuriems, palyginti su 2008 m., 2018 m. grésé skurdas arba socialiné atskirtis.
Apskritai per tg patj laikotarpj asmeny skaicius padidéjo dvylikoje i$ 27 valstybiy nariy.
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2 diagrama. Pokyciai, susije su asmenimis, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis (takstanciais asmeny), 27 ES valstybés narés, 2018 m.
palyginti su 2008 m.

2 000

1000III
0 |

-1 000

-2 000

tukstanciai asmeny

-3000
-4 000

-5 000

Q@ D R D R DD
SN S @ BN

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 m. sausio mén. Eurostato duomenimis.

Be to, skirtumai tarp Saliy yra pastebimi net ir kai kuriy antriniy rodikliy atveju, ne
tik lyginant vien tik skurdo rizikos lygius. Pavyzdziui, 2018 m. kai kuriose valstybése
narése didelis materialinis nepriteklius praktiskai neegzistuoja, o kitose valstybése
narése jis veikia beveik penktadalj gyventojy (Zr. 2 lentele). Be to, skirtumai tarp 3aliy
yra pastebimi net ir kai kuriy antriniy rodikliy atveju, ne tik lyginant vien tik skurdo
rizikos lygius.

Didesné rizika Mazesné rizika

Asmenys, kuriems gresia skurdzios 23,5 % (Rumunija) | 9,6 % (Cekija)
pajamos po socialiniy pervedimy 23,3 % (Latvija) 12 % (Suomija)

(28 ES valstybés narés: 17,1 %) 22,9 % (Lietuva) 12,2 % (Slovakija)
Didelj materialinj nepritekliy patiriantys = 20,9 % (Bulgarija) = 1,3 % (Liuksemburgas)
asmenys 16,8 % (Rumunija) = 1,6 % (Svedija)

(28 ES valstybés narés: 5,9 %) 16,7 % (Graikija) 2,4 % (Nyderlandai)
Asmenys, gyvenantys namy tkiuose, 14,6 % (Graikija) 4,5 % (Cekija)

kuriy darbo intensyvumas labai mazas 13,1 % (Airija) 5,2 % (Slovakija)

(28 ES valstybés narés: 8,8 % 12,1 % (Belgija) 5,2 % (Estija)

Saltinis: Eurostatas, 2020 m. sausio mén. duomenys.
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Darbo rinkos pokyciai atliko svarby vaidmenj kovojant su skurdu ir socialine
atskirtimi. Po reikSmingo sumazéjimo dél ekonominio nuosmukio (2009-2013 m.)
73,2 % 20—-64 m. amziaus ES gyventojy 2018 m. buvo jdarbinti (nuo 70,3 % 2008 m.;
zr. 3 diagramq). Nuo 2002 m. tai buvo didZiausia dalis, ir pastebimai sumazéjo lyciy
nelygybé (11,6 % 2018 m., palyginti su 15,1 % 2008 m.). Taciau uzimtumo lygio
padidéjima teigiamai paveiké laipsniskas darbo ne visg darbo dieng skaiciaus didéjimas
(18,5 % 2018 m., palyginti su 16,8 % 2008 m.)?.

3 diagrama. UZimtumo lygis 28 ES valstybése narése (20-64 m. asmeny
amiiaus grupé, visa procentiné gyventojy dalis) 2008-2018 m.

Tikslas 75,0 %

73,2 %
72,2 %
71,1%
70,3 % 70,1 %
69,2 %
69,0 % ’
‘ | 68,5 % 68,6 % 68 4% 68,4 % | ‘

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 m. sausio mén. Eurostato duomenimis.

Siekiant toliau plétoti socialinj ES aspektg, 2017 m. lapkri¢io mén. pasirasytas
Europos socialiniy teisiy ramstis, kuriame pateikiamas 20 sriciy principy, kuriais
siekiama uztikrinti ir pagerinti acquis communautaire, sgrasas. Jo sekmé priklausys nuo
jo igyvendinimo ir jsipareigojimy lygio nacionaliniu lygmeniu. Siame audito etape dar
per anksti nustatyti, ar dél to pageréty su menkais Europos semestro rezultatais Siuo
atzvilgiu susijusi padétis.

37 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&

pcode=tesem100&plugin=1.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem100&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem100&plugin=1
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Pagrindiniai faktai ir klititys, susije su pazanga MTTP islaidy srityje

MTTP islaidos, palyginti su ES BVP, pastaraisiais metais nesikeité ir Siek tiek virsijo
2 %, 0 3 % tikslas greiciausiai nebus pasiektas (zr. 4 diagramg).

4 diagrama. Bendrosios MTTP vidaus iSlaidos ES 28 valstybése narése
(BVP procentiné dalis), 2008-2018 m.

3%

194 9%1,93%1,97 % 2,01 % 2,02 % 2,03 %2,04 % 2,03 %2,06% 2,12%
1,84 %1,94 %1,93 %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W 2008 m. bazinis lygis PaZanga, palyginti su 2008 m. lygiu

Pastaba: 2018 m. duomenys daugiausia negalutiniai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 m. sausio mén. Eurostato duomenimis.

Kalbant apie mokslinius tyrimus ir technologine plétra, nustatéme, kad mazai
atsizvelgta j KSSR valstybése narése, kurios savo MTTP i$laidose nurodé nedidelj ar net
neigiamg augimga (Zr. 3 lentele).



52

2016 m. KSSR 2017 m. KSSR
Valstybés Valstybés
nares, nares,
2015 m. kurios MTTP kurios
MTTP 2015 m. iSlaidos 2016 m. = -
iSlaidos pasieké | KSSR ar K3SR dalys (BVP pasieke KS:;:: (I:I(ZISR
(BVP maziau dél MTTP 2016 m. | procentiné (L EVAETT MTTP 2017 m
procentiné kaip 50 % dalis) kaip 50 % :
dalis) 2020 m. 2016 m. 2020 m.
valstybiy valstybiy
nariy tiksly nariy tiksly
AT | 3,05 40,3 % NERA 3,09 43,7% NERA
BG | 0,96 48,6 % NERA 0,78 31,4 % NERA
Skatinti jmoniy ir
DK | 2,96 82,6 % universitety 2,87 43,5 % NERA
bendradarbiavimg
Skatinti versluma ir
investicijas, kad
FI 2,90 % Neigiamas b_utq skat_m.:ar_na 2,75 Neigiamas | NERA
didele pridétine
verte turinciy
produkty gamyba
HR | 0,84 Neigiamas | NERA 0,84 Neigiamas | NERA
HU | 1,36 46,3 % NERA 1,21 28,0 % NERA
IT | 1,34 48,6 % NERA 1,29 351% NERA
Pagerinti naujy
technologijy
T | 1,04 22,5% diegima ir 0,74 Neigiamas | NERA
jsisavinima;
koordinuoti
inovacijy politikas
Pasalinti klidtis Stiprinti
investicijoms ir ekonomikos
inovacijoms, kurios jvairinima, be
LU | 1,27 Neigiamas | riboja ekonomine 1,24 Neigiamas | kita ko,
plétra verslo Salinant kliatis
paslaugy investicijoms
sektoriuje irinovacijoms
Konsoliduoti
mokslo tiriamasias
v | 0,63 5,4 % staigas Irnumatyti | , Neigiamas | NERA
privataus
investavimo j
inovacijas paskatas
MT | 0,77 16,3 % NERA 0,61 54% NERA
PL | 1,00 36,4 % NERA 0,97 33,6 % NERA
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Skatinti
PT | 1,24 Neigiamas | Un'versitetuir 1,27 Neigiamas | NERA
verslo sektoriaus
bendradarbiavima
RO | 0,49 Neigiamas | NERA 0,48 Neigiamas | NERA
SE | 3,27 Neigiamas | NERA 3,25 Neigiamas | NERA
Sl | 2,20 41,6 % NERA 2,00 27,0% NERA
SK | 1,18 97,3 % NERA 0,79 44,6 % NERA
2016 m. Komisija nepasiiilé jokiy tiesiogiai 2017 m. Komisija nepasiiilé jokiy tiesiogiai
susijusiy KSSR 10 i§ 15 valstybiy nariy, kuriy susijusiy KSSR 16 i§ 17 valstybiy nariy,
jgyvendinimo lygis buvo neigiamas arba Zzemas | kuriy jgyvendinimo lygis buvo neigiamas
(<50 % 2020 m. nacionalinio tikslo). arba Zemas (<50 % 2020 m. nacionalinio
tikslo).

Pastaba:  Mes negaléjome atlikti skaiciavimy, skirty Cekijai ir Jungtinei Karalystei, nes abi alys
nenustaté aiskaus 2020 m. tikslo. Be to, Graikijai dél trijy ekonominio koregavimo programy
(2010, 2012 ir 2015 m.) nebuvo vykdomas Europos semestro procesas.

Pastaba:  Airijos ir Jungtinés Karalystés 2016 m. duomenys.

Saltinis: Eurostato MTTP duomenys; Komisijos CESAR duomeny bazé dél KSSR klasifikacijos.

Be to, isliko dideli MTTP islaidy jvairiose ES valstybése narése skirtumai (2017 m.
nuo 0,50 % BVP Rumunijoje iki 3,33 % Svedijoje). Investicijy j MTTP, ypa¢ j verslo
finansuojamus MTTP, kuriy lygis Siaurinése ir vakarinése ES Salyse yra aukstesnis,
skirtumai paprastai atspindi pramonés struktury, Ziniy intensyvumo ir moksliniy tyrimy
pajégumy skirtumus.



Akronimai ir santrumpos

(D)JER: Bendra uzimtumo ataskaita (projektas)

BEPG: Bendros ekonomineés politikos gairés

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

CESAR: Komisijos konkrediai Saliai skirty rekomendacijy jgyvendinimo duomeny bazé
ESI fondai: Europos struktariniai ir investicijy fondai

GD: Generalinis direktoratas

IG: Integruotos gairés (apima BEPG ir UG)

JMA: Jspéjimo mechanizmo ataskaita

MAA: Metiné augimo apzvalga

MDP: Makroekonominio disbalanso procedira

MTTP: Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

NA: Nuodugni apzvalga

NRP: Nacionalinés reformy programos

PDP: Pervirsinio deficito procedura

SAP: Stabilumo ir augimo paktas

SKP: Stabilumo ir konvergencijos programa

Strategija ,,Europa 2020“: ES ekonomikos augimo ir darbo viety kdrimo strategija
SA: Saliy ataskaitos

TDD: Tarnyby darbiniai dokumentai

UG: UZimtumo politikos gairés

VRI: Vietos ir regioninés institucijos
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Zodynélis

Bendros ekonominés politikos gairés (BEPG): su ES 3aliy ekonomine politika susije
bendri prioritetai ir tikslai, kuriuos, remdamasi Komisijos pasitlymu, tvirtina Taryba.

Numatytos Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo. BEPG turéty nagrinéti
makroekonomine ir struktdrine politikg tiek visoje ES, tiek atskirose ES Salyse.

Darnaus vystymosi tikslai (DVT): 2015 m. rugséjo mén. tarptautinés bendruomenés
priimta Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. yra darbotvarké, kuria siekiama
reaguoti j pasaulines tendencijas ir iSSukius. Darbotvarkés iki 2030 m. esmé yra 17
darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir su jais susije uzdaviniai, kurie turi bati jvykdyti iki
2030 m. Tarptautiné bendruomené turi naujg plataus uzmojo sistemga, pagal kurig visos
vystymosi tikslai (DVT) visuotinai taikomi visoms Salims, o ES yra pasiryZusi juos
jgyvendinti.

Daugiameteé finansiné programa (DFP): septyneriy mety ES biudzZetg
reglamentuojantis pagrindas. Ji nustatoma vieningai priimtu Tarybos reglamentu,
gavus Europos Parlamento pritarima. Finansinéje programoje nustatyta didzZiausia
kiekvienais metais skiriama islaidy suma bendros politikos sritims (,,iSlaidy
kategorijoms”) ir bendra metiné jsipareigojimy asignavimy ir mokéjimy virsutiné riba.

Konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos: kiekvienais metais Komisijos parengiamos
politikos gairés valstybéms naréms dél to, kaip isSlaikyti patikimus vieSuosius finansus.
Tuomet liepos mén. Komisija teikia jas tvirtinti Tarybai Europos semestro kontekste.

Makroekonominio disbalanso procediira (MDP): priezZiliros mechanizmas, kuriuo
siekiama aptikti galimg Zalingg makroekonominj disbalansg, kuris gali turéti neigiamy
padariniy atitinkamos valstybés narés, euro zonos ar visos ES ekonominiam stabilumui,
uzkirsti kelig tokio disbalanso susidarymui ir su juo kovoti. Nuo 2012 m. yra Europos
semestro dalis.

Nuodugni apzvalga (NA): Komisijos rengiamas analizés dokumentas, kuriuo siekiama
nustatyti ir jvertinti makroekonominio disbalanso rimtuma MDP kontekste. Nuo
2015 m. NA buvo jtraukta j Europos semestro Saliy ataskaitas.

Pervirsinio deficito procediira (PDP): korekciné Stabilumo ir augimo pakto (SAP) dalis,
kurioje nustatyta, kaip Salys turéty imtis veiksmy tuo atveju, jei jy valstybés skolos ar
biudZeto deficitas laikomas per dideliu pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
126 straipsnio nuostatas. Korekciné Stabilumo ir augimo pakto (SAP) dalis, kurioje
nustatyta, kaip Salys turéty imtis veiksmy tuo atveju, jei jy valstybés skolos ar biudzeto
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deficitas laikomas per dideliu pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
126 straipsnio nuostatas.

Stabilumo (konvergencijos) programos: kasmet euro zonos (ne euro zonos) valstybiy
nariy parengiamas dokumentas, kuriame pristatomos politikos ir priemonés, kuriomis
siekiama uztikrinti tvarig fiskaline politika, iSlaikyti tokig jy fiskaline padétj, kad buty
vykdomi ar virSijami vidutinés trukmeés tikslai, arba laikytis planinés trajektorijos
siekiant vidutinés trukmes tiksly (VTT), kartu uztikrinant pakankamas skolos mazinimo
pastangas, siekiant vykdyti skolos taisykle ir sutartyje nustatyta referencinés 60 %
vertés reikalavima.

Stabilumo ir augimo paktas (SAP): visoms ES valstybéms naréms nuo 1997 m.
(jskaitant 2005 ir 2011 m. jvykdytas reformas) privalomas susitarimas dél Mastrichto
sutarties nuostaty, kuriomis valstybiy nariy fiskaliniy politiky tvarumo klausimai
sprendziami iS esmés iSsaugant priimtino lygio valstybés deficitg ir skolg, jgyvendinimo.

Strategija ,,Europa 2020“: ES augimo ir darbo viety karimo strategija, nustatyta
2010 m. 10 mety laikotarpiui iki 2020 m. Joje pabrézZiami trys prioritetai: pazangus,
tvarus ir integracinis augimas su vienu ar daugiau tiksly (is viso astuoni) kiekvienam
prioritetui penkiose teminése srityse (uzimtumo; moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros; klimato kaitos ir energetikos; Svietimo; skurdo mazinimo ir socialinés
atskirties). Strategijg taip pat sudaro septynios teminés pavyzdinés iniciatyvos.

Salutinis poveikis: poveikis, kurj jvykis (-iai) vienoje $alyje gali turéti kity $aliy
ekonomikai. Nors esama teigiamo Salutinio poveikio pavyzdziy, Sis terminas dazniausiai
taikomy vidaus jvykiy neigiamam poveikiui kitoms pasaulio dalims.

UZimtumo politikos gairés (UG): bendri ES Saliy uZimtumo politikos prioritetai ir tikslai,
kuriuos suformulavo Taryba Komisijos pasitlymu, taip pat numatyti Sutartyje dél
Europos Sgjungos veikimo. UG ir BEPG kartu sudaro integruotas gaires.
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GALUTINIAI EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU
SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

,,EUROPOS SEMESTRAS —- KONKRECTAI SALIAI SKIRTOSE REKOMENDACIJOSE
NAGRINEJAMI SVARBUS KLAUSIMAI, TACIAU JAS REIKIA GERIAU JGYVENDINTI*
PASTABAS

SANTRAUKA

Europos semestras (toliau — Semestras) buvo sukurtas kaip viena i§ ES atsakomyjy priemoniy j pries$
deSimtmetj Europa sukrétusia ekonomikos ir finansy krize. Nuo tada Europos Komisija ir valstybés
narés, pasitelkdamos Taryba, nuolat plétoja $ig priemong, kad galéty koordinuotai spresti socialinius ir
ekonominius klausimus, be kita ko, susijusius su naSumu, konkurencingumu ir verslo aplinka, taip pat
i$siaiskinti sudétingesniy uzdaviniy, susijusiy su klimatu, energetika ir tvarumu, ekonominius ir
socialinius aspektus.

Semestras ir toliau turéty biti lanksti priemoné, kurios apréptis ir pagrindinés sritys, kurioms skiriama
daugiausia démesio, yra nuolat plétojamos.

Staiga prasidéjusi COVID-19 pandemija (toliau — krizé) ir labai didelis neigiamas jos poveikis sukélé
Soka, sukrétusj kiekviena valstybe nare. Si krizé padaré didziule trumpalaike Zalg ir turés ilgalaikiy
padariniy. Norint jveikti jg, bitina imtis suderinty veiksmy. Komisija émési atsakomyjy veiksmy ir
atitinkamai pritaiké savo metodg atsizvelgdama j sveikatos, socialing ir ekonomikos krizg, kartu daug
démesio skirdama atsigavimui po krizés. Paaiskéjo, jog uztikrinant, kad ekonomikai ir uzimtumui
padaryta zala biity mazinama imantis suderinty ir konkreciy ES, taip pat valstybiy nariy atsakomyjy
veiksmy, Semestras yra itin vertinga priemoné. Komisija ir Taryba susitaré taikyti taisyklése numatyta
lankstumo principa, kad valdzios institucijos galéty remti ekonoming veiklg ir ES pilie¢iams uztikrinti
minimalios socialinés apsaugos sistemg. 2020 m. konkreciai $aliai skirtose rekomendacijose (toliau —
KSSR) nagrinéjamas dabartinés krizés poveikis sveikatos prieziliros sistemai ir jos socialiniai
padariniai, taip pat struktrinés problemos, kurias reikia spresti atsigavimo etapu. Pasibaigus COVID-
19 protriikiui Komisija ir valstybés narés palaikys dar glaudesnius santykius sickdamos uztikrinti, kad
reformos biity suderintos ir geriau jgyvendinamos.

Europos Audito Riimai pazyméjo, kad 2011-2018 m. jgyvendinant 30 proc. KSSR padaryta ,,nedidelé
pazanga“ arba ,paZangos nepadaryta“. I atnaujinty duomeny apie KSSR jgyvendinimo 2011—
2019 m. lygj matyti, kad valstybés narés i§ esmés arba visiskai jgyvendino 22 proc. KSSR,
igyvendindamos 46 proc. KSSR padaré ,tam tikra pazangg®, o jgyvendindamos likusius 32 proc.
KSSR padaré ,nedidele pazanga“ arba ,pazangos nepadaré“. Bent tam tikra pazanga padaryta
jgyvendinant beveik 70 proc. KSSR, ir tai reiskia, kad Europos semestras yra sékminga priemoné. I§
iy rezultaty ne tik matyti, kad Komisija grieztai stebi, kaip vykdomos reformos; jais taip pat
patvirtinama, kad Komisija nuolat stengiasi toliau gerinti rekomendacijy jgyvendinimg. Komisija taip
pat stengiasi: i) Semestro dokumentuose atlikti iSsamesng¢ tvarumo analizg; ii) toliau stiprinti
naudojimosi ES fondais ir per Semestra teikiamy rekomendacijy tarpusavio rys§j; iii) jtraukti Reformy
rémimo programg ir iv) plétoti atliekama tolesniy veiksmy, susijusiy su KSSR jgyvendinimu,
kokybinj vertinima.

Kilus krizei, dél kurios visose valstybése narése atsiranda labai panaSiy problemy, Komisija
bendradarbiaus su valstybémis narémis, sickdama dar labiau padéti jgyvendinti reformy darbotvarke.

Europos Audito Riimai pazymi, kad S$eSi i§ aStuoniy strategijoje ,,Europa 2020 nustatyty tiksly
greiCiausiai bus visiSkai pasiekti, ta¢iau pazanga siekiant su skurdo mazinimu ir moksliniais tyrimais
bei technologine plétra susijusiy tiksly daroma Iétai.
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Komisijai kova su skurdu yra labai svarbi. Ji sustiprino savo susitelkimg j socialines problemas j
Europos semestra integruodama Europos socialiniy teisiy ramstj ir Socialiniy rodikliy suvesting. Apie
stebimus jtakos skurdui turin¢ius poky¢ius ir veiksnius ji pranesa savo metinéje ataskaitoje ,,Europ0os
uzimtumo ir socialinés tendencijos*. Per daugelj mety parengtas didelis skaicius konkre¢ioms $alims
skirty rekomendacijy dél uzimtumo, jgiidziy jgijimo, suaugusiyjy mokymo, vaiky priezitiros ir
labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny integracijos. Tai yra svarbios skurdo mazinimo
priemonés.

Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) srityje tam tikros valstybés narés pazangg daré
gerokai sparCiau negu kitos valstybés narés. Vokietija ir Danija savo tikslus buvo pasiekusios iki
2020 m. ES lygmeniu MTTP intensyvumas iSaugo nuo 1,81 proc. 2000 m. iki 2,19 proc. 2018 m.
Nors ES apskritai nepasieké savo plataus uzmojo investicijy j MTTP tikslo, 3 proc. tikslas turéjo
akivaizdy sutelkiantj poveikj. Griezto fiskalinio konsolidavimo metais po 2008 m. prasidéjusios
krizés nebiity buve jmanoma didinti MTTP skirty vieSyjy i$laidy ir uzsitikrinti didesnés visuomeneés
paramos jmoniy MTTP, jeigu igyvendinant politika daug démesio nebity buve skirta MTTP
vaidmeniui skatinant ekonomikos augima.

Kilus dabartinei krizei, Komisija pabrézia, kad valstybés narés turi imtis veiksmy abiem kryptimis,
t.y. skurdo mazinimas, taip pat moksliniai tyrimai ir inovacijos turi biiti atsigavimo strategijos
prioritetai.

Europos Audito Riimai pazymi, kad Komisija rastu neteikia valstybéms naréms grjztamosios
informacijos apie nacionalines reformy programas. Komisija laikosi nuomonés, kad tikslinis dialogas
su atitinkamomis valstybiy nariy valdZzios institucijomis yra veiksmingesné priemoné negu bendra
raStu teikiama griztamoji informacija apie nacionaling reformy programa. Pavyzdziui, jei nustatoma
spragy, Komisija kreipiasi | valdzios institucijas ir papraSo pateikti trikstama informacijg. Kad
susidaryty i$samy ir tikrove atitinkantj vaizda, Komisija taip pat naudojasi kitais Saltiniais (pvz.,
vykdo fakty nustatymo misijas, palaiko dviSalius santykius su valstybémis narémis, pasitelkia
Europos semestro pareigtinus).

Europos semestras — tai tvirta Komisijos, Tarybos ir valstybiy nariy tarpusavio partnerysté. Europos
Parlamentas taip pat yra vienas i§ pagrindiniy dalyviy, j §] procesa jtraukiamas palaikant ekonominj
dialogg. Jo metu sutelkiami valstybiy nariy ir Europos Sajungos prioritetai siekiant jvykdyti
struktiirines reformas investuojant | ekologiSskg ir tvarig ateitj. Komisija taip pat pabrézia, kad
rekomendacijas tvirtina Europos Vadovy Taryba ir, jas iSsamiai iSnagrinéjus jvairiuose Tarybos
komitetuose, priima Taryba.

Komisija iSnagrinéjo jvairias Europos Audito Rimy pateiktas pastabas ir susijusias rekomendacijas.
Komisija yra pasirengusi nagrinéti galimybes tobulinti Semestro procesa, ta¢iau ji nepritaria teiginiui,
kad Semestro laikotarpiu socialiniam ir moksliniy tyrimy aspektams nebuvo skiriama pakankamai
démesio.

IVADAS

01-08 dalys. Europos semestro procesas

Svarbiausias problemas, kuriy kyla valstybéje naréje, Komisija nustato atlikdama jrodymais
grindziama analize, kuri pateikiama $alies ataskaitoje. Sios ataskaitos yra vieSai skelbiamos ir
prieinamos. Laikui bégant Semestras yra plétojamas, ir dabar jo procesy metu démesio skiriama ne tik
pradiniams fiskaliniams, su uzimtumu susijusiems ir socialiniams aspektams, bet ir Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tikslams, nes jie yra jtraukti ] Semestro teisinj pagrindg. Tokia analizé jau buvo
pateikta 2020 m. Saliy ataskaitose. D¢l krizés kilo tam tikry neatidéliotiny su sveikata susijusiy,
socialiniy ir ekonominiy uzdaviniy, kuriuos biitina i$spresti. Nepaisant to, atsigavimo po krizés
laikotarpiu tvarumas tampa viena i§ pagrindiniy Semestro temy ir bus visy investicijy orientyras.
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Europa turi i8skirting galimybe plétoti savo jgiidzius, mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip pat savo
infrastrukttrg, kad galéty skatinti aplinkos tvarumu ir poveikio klimatui neutralumu grindziama
ekonominj model;.

Komisija yra pasirengusi dalyvauti diskusijose dél galimy politiniy sprendimy ir, gavusi prasyma,
pasiiilyti technine paramg. Komisija leidzia valstybéms naréms priimti sprendimus dél tinkamiausiy
politikos priemoniy, skirty nustatytiems prioritetams jgyvendinti. Atsizvelgiant j trumpa metinj cikla
ir galimyb¢ paskesniais metais vél atkreipti démesj j biitinybg imtis atitinkamy reformy, iki Siol
nebuvo manoma, kad biitina kistis j politikos sritj, kuri laikoma valstybés narés prerogatyva. Pagalba
igyvendinant reformas galima teikti pagal Komisijos ESI fondy programas, o techning pagalba teikia
Strukttriniy reformy rémimo generalinis direktoratas.

Teisinés valstybés mechanizmas yra su Semestru nesusijusi priemoné. Siuo metu vyksta diskusijos,
sieckiant daugiau démesio skirti teisinei valstybei, Siuo tikslu nustatant nauja teisinés valstybés
mechanizmg.

09-19 dalys. Atsakomybe uzZ Europos semestra dalijasi Komisija ir valstybés narés

Komisija, siekdama uztikrinti, kad per Semestro cikla su valstybémis narémis biity palaikomas
reguliarus dialogas ir bty nuolat kei¢iamasi informacija, i$ tikryjy émési keleto priemoniy.

PASTABOS

21-31 dalys ir 59 dalis. Du i§ aStuoniy strategijos ,,Europa 2020% tiksly grei¢iausiai nebus
pasiekti. Komisija nepateiké pakankamai rekomendacijuy, kaip spresti skurdo problema ir
vykdyti mokslinius tyrimus kai kuriose valstybése narése. Papildomi klausimai, pavyzdziui,
teisiné valstybé

Komisija pazymi, kad, norint sumazinti skurdo lygj ir skatinti mokslinius tyrimus ir technologine
plétra, pirmiausia reikia pasiekti su uzimtumu ir Svietimu susijusius tikslus. Vykdant
restruktiirizavimg ir reformas po finansy krizés daugiausia démesio buvo skiriama finansy sektoriui ir
galimybéms spresti aktualiausias jaunimo nedarbo ir mokyklos nebaigimo problemas. Paaiskéjo, kad
Sis metodas veiksmingas, nes buvo pasiektas kaip niekada aukStas uzimtumo lygis ir gerokai
sumazintas mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaicius, o tai taip pat turéjo jtakos skurdo mazinimui.

Komisijai kova su skurdu yra labai svarbi. Pagal savo priemon¢ ,,REACT-EU“, kuri pradéta
jgyvendinti pagal Europos ekonomikos gaivinimo plang, Komisija pasiiilé, kad Europos socialiniam
fondui skirtais papildomais iStekliais pirmiausia turéty buti finansuojamos, be kita ko, vaiky skurdo
mazinimo priemongs. | sitiloma i$ dalies pakeista 2021-2027 m. DFP dokumenty rinkinio pasitilyma
dél ,,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) jtrauktas reikalavimas, kad kiekviena valstybé naré i§ jai
skirty ESF+ istekliy 5 proc. skirty vaiky skurdo mazinimo priemonéms. Siais istekliais taip pat bus
tiesiogiai prisidedama prie biisimos politikos priemonés ,,Vaiko garantijy sistema“ jgyvendinimo; $ios
priemonés pasiiilyma Komisija pateiks 2021 m.

Komisija sustiprino savo susitelkimg j socialines problemas j Europos semestrg integruodama
Europos socialiniy teisiy ramstj ir Socialiniy rodikliy suvesting. Komisija pabrézia, kad valstybéms
naréms, kuriy atitinkamas rodiklis pablogéjo, rekomendacijos automatiSkai neteikiamos. Komisija
atsizvelgia ] socialinius poky¢ius, valstybiy nariy jgyvendinamg politika, taip pat pazanga, daroma
vykdant atitinkamas reformas. Per daugelj mety parengtas didelis skaicius konkre¢ioms Salims skirty
rekomendacijy dél uzimtumo, jgiidziy jgijimo, suaugusiyjy mokymo, vaiky prieziiiros ir labiausiai
nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny integracijos. Visos sprendziant Siuos klausimus taikomos
priemonés padeda mazinti skurdg. Todél nuo 2012 m., kai buvo pasiektas auks¢iausias ekonomikos ir
finansy krizés lygis, mazinant skurda padaryta didelé pazanga — asmeny, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis, dalis tapo gerokai mazesné, negu buvo pries krizg. 2018 m. 28 ES valstybése
narése skurdas arba socialiné atskirtis grésé 110 mln. asmeny, t.y. 13,9 mln. asmeny maziau negu
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2012 m., kai $is skaic¢ius buvo didZiausias, ir 7,5 mln. maziau negu prie$ kriz¢ (2008 m.). Be to, i$
turimy 2019 m. duomeny apie astuonias valstybes nares (AT, BG, DK, LV, HU, PL, RO ir FI) matyti,
kad gyventojy, kuriems gresia skurdas arba socialin¢ atskirtis, skai€ius toliau mazéja.

ISlaidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai valstybése narése buvo labai nevienodos ir jy
lygis iSliko skirtingas priklausomai nuo kiekvienos Salies pradinés padéties. Vokietija ir Danija savo
tikslus pasieke iki 2020 m. ir jtvirtino savo pranasumg inovacijy srityje. Kitos valstybés narés pazanga
daro 1éCiau, nes stengiasi mokslinius tyrimus ir inovacijas plétoti ir akademinéje, ir verslo aplinkoje.

Europos Audito Rimy iSvada, kad Komisija nepateiké pakankamai rekomendacijy, kaip spresti
skurdo problema ir vykdyti mokslinius tyrimus kai kuriose valstybése narése, prieStarauja jy
pripazinimui, kad Komisija pateiké keleta KSSR dél skurdo mazinimo imantis veiksmy tokiose srityse
kaip uzimtumas, jgidziy jgijimas, mokymasis visag gyvenima, vaiky priezilira ir anksciau
marginalizuoty asmeny integracija i darbo rinkg. Europos Audito Riimai taip pat pripazjsta, kad
imamasi veiksmy, susijusiy su Europos socialiniy teisiy ramsc¢iu ir JT darnaus vystymosi tikslais. IS to
matyti, kad Komisija stengiasi Salinti pagrindines skurdo priezastis — uztikrina galimybes patekti ]
darbo rinkas, ugdytis jgiidzius ir naudotis vaiky prieziliros paslaugomis. Kilus dabartinei krizei,
Komisija daug démesio skiria pajamy rémimui ir tiesioginéms skurdo mazinimo priemonéms. Tai jau
akivaizdziai matyti 2020 m. konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose. Komisija, teikdama Tarybai
savo 2020 m. rekomendacijy projektus, taip pat siekia skatinti investuoti j mokslinius tyrimus ir
technologing plétra, kad buty pasinaudojama ekonomikos ekologiskumo didinimo ir Europos
isipareigojimo neutralizuoti poveikj klimatui teikiamomis galimybémis.

Atlikdama valstybiy nariy verslo aplinkos analize, Komisija nagringja kitus aspektus, jeigu jie yra
susije su makroekonomine aplinka. Siekdama puoseléti pagrinding Europos Sajungos vertybe —
teising valstybe, — Komisija kiekvienais metais skelbs Teisinés valstybés ataskaita, j ja jtraukdama
konkrecioms valstybéms naréms skirtus skyrius.

34-40, 58 ir 61 dalys. Komisijos atlieckami daugiametiai valstybiy nariy KSSR jgyvendinimo
vertinimai

Europos Audito Riimai pazymi, kad valstybiy nariy KSSR, kurios buvo jgyvendintos visiskai arba i3
esmés, lygis yra zemas, o Komisijos vykdomas stebéjimas ne visada yra i§samus.

Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad padéty joms visiskai arba i§ esmés jgyvendinti
daugiau rekomendacijy. Nuo 2011 m., kai buvo pradétas Europos semestras, daugiau kaip du
trecdaliai konkreciai Saliai skirty rekomendacijy igyvendintos padarius bent ,.tam tikrg pazanga“, ir
tuo patvirtinama, kad vykdomos svarbios reformos, nors jy jgyvendinimo procesas gali ir uztrukti.
Vykdant tam tikras reformas susiduriama su stipriu politiky ir visuomenés pasiprieSinimu, net jeigu
vyriausybé aiskiai rodo prisiimtus jsipareigojimus.

Bégant metams valstybés narés didZiausig pazangg padaré finansiniy paslaugy, galimybiy gauti
finansavimg, nemokumo sistemy, uzimtumo apsaugos teisés akty ir aktyvios darbo rinkos politikos
srityse — i§ to matyti, kad reaguojant j ekonomikos ir finansy krizg, kuriai jveikti reikéjo ryztingy
politikos priemoniy, pirmenybé teikiama finansy sektoriaus biklés stabilizavimui. Analogiskai i$
veiksmy, kuriais siekiama skatinti kurti darbo, kai sudaromos neterminuotos darbo sutartys, vietas ir
mazinti darbo rinkos segmentacija, matyti, kad atitinkamos rekomendacijos jgyvendinamos tinkamai.
Taip pat aktyviai jgyvendinamos su fiskaline politika ir fiskaliniu valdymu susijusios rekomendacijos,
siekiant po finansy krizés atkurti vieSyjy finansy stabiluma.

Tai, kad pastaraisiais metais laipsniskai mazinamas arba naikinamas disbalansas, savaime taip pat yra
vienas i§ sékmingo reformy jgyvendinimo jrodymy.

Komisija per kiekvieng Semestro ciklg du kartus atlieka metinj ir daugiametj konkreciai Saliai skirty
rekomendacijy vertinimg. Laikui bégant Komisijos vertinimo metodika ir rekomendacijy priskyrimo
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igyvendinimo kategorijoms procediira labai patobuléjo; dabar jos yra labai grieztos, kad nenutriikty
valstybei narei daromas spaudimas toliau vykdyti ir uzbaigti atitinkamas reformas. Siekdama
palengvinti 8§ig analize ir uztikrinti, kad bégant metams biity galima lengvai palyginti padarytos
pazangos lygi, Komisija pazangai, padarytai jgyvendinant konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas,
jvertinti taiko sintetinj rodiklj.

Nuolatinio netinkamo rekomendacijy jgyvendinimo atvejais Komisija aktyviai bendradarbiauja su
valstybémis narémis siekdama uztikrinti, kad buty tinkamai jgyvendinami nustatyti politikos
uzdaviniai ir prioritetai. Ji nemano, kad ieSkant tinkamo sprendimo papildomos Tarybos
rekomendacijos ir konkreCios priemonés gali padéti palaikyti konstruktyvy dialoga. PrieSingai,
Komisija mano, kad §j tiksla galima geriausiai pasiekti esamas ES fondy lésas nukreipiant KSSR
igyvendinti. Sanglaudos politikos 1éSos buvo suderintos su Semestro procesais, o Struktiriniy reformy
rémimo generalinis direktoratas valstybéms naréms teikia techning pagalba. Nauja sitloma
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (561 mird. EUR) bus skirta tik su Semestru
susijusioms politikos reformoms remti.

Siekdama didinti visiskai arba i§ esmés jgyvendinty rekomendacijy lygj, Komisija aktyviau
konsultuojasi su valstybémis narémis, pasitelkdama specialig tarnyba teikia parama reformoms ir
uztikrina glaudesnius Europos Sajungos fondy ir reformy tarpusavio rysius.

Kalbant apie KSSR vertinimy duomeny baze CESAR, jos funkcijos nuolat tobulinamos. Si duomeny
bazé yra vidaus darbo priemoné, kuria su valstybémis narémis dalijamasi nuo 2019 m. gruodzio mén.

41-44 dalys. ES biudZeto 1é5y ir KSSR jgyvendinimo rysys

Europos Audito Riimai teigia, kad ,ES biudZeto islaidy ir KSSR jgyvendinimo rysys* yra
nepakankamas. Vis délto Komisija gali patvirtinti, kad rengiant 2014—2020 m. Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy programas buvo atsizvelgta | visas atitinkamas konkreCiai Saliai skirtas
rekomendacijas. Reikia nepamirsti, kad dabartiniu programavimo laikotarpiu pagal taisykle ,,n + 3
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programos gali buti jgyvendinamos per deSimties mety
laikotarpj. Investicijy produktams sukurti ir rezultatams pasiekti paprastai prireikia dar daugiau laiko,
todel Sios krypties veiksminguma skatinant jgyvendinti konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas
galima vertinti tik ilguoju laikotarpiu. Europos Audito Rimy nurodyto tyrimo rezultatais
patvirtinamos ESI fondy programavimo dokumenty (partnerystés susitarimy ir veiksmy programy) ir
per Europos semestra teikiamy KSSR tarpusavio sgsajos. Tai, kad $ios tarpusavio sasajos yra ,,pla¢ios
ir bendro pobudzio®, lemia bendras partnerystés susitarimy pobtidis — $ie susitarimai yra bendrieji
programavimo dokumentai, todél jiems nenustatomi konkretiis jgyvendinimo reikalavimai.

Pagal Bendryjy nuostaty reglamenta priimant sprendimus dél intervenciniy veiksmy programavimo
dokumentuose turi biiti atsizvelgiama j, be kity dalyky, atitinkamas KSSR. Partnerystés susitarimai ir
veiksmy programos yra ESI fondy jgyvendinimo septyneriy mety laikotarpiu strateginiai dokumentai,
ir jie néra skirti tik KSSR jgyvendinti. Nepaisant to, nuo 2016 m. 3aliy ataskaitose reguliariai
pateikiama informacija apie ES biudzeto 1é8y indélj sprendziant struktiirines problemas. Be to, bégant
metams gerokai sustiprinta Semestro ir ES 1éSy naudojimo tarpusavio saveika; $i tendencija turéty
nenutriikti ir jgyvendinant kita daugiametg finansing programg. Kalbant apie 2021-2027 m. laikotarpj,
Komisija yra pasiiliusi, kad valstybés narés nustatyty, kaip rengiant programavimo dokumentus
turéty biiti atsizvelgiama ] atitinkamas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas. 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiu valstybés narés stebésenos komitetui ir Komisijai turéty reguliariai teikti
programy, kuriomis atsizvelgiama j KSSR, jgyvendinimo paZangos ataskaitas. Atlikdamos laikotarpio
vidurio perzifirg valstybés narés turéty, inter alia, apsvarstyti, ar reikia i§ dalies pakeisti programa,
atsizvelgiant | nuo programavimo laikotarpio pradzios priimtas arba i§ dalies pakeistas atitinkamas
KSSR.
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2020 m. geguzés 27 d. Komisija pateiké pasiiilymg dél priemonés ,,Next Generation EU*. Naujoji
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné bus pirmasis ekonomikos gaivinimo plano
ramstis ir jo pagrindas. Si priemoné grindziama reformy jgyvendinimo priemone; ja taip pat
pakeiciama konvergencijai ir konkurencingumui skirta biudzeto priemoné (angl. BICC), dél kurios
pastaruoju metu vyko diskusijos su teisés akty leid¢jais.

Komisija taip pat pateiké pasitilyma dél techninés paramos priemonés — atskiro reglamento, kuriuo
pratgsiama dabartiné strukttriniy reformy rémimo programa (angl. SRSP).

45-52 dalys. Konkrediai Saliai skirty rekomendacijy racionalizavimas ir reformy prioritety
nustatymas

Visas sudétines Europos Audito Rimy nurodytas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas sieja
bendra tema, t.y. fiskaliné politika, uzimtumo ir socialiné politika, verslo aplinka ir investicijos.
Rekomendacijy dalys susijusios su jvairiomis politikos sritimis, kuriose valstybés narés per panasy
laikotarpj turéty imtis veiksmy pasitelkdamos jvairias ministerijas ir administracines jstaigas. Tai
atitinka tikrove — norint iSspresti konkrecig socialing ir ekonomine problema, reikia imtis politiniy
veiksmy jvairiose srityse. Kalbant apie reformy prioritety nustatyma, Komisijos sitlomos
rekomendacijos atitinka Komisijos nuomong dél prioritetiniy veiksmy, kuriy turi biiti imamasi.

Taryboje vykstan¢iu procesu uztikrinama, kad, prie§ baigiant rengti rekomendacijas, valstybés narés
jas aptarty tarpusavyje. Galiausiai rekomendacijas priima biitent Taryba. Be to, siekiant nustatyti
prioritetus ir konkrecias reformas, daugiausia démesio skiriama nuolatiniam dialogui su valstybémis
narémis ir suinteresuotaisiais subjektais. Komisija laikosi nuomonés, jog Siais mechanizmais
uztikrinama, kad galiausiai priimtas rekomendacijas biity jmanoma jgyvendinti. Komisija, Zinoma,
supranta, kad kai kurioms reformoms jgyvendinti reikia daugiau laiko negu kitoms reformoms, todél
yra sukiirusi daugiamecio jgyvendinimo pazangos vertinimo procediira.

D¢l galimybés rekomendacijose pateikti nuorodas ] integruotas gaires reikia pazyméti, kad
rekomendacijy dokumentuose jau pateikiama nemazai nuorody ir kad nei valstybés narés, nei
Komisija neiSreiské biitinybés pateikti daugiau nuorody. Kalbant apie rekomendacijy formuluotes ir
pagrindimg, svarbu pazyméti, kad | kiekviena rekomendacija jtraukiama pagrindziamoji
konstatuojamoji dalis, o | Salies ataskaitg — pagrindziamoji analizé. Atsizvelgiant j aktyvy valstybiy
nariy ir Komisijos bendradarbiavima, dél perduodamos informacijos nekyla jokiy neaiskumy.

53-56 dalys. Bendradarbiavimas su nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais ir nacionaliniy
reformy programu vertinimas

Komisija reikalauja, kad valstybés narés bendradarbiauty su suinteresuotaisiais subjektais, ir pati su
jais bendradarbiauja fakty nustatymo misijy metu. Be to, fondy programy rengimo etapu Komisija ir
vietos valdzios institucijos reguliariai keiciasi informacija. Vietos ir regioninés valdzios institucijos
yra tinkamai jtrauktos j sanglaudos politikos fondy programavimo ir jgyvendinimo ciklus. Komisija
pasiiilé Sias nuostatas taikyti ir 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu.

Komisija tvirtina nacionaliniy reformy programy turinio nuosekluma, taciau netrukdo naudotis
nusistovéjusiais nacionaliniais dokumentais ir formatais. Nacionaliné reformy programa tapo
valstybéms naréms labai svarbia priemone, suteikiancia galimybe vykdant reformas lengviau
koordinuoti jvairiy ministerijy ir regioniniy subjekty veiksmus. Komisijos pasitilymai dél Tarybos
rekomendacijy dél nacionaliniq reformy programy ir nuomones d¢l valstybiy nariy stabilumo ir
konvergencuos programy savaime yra dokumentais patvirtinti Komisijos atlikto _programy vertinimo
jraai. Sis vertinimas ai$kiai dokumentais pagrindziamas standartinégje KSSR teisinio teksto
konstatuojamojoje dalyje. Be to, j Siose programose pateikiama informacijg atsizvelgiama atnaujinant
KSSR vertinima, jtraukiamg j geguzés mén. skelbiamg vedamajj komunikata; §is komunikatas yra
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viena i§ Semestro dokumenty rinkinio daliy. Teikiant pasitilymus dél KSSR taip pat atsizvelgiama j
priemones, kurias valstybés narés nurodé savo programose. Komisija vertina atitiktj Sablonui ir
daugiausia démesio skiria pagrindiniams jsipareigojimams vykdyti reformas, taip pat pacios
Komisijos naudojantis kitais Saltiniais surinktos informacijos patvirtinimui.

Kalbant apie duomeny bazg CESAR, Komisijos vidaus procediiros yra sukurtos tam, kad wvisi
atitinkami generaliniai direktoratai duomeny bazéje CESAR prisidéty prie bendro Komisijos
atlieckamo KSSR vertinimo. Duomeny bazé CESAR yra nuolat kintanti priemoné, kuri nuolat
tobulinama siekiant toliau gerinti vertinimo ir stebé&jimo procesa; joje diegiamos naujos funkcijos
siekiant geriau uztikrinti, kad visi atitinkami generaliniai direktoratai pateikty savo vertinimus §ioje
duomeny bazéje.

Komisija nesutinka su teiginiu, kad dél dazno KSSR pergrupavimo stebéjimas bégant metams tampa
maziau palyginamas. Vertinant KSSR jgyvendinima, pirmiausia atlickamas kiekvienos atskiros KSSR
dalies, o paskui — bendras visos KSSR jgyvendinimo vertinimas. Siekdama palengvinti §ig analize ir
uztikrinti, kad bégant metams biity galima lengvai palyginti padarytos pazangos lygj, Komisija
pazangai, padarytai jgyvendinant KSSR, jvertinti taiko sintetinj rodiklj. Kad biity galima lengviau
stebéti tam tikru laikotarpiu kiekvienoje politikos srityje pateiktas rekomendacijas, padaryta tam tikry
duomeny bazés CESAR pakeitimy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

59. Komisija nepritaria Europos Audito Riimy i$vadai, kad skurdo mazinimui skiriama nepakankamai
démesio ir kad teikiamos KSSR néra suderintos.

Siekiant itin daug démesio skirti teisinés valstybés klausimams, sukurtas naujas teisinés valstybés
mechanizmas. Semestro dokumentuose tokie klausimai aptariami pasitelkiant akivaizdy
makroekonominj poveikj turin¢ius atvejus.

1 rekomendacija. Daug démesio Europos semestro procese skirti socialiniams ir moksliniy tyrimy

aspektams

Komisija pritaria $iai rekomendacijai, nes ji ketina visapusiskai spresti su COVID-19 krizés sukeltais
socialiniais ir ekonominiais padariniais susijusius klausimus. Komisija yra jsipareigojusi padéti
zmonéms i8bristi 1§ skurdo Salindama skurdo rizikos priezastis.

Komisija i§ dalies pritaria $iai rekomendacijai, nes ji negali jsipareigoti teikti KSSR visoms
valstybéms naréms, kurios nedaro pakankamos pazangos. Atsizvelgiant j naujajj Europos zaligjj kursa
ir peréjima prie skaitmeniniy technologijy, moksliniai tyrimai ir inovacijos turéty atlikti svarby
vaidmenj Europos semestro proceso metu, taip pat uztikrinant ES ekonomikos konkurencinguma ir
neutraly poveikj klimatui.

2 rekomendacija. Stiprinti KSSR jeyvendinimag ir stebé&jima

Pirma jtrauka. Komisija pritaria §iai rekomendacijai ir §iuo metu stengiasi uztikrinti, kad visi Saliy
grupiy nariai duomeny bazé¢je CESAR atnaujinty atliekamus jgyvendinimo vertinimus. Duomeny
bazé CESAR yra nuolat kintanti priemoné, kuri nuolat tobulinama siekiant toliau gerinti vertinimo ir
stebéjimo procesa; joje diegiamos naujos funkcijos siekiant geriau uztikrinti, kad visi atitinkami
generaliniai direktoratai pateikty savo vertinimus $ioje duomeny bazéje.

Antra jtrauka. Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai. Ji uztikrins, kad informacija apie
KSSR ir jy jgyvendinimo buklg, jau vieSai prieinama Saliy ataskaitose, buty pateikiama ir internetu.
Tam turéty pritarti valstybés narés.

Tredia jtrauka. Komisija nepritaria Siai rekomendacijai. Komisija su valstybémis narémis kuria
bendradarbiavimu grindziamus santykius, kad galéty kartu nustatyti ir spresti kylancias problemas.
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I8 tikryjy, Komisija jau taiko Europos Audito Rimy pasitilytg principa — nepakankamo rekomendacijy
igyvendinimo atveju ji vélesniais Semestro ciklais dar kartg pateikia tas pacias rekomendacijas ir,
jeigu reikia, jas patikslina. Todél ji nemano, kad bty tikslinga svarstyti galimybe¢ imtis papildomy
priemoniy pagal Reglamenta.

3 rekomendacija. Stiprinti ES fondy ir KSSR rysj

Komisija i§ dalies pritaria $iai rekomendacijai, susijusiai su 2021-2027 m. daugiamete finansine
programa. Rengiant ESI fondy programas jau taikomos tam tikros tarpusavyje suderintos salygos
vykdyti reformas. Be to, 2020 m. geguzés 27 d. Komisija pateiké pasitilyma dél naujos Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés; ja bus teikiama didelio masto finansiné parama valstybiy
nariy vykdomoms reformoms ir investicijoms, padedant valstybéms naréms spresti Europos semestro
metu nustatytas problemas. Vis délto tai priklausys nuo deryby Parlamente ir Taryboje rezultaty.

4 rekomendacija. Patobulinti KSSR formulavima

Komisija i§ dalies pritaria $iai rekomendacijai, nes atskiromis KSSR sprendZziama po viena bendrg
politikos problemg. Tai, kad KSSR apima jvairius klausimus, atitinka tikrove — norint i$spresti
konkrecig socialing ir ekonoming¢ problema, reikia imtis politiniy veiksmy jvairiose srityse.
ISmatuojami tikslai nustatyti strategijoje ,,Europa 2020%. Nustatyti daugiau tiksly nebiity naudinga.
Nustatyti tvarkarast] taip pat néra praktiska, nes Komisija supranta, kad reformas gali reikéti vykdyti
jvairiais etapais per tam tikrg laikg. Buty tikslinga atlikti iSsamesnj kokybinj valstybés narés
igyvendinimo srityje dedamy pastangy vertinima. Tam jau pritarta Komisijai atliekant jgyvendinimo
vertinimg ir taikant jvairias vertinimo kategorijas, pvz., ,,nedidelé pazanga“, ,,tam tikra pazanga“ ir kt.
Komisija tinkama rekomendacijy pagrindima jau pateikia Saliy ataskaitose ir KSSR
konstatuojamosiose dalyse.

5 rekomendacija. Pateikti aiSky NRP vertinima

Pirma jtrauka. Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai, atsizvelgiant j tai, kokie bus Siuo metu
vykstanc¢iy deryby su teisés akty leidéjais dél DFP ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemongs rezultatai.

NRP papildoma ir patvirtinama i§ kity Saltiniy gauta informacija. Laikomasi nuomonés, kad tokios
NRP, kokios rengiamos §iuo metu, yra labai naudingos formuluojant konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas ir atitinka savo paskirtj. Kaip pazyméjo Europos Audito Riimai, i jas jau jtraukiami
jvairis aspektai. Tuo pat metu Komisija, nuolat bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
iSnagrinés, kaip biity galima patobulinti NRP, kad $ie patobulinimai biity naudingi abiem Salims.

Be to, atsizvelgiant ] Komisijos pasitilymus dél 2021-2027 m. DFP, NRP struktiirg galima atitinkamai
pakoreguoti, kad ji atitikty sitloma NRP vaidmenj jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong. Visy pirma, pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
valstybés narés kartu su NRP galés teikti savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

Antra jtrauka. Komisija nepritaria Siai rekomendacijai.

Uztikrinant, kad valstybiy nariy ministerijos ir suinteresuotieji subjektai vykdyty jsipareigojimus
jgyvendinti reformas valstybése narése, nacionalinés reformy programos atlicka labai svarby
vaidmenj. Komisijai NRP yra naudinga priemoné, suteikianti galimybe kaupti ir patvirtinti
informacija, kuria Komisija jvairiais kitais kanalais surinko vykdydama nuolating ekonominés
priezitros veikla.

Komisijos atliktas NRP vertinimas jtraukiamas j sitilomas konkrec¢iai $aliai skirtas rekomendacijas ir
atitinkamas konstatuojamasias dalis. Atsizvelgiant j dabartinj NRP vaidmenj Europos semestro
procesy metu, nemanoma, kad valstybei narei teikiamas aiSkus, tikslinis NRP vertinimas suteikty
kokios nors pridétinés vertés.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Europos Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko IV audito kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga
ekonomika®, kuriai vadovavo Audito Rumuy narys Alex Brenninkmeijer. Auditui
vadovavo Audito Rimy narys Alex Brenninkmeijer, jam padéjo kabineto vadovas
Raphael Debets, pagrindinis vadybininkas Zacharias Kolias, uzduoties vadovas
Jacques Sciberras, auditoriai Georgios Karakatsanis, Marko Mrkalj, Adrian Savin,
Albano Martins Dias da Silva, Athanasios Koustoulidis, Giuseppe Diana,

Maélle Bourque, Maria Isabel Quintela, Marion Schiefele ir Stefano Sturaro. Kalbine
pagalbg teiké Michael Pyper.

Dél COVID-19 pandemijos ir griezty izoliacijos sglygy audito grupés nuotrauka negaléjo
biti pateikta.
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Nuo 2010 m. Europos semestras yra ekonominés ir fiskalinés
politikos koordinavo ciklas ES. Nustatéme, kad Komisija savo saliy
ataskaitose pateiké patikimg valstybiy nariy metinés ekonominés
paZangos analize, koordinavo strategijg ,,Europa 2020, pagal kurig
iki 2020 m. pasiekti Sesi iS astuoniy tiksly, ir Tarybai pasitlé tinkamas
konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas valstybéms naréms. Taciau
taip pat nustatéme, kad valstybiy nariy KSSR, kurios buvo
jgyvendintos visisSkai arba iS esmés, lygis yra Zemas ir pateikéme
keleta rekomendacijy, kaip pagerinti Europos semestro
veiksminguma ir Komisijos darbg jgyvendinant procesg pagal
reglamentgy, stiprinant: skiriamg démesj toms sritims, kuriose
paZanga daroma létai (pavyzdZiui, skurdo ir moksliniy tyrimy); KSRS
jigyvendinimo stebéjima; ES fondy ir KSSR s3sajg ir rastu pateikiama
griztamaja informacijq apie nacionalines reformy programas.

Audito Riimy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies
antrg pastraipa.

ST, mmrg EUROPOS AUDITO RUMAI
St | ruropos R 12, rue Alcide de Gasperi
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RUMAI % el 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu
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