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Sintese

Enquanto membro da Organizacdo Mundial do Comércio e tendo em conta os seus
proprios valores, a Unido Europeia esta empenhada no comércio livre. No entanto, se
a industria europeia for prejudicada pelas praticas comerciais desleais (como o
dumping ou as subvengdes) de paises terceiros, a UE deve protegé-la de forma eficaz.
Estas praticas resultam na venda na Unido de produtos provenientes do estrangeiro a
precos artificialmente baixos, criando assim uma concorréncia desleal para os setores
em causa.

A Unido Europeia responde a praticas comerciais desleais com os instrumentos de
defesa comercial (IDC). A Comissdo Europeia é responsavel pela realizacdo de
inquéritos para verificar a existéncia de subvenc¢des ou praticas de dumping, o prejuizo
resultante para a industria da UE e as potenciais consequéncias dessas medidas para a
economia da Unido no seu conjunto. Se estiverem reunidos todos os critérios juridicos,
a Comissdo impde direitos (ou outras medidas) através de regulamentos de execucdo.
A Comissdo apoia igualmente as industrias da UE em inquéritos anti-dumping ou
antissubvengdes iniciados por paises terceiros.

O Tribunal examinou se a Comissao foi bem-sucedida enquanto responsavel pela
aplicacdo da politica de defesa comercial. Em especial, procurou constatar se esta
seguiu devidamente os procedimentos e realizou andlises sdlidas para justificar as suas
decisGes. As verificacOes realizadas visaram também determinar se a Comissdo
acompanhou exaustivamente as medidas em vigor e comunicou informagdes rigorosas
sobre as suas atividades neste dominio. A analise do Tribunal abrangeu igualmente a
participagdo da Comissao no forum da Organizagao Mundial do Comércio e nos
inquéritos de paises terceiros. O TCE analisa agora este dominio pela primeira vez,
dada a importancia cada vez maior dos IDC num contexto de tensdes crescentes na
politica comercial internacional.

A auditoria abrangeu as a¢ées da Comissdo entre 2016 e 2019. As provas de
auditoria resultaram de uma analise documental (incluindo uma amostra de
10 inquéritos), bem como de entrevistas com pessoal pertinente da Comissao, as
autoridades dos Estados-Membros e partes interessadas.

Globalmente, o Tribunal conclui que a Comissao foi bem-sucedida enquanto
responsavel pela aplicacdo da politica de defesa comercial. Seguiu devidamente os
procedimentos durante os inquéritos e assegurou a igualdade de tratamento das
partes interessadas. No entanto, a avaliacdo do estatuto de confidencialidade dos



documentos apresentados nao foi documentada sistematicamente. Embora os
inquéritos impliguem um pesado encargo administrativo para as partes, este foi
justificado pelos requisitos juridicos. No entanto, a Comissdao envidou poucos esforgos
no sentido de sensibilizar para os IDC, sendo estes atualmente apenas utilizados por
alguns setores.

O Tribunal constatou que a Comissao justificou devidamente as decisdes que
tomou durante os inquéritos relativos aos IDC, mas que o aconselhamento que deu
aos setores antes de apresentarem oficialmente as denuncias foi informal. As analises
da Comissao subjacentes as suas decisGes foram sélidas e completas. Porém, o
Tribunal constatou que havia margem para melhorar o teste do interesse da Unidao no
gue respeita a avaliacdo dos aspetos de concorréncia pertinentes.

Embora os regulamentos de execugao tenham definido claramente os produtos
em causa, as autoridades aduaneiras nacionais sentiram algumas dificuldades na sua
aplicagdo, uma questdo crucial para a cobranca eficaz dos direitos associados aos IDC.
A Comissdao acompanhou exaustivamente as medidas, mas limitou o seu trabalho
principalmente aos controlos exigidos por lei. Contudo, os instrumentos de
acompanhamento em que a Comissao dispde de maior margem discricionaria foram
pouco utilizados e as prioridades dessa utilizagao nao foram definidas com base em
critérios claros.

Embora a Comissdo tenha feito uma boa utilizacdo de alguns instrumentos de
seguimento (por exemplo, através da emissdo de alertas as autoridades aduaneiras),
pouco utilizou os seus poderes para dar inicio a inquéritos por iniciativa prépria. Os
relatérios da Comissdo sobre os IDC eram exatos, mas centraram-se nas atividades e
nao na eficacia das medidas.

As limitacGes dos recursos ndo impediram a Comissao de fazer face aos desafios
crescentes da politica de defesa comercial. Ndo obstante, embora tenha utilizado os
seus poderes para defender a industria da UE no féorum da Organizagao Mundial do
Comércio e nos inquéritos de paises terceiros, poderia definir melhor as prioridades
das suas acdes. A Comissdo preparou-se para as consequéncias do Brexit a nivel
operacional. Teve igualmente em conta, em certa medida, as ambig¢des sociais e
ambientais da UE.

Para tornar as suas acoes de defesa comercial mais eficientes e mais eficazes, o
Tribunal recomenda que a Comissdo Europeia deve:



a)

b)
c)

d)

f)

documentar as avaliagdes que realiza ao estatuto de confidencialidade dos
documentos apresentados pelas partes;

sensibilizar os setores para os instrumentos de defesa comercial;
melhorar as orientacdes sobre os aspetos da concorréncia;

melhorar a incidéncia das atividades de acompanhamento e o ambito das
informagdes comunicadas;

definir as condi¢Ges para o inicio de inquéritos por sua propria iniciativa;

utilizar critérios claros para dar prioridade a resposta da UE as medidas de paises
terceiros.



Introducao

O comércio internacional é um fator de crescimento fundamental para a
economia da UE, que é o principal comerciante de bens a nivel mundial. Além da
criacdo de emprego, o comércio internacional promove a competitividade e a inovacao
e oferece uma maior variedade de bens aos consumidores a precos mais baixos.
Embora o comércio internacional tenha crescido de forma dindmica ao longo das
ultimas décadas, surgiram ou intensificaram-se recentemente muitas questoes
relacionadas com o comércio (ver figura 1).

Figura 1 — Questdes comerciais a nivel mundial
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Fonte: TCE.

Enquanto membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a UE esta
empenhada num sistema comercial aberto e baseado em regras. No entanto, quando
0s paises terceiros aplicam praticas comerciais desleais como subvengdes ou dumping,
infringindo as regras da OMC, a UE protege a sua indUstria através do recurso a
instrumentos de defesa comercial (IDC).



As medidas sdo impostas sob a forma de direitos, sujeitos a condic¢des juridicas
rigorosas definidas pela OMC e pela prépria UE (ver caixa 1 e anexo I). A politica
comercial é da competéncia exclusiva da UE, o que significa que a Comissdo Europeia é
responsavel pela realizacdo de inquéritos e pela imposicao de direitos em nome dos
Estados-Membros.

Dumping — uma empresa de um pais terceiro vende mercadorias na UE abaixo do
preco de venda no seu mercado interno ou, se nao for possivel usar precos, abaixo
do custo de producdo acrescido de um lucro razoavel.

Subvengao — um governo ou organismo publico de um pais terceiro concede
assisténcia financeira a um setor ou grupo de setores especifico, o que podera
refletir-se nos pregos de exportagdo para a UE.

Entre os membros da OMC, a UE é um utilizador ativo de IDC, representando
6,5% de todas as medidas®. Entre 2014 e 2018, a Comissdo deu inicio, em média, a
13 novos inquéritos anti-dumping ou antissubvencdes por ano. No final de 2018,
estavam em vigor 133 medidas anti-dumping ou antissubvencdes, a maior parte das
guais relativas a produtos provenientes da China (ver figura 2).

Figura 2 — Medidas anti-dumping e antissubvencoes da UE em vigor no
final de 2018, por pais
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Fonte: TCE e dados da Comissdo Europeia.
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O processo de aplicacdo dos IDC (ver anexo Il) comeca geralmente com uma
denuncia por parte de um setor ou empresa da UE (o "autor da denuncia"). No
inquérito subsequente, a Comissdo recolhe dados de todas as partes (normalmente,
produtores europeus, exportadores de paises terceiros, utilizadores, distribuidores e
consumidores) e verifica os dados no local. Neste processo, o pessoal da Comissdo
procura determinar se estao cumpridos os critérios essenciais para a imposi¢ao de
direitos associados aos IDC, em concreto:

— aexisténcia de dumping ou de subvengdes;

— um prejuizo importante (perdas econdmicas) para a industria da UE, ou a ameaca
de um prejuizo importante;

— um nexo de causalidade entre o prejuizo e o dumping/as subvengdes;

— o interesse da UE: ndo podem ser impostas medidas se as desvantagens
econdmicas para outras partes da Unido forem claramente superiores a
necessidade de eliminar o efeito prejudicial do dumping ou das subvencdes (ver
anexo |).

O inquérito termina com a adogao pela Comissao de um regulamento de
execucdo que estipula o tipo e nivel das medidas (ver caixa 2) ou com o encerramento
do inquérito sem a adogao de medidas. Para proteger os interesses da industria da UE
antes da adoc¢do das medidas definitivas, a Comissao pode impor medidas provisorias.

Direito ad valorem — uma percentagem do preco das mercadorias (por exemplo,
20% do preco de importacao).

Direito especifico — um montante fixo por unidade de mercadoria (por exemplo,
15 euros por tonelada).

Direito variavel/preco minimo de importagdo — diferenca entre um preco minimo
de importacdo predefinido e o preco de exportacdo do exportador estrangeiro.

Compromisso de pregos — um exportador estrangeiro especifico compromete-se
voluntariamente a vender os seus produtos a um preco igual ou superior a um
preco minimo de importacao, que nao é tornado publico.
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Apds a aplicacdo de medidas definitivas, a Comissdao acompanha-as e, em
circunstancias especificas, pode decidir dar inicio a um reexame, que pode acontecer a
pedido de uma parte ou por iniciativa da Comissao:

— um reexame dos pre¢os de um novo exportador;

— um reexame intercalar, caso se considere que a medida ja ndo é necessaria ou é
insuficiente;

— um reexame antievasdo, em situagGes em que os exportadores possam contornar
a medida, por exemplo através do transporte por intermédio de outro pais;

— um reexame da caducidade no final da medida (as medidas sdo normalmente
impostas por um periodo de cinco anos);

— areabertura do inquérito, em situacdes em que os exportadores reduzem os
precos de exportacdo para absorver parte ou a totalidade dos direitos.

Uma vez que o comércio é da competéncia exclusiva da UE, a Comissao Europeia
€ o principal interveniente nos inquéritos de defesa comercial (ver figura 3). O servico
responsavel da Comissdo é a Direcdo-Geral do Comércio (DG TRADE). Durante os
inquéritos, a DG TRADE coopera com outros servicos da Comissdo, consultando-os
formalmente nas principais fases do processo através de consultas interservicos. Com
base nas propostas da DG TRADE, o Colégio de Comissarios decide iniciar inquéritos e
adota os regulamentos da Comissdo que impdem medidas definitivas ou provisdrias?.

Os Estados-Membros participam no processo de tomada de decisdo através do
Comité dos Instrumentos de Defesa Comercial, durante o processo de comitologia. A
Comissdo tem de consultar ou informar este comité sobre varias decisdes especificas
durante o processo de aplicacdo dos IDC. Em funcdo da fase do procedimento, o
parecer do comité pode ser consultivo ou vinculativo (esta ultima categoria diz
respeito a imposicdo de direitos definitivos). A Comissdo ndo pode adotar a sua
proposta de medidas de defesa comercial se houver uma maioria qualificada de 55%
de votos contra. Neste caso, mas também no caso de uma maioria simples contra uma

2 As medidas consistem em atos de execucdo dos regulamentos

anti-dumping/antissubvenc&es de base.
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proposta da Comissdo, a proposta sera submetida a um comité de recurso. Um parecer
negativo deste Ultimo exige uma maioria qualificada.

Figura 3 — Quadro institucional da UE
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Fonte: TCE.

Durante e apds um inquérito, as partes podem contactar o conselheiro auditor da
Comissdao em processos comerciais, o Provedor de Justica Europeu, bem como o
Tribunal de Justica da Unido Europeia e a OMC em caso de denuncias ou questdes.

Sendo a defesa comercial uma questdao mundial, é regulamentada a nivel
mundial, o que significa que os acordos da OMC definem o quadro juridico e
institucional dos IDC, designadamente os requisitos pormenorizados sobre quando
podem ser aplicados e as regras que os inquéritos devem seguir. A legislacdo da UE
tem de refletir integralmente as regras da OMC mas, em algumas situacdes, podem ser
introduzidos requisitos adicionais antes de adotar medidas, como foi o caso do teste
do interesse da Unido. A principal legislacao da UE em matéria de IDC é constituida
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pelos denominados "Regulamento anti-dumping de base"? e "Regulamento
antissubvencdes de base"?, de 2016, com importantes alteracdes recentes em 2017° e
em 2018° (a seguir designados por "regulamentos de base").

A "alteragao da metodologia" de 2017 modificou a forma de calculo das margens
de dumping para ter em conta a "intervencdo estatal substancial”, que cria distorces
no mercado do pais de exportacao.

O "pacote de modernizacdo" de 2018 abrangeu varios temas. Encurtou o
calendario dos inquéritos anti-dumping, garantiu que sdo disponibilizadas as partes de
um inquérito informacgdes sobre as medidas numa fase mais precoce em comparacgao
com as regras anteriores a modernizacao e estipulou em que situagdes os niveis de
direitos poderiam ser mais elevados devido a distor¢des relacionadas com
matérias-primas no pais de exportagdo. O pacote também introduziu normas
ambientais e sociais em aspetos especificos dos inquéritos.

Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho
de 2016, relativo a defesa contra as importa¢des objeto de dumping dos paises nao
membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 21).

Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho
de 2016, relativo a defesa contra as importagGes que sdo objeto de subvencbes de paises
ndao membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016, p. 55).

® Regulamento (UE) 2017/2321 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2017 (JO L 338 de 19.12.2017, p. 1).

& Regulamento (UE) 2018/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018
(JOL143 de 7.6.2018, p. 1).
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Ambito e método da auditoria

Dada a importancia crescente dos IDC para a indUstria europeia num contexto de
mudanca constante nas politicas comerciais a nivel mundial, o Tribunal decidiu auditar
pela primeira vez este dominio de intervengao. A auditoria examinou se a Comissao
Europeia conseguiu garantir a aplicagdo da politica de defesa comercial, visando
melhorar a sua eficdcia e eficiéncia. O Tribunal analisou ndo sé as medidas de defesa
comercial impostas pela UE a produtos importados de paises terceiros, mas também a
forma como a Comissdo reagiu as politicas de defesa comercial de outros paises. O
Tribunal procurou especificamente responder a questao de saber se a Comissao:

a) cumpriu os procedimentos e os prazos dos inquéritos de defesa comercial;

b) realizou andlises adequadas nesses inquéritos e justificou suficientemente as suas
conclusoes;

c) acompanhou devidamente as medidas de defesa comercial e comunicou os
resultados da politica de defesa comercial;

d) respondeu ativamente aos desafios do comércio mundial.

Embora incidindo nos aspetos da responsabilidade da DG TRADE, o Tribunal
analisou também a cooperac¢do desta DG com outros servicos da Comissdo (como a
DG TAXUD e a DG BUDG), bem como com os Estados-Membros. A auditoria abrangeu
as atividades da Comissao entre 2016 e 2019.

A auditoria ndo abrangeu a eficacia do trabalho das autoridades aduaneiras
nacionais, que sado as responsaveis exclusivas pela cobranca dos direitos impostos na
sequéncia de inquéritos relativos a IDC. Também ndo abrangeu o trabalho realizado
por outros servicos da Comissdao para acompanhar o processo de cobranca ou
investigar casos de fraude conexos. Essas atividades ndo sdo especificas dos direitos
associados aos IDC, e os procedimentos de cobranca e acompanhamento nesse ambito
sd30 0s mesmos que para outros tipos de direitos. O Tribunal incidiu nestas questdes
noutros relatérios recentes’.

Ver Relatério Especial 19/2017, "Procedimentos de importacdo: as insuficiéncias do quadro
juridico e uma aplicacdo ineficaz tém impacto sobre os interesses financeiros da UE" e
Relatdrio Especial 2/2014, "Os regimes comerciais preferenciais sdo geridos de forma
adequada?" (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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O trabalho de auditoria envolveu principalmente a andlise de documentacédo e
entrevistas com pessoal da DG TRADE e de outros servigos competentes da Comissao.
A avaliacdo dos inquéritos relativos a IDC baseou-se numa amostra de 10 processos
concluidos, ou seja, em que a Comissdo tinha imposto medidas definitivas. Os
processos foram selecionados de forma a refletir a diversidade do trabalho da
DG TRADE em termos de setores, paises em causa e tipos de inquérito (anti-dumping
ou antissubvenc¢des, novos inquéritos ou reexames). Foram igualmente obtidos
elementos de prova através de reunides de recolha de informagdes com autoridades
dos Estados-Membros, peritos e partes interessadas (associacbes empresariais e
empresas em representacdo de todas as partes envolvidas nos inquéritos).
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Observacoes

Os inquéritos de defesa comercial seguem um processo altamente formalizado,
com base em quadros juridicos pormenorizados a nivel da UE e da OMC. Uma vez que
as medidas de defesa comercial tém um grande impacto econdmico sobre os
produtores da UE e de paises terceiros, bem como sobre os importadores e os
utilizadores da UE na cadeia de abastecimento?, esse processo traduz-se num controlo
rigoroso dos inquéritos da Comissao pelas partes interessadas. A Comissao tem de
respeitar estes requisitos, de modo a garantir que as medidas possam ser defendidas
em caso de recurso perante os tribunais. No entanto, a Comissao tem também de ter
em consideracdo os encargos dos inquéritos para as partes em causa, a fim de
assegurar que as empresas sujeitas a praticas comerciais desleais ndo sejam
desencorajadas de apresentar denuncias.

Para que a defesa comercial funcione eficazmente, as industrias da UE devem ter
conhecimento dos instrumentos a sua disposi¢do e dispor de orientagdes suficientes
para poderem apresentar denuncias de qualidade suficiente para que a Comissdo as
considere.

Por conseguinte, o Tribunal avaliou se:
a) aComissdo respeitou os procedimentos e os prazos;
b) o conselheiro auditor assegurou os direitos das partes em causa;

c) aComissdo garantiu a igualdade de tratamento e o acesso das diversas partes a
informacao;

d) a Comissdo lidou com os encargos administrativos de forma adequada e
participou em acdes de sensibilizacdo suficientes.

8 As importacdes provenientes dos paises visados podem baixar drasticamente, em paralelo

com um aumento das vendas dos produtores da UE.
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A Comissao segue devidamente os procedimentos dos inquéritos
relativos aos IDC

O controlo dos inquéritos da Comissao pelas partes em causa ocorre a dois niveis.
O primeiro nivel diz respeito as intervenc¢des das partes durante os inquéritos: sdo
possiveis observacdes escritas e audicdes com a DG TRADE a qualquer momento e as
partes podem solicitar a interveng¢do do conselheiro auditor e do Provedor de Justica
Europeu. No segundo nivel, apds os inquéritos, as partes podem dar inicio a acdes
judiciais perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia ou a OMC (ver figura 4).

Figura 4 — Resolugao de questoes relativas aos IDC
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Fonte: TCE.

Para assegurar o cumprimento das regras, a DG TRADE utiliza um sistema de
planeamento, composto por todas as etapas e prazos processuais, enviando lembretes
aos responsaveis pelo processo se for caso disso. Porém, o sistema nao é utilizado
sistematicamente como instrumento de gestdao no acompanhamento da evolug¢do dos
processos. A DG TRADE incumbe o seu pessoal de realizar os controlos (incluindo
quanto aos prazos), mas o Tribunal constatou que o risco de incumprimento é baixo.
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Além disso, a DG TRADE disponibiliza ao pessoal um vasto conjunto de
ferramentas e documentos de orientacdo, que estdo disponiveis em varios locais.
Devido as alteraces regulamentares de 2017 e 2018 (ver pontos 12 e 13), mas
também por ser necessario ao pessoal aceder as orientacdes sobre as regras e os
procedimentos anteriores (por exemplo, para dar execucdo a processos judiciais aos
quais se aplicam essas regras), os antigos documentos de orientagao sdo conservados
juntamente com os atualizados. O Tribunal constatou que algumas atualiza¢Ges foram
realizadas vdrios anos apods as alteragdes regulamentares (a DG TRADE atualizou varios
documentos em 2019). Embora esta situacdo nao facilite a utilizacdo das orientacdes
por parte do pessoal, o Tribunal ndo constatou qualquer impacto em processos
individuais. Os processos analisados demonstram que a Comissdao cumpriu
devidamente os procedimentos e prazos.

O conselheiro auditor assegura o respeito dos direitos processuais das
partes

Existe um conselheiro auditor independente que da garantias adicionais quanto
aos direitos processuais das partes. Quando este é contactado por uma parte
interessada, organiza normalmente uma audi¢ao com a parte e a DG TRADE.

O conselheiro auditor é nomeado pelo Presidente da Comissao e, para efeitos
administrativos, esta sob a alcada do Comissario responsavel pelo Comércio. Os dois
outros membros do pessoal escolhidos pelo conselheiro auditor estdo ligados
administrativamente a DG TRADE, mas ndo especificamente a Direcdo que trata dos
IDC. Os trabalhos de auditoria do Tribunal confirmaram que esta ligacdo nao influencia
a independéncia funcional do conselheiro auditor. Este decide sobre as audicOes e
emite notas sobre processos individuais de forma independente, sem qualquer analise
ou aprovacao da DG TRADE ou do Comissario responsavel pelo Comércio.

O trabalho realizado pelo Tribunal mostrou que, em quatro dos 10 processos
incluidos na amostra, as partes conseguiram a intervengao do conselheiro sem
qualquer dificuldade. Constatou-se que o conselheiro auditor analisou adequadamente
as questoes das partes e justificou as suas conclusdes em conformidade, assegurando
assim que os direitos das partes fossem garantidos nos inquéritos relativos aos IDC.
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Embora todas as partes sejam tratadas de forma equitativa, as
avaliag¢oes da confidencialidade nao sao suficientemente documentadas

Todas as partes num inquérito tém os mesmos direitos processuais e a DG TRADE
garante a sua igualdade de tratamento. Quando uma parte apresenta informacées a
DG TRADE, tem de assinalar aquelas que considera confidenciais. Estas ndo devem ser
disponibilizadas a outras partes no inquérito, por exemplo por razées de concorréncia.
No entanto, uma parte deve facultar as restantes uma versao nao confidencial de
gualidade suficiente (em que as informacgGes sensiveis sao resumidas, suprimidas,
etc.).

Os trabalhos de auditoria do Tribunal confirmaram que, de facto, a DG TRADE da
as partes o mesmo acesso a informacdes ndo confidenciais e os mesmos direitos de
serem ouvidas. A auditoria ndo revelou questdes relativas a igualdade de tratamento,
e as denuncias apresentadas ao conselheiro auditor, ao Provedor de Justica ou ao
Tribunal de Justiga da Unido Europeia também ndo produziram provas nesse sentido.

Um exemplo de boas praticas a este respeito é a partilha de documentos pela
DG TRADE com as partes interessadas através da plataforma eletrénica TRON. Esta
solugdo significa que as partes tém acesso direto a documentos nao confidenciais e
recebem notificacdes automaticas quando estdo disponiveis novos documentos. Outro
exemplo de boas praticas é o facto de a DG TRADE facultar as partes as informagdes
subjacentes as suas decisdes de forma automatica e ndo a pedido.

O requisito de confidencialidade significa que, em muitos casos, as informacdes
divulgadas as partes nao podem incluir um nivel de pormenor dos dados das outras
partes que permita verificar todos os passos dos calculos relativos ao dumping, a
subvengdo ou ao prejuizo. A titulo de exemplo, um autor de denuncia consegue
geralmente verificar o calculo de um prejuizo (uma vez que se baseia nos dados do seu
proprio setor), mas ndo todos os pormenores de um calculo de dumping (que se baseia
nos dados de um exportador).

A DG TRADE decide se deve ou ndo conceder o estatuto de confidencialidade. Em
conformidade com as orientacdes internas®, sé o deve fazer se as partes que o
solicitam o justificarem devidamente para as informacgGes que apresentarem. Do
mesmo modo, deve avaliar se a versao nao confidencial é de qualidade suficiente. Esta

® As orientacdes atualizadas decorrem de um relatdrio emitido em fevereiro de 2016 pelo
Orgio de Recurso da OMC (DS397).
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avaliagdo permite a DG TRADE alcangar um equilibrio entre os requisitos juridicos de
confidencialidade e de transparéncia.

Embora a DG TRADE tenha informado que realiza avaliacGes de
confidencialidade, o Tribunal constatou que estas ndo sdo sistematicamente
documentadas (foi encontrado um exemplo positivo de uma avaliacdo exaustiva na
amostra). Por conseguinte, ndo foi possivel confirmar esta declarag¢do ou a
profundidade dos controlos. Acresce que a DG TRADE depende em grande medida da
apresentacado de reclamacdes pelas partes se uma versao nao confidencial for
insuficiente. Embora as partes possam acabar por obter acesso a informacgdes
adicionais apds uma reclamacao, este modo de funcionamento pode causar atrasos
(ver caixa 3).

Caso A: Uma parte interessada reclamou sobre a qualidade de dois conjuntos de
documentos nao confidenciais. Em relagdo ao primeiro, passaram oito semanas e,
em relagao ao segundo, trés semanas e meia entre a disponibilizagao inicial do
documento e a reclamacdo da parte. Em dois dias uteis, a DG TRADE solicitou
documentos de melhor qualidade (novas versoes) a parte que os apresentou. Esta
facultou novos documentos em 11 dias.

Caso B: Uma parte interessada reclamou sobre a qualidade de um documento ndo
confidencial pouco depois da sua disponibilizacdo inicial. Reiterou trés vezes o seu
pedido ao longo de um periodo de mais de trés meses antes de a DG TRADE
reagir. Quando foi solicitado a parte que apresentou o documento que
disponibilizasse um documento nao confidencial de melhor qualidade, fé-lo no dia
seguinte.

Os pesados encargos administrativos sao justificados pelos requisitos
juridicos, mas a Comissao envida poucos esforgos para promover os IDC

Alguns grandes setores sdo os utilizadores mais frequentes de TDI: 50% das
medidas em vigor no final de 2018 diziam respeito a metais e produtos metalicos e
16% a produtos quimicos (ver figura 5). Os produtos visados sdo geralmente
industriais (e ndo de consumo), sendo as bicicletas uma excecdo assinalavel. Para que
os IDC funcionem para toda a economia da UE, é muito importante facilitar a sua
utilizacdo e promocao.
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Figura 5 — Medidas anti-dumping e antissubvencoes da UE em vigor no
final de 2018, por grupo de produtos
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METAL E PRODUTOS BICICLETAS PRODUTOS DE COMBUSTIVEL MECANISMOS OUTROS
PRODUTOS Quimicos FIBRA DE DE ARQUIVOS
METALICOS VIDRO

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo Europeia. O quadro inclui tanto as medidas como todas as
decisGes de alargamento das medidas iniciais.

Os autores de denuncias tém a obrigacdo de facultar todos os elementos de
prova necessarios na fase de denuncia, designadamente os precos de exportacdo a
partir do pais em causa, o que faz com que as denuncias possam incluir mais de
100 anexos. Tendo em conta a extensao das informacdes necessarias e a necessidade
de a maioria das partes contratar advogados, o custo da apresentacao de uma
denuncia pode ser muito elevado. Embora as empresas e associagdes (em especial, as
utilizadoras que ndo tém experiéncia em IDC e os setores fragmentados) tenham
problemas na recolha de algumas das informacdes solicitadas, os trabalhos de
auditoria do Tribunal confirmaram que a DG TRADE necessita dessas informagdes.

Apesar desta avaliacdo, e reconhecendo os requisitos juridicos das denuncias no
ambito de IDC, o Tribunal salienta que a DG TRADE ainda ndo considerou a
possibilidade de reduzir os encargos administrativos, mesmo que apenas
marginalmente. Por exemplo, a Comissdo ndo comparou pormenorizadamente as
informacdes solicitadas na UE com os requisitos de informacao de outros paises.
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Para ajudar as empresas e as associacoes industriais a apresentar denuncias, a
DG TRADE publicou varios documentos informativos no seu sitio Internet, incluindo
modelos de questionarios (que indicam as informagdes que as partes devem facultar a
DG TRADE) e um guia de denuncias. De um modo geral, as orienta¢des disponiveis sdo
solidas e claras. Embora as pequenas e médias empresas (PME) utilizem os IDC de
forma bastante esporadica, o Tribunal constatou que a DG TRADE fez um esforco
especifico para as ajudar, nomeadamente oferecendo orientagdes gerais e apoio
adicionais durante cada inquérito. Contudo, o apoio as PME tem um ambito muito
limitado e ndo corresponde as ambi¢cGes enunciadas pela Comissdo em 2018, quando
da modernizacdo dos regulamentos de base (ver quadro 1).
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Quadro 1 — Ambicao e medidas para facilitar os procedimentos para as
PME

10

Uma pagina Internet especifica

para as PME Sim Criagcdo de uma pagina Internet'.

A DG TRADE presta mais assisténcia as
Acesso mais facil aos Sim PME durante as fases anterior ao inicio
instrumentos do processo e de inquérito, existindo

guestionarios especificos para as PME.

Os procedimentos foram simplificados
devido a prazos mais curtos e a
alargamentos de prazos mais uniformes.
Nao existe um impacto positivo
especifico sobre as PME que se aplique a
todas as empresas.

Procedimentos simplificados n.a.

Novo servico de assisténcia

dedicado aos IDC n.a. O servigo de assisténcia ja existia.

Os principais documentos, incluindo o
guia para as PME e o guia How to make a
complaint, existem em todas as linguas
oficiais da UE.

Outros documentos disponiveis na
pagina Internet existem apenas em
inglés.

Informacdes em todas as Em
linguas oficiais da UE parte

Contacto com associacoes
empresariais nos Limitado
Estados-Membros

Fonte: TCE.

Apenas dois Estados-Membros foram
visitados pelo pessoal da DG TRADE.

Embora a DG TRADE facilite os procedimentos para as partes participantes,
realiza muito poucas a¢des de contacto para aumentar a sensibilizagdo e utilizagao dos
IDC entre os setores econdmicos da UE. Setores como o aco e os produtos quimicos
conhecem bem estes instrumentos (ver ponto 33), mas outros estdo muito menos
familiarizados com eles. Esta situacdo significa que os setores prejudicados por praticas
comerciais desleais poderdao nao solicitar medidas de protecdo e beneficiar das
mesmas. Embora existam féruns em que as empresas e as associacdes industriais se
podem reunir com a DG TRADE, em especial para obter informacdes sobre as
possibilidades de financiamento da UE, a Comissao ndo os utiliza para aumentar a

0 Europe’s Trade Defence Instruments now stronger and more effective, disponivel em
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/156921.htm.

1 https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-
imports-into-the-eu/help-for-smes/


https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/156921.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/help-for-smes/
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/help-for-smes/
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sensibilizacdo para os IDC. Podem citar-se como exemplos o sitio Internet da
DG GROW sobre atividades internacionais para o empreendedorismo e as PME e o
sitio Internet da Enterprise Europe Network'?.

O atual processo de tomada de decisGes sobre os IDC (ver ponto 09) significa que
a Comissao tem uma voz decisiva no que respeita a imposi¢do de direitos. Entre 2014
e 2018, apenas dois casos foram apresentados perante o comité de recurso; em ambos
0S €asos, 0 comité ndao chegou a uma maioria qualificada para um parecer negativo,
pelo que prevaleceu a proposta da Comissao.

Dado o impacto econdmico e os seus poderes, em que se inclui a avaliagdo que
faz ao teste do interesse da Unido (ver ponto 05), a Comissao deve garantir com
especial atencdo a responsabilizacdo das suas conclusdes nos processos relativos a
IDC. Este é um requisito do quadro juridico. Em particular, as partes interessadas
devem estar em condi¢Ges de verificar as decisGes da Comissdo. Por conseguinte, o
Tribunal utilizou a sua amostra para avaliar se a Comissao:

a) justificou devidamente as suas decisoes e calculos;

b) realizou andlises sdlidas antes de tomar as decisdes.

A justificacao das conclusdes da Comissao foi adequada nos inquéritos
propriamente ditos

O Tribunal verificou as justificacdes da Comissao relativas a uma decisdo de impor
uma medida de defesa comercial e a uma decisdo de iniciar um inquérito apds receber
uma denuncia. A apreciacdo do Tribunal ndo prejudica eventuais acordaos do Tribunal
de Justica da Unido Europeia ou de outros érgdos judiciais.

O Tribunal constatou que as conclusdes das decisdes de execugao incluidas na
amostra foram devidamente justificadas, respondendo as observagdes das partes e
referindo-se a decisdes importantes em processos anteriores e a jurisprudéncia. Além
disso, os regulamentos apresentaram andlises pormenorizadas e a metodologia dos

12 https://ec.europa.eu/growth/industry/international-aspects_en e
https://een.ec.europa.eu/


https://ec.europa.eu/growth/industry/international-aspects_en
https://een.ec.europa.eu/
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calculos. Embora as questdes de confidencialidade impossibilitem, por vezes, a
apresentag¢do de um cdlculo em pormenor suficiente para que uma parte externa o
possa verificar (ver ponto 30), a l6gica da Comissdo foi sempre clara. Na sua amostra, o
Tribunal encontrou alguns exemplos particularmente bons de justificacdo, mas
também algumas insuficiéncias (ver caixa 4) que, contudo, ndo alteram a avaliacdo
global de que as justificacdes da Comissao foram adequadas.

Boas praticas: Um inquérito implicou mais de um pais exportador e decorreu em
paralelo com outro inquérito relativo ao mesmo produto proveniente de outro
pais. Em cada inquérito, a DG TRADE ponderou cuidadosamente os seus
argumentos e apresentou uma analise cuidadosa para justificar que o
comportamento comercial de cada pais visado causou prejuizo a indUstria da UE
em causa. O facto de estas justificagdes terem sido devidamente fundamentadas
significou que a Comissao pode impor medidas em ambos os inquéritos.

Margem para melhorias: Ao avaliar o prejuizo para o setor da UE em causa, a

DG TRADE baseou a margem de lucro desse setor no lucro real referente a um ano
durante o periodo considerado para o prejuizo. O nivel era mais elevado do que o
sugerido na denuncia, sendo também significativamente superior ao de um
processo semelhante anterior. Além da referéncia ao lucro do exercicio anterior, a
Comissdo poderia ter apresentado uma justificacdo mais pormenorizada para a
opcao que tomou.

Relativamente a todos os casos da amostra, o Tribunal constatou que a Comissado
justificou devidamente a sua decisdo de dar inicio a um inquérito. As denuncias
satisfaziam igualmente todos os critérios enunciados nos regulamentos de base.

Os regulamentos de base exigem que a Comissdo examine "a exatiddo e a
pertinéncia dos elementos de prova apresentados na denuncia para determinar se
existem ou ndo elementos de prova suficientes que justifiquem o inicio de um
inquérito"*3. Nos casos analisados, o Tribunal constatou que a DG TRADE examinou de
facto estes aspetos e documentou as suas conclusdes em notas internas. Estas, porém,
ndo explicam de que modo foram avaliados os elementos de prova de cada processo,

13 Artigo 52, n2 3, do Regulamento (UE) 2016/1036, com a redac3o que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2017/2321 e pelo Regulamento (UE) 2018/825.
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por exemplo, se as informacgdes do autor da denuncia foram comparadas com outras
fontes (por exemplo, bases de dados da Comissao).

Entre 2016 e 2018, a Comissao rejeitou apenas uma denuncia apresentada
oficialmente. No mesmo periodo, quatro autores retiraram as suas denuncias antes de
a Comissao tomar uma decisdo final. O reduzido numero de denuncias retiradas e
rejeitadas deve-se a um processo de assisténcia e analise aprofundado — embora
informal — que implica a realizagdo de consultas antes da apresentacao oficial de uma
denuncia. Esta pratica permite as partes construirem um processo mais solido,
aumentando assim a probabilidade de a DG TRADE iniciar um inquérito. No entanto, o
aconselhamento prestado por esta pode desencorajar uma parte de apresentar
oficialmente uma denduncia.

A solugdo descrita tem implicagdes positivas e negativas (ver figura 6). Embora o
aconselhamento informal se baseie nos critérios dos regulamentos em matéria de
dumping, subvenc0es, prejuizo e nexo de causalidade, bem como nas notas de politica
internas, ndo é transparente e ndo existem registos do aconselhamento prestado pela
DG TRADE as partes nem orientac¢des especificas a este respeito. Em contrapartida,
permite ganhos de eficiéncia significativos, tanto para a DG TRADE como para os
autores das denuncias.
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Figura 6 — Vantagens e desvantagens de um processo informal anterior
ao inicio do inquérito

¢ Confidencialidade: o processo, incluindo a identidade da empresa, é
Vanta gem confidencial até ao seu inicio. Se nunca tiver inicio, considera-se como
nao existente.

pa ra o autor e Economia de custos: o custo de uma denuncia incompleta que ndo é
da de n lj ncia apresentada é geralmente inferior ao de uma denuncia completa,
apresentada e posteriormente rejeitada.

Desva nta ge m * Desencorajamento: as empresas podem sentir-se desencorajadas de
apresentar denuncias que poderiam ter sido bem-sucedidas e
pa ra o autor conduzido a instituicdo de medidas.
’ 0 * Falta de documentagdo: o aconselhamento ndo é formal nem
da denuncia documentado.

* Ambito flexivel do apoio: uma abordagem informal significa que a
DG TRADE pode adaptar o seu apoio a cada denuncia e autor de

Vantagem dendincia.

* Margem discricionaria: possibilidade de desencorajar a apresentagdo

pa ra a como denuncias de processos com menos fundamento.

DG TRADE » Poupanca de recursos: se o tempo investido na fase anterior ao inicio
do inquérito ndo levar a apresentagdo de uma denuncia, ndo sera
necessario tempo para a realizagao do inquérito.

Fonte: TCE.

As andlises subjacentes as medidas de defesa comercial sdo sdlidas, mas
podem ser melhoradas no respeitante a alguns aspetos do teste do
interesse da Uniao

O exame realizado pelo Tribunal aos processos incluidos na amostra revelou que
os calculos e as analises da Comissdo subjacentes as medidas sdo sélidos. Em alguns
casos, a Comissao foi mais longe nas suas analises para garantir que os calculos
refletiam verdadeiramente as realidades do mercado (ver caixa 5). As analises
seguiram a metodologia pormenorizada estabelecida pela DG TRADE; o Tribunal ndo
encontrou exemplos de conclusdes contrdrias a jurisprudéncia da UE ou da OMC. A
Comissdo tem em vigor mecanismos organizativos para assegurar que as suas praticas
tém plenamente em conta a jurisprudéncia da UE e internacional, aplicando-os de
forma coerente em todos os processos.
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O produto objeto de inquérito foi importado para a UE de duas formas:

1) empresas da UE associadas ao produtor-exportador compraram o produto para
revenda ou transformacdo posterior; 2) empresas da UE ndo associadas
compraram o produto. O produto transformado nao estava abrangido pela
definicdo do produto.

A DG TRADE concluiu que as importacoes diretas do produto destinadas a
produtores ndo associados eram demasiado baixas para calcular a margem de
dumping. Assim, foram incluidas as vendas a empresas associadas, mas o custo foi
recalculado com base no preco do produto transformado. Trata-se de uma boa
pratica, uma vez que a DG TRADE examinou diferentes métodos e analisou
exaustivamente a melhor forma de refletir as realidades comerciais em cada
situacao.

Embora os inquéritos sejam realizados em conformidade com os requisitos
juridicos e a metodologia da Comissdo, ha margem para melhorar o teste do interesse
da Unido no que respeita a consideracdo dos aspetos de concorréncia pertinentes.
Este € um elemento especialmente importante, dado o potencial impacto econédmico
das eventuais medidas.

Uma vez que o teste do interesse da Unido avalia o impacto potencial das
medidas de defesa comercial sobre os importadores, utilizadores e consumidores da
UE, a DG TRADE deve avaliar, entre outros elementos, se as eventuais medidas
poderdo ter consequéncias desproporcionais. As medidas podem levar ao aumento
dos riscos para a concorréncia, tais como interrupcoes das cadeias de abastecimento.
Esta situagdo podera ser aplicavel, por exemplo, quando o produto sujeito a medidas
tem dois tipos de utilizadores:

— utilizadores verticalmente integrados num grupo que produz o artigo sujeito a
medidas;

— utilizadores independentes ndo integrados, que ndao tém acesso a componente
essencial da producdo (o produto sujeito a medidas) no seu préprio grupo
empresarial e que dependem, portanto, de fornecimentos da industria produtora.

Os utilizadores independentes podem, entdo, encontrar-se numa situacdo em que tém
dificuldade em obter recursos ou tém de encontrar novos fornecedores noutros paises
terceiros.
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No que diz respeito aos aspetos da concorréncia, o Tribunal constatou que a
DG TRADE baseou as suas analises nas informagdes fornecidas pelas partes. Em
determinados casos auditados, o Tribunal constatou que alguns dos argumentos das
partes (por exemplo, o receio de problemas com a oferta) foram rejeitados sem
justificacdo pormenorizada. A Comissdo centrou a sua analise na situacdo no momento
do inquérito e no passado. As analises dos aspetos prospetivos do teste do interesse
da Unido, embora mencionadas na maioria dos processos auditados pelo Tribunal, ndo
incluiam um exame pormenorizado: i) do impacto das medidas nas importacdes
visadas; ii) do potencial impacto sobre as cadeias de abastecimento, por exemplo
sobre a disponibilidade de importagdes de outros paises terceiros.

O Tribunal constatou que o teste do interesse da Unido foi sempre realizado e
mencionado nas decisGes de execu¢do. Desde o inicio de 2012, nenhum inquérito foi
encerrado sem a adogao de medidas devido unicamente ao teste do interesse da
Unido. No entanto, em dois casos, teve de facto impacto na forma ou duracdo das
medidas.

Quaisquer medidas impostas so sao eficazes se resultarem na cobranca de
direitos enquanto persistir o comportamento comercial desleal e se forem respeitadas
as condicgGes especificas impostas (por exemplo, um preco minimo ou uma quota).
Caso contrario, ndo serd dada resposta ao comportamento comercial desleal e a
industria da UE permanecerd desprotegida.

A cobranca dos direitos é da responsabilidade das autoridades aduaneiras
nacionais. Para que seja eficaz, € fundamental uma descri¢do precisa do produto
sujeito as medidas. Outros servigos da Comissao participam também no controlo da
cobranga eficaz dos direitos (DG TAXUD e DG BUDG). No entanto, a DG TRADE dispde
igualmente de varias ferramentas para apoiar a aplicacdo efetiva das medidas.

Assim, o Tribunal avaliou se a Comissdo:

a) concebeu apropriadamente as medidas, em especial as descricdes dos produtos,
de modo a facilitar a cobranga;

b) utilizou com eficacia as suas ferramentas de acompanhamento e seguimento;



c) comunicou de forma adequada informacGes relativas as suas atividades no
dominio dos IDC, designadamente o seu impacto.

A Comissao envidou esforcos para fazer face aos desafios na cobranga
dos direitos associados aos IDC

A cobranca de direitos associados aos IDC pode constituir um desafio para as
autoridades aduaneiras, dado que implica dois quadros juridicos: um que rege a
politica comercial (em especial, os regulamentos da Comissdo que instituem direitos
aduaneiros sobre produtos especificos) e outro que rege a politica aduaneira (em
especial, o Cédigo Aduaneiro da Unido e, designadamente, os cddigos da
Nomenclatura Combinada [NC]).

Os regulamentos da Comissdo que instituem direitos associados a IDC incluem
descricdes pormenorizadas dos produtos em causa, o que ajuda as autoridades
aduaneiras nacionais (que normalmente recorrem aos codigos NC) a determinar, na
fase de importagao, os produtos sujeitos a direitos. A DG TRADE trabalha com a
DG TAXUD para garantir que estas descricGes sejam claras e inequivocas para as
autoridades aduaneiras. Esta afirmacdo é aplicavel a todos os processos analisados
pelo Tribunal, com excecdo de um, em que o titulo do regulamento de execucao da
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Comissdo e a descricdo do produto causaram confusdo as autoridades aduaneiras (ver

caixa 6), tendo-as levado a solicitar esclarecimentos a Comissao.

O termo "biodiesel", conforme mencionado no titulo e na descrigao do produto
em regulamentos de execuc¢do anti-dumping/subvencdes, é diferente da
terminologia utilizada na legislagao aduaneira. Naqueles regulamentos, o biodiesel
abrange uma gama mais vasta de produtos. Por exemplo, a classificacdao segundo
o cddigo NC 271019 da legislacdo aduaneira ndo inclui um determinado tipo de
produtos que contém biodiesel, enquanto a legislacdo anti-dumping/subvencées
considera esses produtos como biodiesel.

Os cédigos NC podem também abranger uma categoria mais vasta de produtos

do que as préprias medidas de defesa comercial. Nestes casos, a Comissao cria cddigos

especificos mais longos para os produtos sujeitos a essas medidas (os denominados
codigos "TARIC").



30

Devido ao impacto dos direitos associados aos IDC sobre o seu volume de
negdcios e lucros, as empresas em causa sao tentadas a evadi-los, podendo, por
exemplo, declarar falsamente que as mercadorias sdo origindrias de outro pais ndo
sujeito a esses direitos. Se a Comissao tomar conhecimento e puder demonstrar esta
pratica, pode alargar os direitos aos produtos dos paises em causa para garantir que a
industria da UE é adequadamente protegida. Nessas circunstancias, a Comissao
utilizou o termo "expedido de". Em alguns casos, as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros sentiram dificuldades em aplicar a legislagao que utiliza este termo,
uma vez que ndo existe uma definicdo Unica e a legislacdo aduaneira ndo o abrange.
Apesar dos varios esclarecimentos prestados pela Comissdo, a questdo ainda nao é
clara para todas as autoridades aduaneiras nacionais.

A forma de controlo das medidas é exaustiva mas limita-se em grande
parte as obrigagoes juridicas, ndo sendo dada prioridade as acoes

A fim de garantir que as medidas de defesa comercial sdo devidamente aplicadas
e eficazes, a Comissdo pode utilizar uma série de instrumentos de acompanhamento e
seguimento (ver figura 7). Por lei, a Comissdo deve:

— fazer o acompanhamento dos compromissos, assumidos voluntariamente pelas
empresas que exportam para a UE produtos sujeitos a direitos associados a IDC, e
gue sdo aceites pela Comissao. Os compromissos substituem os direitos
anti-dumping e antissubvengdes por um preco minimo de importacdo, ou seja, o
importador compromete-se a vender a um prego nao inferior ao minimo
acordado;

— fazer o seguimento das cldusulas especiais de acompanhamento, caso sejam
incluidas nos regulamentos que impdem medidas de defesa comercial para
produtos especificos. Estas cldusulas destinam-se a minimizar o risco de evasao
nas situacoes em que as taxas dos direitos de diferentes exportadores variem
significativamente.

O ambito de outras atividades de acompanhamento fica a discricdo da Comissao.
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Figura 7 — Ferramentas de acompanhamento e seguimento das medidas
de defesa comercial
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Fonte: TCE.

A Comissdo aplica a grande maioria dos seus limitados recursos de
acompanhamento (2,5 equivalentes a tempo completo) nos compromissos. O Tribunal
constatou que a Comissdo verifica devidamente o cumprimento dos compromissos,
utilizando: i) métodos baseados em documentos para verificar o cumprimento no
papel; ii) verificacdo do cumprimento fisico nas instalacdes das empresas
exportadoras, pois é dificil verificar de outra forma o incumprimento do pre¢co minimo
de importacao.

A Comissao realiza os controlos documentais recorrendo principalmente aos
registos trimestrais facultados pelos exportadores. Na amostra do Tribunal, estes
registos estavam completos. Em alguns casos, a Comissao examina outros elementos
de prova (por exemplo, recebidos de associacdes industriais), se 0 compromisso incluir
também um nivel anual para as importacdes de produtos. As visitas de verificacdo
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foram pormenorizadas e as anadlises subjacentes foram exaustivas e bem
documentadas. Embora a Comissao se esforce por visitar todas as empresas vinculadas
a compromissos enquanto as medidas estdo ativas, ndo conseguiu fazé-lo nos dois
processos mais recentes. A frequéncia real das visitas depende dos recursos, e a
Comissdo ndo aplicou quaisquer critérios especificos nem procedeu a uma analise
estruturada dos riscos para decidir que empresas visitar.

Na sequéncia do seu acompanhamento, a Comissao pode retirar compromissos,
tendo-o feito em relacdo a mais de 20 empresas em dois recentes processos em que
estes tinham sido estabelecidos. A analise realizada pelo Tribunal a uma amostra de
processos deste tipo mostrou que as decisdes foram devidamente justificadas. A
retirada de um compromisso ndo tem efeitos retroativos, pelo que, em teoria, as
vendas anteriores de bens em violacdo do mesmo ndo sao penalizadas. Tendo em
conta o numero crescente de casos de incumprimento e a necessidade de os penalizar
eficazmente, em 2016 a Comissdo deu inicio a pratica de anular as faturas
especificamente relacionadas com a violagao dos termos de um compromisso. As
faturas relativas ao respetivo periodo podem ser anuladas mesmo apds o termo das
medidas.

A situacdo descrita demonstra que a Comissdo tem sido proativa para garantir a
eficacia das medidas. Contudo, as autoridades aduaneiras continuam a ter dificuldades
em cobrar retroativamente os direitos resultantes da anulagdo, uma vez que os
compromissos ndo est3o sujeitos a garantias'* e as dividas aduaneiras podem
prescrever. Dos 12 casos em que a Comissao aplicou esta "anulagao", quatro foram
contestados no Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Dado o volume de trabalho muito elevado envolvido no acompanhamento dos
compromissos, o trabalho da Comissdo noutros tipos de acompanhamento tem sido
reduzido nos ultimos anos (ver figura 8). Estas atividades careceram de uma analise
sistematica para identificar os casos de maior risco, o que é particularmente
importante quando os recursos sao limitados. No que diz respeito as clausulas
especiais de acompanhamento (ver ponto 58), a Comissdo estabeleceu regras
pormenorizadas sobre em que situacdes as aplicar ou incluir num regulamento. As
suas orientagdes internas sublinharam que o pessoal deve aplicar de forma rigorosa e
coerente as condig¢Oes de utilizacdo da clausula especial de acompanhamento. O
Tribunal observa que as limitagdes de recursos humanos implicam o risco de as

14 As garantias s30 um mecanismo para garantir o pagamento dos direitos aduaneiros num
determinado prazo.
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atividades de acompanhamento serem reduzidas devido a estes condicionalismos, e
nao porque exista de facto um baixo risco de incumprimento.

Figura 8 — Ambito das atividades de acompanhamento
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Fonte: TCE.

64 No seguimento das suas atividades de acompanhamento ou em resposta a
alertas recebidos de autoridades aduaneiras ou de outras fontes, a Comissdo emite
fichas de informacdo sobre riscos, que sdo enviadas as autoridades aduaneiras para as
sensibilizar para riscos especificos (por exemplo, vendas de uma determinada empresa
abaixo de um preco minimo de importacdo ou transbordos). Essas autoridades devem
incluir estas informagdes nas suas proprias avaliagdes dos riscos e ser mais vigilantes
guanto a questdes especificas durante os controlos aduaneiros. O Tribunal constatou
que a Comissao faz uma utilizagao devida e frequente deste instrumento.

655 Em conformidade com os regulamentos de base relativos aos inquéritos
antissubvencdes e anti-dumping, a Comissao esta autorizada a iniciar os seus préprios
inquéritos ("ex officio"). Normalmente, este procedimento aplica-se quando se
constata que as medidas ndo sdo eficazes (por exemplo, devido a evasdo) ou a
Comissdao toma conhecimento de novos aspetos durante um inquérito inicial (por
exemplo, novos regimes de subvenc¢do), mas ndo os pode considerar (por exemplo,
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porque ocorreram apds o periodo de inquérito). Nessas situacbes, a Comissdo podera
estar mais bem colocada do que um setor para obter elementos de prova, ou um setor
poderd ndo estar disposto a fazer uma denuncia por receio de retaliacao.

Os requisitos juridicos para a abertura de um processo ex officio sdo os mesmos
gue os de outros processos iniciados a pedido de um setor. A analise do Tribunal a trés
processos ex officio revelou que cumpriam os requisitos gerais dos regulamentos de
base.

A Comissdo nunca deu inicio a inquéritos ex officio (anti-dumping ou
antissubvencdes) respeitantes a produtos que ndo tivessem sido anteriormente
sujeitos a medidas, embora os regulamentos de base o permitam em circunstancias
especiais. Além disso, o exercicio de modernizacao de 2018 refor¢ou a possibilidade de
inquéritos ex officio nos casos em que as empresas receiam retaliacdes. Ndo obstante,
a Comissao ndo definiu quais sdo as circunstancias especiais que devem desencadear
uma intervencao ex officio.

Uma vez que a Comissao ndo tem instituido um acompanhamento sistematico do
mercado (ver figura 7), mesmo que teoricamente, ndo estaria em condigdes de
identificar proativamente um eventual comportamento comercial desleal em novos
setores. Na pratica, esta situagao significa que os inquéritos ex officio se limitam a
reexames intercalares ou antievasdo (ver ponto 07).

A comunicagao de informag¢oes da Comissao centra-se nas atividades e
nao no impacto

A Comissdo comunica informacdes sobre o seu desempenho na aplicacao de
instrumentos de defesa comercial de diferentes formas. Nestas incluem-se a
publicacdo de informacdes relacionadas com os processos e fichas informativas
setoriais e estatisticas no sitio Internet da Comissdo, no Relatério Anual de Atividades
da DG TRADE, bem como um relatério anual especifico que, nos termos dos
regulamentos de base, a Comissao tem de enviar ao Parlamento e ao Conselho. Nos
ultimos anos, a Comissao introduziu melhorias quanto a publicagdo oportuna do
relatdrio anual (publicou o relatério de 2018 em marco de 2019) e abrangeu todos os
elementos exigidos pelo regulamento de base.

O relatdrio anual apresenta uma panoramica fiel e adequada da acdo da
Comissdo no dominio dos IDC e do seu grau de sucesso na defesa das medidas em
tribunal. Desta forma, o relatério cumpre os requisitos dos regulamentos, mas apenas



35

disponibiliza uma analise qualitativa limitada sobre as causas profundas das tendéncias
observadas (por exemplo, quanto a utilizacdo de medidas de defesa comercial por
paises terceiros ou a acessibilidade dos instrumentos para as PME). Do mesmo modo,
o relatorio apresenta poucas informacdes sobre a eficacia e o impacto das atividades,
em especial no que se refere ao crescimento e ao emprego.

A DG TRADE, como todas as DG da Comissdo, teve de harmonizar os seus
objetivos estratégicos para o periodo de 2016-2020 com os objetivos politicos globais
da Comissao. No seu plano estratégico para 2016-2020, concluiu que a politica de
defesa comercial no seu conjunto deve contribuir para o objetivo geral da Comissdo de
estimular o crescimento e o emprego.

No entanto, a DG TRADE ndo oferece uma visdo clara e abrangente do impacto
dos IDC sobre o crescimento e 0 emprego, uma vez que realizou apenas avaliagdes
limitadas a este respeito. As avaliagdes de medidas especificas estdao, em certa medida,
"incorporadas" nos inquéritos através dos processos de reexame (designadamente os
reexames intercalares), que podem ser solicitados em qualquer altura se as
circunstancias se alterarem. Antes da modernizacao das regras (ver ponto 13), a
Comissdo também realizou uma avaliacdo dos potenciais impactos no emprego, em
funcao da opcao legislativa escolhida. Tratou-se, contudo, de um exercicio pontual. A
Comissdo produziu igualmente estimativas parciais do impacto na criagdo de emprego
em determinados setores (por exemplo, aco ou bicicletas elétricas) e incluiu algumas
das conclusdes nos seus relatdrios anuais (por exemplo, em 2018). Porém, estes
exercicios parciais ou pontuais ndao podem substituir totalmente uma avaliagdo regular
do impacto econdmico global da politica.

Com base nas informacgdes disponiveis ao publico e em entrevistas com partes
interessadas, o Tribunal constatou que os IDC tiveram um impacto varidvel na situagao
econdmica da industria da UE ao longo das cadeias de abastecimento (ver figura 9):

— um impacto claramente positivo no setor das bicicletas elétricas. Sem as medidas,
a producdo na Europa teria provavelmente cessado. Além disso, as medidas de
defesa comercial relativas as bicicletas convencionais e as pegas para bicicletas
foram vitais para permitir que os produtores de bicicletas da UE investissem na
producdo de bicicletas elétricas e as desenvolvessem??;

5 European bicycle market employment and investment figures in 2018, European Bicycle
Manufacturers Association e Confederation of the European Bicycle Industry, disponivel em
http://ebma-brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employ
ment-and-Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf.


http://ebma-brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employment-and-Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf
http://ebma-brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employment-and-Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf
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— uma importante fonte de apoio a industria do aco. Os IDC relativos a varios
produtos salvaram uma parte significativa da industria siderurgica da UE e as
importacdes dos paises visados diminuiram significativamente®. Contudo, as
importagdes provenientes de outros paises terceiros compensaram a maior parte
da diminuicdo. O Tribunal constatou igualmente consequéncias negativas para
determinados segmentos do mercado, em que ocorreram situacdes de escassez
da oferta. Acresce que as medidas de defesa comercial relativas a um produto do
aco conduziram ao aumento das exportac¢des chinesas de outro produto do aco;

— um impacto muito reduzido na industria de painéis solares. Apesar de varios anos
de medidas relativas aos painéis e modulos solares, este setor registou faléncias
na UE nos ultimos anos e enfrenta uma reducdo significativa. Em contrapartida, o
setor da instalacdo de energia solar na UE apresenta uma tendéncia muito
positiva e beneficia das importacdes provenientes da China (atualmente nao
sujeitas a medidas)'’. Além dos IDC, também as decisdes politicas sobre o
ambiente e as alteragdes climaticas tém um forte impacto sobre o setor da
energia solar no seu conjunto.

6 Making sense of steel’s turbulent trade climate, BCG, disponivel em
https://www.bcg.com/publications/2019/steel-turbulent-trade-climate.aspx.

7 European Market Outlook, Pietro Radoia, marco de 2019, disponivel em
https://www.solarpowersummit.org/wp-content/uploads/2019/03/Day-1-
European-Market-Outlook.pdf.


https://www.bcg.com/publications/2019/steel-turbulent-trade-climate.aspx
https://www.solarpowersummit.org/wp-content/uploads/2019/03/Day-1-European-Market-Outlook.pdf
https://www.solarpowersummit.org/wp-content/uploads/2019/03/Day-1-European-Market-Outlook.pdf
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Figura 9 — Impacto das decisoes relativas aos IDC em setores
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Por ultimo, o Tribunal observa que um exame analitico realizado pela DG TRADE a

dados sobre a taxa de cobranca dos direitos (ou seja, o impacto financeiro) poderia

ndo so evidenciar ineficiéncias no processo, mas também ajudar a melhorar a tomada

de decisGes no futuro (em especial, a forma como as medidas sdo concebidas). Esta

oportunidade ndo é presentemente utilizada, pois a DG TRADE ndo analisa os dados

gue indicam:

em gue medida os direitos sdo cobrados e se detetam problemas;

0s montantes recuperados na sequéncia de faturas anuladas (ver pardgrafos 61

e 62).

Num dominio dindmico como o comércio, a Comissao tem de estar bem

equipada e ser flexivel para responder eficazmente aos desafios globais. Estes incluem

a atual crise na OMC (em especial no que se refere ao Orgdo de Recurso), o Brexit e a

importancia crescente das normas laborais e ambientais na promoc¢ao do

desenvolvimento sustentdvel. Além disso, a Comissdo ndo so responde as denuncias
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dos setores econdmicos da UE como pode também desempenhar um papel na defesa
dos mesmos quando estdo sujeitos a inquéritos por paises terceiros.

Por conseguinte, o Tribunal avaliou se a DG TRADE:
a) dispunha de recursos humanos suficientes;
b) reagiu adequadamente as medidas de paises terceiros contra a industria da UE;

c) deuuma boa resposta aos desafios globais pertinentes para os IDC.

A boa gestao do volume de trabalho fez com que as limitagoes dos
recursos humanos nao tivessem impacto nos inquéritos

Nos ultimos anos, a Comissdo enfrentou varios desafios novos ou maiores no
dominio dos IDC como, por exemplo, o desenvolvimento técnico geral (produtos mais
complexos) e a modernizacdo do comércio (ver ponto 13). Ao mesmo tempo, o
numero de membros do pessoal que se ocupam dos IDC reduziu-se mais de 14% nos
ultimos 10 anos. Esta situacdo colocou limitagGes consideraveis aos recursos,
mencionadas pela DG TRADE nos seus pedidos de pessoal mais recentes. Tendo em
conta as prioridades da Comissdo, o aumento de pessoal na direcdo da DG TRADE
diretamente responsavel pelos IDC foi apenas marginal entre 2016 e 2018 (um ou dois
lugares por ano).

As limitagdes dos recursos foram parcialmente compensadas pelo bom sistema
de gestdo do volume de trabalho da DG TRADE e nao tiveram impacto na qualidade ou
oportunidade dos inquéritos. No entanto, levaram a que a DG TRADE tivesse de reduzir
algumas atividades, como a sensibilizacdo e o acompanhamento (ver pontos 37 e 63),
o que pode ter um impacto significativo na eficacia global da politica de defesa
comercial. O Tribunal nota igualmente que a Comissdo ndo pode recorrer a recursos
adicionais de "reserva" se o nimero de denuncias aumentar inesperadamente (por
exemplo, se houver uma alteracdo das praticas comerciais num pais terceiro
importante).

A Comissao defende os interesses da industria da UE, mas nao define
sistematicamente as prioridades das suas a¢oes

Nos ultimos anos, o comércio internacional tem tido muito pouca estabilidade.
Em consequéncia, os paises tém recorrido mais frequentemente aos IDC, também
contra a UE (ver figura 10). Os EUA sdo responsaveis pela maioria destes processos
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(34 em 2018, em comparacdo com 18 em 2015), mas a sua distribuicdo geografica tem
vindo a aumentar recentemente, com mais paises a utiliza-los (por exemplo, a
Coléombia, Madagdscar e alguns Estados do Golfo).

Figura 10 — Nimero de medidas de defesa comercial de paises terceiros
contra a UE
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Fonte: Comissdo Europeia.

A UE utiliza vérios instrumentos para acompanhar e dar resposta a estes
desenvolvimentos. De um modo geral, a Comissdo regista-se como parte interessada e
fica entdo diretamente envolvida em inquéritos especificos iniciados por paises
terceiros. Pode também optar por uma resposta diplomatica e/ou decidir apresentar
uma questdo perante um comité da OMC (ver figura 11).
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Figura 11 — Instrumentos de intervengao da Comissao nos inquéritos de
paises terceiros
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O Tribunal constatou que a Comissao utiliza ativamente os instrumentos de que
dispde, além de informar devidamente os parceiros da UE pertinentes quando sdo
iniciados inquéritos e registar os processos numa base de dados publica, para que seja
possivel acompanhar o seu estado. Segue-se, no relatério anual sobre os IDC, uma
imagem estatistica mais ampla das medidas dos paises terceiros que, porém, ndo
explica as causas profundas das tendéncias observadas (ver ponto 70).

Nas suas intervencdes, tanto nos inquéritos de paises terceiros como nos comités
da OMC, a Comissao apresentou analises técnicas pormenorizadas e levantou
preocupacdes sob varios pontos de vista. Estas incluem aspetos formais (por exemplo,
o direito a informacdo e a utilizacdo correta de indices) e de substancia (por exemplo,
a natureza das alegadas subvencdes, o calculo dos prejuizos e o nexo de causalidade
entre estes e o dumping/as subvencoes). Em varios casos, as intervences da Comissdo
conduziram a resultados mais favordveis para a industria da UE (ver quadro 2).
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Quadro 2 - Impacto do envolvimento da Comissao nos inquéritos de

paises terceiros: processos de 2018 selecionados

Pneus

Fibra
acrilica

Papel ndo
revestido
(Portugal)

Turquia

india

Estados
Unidos

Fonte: Comissdo Europeia.

Salvaguardas

Anti-dumping

Anti-dumping

Encerramento sem
imposicao de
direitos

Encerramento sem
imposicao de
direitos

Reducdo do direito
de 37%
(determinacao
final) para 1,75%
(direito final)

Valor das
exportacdes da
UE — 450 milhdes
de euros

Valor das
exportacdes da
UE — 7 milhoes
de euros

Valor das
exportacdes da
UE — 160 milhGes
de ddlares dos
Estados Unidos

Embora as a¢des defensivas da UE estejam bem concebidas, diferem

significativamente em termos de intensidade (por exemplo, o nimero de

intervengdes) e ambito (por exemplo, as fases das intervencdes e os tipos de

argumentos apresentados) em funcdo do processo e das questdes subjacentes. O tipo

e ambito especificos de uma reacdo (ou a sua falta) sdo decididos caso a caso, e a

Comissdo nao dispde de orientacdes que especifiquem regras ou critérios para a

definicdo de prioridades. Porém, trata-se de um aspeto pertinente, em especial

guando se tem em conta os limitados recursos disponiveis (apenas quatro a cinco

equivalentes a tempo completo se dedicam ao trabalho relacionado com paises

terceiros) e o numero crescente de processos. A Comissdo informou o Tribunal que os

critérios principais — embora informais — que importam ao decidir o ambito de uma

intervencdo sdo a relevancia econdmica do processo e a sua dimensdo sistémica.

A UE procura de facto dar resposta aos desafios do futuro

Além do seu trabalho habitual nos comités da OMC, em que representa

ativamente os Estados-Membros da UE, a Comissdo tomou recentemente medidas

para melhorar o funcionamento geral do sistema da OMC, que foram necessarias no

contexto de uma crise profunda no sistema baseado em regras desta organizagao.

Muitos dos principais desafios que hoje se colocam a politica comercial — por exemplo,

como lidar com o modelo econdmico de base estatal da China — ndo sdo abrangidos
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eficazmente pelas regras da OMC. Para o efeito, a Comissao publicou um documento
de reflexdo em 2018, destinado a servir de base para o debate com outras instituicdes
e partes interessadas. O documento incluia propostas para o funcionamento geral da
OMC, a resolucdo de litigios e procedimentos especificos dos IDC (ver caixa 7).

— Melhorar a transparéncia e a qualidade das notificacdes (os membros tém
cada vez mais relutancia em cumprir os requisitos de comunicagao de
informacdes, o que dificulta a analise mutua das suas acdes e, assim,
prejudica a garantia de aplicacdo das regras).

— Aumentar a cobertura das atividades das empresas detidas pelo Estado
(tendo em conta a sua influéncia nos mercados), clarificando de que forma as
atuais regras da OMC lhes sdo aplicaveis e, assim, garantindo que ndo podem
continuar a evitar as regras da OMC em matéria de acordos de subvencao.

— Abranger mais eficazmente os tipos de subvencées que mais distorcem o
comeércio, em especial os que criam excesso de capacidade em varios setores
da economia.

Embora as propostas da UE tenham sido concebidas de forma realista em funcdo
da realidade politica (por exemplo, ndo as tornando demasiado ambiciosas em termos
de uma maior consideracdo dos aspetos ambientais nos inquéritos de defesa
comercial), ainda ndo conduziram as alteragdes desejadas:

— as consideracdes sobre o funcionamento geral da OMC levaram a UE e outros
paises a apresentar vdrias propostas especificas no férum da OMC (por exemplo,
no que diz respeito ao Orgdo de Recurso);

— foram apresentadas propostas legislativas sobre a qualidade das notificagdes no
ambito dos IDC, mas ndo sobre outras questdes relativas aos instrumentos (ver
caixa 7). No entanto, as propostas ainda serdo sujeitas a negociagées a nivel
politico no quadro da OMC.

O impacto da atividade da UE neste contexto €, no entanto, limitado pela
natureza altamente formalizada da cooperagdo internacional e pelos interesses muito
diversos dos Estados membros da OMC, o que significa que encontrar compromissos é
extremamente dificil.
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O Brexit também causou incertezas consideraveis no comércio internacional. A
DG TRADE analisou devidamente as consequéncias praticas do Brexit para a politica no
dominio dos IDC e informou varias vezes o seu pessoal através de comunicacbes. Em
termos de preparativos praticos, a Comissao ja comunica determinados tipos de
analises separadamente para o Reino Unido (por exemplo, no respeitante a
importancia do mercado britanico para o processo em causa, ao volume e valor do
comércio com o Reino Unido e a existéncia de partes interessadas). A finalidade de
recolher em separado estes dados é garantir a boa continuidade das atividades de
defesa comercial da Comissdo ap6s terminado o periodo de transicdo, no final
de 2020.

O compromisso da UE em prol de normas sociais e ambientais elevadas significa
gue estas devem estar espelhadas, sempre que possivel, em todos os dominios de
intervengdo. A nova metodologia de calculo do dumping e a modernizagao dos IDC
incorporaram alguns elementos que ddo uma resposta no dominio da defesa
comercial. No entanto, o ambito destas consideragdes nos inquéritos relativos aos IDC
é limitado pelo quadro da OMC. Esta organiza¢do considera o dumping um fenémeno
estritamente econdmico, ndo permitindo refletir diretamente aquelas normas nos
calculos do dumping. Por conseguinte, a legislacdo da UE apenas prevé que se
considerem os aspetos sociais e ambientais em circunstancias especificas (ver caixa 8).
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— Cdlculo do valor normal do produto importado: quando, devido a
interferéncia estatal, se comprove uma distor¢ao dos precos, é necessario
selecionar outro pais, designado por representativo, para determinar o valor
normal de um produto. Nos termos da legislacao da UE, as distor¢oes
significativas podem estar relacionadas com as normas laborais, mas nao
podem ter em conta as normas ambientais. Porém, quando da selecdo de um
pais representativo, devem ser tidos em conta os aspetos tanto de protecao
social como ambiental.

— Preco indicativo utilizado para determinar a margem de prejuizo (ou seja, o
preco tedrico no pressuposto de auséncia de dumping/subvencdes): as regras
modernizadas aplicaveis aos IDC permitem que os custos de producado das
empresas da UE reflitam os custos de aplicacdo das normas sociais e
ambientais.

— Compromissos: a Comissdo pode ter em conta as normas sociais e ambientais
guando aceita compromissos e rejeita-los quando as normas ndo sao
cumpridas.

A analise realizada pelo Tribunal a um processo sujeito a nova metodologia de
calculo do dumping (o Unico concluido a data da auditoria) revelou que a Comissao
realizou uma avaliagdo quantitativa das normas sociais e ambientais para selecionar o
pais representativo utilizado para calcular o valor normal de um produto.
Concretamente, a Comissdo comparou o grau de adesdo as convencoes laborais e
ambientais por parte de dois paises e escolheu aquele que tinha assinado ou ratificado
0 maior numero de convencgdes. Trata-se de uma abordagem bastante formalista, pois
a ratificagcao de uma convengao nao reflete necessariamente a sua aplicagao na pratica
e o nivel real de protecdo do ambiente.
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Conclusoes e recomendacoes

Globalmente, o Tribunal conclui que a Comissao foi bem-sucedida enquanto
responsavel pela aplicacdo da politica de defesa comercial. Os inquéritos levaram a
instituicdo de medidas oportunas para proteger varios setores econdmicos europeus
do comportamento comercial desleal de paises terceiros, designadamente dumping ou
subvencoes.

No que se refere aos procedimentos exigidos pelos regulamentos de base em
matéria de IDC, a amostra de processos definida pelo Tribunal demonstrou que a
Comissao lhes deu um seguimento adequado e em tempo Util. Os controlos internos
da DG TRADE asseguraram a conformidade, apesar de algumas insuficiéncias nas
orientacdes internas dadas ao pessoal. Durante os inquéritos, a Comissao garantiu a
igualdade de direitos entre as partes e o conselheiro auditor deu garantias adicionais
eficazes a este respeito (ver pontos 21 a 26).

A Comissdo introduziu recentemente uma nova aplicacdo baseada na Internet
para facilitar o acesso das varias partes a documentos ndo confidenciais. As partes que
apresentam documentos decidem autonomamente as informagdes que consideram
confidenciais. A Comissdo ndo documenta sistematicamente os controlos que faz ao
fundamento do estatuto de confidencialidade. Por conseguinte, o Tribunal ndo estava
em condicGes de verificar o ambito desses controlos (ver pontos 27 a 32).

De modo a reduzir a margem para desacordo entre as partes quanto a
confidencialidade, a Comissdao deve documentar suficientemente os exames que
realiza aos documentos confidenciais e ndo confidenciais apresentados pelas partes.

Prazo: 2021

Embora os inquéritos relativos aos IDC envolvam encargos administrativos
substanciais para as partes em causa, os documentos exigidos pela Comissdao ndo eram
excessivos em relacdo as informacdes de que necessitava de facto para verificar o
cumprimento dos requisitos juridicos (ver ponto 34).
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A Comissdo deu orientacOes satisfatorias as partes, embora o apoio prestado as
PME apenas tenha correspondido de forma limitada as ambicGes que expressou
guando da modernizacdo dos IDC. Embora os IDC se concentrem atualmente num
reduzido niumero de setores, a Comissao envidou poucos esforcos no sentido de
sensibilizar as empresas de outros setores sobre a potencial eficacia destes
instrumentos para proteger os seus interesses nos mercados mundiais (ver pontos 33
e 35a37).

De modo a maximizar o numero de partes interessadas que tém conhecimento dos IDC
enquanto ferramenta, a Comissao deve procurar novos canais de comunicagdo para
sensibilizar as partes interessadas. Esses canais podem assumir a forma, por exemplo,
de eventos periddicos para as partes interessadas a organizar pela Comissdo,
prestando especial atencdo as necessidades especificas das PME.

Prazo: 2021

Tendo em conta o impacto dos direitos e o facto de as decisdes estarem sujeitas
a recurso, a Comissao tem de prestar especial atengao a forma como justifica as
medidas. A amostra do Tribunal revelou que o trabalho da Comissdo satisfez essas
expectativas. Nao obstante, constatou-se que os contactos da Comissdao com os
eventuais autores de denuncias antes de apresentarem as denuncias correspondentes
sdo, na sua maioria, informais. Na pratica, o aconselhamento informal da Comissao
tem um efeito seletivo, uma vez que muitos potenciais autores de denuncias ndo dao
seguimento a denuncia. No entanto, independentemente do aconselhamento
prestado pela Comissdo, estes continuam a ter a liberdade de apresentar os seus
processos para que sejam apreciados formalmente (ver pontos 40 a 45).

As conclusdes da Comissdo nos inquéritos relativos aos IDC foram bem
fundamentadas, na medida em que seguiram a metodologia da DG TRADE e refletiram
as realidades do mercado. Contudo, o Tribunal constatou que a avaliagcdo do potencial
impacto das medidas sobre a concorréncia na UE, como parte do teste do interesse da
Unido, nem sempre foi suficientemente pormenorizada. Além disso, os argumentos
das partes foram, por vezes, rejeitados apenas com justificacdes parciais (ver
pontos 46 a 50).
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De modo a assegurar que sejam devidamente analisadas as questdes de concorréncia
pertinentes levantadas no contexto do teste do interesse da Unido, a Comissdo deve: i)
proporcionar mais orientacdes nos questionarios que usa para obter informacdes
junto dos utilizadores e importadores, designadamente sobre questdes de
concorréncia; ii) dar orientac¢des internas adicionais ao pessoal sobre a forma de
analisar as questdes das partes sobre a concorréncia e de documentar essa analise.

Prazo: 2021

A Comissdo é obrigada por lei a fazer o acompanhamento dos compromissos e
das clausulas especiais incluidas nas medidas de defesa comercial. Embora esse
acompanhamento seja eficaz, as limitacdes dos recursos implicaram que a Comissado
raramente foi além do legalmente exigido, ou seja, o acompanhamento geral das
medidas e o acompanhamento pontual do mercado. Acresce que a Comissdao nao
documentou de que modo selecionou as medidas sujeitas a acompanhamento
opcional, pelo que o Tribunal ndo estava em posicdo de aferir se essa sele¢do
obedeceu a critérios claros. O mesmo se aplica a sele¢ao de empresas para visitas no
local com a finalidade de verificar o cumprimento dos compromissos de precos (ver
pontos 58 a 60 e 63).

O relatdrio anual sobre os IDC apresenta uma imagem completa e exata das
atividades da Comissdo neste dominio; no entanto, até a data, ndo apresentou uma
visdo geral da eficacia global destes instrumentos. Além disso, a DG TRADE ndo analisa
os dados que recebe dos Estados-Membros sobre a cobranca de direitos (ou as
receitas geradas por instrumentos de seguimento, por exemplo a anulagao de faturas;
ver pontos 69 a 74).

A fim de melhorar a forma de acompanhamento das medidas de defesa comercial e da
sua eficacia, a Comissao deve:

1) estabelecer critérios para a identificacdo de medidas com maior risco de evasdo
ou outros problemas prejudiciais a eficacia. Por conseguinte, deve nao sé
selecionar medidas para acompanhamento aprofundado com base nesses
critérios, mas também documentar essa sele¢do. Seguindo a mesma ldgica,
sempre que a conformidade com os compromissos nao possa ser verificada no
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local em relagao a todas as empresas em causa, a Comissao deve aplicar critérios
claros a selecdo das empresas a inspecionar;

2) realizar avaliagdes regularmente (pelo menos de cinco em cinco anos) para
estimar a eficacia global das medidas de defesa comercial, fazendo-o também, se
pertinente, em relagdo a setores especificos.

Prazo: 1): 2021; 2): 2023.

A Comissao tem utilizado eficazmente as suas ferramentas para dar seguimento
as conclusdes do processo de acompanhamento (por exemplo, retiradas de
compromissos e alertas de risco enviados as autoridades aduaneiras). Contudo, a
Comissao pouco utilizou a possibilidade de dar inicio a inquéritos ex officio e ndao
definiu as circunstancias especificas que devem desencadear a sua intervengao a
respeito de produtos que ndo tenham sido sujeitos a medidas no passado (ver
pontos 61 a 62 e 64 a 68).

De modo a reforcar a protecdo da industria da UE, a Comissao deve utilizar
plenamente os seus poderes de dar inicio a inquéritos ex officio. Para o efeito, deve
especificar os critérios para o fazer em relagdo a novos produtos. Deve agir
rapidamente quando estiverem reunidas as condigdes e especificar em cada caso as
circunstancias precisas que desencadearam o inquérito ex officio.

Prazo: 2021

Embora as atividades relativas aos IDC tenham aumentado ao longo da ultima
década, a Comissdo dedicou-lhes menos recursos humanos. Um bom sistema de
gestdo do volume de trabalho fez com que as limitacdes dos recursos nao tivessem
prejudicado os inquéritos; porém, algumas outras atividades foram afetadas, em
especial o acompanhamento (ver pontos 77 a 78).

A Comissdo ndo so realiza os seus préprios inquéritos de defesa comercial,
como também responde as medidas propostas por paises terceiros. Para o efeito,
participa diretamente em alguns inquéritos selecionados e defende os interesses da
industria da UE no forum da OMC. No entanto, ndo define a prioridade das suas acdes
com base em critérios claros. No férum da OMC, a Comissdo esteve também ativa na
resolucdo de varios problemas fundamentais relacionados com a cooperagao
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comercial internacional e o modo de funcionamento da prépria OMC (ver
pontos 79 a 86).

No que se refere a outros desafios atuais, a Comissdo preparou-se para as
consequéncias do Brexit e incluiu as consideragdes sociais e ambientais nos inquéritos
relativos aos IDC, embora recorrendo neste caso sobretudo a uma abordagem
formalista. Uma vez que o quadro da OMC nao permite que os calculos de dumping
incluam consideragdes sociais e ambientais, a legislacdo da UE exige que a Comissao as
tenha em conta em elementos marginais, por exemplo na sele¢ao do pais utilizado
para calcular o preco normal de um produto. No entanto, a Comissdo limitou as suas
verificagdes a ratificagdo por um pais das convengdes internacionais pertinentes (ver
pontos 87 a 89).

A Comissdo deve ser mais eficaz a dar prioridade a sua resposta as medidas de paises
terceiros, tanto durante os inquéritos como no féorum da OMC. Deve definir critérios
especificos e utiliza-los como base para avaliar as medidas, para que os motivos e o
ambito da sua resposta sejam claros.

Prazo: 2021

O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Alex Brenninkmeijer,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 30 de junho
de 2020.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



Anexos

Que IDC?

Qual a
natureza da
distorcao?

Condigdes de
aplicacao de
medidas

Forma das
medidas

Medidas
antissubvengodes

Medidas
anti-dumping

Uma empresa de
um pais terceiro
vende mercadorias
na UE abaixo do
preco de venda no
seu mercado
interno ou, se ndo
for possivel usar
precos, abaixo do
custo de producao
acrescido de um
lucro razoavel.

Um governo ou
organismo publico de
um pais terceiro
concede assisténcia
financeira a um setor
ou grupo de setores
especifico, o que
podera refletir-se nos
precos de exportacao
para a UE.

1) E necessario que exista
dumping/subvencdes.

2) A industria da UE que produz o artigo deve
estar a sofrer um prejuizo importante
devido aos baixos pregos das importacgdes,
ou deve existir uma ameaca de prejuizo
importante.

3) O dumping/a subvencdo é uma causa
deste prejuizo importante.

1) Direito ad valorem — uma percentagem do
preco.

2) Direito especifico — um montante fixo por
unidade.

3) Direito variavel/preco minimo de
importacdo — o direito é a diferenca entre
um preco minimo definido e o preco de
venda do exportador.

4) Compromisso de pregos — o exportador
compromete-se a vender a um prego igual
ou superior a um preco minimo de
importagao.
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Medidas de salvaguarda

Um aumento acentuado e
imprevisto do volume
absoluto ou relativo das
importacdes de um
produto especifico para a
UE.

O aumento das
importacdes é acentuado,
deve-se a acontecimentos
imprevistos e causa ou
ameaca causar um prejuizo
grave a industria da UE.

Restri¢cGes quantitativas as
importa¢des de um
produto a partir de todos
0s paises.

1) Contingentes de
importagao com um
limite para as
importacoes
autorizadas.

2) Contingentes pautais
com um direito de
importagdo superior ao
limite.



Condicdes
adicionais dos
regulamentos
da UE

Fonte: TCE.

A medida ndo pode ser contrdria ao interesse da Unido. Os beneficios da
medida para a industria da UE que produz o artigo devem ser superiores
aos custos para outras partes da Unido, como os importadores ou os
utilizadores do produto.
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Desde a apresentacao de uma dentincia até ao encerramento das

medidas - visao geral

presentagdo de dendncia
por um produtor da UE

Inquérito inicial

Medidas provisérias Medidas definitivas

Duragdo das medidas,
se prorrogadas

Continuagdo ou
do das medida

-

Reexame da caducidade

Pedido de reexame
da caducidade por
uma parte

Fonte: TCE.

Pedido de
reexame por um
novo exportador

Aplicagdo ou ndo
de medidas

Duragdo

dasm

edidas

Pedido de
reexame intercalar
por uma parte

Aplicagdo ou ndo
de medidas*

Pedido de
reexame antievasdo
por uma parte

Prorrogagdo ou
3o das medidas

* As medidas podem ser
alteradas, revogadas ou
continuadas.
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Visao geral e pormenores do inquérito inicial: tarefas da Comissao

Fase preparatoria

Inclui debates entre o autor da
denuncia e a DG TRADE

Volume de trabalho significativo
para a Comissdao

Aos produtores, importadores e
utilizadores da UE, aos
produtores e exportadores de
paises terceiros

Periodo com varios prazos
rigorosos para a Comissdo e
todas as partes interessadas

Sem =
_ (ndo regulamentada)
Denuncia prazo
P
Fase anterior ao inicio,
Aviso de . |ncIL.1|ndo a c9nsu|ta
ihicio R interservicos
A Y e e
Questionarios
Inquéritos anti-dumping:
7 meses
Inquérito
Inquéritos antissubvencgoes:
9 meses
N Hierarquia de aprovacao
) Fase grevna Ef Consulta interservicos
divulgacdo/Registo
P
Comité dos Instrumentos
Minimo: 3 semanas de Defesa Comercial
Decisdo da Comissdo
RepulsmEntodsComissio IR (procedimento por escrito)
) ~ L A7 [ R S— 4
Divulgagado provisoria b Recec¢do de observagdes
Novo calculo,
consulta interservigos
Inquéritos anti-dumping: Divulgagdo definitiva
6 meses ;
Comité dos Instrumentos
Inquéritos antissubvencgoes: de Defesa Comercial
4 meses (recurso)
Decisdo da Comissdo
Regulamento da Comisséo b4 y | (procedimento por escrito)
> e |

5 anos

Fonte: Comissdo Europeia, adaptado pelo TCE.



Siglas e acrénimos

DG: Diregao-Geral

DG BUDG: Direcdo-Geral do Orcamento

DG TAXUD: Diregao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira
DG TRADE: Dire¢do-Geral do Comércio

IDC: instrumento de defesa comercial

OLAF: Organismo Europeu de Luta Antifraude

OMC: Organizagao Mundial do Comércio

PME: Pequenas e Médias Empresas
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Glossario

Cdédigo Aduaneiro da Unido: principal diploma da legislagao aduaneira da UE.

Comitologia: procedimento pelo qual a Comissao consulta formalmente um comité de
representantes dos Estados-Membros sobre as medidas propostas.

Conselheiro auditor em processos comerciais: mediador da Comissao Europeia,
independente, disponivel para consulta pelas partes em processos comerciais.

Consulta interservigos: procedimento formal através do qual um servico da Comissao
solicita o parecer ou a opinido de outros servicos acerca de uma proposta.

Dumping: uma empresa de um pais terceiro vende mercadorias na UE abaixo do preco
de venda no seu mercado interno ou, se nao for possivel usar precos, abaixo do custo
de producdo acrescido de um lucro razoavel (valor "normal").

Ex officio: inquérito iniciado pela Comissdo por sua iniciativa, sem ter recebido uma
denuncia formal.

Instrumento de defesa comercial: medida utilizada por paises ou por um bloco
comercial (incluindo a UE) para proteger os produtores contra importac¢des efetuadas
em condigGes desleais ou subsidiadas e um aumento subito e consideravel dos
volumes importados.

Margem de dumping: diferenca entre o preco de importacdo de uma mercadoria e o
seu valor normal (ver Dumping).

Medida anti-dumping: direito cobrado sobre as mercadorias importadas ou preco
minimo de venda imposto a uma empresa, em situacdes de importacdo para a UE de
mercadorias para revenda a precos inferiores aos de mercado.

Medida antissubvengdes: direito ou outra forma de sanc¢do imposta a uma mercadoria
produzida num pais terceiro com o apoio de subvencdes desleais.

Nomenclatura Combinada (NC): classificacdo das mercadorias no ambito da Pauta
Aduaneira Comum, utilizada como base para as declara¢des aduaneiras e para as
estatisticas do comércio da UE.

Organizagao Mundial do Comércio: organizagao mundial que trata das regras do
comércio entre nagdes e atua como um férum para a negociacdo de acordos
comerciais e a resolucdo de litigios comerciais.
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Org3o de Recurso da Organizagdo Mundial do Comércio: 4rgio independente
composto por sete pessoas que analisa os recursos no ambito de litigios apresentados
a Organizacao Mundial do Comércio.

Parte interessada: parte que pode provar uma ligacdo objetiva entre as suas
atividades e um produto sujeito a um inquérito de defesa comercial. Trata-se
geralmente de produtores da UE e as suas associacdes comerciais, sindicatos,
importadores e exportadores e as suas associagcdes representativas, utilizadores e
organizacdes de consumidores, bem como do governo do pais de exportagao.

Processos comerciais: inquérito da Comissdo para determinar se deve ou ndo aplicar
um instrumento de defesa comercial. Também designados por "inquéritos de defesa
comercial".

Recursos proprios: fundos utilizados para financiar o orgamento da UE, a grande
maioria dos quais provenientes de contribuicdes dos Estados-Membros.

Teste do interesse da Unido: avaliagao realizada durante um inquérito de defesa
comercial para determinar se uma medida de defesa comercial seria ou ndo do
interesse da UE.



PT

RESPOSTAS FINAIS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

«INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL: O SISTEMA PARA PROTEGER AS
EMPRESAS DA UE DE IMPORTAGCOES OBJETO DE DUMPING E DE
SUBVENCOES FUNCIONA BEM»

RESUMO
Resposta comum da Comissdo aos pontos I-1X.

A defesa comercial constitui um elemento decisivo da politica comercial da UE, apoiando o
compromisso com um comércio internacional aberto e baseado em regras. Os instrumentos
de defesa comercial da UE combatem as praticas comerciais danosas e desleais, assim como
0s aumentos bruscos das importacdes, e baseiam-se em regras internacionais acordadas
dentro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Nos Ultimos anos, a UE, seguindo as
propostas da Comissdo Europeia, reforcou e fortaleceu o seu sistema de defesa comercial,
com duas grandes alteracdes legislativas em dezembro de 2017 e junho de 2018.

A Comissdo Europeia, encarregada da aplicacdo dos instrumentos de defesa comercial, fa-lo
a um nivel muito elevado e é bem-sucedida no seu papel, tal como confirmado pelo Tribunal
de Contas Europeu (TCE). Embora o TCE tenha feito varias recomendacdes, confirmou que a
Comisséo aplica corretamente a legislagdo da UE, bem como cumpre a jurisprudéncia
relevante dos tribunais da UE e da OMC, toma decisbes apropriadas na aplicacdo dos
instrumentos de defesa comercial (IDC), seguindo um procedimento transparente e
estruturado sem criar encargos indevidos para as partes interessadas no processo. Estes
elementos sdo essenciais para garantir que as medidas de defesa comercial impostas pela UE
abordam corretamente as importacdes prejudiciais, fazendo-o de uma maneira equilibrada e
firme.

A importancia dos instrumentos de defesa comercial aumentou significativamente nos
altimos anos, motivada pela crise do aco, bem como pelas alteragdes legislativas
implementadas em 2017 e 2018. Tal chamou a atencdo dos operadores econoémicos de todos
0s setores para o papel destes instrumentos no combate, em especial, aos danos causados
pelas importacGes efetuadas em condicdes comerciais desleais. A Comissdo assegura que
todos os setores, sejam caracterizados por grandes empresas ou por PME, tém acesso aos
instrumentos, desde os contactos iniciais até ao final do processo, com énfase na protecéo dos
direitos de todas as partes interessadas e com total transparéncia de todas as etapas e decisoes.
Com base em iniciativas como a assisténcia especifica as PME, bem como o acesso em linha
a dossiés ndo confidenciais, a Comisséo esta plenamente empenhada em reforcar as praticas
existentes.

A total conformidade com a legislacdo de defesa comercial da UE aplicavel, ¢ a pedra
angular da administracdo da Comisséo dos instrumentos de defesa comercial da UE. Os
instrumentos de defesa comercial da UE exigem um teste de interesse publico superior aos
requisitos da OMC. O teste, que garante uma aplicacdo equilibrada dos instrumentos, permite
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a Comissdo examinar se a imposi¢cdo de medidas é do interesse econémico geral da Unido.
Nesse contexto, € dada énfase a eliminar a concorréncia desleal resultante de importagdes
objeto de dumping ou subvencdes.

A Comissdo Europeia estd totalmente empenhada num comércio justo e aberto, que deve
basear-se em regras globais eficazes, exequiveis, e que criem condigdes equitativas para
todos. Esta abordagem caracteriza-se por implementar corretamente a legislacdo de defesa
comercial, fazendo-o de uma maneira firme. Simultaneamente, a Comisséo envida todos os
esforcos para garantir que 0S Nn0SSOS parceiros comerciais aplicam 0s instrumentos
corretamente.

X. A Comissdo aceita todas as recomendacdes do TCE, exceto a recomendacdo 5, que a
Comissdo aceita parcialmente, uma vez que pretende continuar a langar inquéritos ex officio,
de acordo com a sua pratica atual.

OBSERVACOES

32. A Comissdo esta plenamente empenhada em respeitar os direitos de defesa de todas as
partes interessadas nos seus inquéritos IDC. A TRON - plataforma eletronica que serve de
ponto de contacto Unico para a comunicacdo eletronica entre as partes interessadas em
processos de Defesa Comercial e a DG Comércio — desempenha um papel importante neste
contexto. Garante o0 acesso das partes interessadas aos dossiés ndo confidenciais, o que
constitui um avango significativo em relacdo a pratica anterior, em que as partes tinham de se
deslocar as instalacbes da Comissdo para obter acesso. Além disso, as partes recebem
automaticamente divulgagdes integrais dos resultados dos casos. Um dossié ndo confidencial
significativo de todas as submiss@es recebidas é outro elemento importante quando se trata de
garantir os direitos de defesa nos inquéritos de defesa comercial. A Comissdo analisa 0s
pedidos de tratamento confidencial para garantir que os direitos das partes ndo sao
prejudicados por pedidos injustificados de tal tratamento. Sem aumentar o 6nus para as partes
interessadas, a Comissdo documentara estas analises, reforcando, assim, 0 seu compromisso
de fornecer acesso integral as informacgdes subjacentes as suas conclusdes e decisoes.

Resposta comum da Comissao aos pontos 35-37.

Todas as industrias da UE, todos os setores, independentemente do tamanho da empresa, que
sofram dano decorrente de importacdes objeto de dumping ou subvencdes, tém acesso aos
instrumentos de defesa comercial. A Comissdo interage regularmente com associagdes
empresariais como a Business Europe, associa¢fes setoriais especificas, bem como com a
sociedade civil, em sessdes dedicadas a explicar a finalidade, a aplicacdo e a evolucdo dos
instrumentos de defesa comercial. Estes grupos incluem representantes de produtores,
importadores, utilizadores, etc. de varios setores e de empresas de diferentes dimensdes. A
Comisséo envidou esforcos especificos para orientar as PME, o que inclui a criagdo de uma
pagina Web com informacgdes, tais como um guia especifico para as PME publicado em todas
as linguas oficiais, bem como projetos de questionarios. A Comissao também administra um
servigo de assisténcia dedicado as PME, fornecendo um apoio abrangente as PME que
desejem fazer uso dos IDC. Em conformidade com o seu compromisso de proteger as
industrias da UE de praticas comerciais desleais, a Comissao estd empenhada em continuar a
melhorar os seus canais de comunicacéo, a fim de aumentar a compreensao dos instrumentos
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pelas partes interessadas, concentrando-se principalmente nas PME, dentro das suas
limitacdes de recursos.

Resposta comum da Comissdo ao ponto 41 e a Caixa 4 «Exemplos de justificacGes das
decisdes».

No contexto da determinacdo da margem de prejuizo nos casos anti-dumping, a Comisséo
normalmente seleciona um lucro-alvo. Varias consideracdes guiardo essa selecdo, sendo uma
a taxa de lucro que deve corresponder & que a indudstria poderia obter em condi¢Ges normais
de concorréncia, ou seja, na auséncia de importacGes objeto de dumping. O resultado
dependerd das circunstancias especificas do processo, em particular dos elementos de prova
recolhidos. Deste modo, o lucro-alvo varia, normalmente, de um inquérito para outro,
inclusive no mesmo setor. Embora os autores da denincia possam sugerir uma margem de
lucro, tal ndo é obrigatdrio. As razdes para a escolha da margem de lucro relevante séo
sempre explicadas nos regulamentos de execucdo, como foi 0 caso do exemplo especifico
fornecido na Caixa 4. No seguimento das alteracdes legislativas adotadas em 2018, foi
introduzida uma margem de lucro minima de 6 %.

43. A precisao das informac@es e os elementos de prova de apoio fornecidos pelos autores da
denuncia séo verificados e controlados, sempre que possivel, com base em fontes, como as
bases de dados estatisticos da Comissdo (em especial as bases de dados COMEXT' e
Surveillance?, no que diz respeito aos volumes e precos das importacdes), as informacdes da
empresa e do mercado disponiveis ao publico, conclusdes dos inquéritos anteriores, etc. Os
pormenores desses controlos e analises estdo sempre totalmente documentados nas pastas
processuais da Comissao.

Resposta comum da Comissao aos pontos 49 e 50.

Embora a utilizacdo de instrumentos de defesa comercial da UE se baseie em regras da
Organizacdo Mundial do Comércio, esta aplica uma série de regras adicionais, que Sao
apenas opcionais na OMC. Tal inclui um teste de interesse da Unido, em que a Comissao
examina se a imposi¢do de medidas ndo é contraria aos interesses da Unido.

A fim de realizar o teste relativo ao interesse da Unido, a Comissdo convida todas as partes
interessadas europeias, incluindo produtores, sindicatos, importadores e suas associacOes
representativas, utilizadores representativos e organizacOes representativas de consumidores da
Unido a fornecer informaces sobre o impacto das medidas, se estas forem instituidas. Ao realizar
este exame, 0s artigos 21.2, n.° 1, e 31.2, n.° 1, dos regulamentos anti-dumping e anti-subvencdes”

! Base de dados de referéncia do Eurostat para estatisticas pormenorizadas sobre o comércio internacional de mercadorias.

Conforme disposto no artigo 56.° do Regulamento (UE) 2015/2447 da Comissdo, que estabelece regras de execucdo
pormenorizadas do Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558.)

Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as
importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (1) («Regulamento de base AD»).

Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as
importagdes que sdo objeto de subvengdes de paises ndo membros da Unido Europeia (1) (0 «Regulamento de base
AS»).
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de base (respetivamente) referem que «é concedida especial aten¢do a necessidade de eliminar
os efeitos de distorcdo do comércio provocados por dumping que cause prejuizo
[subvencionamento] bem como a necessidade de restabelecer uma concorréncia efetiva». Isto
refere-se ao objetivo de eliminar a concorréncia desleal resultante de importacdes objeto de
dumping/subvencdes.

O objetivo de «proteger o funcionamento eficiente dos mercados contra distor¢cdes da
concorréncia» é da competéncia da politica de concorréncia da UE, onde se aplicam regras
especificas a essa anélise.

Em inquéritos de defesa comercial, a Comisséo utiliza sobretudo informagdes obtidas das
partes interessadas, fornecidas de forma voluntaria, e ndo tem o poder para obrigar as partes a
fornecer dados para realizar uma analise completa da concorréncia.

A Comissdo gostaria de lembrar que existe atualmente um canal de contacto interno entre os
departamentos competentes, o que facilita o intercdmbio de informagdes sobre questfes
relacionadas com a concorréncia que podem surgir nos respetivos inquéritos.

Resposta comum da Comissdo ao ponto 55 e a Caixa 6 «Biodiesel».

A Comisséo considera que ndo foi causada nenhuma confusdo nas autoridades aduaneiras
pelo caso mencionado pelo TCE.

Dado que a descricdo dos produtos na legislacdo de defesa comercial e a descrigdo do
produto na nomenclatura aduaneira respondem a dois objetivos diferentes, a descricdo do
produto na legislacdo de defesa comercial ndo pode e ndo precisa ser idéntica as descrigdes
na nomenclatura aduaneira. A descri¢cdo do produto da defesa comercial, que define o &mbito
das medidas de defesa comercial, deve ser suficientemente precisa e abrangente para permitir
as autoridades aduaneiras classificar o produto na nomenclatura aduaneira de acordo com as
regras de classificacdo aduaneira.

Os titulos dos regulamentos de execucdo da Comissdo fornecem uma breve descricdo do
produto em causa, servindo principalmente para fins de comunicagdo do processo.

Resposta comum da Comissao aos pontos 60-63.

No que respeita as atividades de acompanhamento, a natureza do trabalho de
acompanhamento e sua intensidade de recursos oscila, normalmente, tendo em vista o
nimero de compromissos de precos em vigor. Os recursos da Comissdo dedicados ao
acompanhamento refletem esta natureza especifica do acompanhamento. A Comissao
continuard a utilizar todos os instrumentos de que dispbe para 0 acompanhamento e
continuard a utilizar as informacg6es trazidas a sua atencéo pela industria da UE, do OLAF,
pelas autoridades aduaneiras nacionais, etc. Articular critérios de forma mais precisa para
identificar casos para acompanhamento geral, ou aqueles com maior risco de evasdo, pode
reforgar ainda mais a atividade de acompanhamento da Comissé&o.
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A este respeito, a Comisséo esforca-se por visitar todas as empresas vinculadas a
compromissos. Conseguiu fazé-lo em todos os casos menos um, onde o numero de
compromissos era excessivamente alto. No que diz respeito ao segundo caso, quando existem
COmMpPromissos para empresas que pertencem a um mesmo grupo, a verificacdo pode ser
efetuada ao nivel do grupo.

Resposta comum da Comissao aos pontos 67 e 68.

A Comissdo observa que a legislacdo da UE aplicdvel, bem como o acordo da OMC
relevante, preveem que 0s inquéritos de defesa comercial sejam abertos mediante
reclamacdes, a menos que existam «circunstancias especiais». Por conseguinte, a abertura de
inquéritos ex officio permanece uma excecdo. Na pratica, a Comissdo normalmente nédo
possui as informagBes de mercado necessarias para iniciar inquéritos por sua propria
iniciativa. Por outro lado, sempre que a Comissdo esteve na posse de informacdes suficientes,
iniciou efetivamente os inquéritos, como no caso dos inquéritos anti-evasdo, em que os dados
relevantes ja se encontravam nos dossiés da Comisséo.

Para todos os efeitos, tal significa que a Comissdo estard ocasionalmente em posicdo de
iniciar inquéritos ex officio antievasdo. As informacgdes necessarias para o fazer sdo limitadas
e 0 acompanhamento das importacdes (em oposicdo ao acompanhamento do mercado) as
vezes revela essas informagfes. Em contrapartida, 0 acompanhamento das importacdes nao
produzird o tipo de informacgdes de que a Comissdo necessita para a abertura de um novo
inquérito anti-dumping ou anti-subvences de pleno direito.

Por conseguinte, a Comissdo estd ciente de ter cumprido plenamente as suas obrigacoes
legais e compromissos politicos a respeito da abertura de inquéritos ex officio.

Resposta comum da Comisséo aos pontos 72-74.

No que diz respeito ao impacto da politica de defesa comercial no crescimento e no emprego,
a Comissdo salienta que o indicador concreto e tangivel dos empregos protegidos por
medidas de defesa comercial esta incorporado em todos os inquéritos de defesa comercial,
uma vez que o critério do emprego faz parte integrante da analise do prejuizo causado a
industria da UE por importac6es objeto de dumping ou subvencgées. Além disso, o0 nimero de
empregos abrangidos pelas medidas de defesa comercial é um elemento habitual dos
comentarios recebidos da industria da UE pela Comissdo. O impacto da defesa comercial
dependeré inevitavelmente da ocorréncia de dumping ou subvencdes e da industria da Unido
decidir tomar medidas. No que diz respeito ao exemplo dos painéis solares, a Comissao
observa que a procura interna da UE diminui acentuadamente, o que pode ter sido a principal
causa das faléncias relatadas.

73. Qualquer andlise do impacto dos IDC no crescimento e no emprego exigiria grande
dispéndio de recursos, ndo apenas para a Comissdo, mas também para 0s operadores
economicos.

Resposta comum da Comisséo aos pontos 84-86.
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No que respeita ao funcionamento da OMC, a Comissdo destaca a pressdo exercida nos
altimos anos sobre o sistema internacional baseado em regras por certos intervenientes
mundiais importantes. A Comissdo também enfatiza as limitagBes inerentes a quaisquer
negociac6es multilaterais decorrentes do principio consensual da OMC.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 88 e 89.

A Comissdo reconhece a importancia das normas laborais e ambientais no contexto do
comércio internacional. Por conseguinte, a Comissdo estd empenhada em prosseguir uma
ambiciosa agenda de desenvolvimento sustentavel, em particular incluindo capitulos
dedicados nos novos acordos de comércio livre, garantindo as mais elevadas normas em
matéria de protecdo climatica, ambiental e laboral. No entanto, no dominio dos IDC, estas
normas podem desempenhar um papel apenas dentro do ja existente quadro juridico da OMC.
A inclusdo das normas laborais e ambientais na recentemente alterada legislacdo de defesa
comercial reflete e tem em consideracdo estas limitagdes. Os legisladores incorporaram estas
normas, em parte, em varios conceitos fundamentais da defesa comercial, tais como o célculo
de dumping, mas de uma forma muito circunscrita: 1) A Comissdo pode analisar as
distorcBes salariais como parte da sua andlise, no caso de um pais apresentar distor¢des
induzidas pelo governo. 2) Ao selecionar um pais representativo, a Comissdo examina o
histérico laboral e ambiental de cada pais. Embora alguns aspetos dessa andlise se
concentrem na ratificacdo formal, dada a falta de dados disponiveis sobre a aplicacdo real, 0s
prazos legais extremamente apertados, bem como o0s recursos limitados, outros parametros,
como as distor¢des salariais, sdo analisados em mais pormenor, dependendo dos requisitos
especificos no inquérito individual.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

91. Existe uma forte énfase colocada em garantir que o pessoal da defesa comercial tem facil
acesso a informacOes e diretrizes abrangentes e atualizadas sobre a aplicacdo dos
instrumentos de defesa comercial. Isto € apoiado por formacOes extensas e regulares, que se
intensificaram ainda mais para garantir que os desenvolvimentos, em particular os
provocados pelas alteracdes legislativas de dezembro de 2017 e junho de 2018, sdo
implementados de forma consistente e com os mais altos padrdes.

92. Ver a resposta da Comissédo ao ponto 32.
Recomendacéo 1 — Documentar a avaliagio de confidencialidade
A Comissao aceita esta recomendacéo.

A Comissdo esta plenamente empenhada em garantir que os direitos das partes ndo séo
prejudicados por pedidos injustificados de tratamento confidencial. A Comissdo continuara a
analisar esses pedidos e procurard documentar melhor essas andlises, a fim de garantir que as
informagdes completas subjacentes as suas conclusdes e decisbes se encontram disponiveis
para as partes interessadas.

94. A Comissdo continua a disseminar informagéo sobre os IDC por meio de sessdes
dedicadas regulares com organizacgdes representativas de empresas que abrangem todos os
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operadores econdmicos, varios setores e tamanhos e empresas, incluindo PME. Além disso, a
Comissdo criou um guia para as PME, bem como uma pagina Web e um servico de
assisténcia para ajudar essas empresas a enfrentar os desafios com que se deparam ao lidar
com os IDC. A Comissdo pode explorar possibilidades para aprofundar/aumentar o
envolvimento com as partes interessadas, prestando mais atengdo as necessidades especificas
das PME. No entanto, a Comissdo continuarad a concentrar-se em explicar o papel dos IDC a
todas as partes interessadas.

Recomendacéo 2 — Sensibilizar para os instrumentos de defesa comercial
A Comissao aceita esta recomendacéo.

A Comissdo esta plenamente empenhada em chamar a atencdo para o papel e a aplicacdo dos
instrumentos de defesa comercial por parte de todos os operadores econémicos em todos 0s
setores. Neste contexto, continuard a ajudar as PME no acesso e no entendimento dos
instrumentos, prosseguindo as iniciativas especificas relacionadas com as PME
implementadas apds as alteracdes legislativas em junho de 2018.

96. Ver a resposta da Comisséo aos pontos 49 e 50.

Recomendacédo 3 — Os inquéritos devem analisar a concorréncia de forma mais rigorosa
A Comissao aceita esta recomendacéo.

Resposta comum da Comissao aos pontos 97-99.

A Comisséo salienta que, no que diz respeito as suas atividades de acompanhamento, existe
um sistema de priorizacdo em vigor, embora pudesse ser melhorado no que respeita a sua
documentacéo.

No entanto, a Comissdo ndo considera apropriada uma pesquisa de mercado ad hoc com o
objetivo de iniciar novos inquéritos por iniciativa prépria. Isto deve-se ao Unico papel
residual que a legislacdo atribui aos inquéritos ex officio, mas também ao facto de as
informagdes normalmente necessarias para os inquéritos de defesa comercial ndo poderem
ser obtidas através de pesquisas de mercado. A Comissdo lembra que ja havia iniciado
inquéritos ex officio anteriormente sempre que teve conhecimento de informacdes suficientes
que justificassem a abertura e continua empenhada em manter essas boas praticas no futuro.
Dada a natureza das informacGes que podem ser obtidas por meio de acompanhamento, tal
aplicar-se-a principalmente a abertura de inquéritos anti-evasao.

No que diz respeito & avaliagdo da eficacia da politica de defesa comercial, a Comisséo
enfatiza que o impacto das medidas de defesa comercial no emprego faz parte dos inquéritos
individuais como parte integrante da analise. Neste contexto, a Comissdo recorda que o
relatério anual sobre os IDC contém informagdes sobre os empregos industriais protegidos
pelas medidas em vigor, bem como uma visdo geral e uma andlise das tendéncias gerais,
observadas para as agcdes de defesa comercial tomadas por paises terceiros e as intervencoes
conexas da Comissdo em nome da industria europeia.
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Recomendacéao 4 — Melhorar o acompanhamento

A Comissdo aceita a recomendacdo 4, alinea 1). Embora a priorizacdo das atividades de
acompanhamento com base em critérios pré-definidos esteja efetivamente estabelecida,
documentar como essa priorizacdo € realizada pode aumentar ainda mais a transparéncia da
acdo da Comissdo, contribuindo assim para o objetivo de aumentar a transparéncia nos
inquéritos de defesa comercial, conforme estabelecido no plano estratégico para 2016-2020
da Direcdo-Geral do Comércio.

A Comissao aceita a recomendacao 4, alinea 2). A Comissao recorda que o atual plano de
avaliacdo plurianual da Direcdo-Geral do Comercio j& reflete esta recomendagdo e, por
conseguinte, estd prevista para 2022 uma avaliacdo dos instrumentos de defesa comercial da
UE.

Recomendacédo 5 — Utilizar plenamente os procedimentos ex officio
A Comissdo aceita parcialmente esta recomendagéo.

A Comissdo observa que, na sua pratica corrente, sempre que dispds de informacbes que
justificassem a abertura de um processo de defesa comercial, foi aberto um inquérito. No
entanto, dada a natureza das informagbes necessarias, este ponto estd relacionado com
inquéritos anti-evasdao. Além disso, a Comissdo lancara inquéritos ex officio no contexto de
retaliacdo sempre que a industria da Unido (ou partes desta) fornecam em sigilo as
informaces necessarias & Comisséo.

Além destes dois cenarios, a Comissdo ndo prevé, normalmente, iniciar inquéritos ex officio.
A Comissdo salienta que a legislacdo aplicavel estipula claramente que os inquéritos de
defesa comercial devem ser realizados com base em denuncias apresentadas pela indudstria
europeia e que os inquéritos por iniciativa propria da Comissdo s6 podem ser abertos em
circunstancias especiais.

No entanto, tendo em mente o exposto, a Comissdo reconhece que a articulacdo mais precisa
dos critérios para a abertura ex officio trara maior clareza, abordara certos equivocos
existentes e fornecerd orientacOes adicionais a industria europeia.

Resposta comum da Comissao aos pontos 101 e 102.

Dadas as atuais crises do sistema de resolucdo de litigios da OMC, a Comisséo considera
essencial que a UE continue o seu trabalho no sentido da preservacao e reforma do sistema de
comércio internacional baseado em regras. Para esse fim, a Comisséo continua empenhada no
seu trabalho regular na OMC, bem como no seu papel de lideranca nos esforgos de reforma
da OMC. A Comissdo reconhece ainda a importancia de normas laborais e ambientais. Por
conseguinte, a Comissdo continua empenhada a té-las em consideracéo nos seus inquéritos de
defesa comercial. No entanto, o quadro juridico aplicavel da OMC, bem como a viabilidade
pratica, estabelecem limites claros a atividade da Comissdo a esse respeito.

Recomendacéo 6 — Dar prioridade a resposta da UE as medidas de paises terceiros

A Comissao aceita esta recomendacéo.
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Em consonancia com o seu esfor¢o continuo para prestar a assisténcia mais eficaz e orientada
a industria europeia exposta a acOes de defesa comercial de paises terceiros, a Comissao
aprecia os beneficios potencialmente trazidos por uma maior clareza sobre o tipo de a¢éo que
pode ser adotada pela Comissdo e os critérios para tal acdo. Por um lado, critérios mais claros
ajudardo a industria europeia a entender melhor o &mbito e os limites das possibilidades de
intervencdo da Comissdo. Além disso, tais critérios podem otimizar ainda mais as prioridades
internas de acdo da Comisséo no contexto da OMC.
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas de gestdo relacionados com dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

O presente relatério foi elaborado pela Camara de Auditoria IV, presidida pelo
Membro do TCE Alex Brenninkmeijer, competente nos dominios da regulamentacao
dos mercados e economia competitiva. A auditoria foi realizada sob a responsabilidade
do Membro do TCE Ildiké Gall-Pelcz, com a colaboracdo de Claudia Kinga Bara, chefe
de gabinete; Zsolt Varga, assessor de gabinete; Marion Colonerus, responsavel
principal; Kamila tepkowska, responsavel de tarefa. A equipa de auditoria foi
composta por Benny Fransen, Anna Ludwikowska e Maria Sundqvist. Mark Smith
prestou assisténcia linguistica.

Devido a pandemia de COVID-19 e as condigdes de confinamento estrito, ndo se
pode apresentar uma fotografia da equipa de auditoria.



Cronologia

Adocdo do Plano Global de Auditoria (PGA) / Inicio da auditoria 19.3.2019
Envllo oficial c!o projeto de relatdrio a Comissdo (ou outra 50.3.2020
entidade auditada)

Adocdo do relatdrio final apds o procedimento contraditério 30.6.2020
Recec¢do das respostas oficiais da Comissdo (ou de outras 17.7.2020

entidades auditadas) em todas as linguas
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A politica de defesa comercial da UE protege as empresas da
Unido que enfrentam praticas desleais no comércio internacional.
Nestas situacoes, a Comissao Europeia pode impor direitos
anti-dumping ou antissubveng6es para repor uma concorréncia
leal. O Tribunal examinou se a Comissao foi bem-sucedida na
aplicagao desta politica, tendo concluido que o sistema que
impoe instrumentos de defesa comercial funciona bem. A
Comissao seguiu devidamente os procedimentos exigidos durante
os inquéritos e as justificagoes das decisGes que tomou foram
satisfatdrias. No entanto, poderia fazer mais para sensibilizar para
os instrumentos de defesa comercial, documentar melhor alguns
controlos e melhorar a forma de acompanhamento das medidas e
da eficacia global da politica.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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