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Ve fazi 1 a 2 bylo bezplatné pridélovani povolenek zaloZzeno na historickych
udajich o emisich. Vedlo to k tomu??, Ze fadé provozovatel( bylo pfidéleno pfilis
mnoho povolenek, zejména uvazi-li se pokles produkce zplisobeny hospodarskou
recesi v roce 2008. Ve fazi 3 (2013-2020) se pro Ucely bezplatné alokace zohlednily
referencni hodnoty produktl a vysledky provozovatell nejucinnéjsich zarizeni. Cilem
bylo motivovat provozovatele ke zvySeni efektivity (tj. mensimu objemu emisi na
vyrobenou jednotku), ale zaroven ponechat moznost zvysit emise v pramyslovém
odvétvi, pokud mira produkce roste. Vybér odvétvi, ktera maji narok na bezplatné
povolenky, v zasadeé souvisi s tim, Ze nékterd odveétvi nejsou s to prenést naklady na
zadkazniky (viz ramecek 1).

Pfendsenim nakladd se rozumi promitnuti nakladd spojenych s EU ETS do ceny
vyrobku.

Nakolik Ize promitnout tzv. uhlikové naklady do ceny konec¢ného vyrobku, ma vliv
na to, jaky ma EU ETS dopad na konkurenceschopnost podnikd.

Pokud je urcité odvétvi schopné tyto naklady prenést, je bezplatné pridéleni
povolenek méné opodstatnéné. Proto se v odvétvi energetiky ziskavaji povolenky
zpravidla v drazbé, nikoliv zdarma.

| v pfipadé, Ze zafizeni obdrzi povolenky bezplatné, Ize pomysiné uhlikové naklady
na zakazniky prenést. Zavedeni EU ETS vedlo zejména ve svych prvnich dvou fazich
u mnoha provozovatell k neocekdvanym ziskam™*.

Na obrdzku 5 je vidét, Ze po zavedeni referencnich Urovni v roce 2013 vSechna
pramyslova odveétvi nadale dostavala vétsSinu povolenek na pokryti svych emisi
bezplatné a Ze emise z primyslu zUstaly relativné stabilni. V nékterych odvétvich byly
bezplatné pridély povolenek vyssi nez objem emisi. Divodem byla nizka kvalita udaju
pouzitych pro stanoveni prvnich referencnich drovni a mald ndvaznost na objemy
vyroby provozovatele (viz bod 48).

13 Viz naptiklad Post-2020 reform of the EU Emissions Trading System, vyzkumna sluzba

Evropského parlamentu, 2018, Last Chance Saloon for the EU ETS, Sandbag, 2016 nebo The
EU ETS phase IV reform; implications for system functioning and for the carbon price signal,
Oxford Institute for Energy Studies, 2018.

4 EU ETS Handbook, s. 42.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf

Obrazek 5 — Stabilni objem emisi z primyslu ve fazi 3 EU ETS vétsSinou
stacily pokryt bezplatné povolenky
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Evropské agentury pro Zivotni prostredi z datového prohlizece EU ETS.

12 Provozovatelé a investofi obchoduji s povolenkami na primarnim i sekundarnim
trhu, kde je cena ovlivnéna dynamikou nabidky (omezenou stropem EU ETS) a
poptavky. Cenovy signdl by mél motivovat ke sniZzeni emisi sklenikovych plyna. V roce

evvs

12
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29,03 EUR'® (viz obrdzek 6). Rada odborniki dospéla k zavéru, ze aby ceny uhliku
skute¢né motivovaly k dosazeni cil(i Parizské dohody v oblasti zmény klimatu, musely
by byt vyrazné vy3si'e.

Obrazek 6 — Cena (v eurech) evropskych emisnich povolenek ve fazi2a 3
EU ETS (do 30. prosince 2019)
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Pozndmka: Podle zpravy Carbon Countdown: Prices and Politics in the EU-ETS iniciativy Carbon Tracker
byl nardst cen emisnich povolenek zaznamenany v roce 2017 zpUsoben ocekdvanim trhu v souvislosti se
zaCatkem uplatnovani rezervy trini stability od ledna 2019, ktera byla dohodnuta v roce 2017.

Zdroj: EUD, na zakladé tdajti organizace Sandbag.

Smérnice o EU ETS stanovi, Ze ¢lenské staty musi nejméné polovinu pfijmu
z drazby povolenek pouZit na opatieni v oblasti klimatu a energetiky. Podle udajl
Evropské agentury pro Zivotni prostredi (EEA) bylo mezi lety 2013 a 2020 pies
6,66 miliardy povolenek ve fazi 3 EU ETS (2013-2020) pfidéleno bezplatné. Ceny
povolenek v tomto obdobi kolisaly, nicméné stouply z méné nez 3 EUR pfiblizné na
25 EUR. Pokud by se drazilo vice povolenek pro primysl, pfineslo by to ¢lenskym
statlim znacné dodatecné prijmy. Komise zjistila, Ze vynosy ¢lenskych statli z drazeb
v obdobi od roku 2012 do éervna 2019 dosahly 42 miliard EUR"’.

15 Viz Sandbag Carbon Price Viewer.

6 Viz zprava Report of the High-Level Commission on Carbon Prices, vypracovana Carbon

Pricing Leadership Coalition, 2017, v niz se uvadi ceny v fadu 80 USD do roku 2020 a 100
USD do roku 2030.

17" Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé o fungovani evropského trhu s uhlikem,

COM(2019) 557 final ze dne 31.10.2019.


https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices

1)

2)

3)

4)
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Role klicovych subjektl EU ETS jsou nasledujici:

Komise dohlizi na opatfeni ¢lenskych statd v ndvaznosti na smérnici o EU ETS,
vypracovava pravidla pro obchodovani formou drazby a bezplatné pridélovani
povolenek, poskytuje ¢lenskym statlim, provozovatellim a nezdvislym
ovérovatellm pokyny k provadéni smérnice a predklada Evropskému parlamentu
a Radé legislativni navrhy tykajici se EU ETS.

Prislusné organy v ¢lenskych statech EU kontroluji a schvaluji plany provozovatelt
pro sledovani emisi, provadéji provérky provozovatel(l a ptijimaji jejich zpravy
o ovérenych emisich na zakladé pravnich predpist EU a pokynl Komise.

Provozovatelé, na néz se vztahuje emisni strop EU, kazdy rok dostavaji a vyrazuji
urcité mnozstvi povolenek odpovidajici jejich emisim. Za kazdou tunu ekvivalentu
oxidu uhli¢itého (CO; ekv.), k niz nebyly povolenky vytazeny, je udélena pokuta ve
vySi 100 EUR a dalSi pokuty stanovené na urovni ¢lenskych statd (podle
harmonizovanych ustanoveni smérnice EU ETS).

Nezavisli ovérovatelé (schvdleni akreditatnimi organy v ¢lenskych statech)
kontroluji a osvédcuji emisni Udaje provozovateld.

Od roku 2005 do roku 2012 (prvni dvé faze EU ETS) se témér vSechny povolenky

pridélovaly bezplatné. Pocet pridélenych povolenek byl kazdy rok vyssi nez mnozstvi

potifebné k pokryti skuteCnych emisi, zejména po nastupu hospodarského propadu

v roce 2008, cozZ na strané provozovatell vedlo k pfebytku nevyuZitych povolenek (viz

obrazek 7). To zpUsobilo pad jejich cen (viz obrdzek 6) a zaroven oslabilo motivaci

provozovatell snizovat emise. Rada provozovateld mohla v pIné mite splnit povinnost

vyradit povolenky diky tém bezplatnym obdrzenym v minulosti. Zmény systému ve fazi

3 vSak tento systémovy roc¢ni pfebytek povolenek z vétsi ¢asti odstranily.
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Obrazek 7 — Prebytek povolenek v systému EU ETS
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Zdroj: EUD, na zékladé idajt organizace Sandbag.

Konsolidovana smérnice o EU ETS predpoklada revizi nékterych ustanoveni
tykajicich se faze 4 (2021-2030) v ndvaznosti na nasledujici okolnosti:

1) Globalni hodnoceni dohodnuté v rdmci Parizské dohody, naplanované na rok
2023, pfi némz strany dohody posoudi své aktualni zavazky a zintenzivni své snahy
o splnéni cild dohody?®.

2) Zavedeni systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké
dopravée (CORSIA) pod zastitou Mezinarodni organizace pro civilni letectvi. Cilem
tohoto programu je celosvétové kompenzovat emise z civilniho letectvi (viz

ramecek 4)*°.

3) Potencidlni pfijeti uhlikového vyrovnani na hranicich u dovozl ze tretich zemi (viz
bod 40).

8 Clanek 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna v Unii.

1 Clanek 28b smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( v Unii.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
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V roce 2020 Komise navrhla novy evropsky pravni rdmec pro klima?° a planovala
zahdjit verejnou konzultaci o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. Sdéleni

Komise o Zelené dohodé pro Evropu se zabyvalo mozZnosti upravit ustanoveni tykajici
se EU ETS.

20 Navrh nafizeni Komise: Evropsky pravni ramec pro klima.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_cs.pdf

17

Rozsah a koncepce auditu

Zkoumali jsme, zda rozhodnuti Komise pridélovat v rdmci systému EU ETS
bezplatné povolenky pfimérené motivuji ke snizovani emisi sklenikovych plyna.
Zejména jsme zjistovali, zda byly bezplatné pridély:

— Uspésné uplatnény jako ndstroj modernizace odvétvi energetiky,
— zaméreny na odvétvi s nejvyssim rizikem Uniku uhliku,

— uplatiovdany zplsobem, ktery motivuje ke snizovani emisi sklenikovych plynud a
neprispiva k jejich narastu.

Bé&hem auditni prace jsme:
— prezkoumali ndvrhy, pokyny a jiné relevantni zpravy Komise,

—  konzultovali pFisluiné orgény ¢lenskych statd v Cesku, Némecku, Polsku a Svédsku
a ddle zastupce odvétvi priimyslu, energetiky a letectvi a také nevladni
organizace,

— posoudili dostupné zdznamy a zpravy o fungovani systému EU ETS a mechanismu
bezplatnych povolenek,

— konzultovali se skupinou odbornik(, jejichZ znalosti a zkuSenosti byly vyuZity
k posouzeni predbéznych zjisténi o Ucincich systému bezplatnych povolenek,

— provedli prizkum mezi prislusnymi organy odpovédnymi za sledovani EU ETS ve
vSech clenskych statech EU, abychom shromazdili relevantni informace
o referencnich urovnich a uniku uhliku.

Audit se vztahoval na obdobi 2013-2019, takZe do jeho rozsahu spadala faze 3 EU
ETS a pravni predpisy navrzené pro fazi 4. Dopad epidemie koronaviru na ceny
v systému EU ETS a pravdépodobny dopad ndsledného hospodarského atlumu tedy
soucasti auditu nebyly.

Tato zprava poskytuje material, ktery maze byt podkladem pro planovany
prezkum prdvnich predpis(, ktery je potfebny pro globalni hodnoceni v ramci Patizské
dohody, planované na rok 2023 (viz bod 16).
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Pripominky

Bezplatné povolenky v odvétvi vyroby elektfiny byly povoleny béhem faze 3 jako
vyjimka z obecného pravidla, Ze toto odvétvi musi ziskat povolenky v drazbé nebo na
trhu. Tyto povolenky by mély pomoci modernizovat energeticky sektor v osmi
Clenskych statech, které tuto vyjimku uplatfuji. Analyzovali jsme zmény v pridélovani
bezplatnych povolenek mezi fazi 3 a 4 a zjistovali jsme, zda odvétvi energetiky v danych
Clenskych statech snizilo svou uhlikovou stopu.

Od roku 2021 plati prisnéjsi podminky pro vyuzivani bezplatnych
povolenek pro energetiku

Odvétvi vyroby elektfiny nema od roku 2013 narok na bezplatné pridély
povolenek, protoZe muze prenést naklady na své spotrebitele. Z tohoto obecného
pravidla dostalo vyjimku?! deset ¢lenskych statd, které mély v roce 2013 HDP nizsi neZ
60 % praméru Unie. Osm z nich béhem faze 3 vyjimky vyuzilo (viz obrdzek 8). Od roku
2013 do roku 2018 bylo podle tohoto ustanoveni bezplatné pridéleno vice nez
479 miliond povolenek (vyvoj cen povolenek uvadi obrdzek 6). Uelem tohoto kroku
bylo pfispét k modernizaci vyroby elektfiny v téchto zemich, z nichZ nékteré byly silné
zavislé na uhli.

2L Clanek 10c smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. Fijna 2003
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( v Unii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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Obrazek 8 — Bezplatné pridélené povolenky na modernizaci energetiky
(na zdkladé ¢lanku 10c)
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Pozndmka: Pferusovand ¢ara zndzornuje maximalni mnozstvi bezplatnych povolenek, které byly
k dispozici.

Zdroj: Evropska komise.

23 Clenské staty, které chtély vyjimku vyuZzit, mély Komisi zaslat zadost splfiujici
nékolik poZadavk( stanovenych ve smérnici a naslednych pisemnych pokynech
Komise?? (viz ramecek 2). Komise 7adosti osmi ¢lenskych statd schvalila v nékolika
kolech vzajemnych jednani.

22 Uvedenych ve smérnici 2003/87/ES, ¢lanku 10c, sdéleni Komise ,,Pokyny k dobrovolnému
uplatriovani ¢élanku 10c smérnice 2003/87/ES“ (2011/C 99/03) a v rozhodnuti Komise ze dne
29. bfezna 2011, C(2011) 1983 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:099:0009:0028:CS:PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=3&year=2011&number=1983&language=cs
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Clenské staty, které planovaly pFidélit bezplatné povolenky na zakladé &lanku 10c
smérnice o systému EU ETS, musely Komisi predlozit navrhovanou alokacni
metodiku a prokazat, Ze pridély nepovedou k nepatficnému naruseni hospodarské
soutéze.

Hodnotu bezplatnych povolenek nebylo mozné vyuzit ke zvySeni kapacity pro
uspokojeni rostouci poptavky na trhu. Pokud se z bezplatnych povolenek
financovala nova kapacita, bylo nutné vyradit z provozu ekvivalentni objem
kapacity méné ucinného zatizeni na vyrobu elekttiny.

Navrhované investice musely byt zac¢lenény do ndrodnich investi¢nich pland. Tyto
plany musely jednak prokazat, Ze zafizeni, do nichZ se investuje, byla v provozu jiz
na konci roku 2008, a jednak zajistovat diverzifikaci skladby zdroji energie v dané
zemi prostfednictvim investic, které jsou alespon ve vysi trzni hodnoty volné
pridélenych povolenek.

Ve svych zavérech z roku 2014 o ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 20307 Rada uznala, Ze pfidélovani bezplatnych povolenek odvétvi energetiky je
potieba zlepsit, aby tak financni prostredky byly vynakladany na podporu skute¢nych
investic do modernizace energetiky. Revidovana smérnice vyZaduje, aby ve fazi 4
prislusné organy vybiraly investice na zakladé povinného nabidkového fizeni (namisto
pevnych narodnich investi¢nich pland, které se pouzivaly ve fazi 3). Z deseti ¢lenskych
statd spliujicich prislusné podminky pridéli ve fazi 4 bezplatné povolenky odvétvi
energetiky pouze Bulharsko, Madarsko a Rumunsko.

Podle dostupnych tudaji nebylo pridélovani bezplatnych povolenek jako
nastroj modernizace odvétvi energetiky ve fazi 3 ucinné

Investice vyplyvajici z vyuziti bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c mély vést
ke snizeni intenzity emisi pti vyrobé elektriny i k omezeni jejich absolutniho objemu.

2 EUCO 169/14 — Evropska rada (23. a 24. Fijna 2014) — zavéry.


https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
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s odlivodnénim, Ze pouze udrZitelna bioenergie, ktera ve srovnani s fosilnimi palivy
snizuje emise sklenikovych plynQ, je zpUsobild pro financéni podporu. Zmény pravidel
EU ETS vedouci k omezeni mnoZstvi bezplatnych pridéli povolenek pro provozovatele
vyuzivajici biomasu podle kritérii smérnice RED Il Komise nenavrhla.

vewv 1

Uplatfovanim zasady ,znecistovatel plati“ a ,,uzivatel plati“ na uhlikové naklady
Ize vyrobce a spotfebitele motivovat ke zméné chovani a snizeni emisi. V posouzeni
dopad( pro fazi 4 EU ETS se uvadi, Ze bezplatné pridély povolenek nejsou zcela
v souladu se zasadou ,znecistovatel plati“>*, protoze motivace snizovat emise, kterou
tato zasada pfrinasi, pfi bezplatném pridélovani klesa.

Pro fazi 4 se Rada v roce 2014 dohodla na tom®?, Ze aby se zamezilo
tzv. neocekdvanym ziskiim, je nutné miru pridélovani Iépe sladit s objemem produkce
provozovatell zafizeni. V roce 2015 Komise navrhla metodu pro aktualizaci
referencnich urovni, ktera by tuto dynamickou alokaci odpovidajici objemu produkce
provozovatell umoznila. Zohlednila pritom nékolik kritérii (napf. lepsi sladéni s mirou
produkce, nezvySovani administrativni sloZitosti).

Od faze 4 EU ETS se ocekava, ze prinese lepsi informace o pobidkach
k dekarbonizaci

Pravni predpisy o EU ETS stanovi povinnosti zatizeni, ovérovatell a ¢lenskych
stath tykajici se spolehlivého vypoctu bezplatnych povolenek a udaj o emisich®.
Komise muzZe pro zajisténi presnych udaji o emisich vychazet také z prezkumu souladu
s EU ETS a fdra pro zajisténi souladu s EU ETS. Stavajici pravni pfedpisy nevyzaduiji, aby
se shromazdovaly informace, podle nichz by se posuzovalo, zda bezplatné pridélovani
povolenek vedlo k vétsi energetické ucinnosti zafizeni. Komise takovéto posouzeni
zatim tedy nevypracovala. Podle revidované smérnice o systému EU ETS®” budou

* SWD(2015) 135 final — Pracovni dokument Gtvartl Komise, Posouzeni dopadd pfiloZzené

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za
Ucelem posileni nakladové efektivnich zplsob( snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii.

5 EUCO 169/14 — Evropska rada (23. a 24. fijna 2014) — zavéry.

%6 Nafizeni Komise (EU) &. 601/2012 ze dne 21. éervna 2012 o monitorovani a vykazovani

emisi sklenikovych plynG podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

57 Clanek 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému pro

obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd v Unii a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES.
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povolenek na vyrobu elektfiny a zavedeni referencnich urovni, které vychazeji z dosazenych
vysledki, pro primysl.

VI. Komise piijima doporuceni 1épe zacilit pfidélovani bezplatnych povolenek a ¢astecné piijima
doporuceni zlepsit metodiku stanovovani referen¢nich Grovni.

UVOD

04. Az do roku 2020 stoji monitorovani snizovani emisi sklenikovych plyni na dvou pilifich, totiz na
smérnici 0 ETS a na rozhodnuti o ,,sdileni usili*.

Po roce 2020 uz to budou ,,pilite” tii v podobé smérnice o ETS, nafizeni o ,,sdileni 0sili* a natizeni
0 vyuzivani pudy, zménach ve vyuzivani ptdy a lesnictvi (LULUCF).

08. Od roku 2013 se bezplatné povolenky obecné neposkytuji vyrobciim elektfiny. Jedinou vyjimku
z tohoto pravidla pfedstavuje pfechodné ptidélovani bezplatnych povolenek v energetickém odvétvi
v osmi ¢lenskych statech s niz§imi piijmy, které je podminéno investicemi do modernizace.

U primyslovych zafizeni je ptid€lovani bezplatnych povolenek zaloZeno na referencnich rovnich,
jez odrazeji emisni hodnoty 10 % emisn€ nejucinnéjSich zafizeni v kazdém odvétvi. To vedlo ke
znaénému Ubytku bezplatné ptidélovanych povolenek. Od roku 2021 budou pfislusna pravidla
zohlednovat technologicky pokrok, kterého bylo dosazeno od doby, kdy byly referencni urovné
poprvé stanoveny.

14. 1) Spolunormotvirci stanovili pravni ramec pro drazby povolenek a pfidélovani bezplatnych
povolenek. Komise vypracovava provadéci pravidla. Prostiednictvim téchto pravidel, dohledu nad
¢innosti ¢lenskych statd a pokyn poskytovanych Komisi jsou uplatiiovana pravidla schvalena
spolunormotvurei.

2) Prislusné vnitrostatni organy odpovidaji za dulezité aspekty pridélovani bezplatnych povolenek.
Rozhodnuti o vnitrostatnich provadécich opatfenich, jimiz se ud€luji bezplatné povolenky, jsou
v souladu s pravidly EU pfijimana pfisluSnym vnitrostatnim organem, jenz ma dané zafizeni na
starosti, a nikoli Komisi.

POZNAMKY

25. Je tieba zohlednit skutecnost, ze studie provedena v roce 2015 vychazela ze zprav predlozenych
podle clanku 10c pouze za jeden rok, konkrétné za rok 2014, takze se zpravy tykaly pokroku pfi
provadéni v roce 2013. Do studie byly navic zahrnuty jen tii z osmi Elenskych statl, které odchylku
podle uvedeného ¢lanku pouZivaji: Polsko, Cesko a Rumunsko. Od provedeni studie predlozily rizné
podrobné zpravy o snizeni emisi v rAmci projekti podle ¢lanku 10c i dals$i zemé, poté co byly dotéené
investice dokonceny.

27. Komise se domniva, Ze uvedené srovnani neprokazuje pifimou souvislost mezi zptsobilosti pro
pfechodné ptidélovani bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c smérnice o ETS atrendy v oblasti
uhlikové naro¢nosti zjiSténymi ve zkoumanych Cc¢lenskych statech. Tyto zemé byly uznany
zpusobilymi na zakladé toho, ze tamni odhadované investi¢ni naroky byly vy$s$i a mira snizovani
uhlikové naro¢nosti zase niz§i neZ v ostatnich zemich. Vhodnéjsi by bylo srovnat dosazené snizeni
uhlikové naro¢nosti s hodnotami, kterych by podle odhadii tyto zemé dosahly, kdyby bezplatné
povolenky na podporu sniZzovani uhlikové naroCnosti neziskaly. Provést takové srovnani je vSak
samoziejme obtizné.

33. Do této studie OECD jsou zahrnuty veskeré zplisoby stanovovani cen uhliku a danéni emisi oxidu
uhli¢itého, nejen ty v ramci systému EU ETS. Tuto skute¢nost je tfeba vzit v Gvahu v souvislosti
s Unikem uhliku v piipadé Norska, které se systému EU ETS ucastni. Totéz plati pro Svycarsko

CS



CS

s vlastnim systémem obchodovani s emisemi, jenz je od roku 2020 napojeny na systém EU ETS
a v némz jsou zavedena obdobna opatieni tykajici se cen a Uniku uhliku jako v systému EU ETS.

Kromé toho existuji velké rozdily mezi uhlikovymi naklady rGznych zemi napiiklad v disledku
zdanéni paliv pro silni¢ni dopravu a vytapéni budov a tyto rozdily maji na Unik uhliku souvisejici se
systémem EU ETS omezeny dopad.

Studie zadana Evropskou komisi se zabyvala tim, zda existuji faktické dikazy o tiniku uhliku béhem
fazi 1 a 2 systému EU ETS (obdobi 2005-2012).

Ramecek 3 — Riziko Uniku uhliku v jinych systémech obchodovani s emisemi

Odvétvim, unichz se mé za to, Ze v nich existuje malé riziko tniku uhliku, se postupné snizuje
mnozstvi ptidélovanych bezplatnych povolenek. To je srovnatelné s ptistupem k nizkorizikovym
odvétvim v jinych jurisdikcich.

38. Komise upozoriiuje na dobu a situaci v systému ETS, v nichZ byla posouzeni provedena. Studie
vypracovana organizaci OECD zkouma dopad syst¢tmu EU ETS na emise oxidu uhli¢itého
a hospodarské vysledky regulovanych spoleénosti béhem prvnich dvou fazi existence systému, tedy
v obdobi 2005-2012. Jednim ze zavéra studie je, Ze v budoucnu Ize o¢ekavat odlisné dopady podle
toho, jak se strop emisi stanoveny pro systém EU ETS bude dale snizovat — pro fazi 3 (2013-2020)
jsou stanovena jina pravidla pfid€élovani bezplatnych povolenek a piisné&jsi strop.

Ackoli byl seznam odvétvi ohrozenych tnikem uhliku vytvofen rozhodnutim Komise, v zdsad¢ se
jednalo pouze o provedeni pravidel stanovenych spolunormotvirci v uvedené smérnici. To, zda se
odvétvi povazuji za ohrozena tnikem uhliku, ¢i nikoli, nebylo na rozhodnuti Komise, ptestoze podle
pravidel uvedenych ve smérnici bylo proveditelné kvalitativni posouzeni na zékladé jasnych kritérii.

Zprava zahrnuje obdobi do roku 2012, avsak systém platny od roku 2013, ve kterém jsou zakladnim
postupem drazby povolenek a ve kterém ptid€élovani bezplatnych povolenek probihd na zaklade
referen¢nich arovni, spolu s v§eobecnym omezovanim bezplatnych povolenek (pfidélované mnozstvi
odpovidd urcitému podilu celkového poctu povolenek dostupnych v daném roce) za pouziti
meziodvétvového opravného koeficientu znamena, ze zafizenim v systému ETS v zadném ptipadé
neni plo$né¢ pridélovano nadmérné mnozstvi povolenek. Ve fazi 4 bude pfidélovani bezplatnych
povolenek dokonce jeste piisnéjsi.

40. Budouci postup Komise s ohledem na posledni vyvoj v této zaleZitosti je nejlépe popsan v jejim
stanovisku uvedeném ve sdéleni o Zelené dohod¢ pro Evropu. V ném stoji, ze ,,pokud rozdily v mite
ambici ve svéte pretrvaji a EU bude zaroven své ambice v oblasti klimatu zvySovat, navrhne Komise
pro vybrana odvétvi mechanismus kompenzaénich opatieni mezi staty v souvislosti s uhlikem, aby se
omezilo riziko Uniku uhliku. Tim by se zajistilo, Ze cena dovaZenych produkt bude presnéji odrazet
jejich obsah uhliku. Toto opatfeni by bylo navrzeno tak, aby bylo v souladu s pravidly Svétové
obchodni organizace a dalsimi mezinarodnimi zavazky EU. Bylo by alternativou opatieni, kterd se
zabyvaji rizikem Gniku uhliku v systému EU pro obchodovani s emisemi“.

45. U odvétvi, v nichz je mozné vyuzivat jak elektfinu, tak teplo, se zvazuje zavedeni faktoru
vzajemné zamenitelnosti tepla a elektiiny. Referencni hodnoty odrazeji veSkeré emise v odvétvi, ale
kone¢né mnozstvi povolenek udélenych zafizenim se vztahuje pouze na pfimé emise.

46. Ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (tzv. smérnice ,,RED-I*) byla definovana kritéria
udrzitelnosti pro kapalnou biomasu, ktera bylo béhem faze 3 systému EU ETS tieba splnit, aby byl
emisni faktor této biomasy povazovan za nulovy. V nové smérnici o obnovitelnych zdrojich energie
(tzv. smérnice ,,RED-II*) byla doplnéna nova kritéria udrzitelnosti a Kritéria ispor emisi sklenikovych
plynd pro pevnou biomasu a bioplyn, takze od roku 2022 se budou muset k urcovani nulového
emisniho faktoru v rdmci systému EU ETS pouZivat i tato kritéria.
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Komise navrhuje, aby nova kritéria udrzitelnosti a kritéria uspor emisi sklenikovych plynt stanovena
smérnici RED-II, podle nichZ se v systému EU ETS bude u biomasy uréovat nulovy emisni faktor,
byla provedena v navrhu zmén natizeni o monitorovani a vykazovani v systému ETS.

Tim, Ze prumyslova zafizeni budou vyuzivat biomasu ke snizeni svych emisi, se navic snizi prislusna
referencni hodnota, coz se projevi ve fazi 4.

50. Bezplatné povolenky piidélené provozovatelim letadel nicméné vroce 2019 (pfed pandemii
nemoci covid-19) pokryly méné nez 50 % emisi a Komise v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu
pocita se snizenim tohoto podilu bezplatnych povolenek pii nadchazejicim piezkumu systému ETS.

Ramecek 4 — CORSIA a tkol globalné dekarbonizovat civilni letectvi

Systém kompenzaci a sniZzovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA) bude
proveden do pravnich ptedpist EU revizi smérnice o ETS.

Ocekava se, ze v priabehu faze 3 se zaclenénim letectvi do systému ETS sniZi emise oxidu uhli¢itého
v Evropském hospodaiském prostoru celkem asi o 200 miliond metrickych tun, a to diky pobidkam ke
snizovani emisi ve vSech odvétvich zatazenych do systému EU ETS.

Zelena dohoda Komisi nabizi rozliéné politické moznosti, jak zajistit vétSi pouzivani udrzitelnych
leteckych paliv. Komise v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu véas piedlozi konkrétni navrh.

Nemalé investice prostfednictvim spole¢ného podniku Clean Sky a programu Horizont 2020 jsou
zaméfeny na rozvoj pielomovych technologii, napfiklad elektrifikace a hybridnich letadel, po roce
2035. Investice budou pokradovat v ramci nadchazejiciho programu Clean Aviation (,,Cisté letectvi®)
i ramcového programu Horizont Evropa.

Ke snizeni emisi pfispéje zavadeéni vysledkt projektu SESAR do praxe na sitové urovni, pokud jde
0 vylepSeni letist’ a leteckych tras.

ZAVERY A DOPORUCENI

57. Komise je toho nazoru, ze zacileni pfidélovani bezplatnych povolenek se v pribéhu po sobé
jdoucich fazi systému ETS postupné zlepsuje.

Doporuceni 1 — Lepsi zacileni piidéli bezplatnych povolenek
Komise toto doporuceni ptijima.

Doporuceni 2 — Zlepsit metodiku pro referencni irovné

a) Komise toto doporuc¢eni piijima.

b) Komise toto doporuceni Caste¢né piijima a zahdji odpovidajici Upravy ramce monitorovani
a vykazovani v souvislosti s revizi nafizeni Komise o monitorovani a vykazovani, aby se zajistilo, ze
emisni faktor bude pokladan za nulovy pouze u biomasy spliwjici kritéria udrzitelnosti a Kritéria tspor
emisi sklenikovych plynt stanovena smérnici RED-II. Komise se vSak domniva, Ze nebude mozné
zajistit soulad referencnich tirovni diive nez v roce 2022.
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijmu ¢i vydajl, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, jemuz pfedsedd ¢len EUD Samo Jereb.
Audit vedI ¢len EUD Samo Jereb a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Kathrine
Hendersonova, tajemnice kabinetu Jerneja Vrabicova, vyssi manazer Colm Friel,
vedouci ukolu Maria Eulalia Reverté i Casas, zastupce vedouci Ukolu Ernesto Roessing
a auditofi Kurt Bungartz a Oana Cristina Dumitrescuova. Jazykovou podporu zajistovali
Lars Markstrom, Marek Riha a Anna Zalegova, grafickou podporu;

Marika Meisenzahlova a administrativni podporu poskytovala Terje Teppan-Niesenova.

V dUsledku pandemie covid-19 a souvisejicich pfisnych karanténnich opatfeni nebylo
mozné zhotovit Zadny snimek auditniho tymu.



Harmonogram

Prijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu

Oficialni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému
kontrolovanému subjektu)

Prijeti konec¢né verze zpravy po sporném ftizeni

Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného
subjektu) byly obdrzeny ve vsech jazycich
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8.7.2020

29.7.2020
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