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Tiivistelma

Digitalisaatio edistaa liiketoimintaa tuottavuuden, johtamiskdytantojen, innovoinnin,
kasvun ja palkkatason paranemisen osalta. Digitaalisen muutoksen omaksuminen on
siksi monelle EU:n yritykselle kilpailukyvyn sdilyttdmisen kannalta valttamatonta. EU:n
yritykset eivat hyédynna kehittynytta tekniikkaa taysimaaradisesti innovointiin. EU:n
yrityksista 99 prosenttia on pienid ja keskisuuria yrityksia, joten on erityisen tarkeds,
ettd niitda kannustetaan hyédyntamaan digitalisaation mahdollisuuksia.

Talta osin komissio kdynnisti vuonna 2016 Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevan aloitteen. Taman ei-sitovaa sdadntelya koskevan aloitteen tarkoituksena on
vahvistaa EU:n kilpailukykya digitaaliteknologian alalla ja varmistaa, etta kaikki
yritykset Euroopassa toimialastaan, sijainnistaan ja koostaan riippumatta padsevat
hyotymaan digitaalisista innovaatioista taysimaaraisesti. Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevassa aloitteessa esitettiin Idhes 50 miljardin euron julkisia ja
yksityisid investointeja viidessa vuodessa aloitteen kdynnistamisen jalkeen. Digitaali-
innovaatiokeskittymat, jotka tarjoavat palveluja, kuten tekniikkaan, testaukseen ja
verkottumiseen keskittyvia asiantuntijapalveluja yrityksille, ovat yksi Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen keskeisia ideoita. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetdan EU:n kansalaisille ja
paatoksentekijoille arvio Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
kdaynnistamisesta ldahtien toteutettujen EU:n toimien vaikuttavuudesta. Kertomuksesta
on myos hyotya pyrittdessa varmistamaan, etta ohjelmakautta 2021-2027 varten
luodaan oikeanlaiset olosuhteet.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka vaikuttavalla tavalla EU tuki teollisuuden
digitalisointia koskevia kansallisia strategioita ja digitaali-innovaatiokeskittymia.
Tarkastuksessa keskityttiin kolmeen Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan
aloitteen viidesta pilarista. Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti, onko komissio
tukenut jasenvaltioita vaikuttavalla tavalla niiden teollisuuden digitalisointia koskevien
strategioiden kehittamisessa ja toteuttamisessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
kyseisten strategioiden taytantéonpanoa yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin arvioi komission ja jasenvaltioiden digitaali-
innovaatiokeskittymien perustamiseen ja toimintaan antamaa tukea ja sitd, onko
komissio tunnistanut ja kasitellyt sdantelyyn liittyvat esteet, jotka voisivat vaikuttaa
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen taytantéonpanoon, seka sitd, ryhtyiko
komissio toimenpiteisiin asianmukaisen liitettavyyden varmistamiseksi.



Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission strategia Euroopan teollisuuden
digitalisaation tukemiseksi oli rakennettu vakaalle pohjalle ja sai jasenvaltioiden
kannatuksen, mutta se ei sisaltdnyt tietoa tavoitelluista tuotoksista,
tulosindikaattoreista tai tavoitearvoista. Tdman takia komission ja jasenvaltioiden on
entista vaikeampaa tehda nykyista paremmin tietoon perustuvia paatoksia ja ohjata
paremmin toimintojaan. Komissio toteutti useita jasenvaltioille kohdistettuja
ohjaustoimia, mutta se ei kannustanut jasenvaltioita osoittamaan Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen (ERI-rahastot) varoja aloitteeseen. Euroopan teollisuuden
digitalisaatiota tukevan toimintakehyksen luomiseksi ja yllapitamiseksi tarvittavan
kokonaisrahoituksen maara ei ole tiedossa. Komission tukitoimien vaikutus oli jadnyt
vahaiseksi useimmissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena
olleissa jasenvaltioissa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman avulla tuetaan aloitetta ja
tilintarkastustuomioistuimen tutkimissa EAKR-ohjelmien toimenpiteissa oli mukana
toimia, joilla mahdollisesti tuetaan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
taytantoonpanoa. ERI-rahastojen osalta jasenvaltioilla ei kuitenkaan ollut lakisdateista
vaatimusta seurata teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen kannalta
merkityksellisia hankkeita, koska aloite kdynnistettiin ohjelmakauden 2014-2020
puolivalissa. Siksi useimmissa jasenvaltioissa tietoja kerattdessa ei ole tallennettu
tietoja, jotka koskevat teollisuuden digitalisointia koskevaa aloitetta,. Tasta syysta
seuranta jasenvaltioiden ja EU:n tasolla on estynyt. Komission mukaan jasenvaltioiden
on noudatettava paremmin jasenneltya lahestymistapaa, jotta ne voivat kuvata
toteutettuja investointeja tarkasti. Tama merkitsee, ettd komission on vaikea saada
ndita tietoja voidakseen arvioida, kuinka investointien volyymi suhteutuu
alkuperaisessa Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen tiedonannossa
maaritettyihin suunnitelmiin.

Aloitteen kaynnistamisen jdlkeen komissio on toteuttanut useita toimia, jotka on
tarkoitettu digitaali-innovaatiokeskittymien perustamisen ja toimintojen tukemiseen.
Toteutetut toimet ovat kuitenkin jadneet vahaisiksi tarkastuskdaynnin kohteena olleissa
jasenvaltioissa. Nelja vuotta Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
kdaynnistamisen jdlkeen digitaali-innovaatiokeskittymilla on edelleen rajoitettu
mahdollisuus rahoitukseen. Tilitarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa
maararahojen kdyttoonottoa ei koordinoida. Lisaksi EU:n tasolla ole viela digitaali-
innovaatiokeskittymien tarkkaa seurantakehystd muita kuin
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettuja toimia varten. Komissio ehdotti
ohjelmakaudelle 2021-2027 uutta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa, jossa maaritetdan
kriteerit jasenvaltioiden suorittamalle eurooppalaisten digitaali-innovaatiokeskittymien



valinnalle ja niiden toiminnan seurannalle tapauksissa, joissa keskittymat saavat tukea
ohjelmasta. Ohjelmaehdotuksen kasittely oli kesken vield kesdkuussa 2020.

Komissio on jatkanut asianmukaisia toimia sen varmistamiseksi, etta luodaan
sopiva oikeudellinen kehys, jossa otetaan huomioon kaikki Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvassa tiedonannossa yksildity lainsaadanto.
Laajakaistayhteyksien hyva tarjonta (joka oli tilintarkastustuomioistuimen aiemman
erityiskertomuksen 12/2018 aiheena) on myos keskeisen tarkeaa aloitteen kannalta,
erityisesti vuoden 2020 koronaviruspandemian jdlkeen. Yritykset voivat hyotya viime
vuosina tapahtuneesta nopeiden ja ultranopeiden laajakaistayhteyksien tarjonnan
vakaasta kasvusta. Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan todennakdisesti saavuta kaikkia
EU:n vuodelle 2020 asettamia tavoitteita, ja vuodelle 2025 asetettujen
gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen nayttaisi vielakin
haastavammalta. Laajakaistayhteyksien tarjonnan lisdksi yhteyksien kayttdonotto
yrityksissa on keskeista EU:n teollisuuden digitalisaation onnistumiselle. Nopeiden
laajakaistayhteyksien kayttoonottoaste kuitenkin vaihtelee huomattavasti eri
kokoisten yritysten vililla. Vuonna 2019 ainoastaan 46 prosenttia pienyrityksista oli
ottanut laajakaistayhteydet kayttéon.

Ndiden johtopdatdsten perusteella tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta
komissio, yhdessa jasenvaltioiden kanssa,

tarjoaa jasenvaltioille tukea rahoitusvajeiden maarittamisessa ja kehottaa niita
kiinnittamaan huomiota saatavilla olevaan EU:n rahoitukseen

parantaa Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen seurantaa
asettamalla tarkoituksenmukaiset tulosindikaattorit ja seuraamalla varojen
kayttoa

maarittaa, koordinoi ja hyvaksyy kehyksen eurooppalaisten digitaali-
innovaatiokeskittymien verkostolle, joka kattaa Euroopan kaikki alueet

ryhtyy lisdtoimiin, joilla tuetaan riittavantasoisen laajakaistayhteyksien tarjonnan
saavuttamista.



Johdanto

Teollisuus 1.0:sta 4.0:aan — Euroopan teollisuuden digitalisointi

071 Teollisuus edistyy teknisen kehityksen my6ta. Kaavio 1 kuvaa sitd, miten
teollisuus on viimeisen 250 vuoden aikana siirtynyt koneistamisesta ja hdyrykoneista
kokoonpanolinjoihin ja edelleen teollisuusrobotiikan kdayttéonottoon ja
automatisoituihin tuotantolaitteistoihin 1970-luvun alussa.

Kaavio 1 — Teollisen vallankumouksen vaiheet
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02 Teollisen kehityksen neljas aalto (josta kdaytetdaan usein nimitysta Teollisuus 4.0)
kasittaa kaikentyyppisia teollisuuden ja talouden aloja. Sen avulla yritykset voivat
saada huomattavasti laajemmat mahdollisuudet tuotevalikoimansa ohjaamiseen. Ne
pystyvat esimerkiksi muokkaamaan tuotteitaan vastaamaan yha asiakaskohtaisempia
vaatimuksia. Mahdollisuus tuotevalikoiman parempaan ohjaamiseen kattaa tuotteen
koko elinkaaren tuotekonseptista kehittamiseen ja tuotantoon, loppuasiakkaalle
tapahtuvasta toimituksesta myynnin jdlkeiseen asiakaspalveluun, ja lopulta
kierratykseen.

03 Neljannen teollisen vallankumouksen perustan muodostaa kaiken olennaisen
tiedon saatavuus reaaliajassa ja kaikista tuotannon osista. Yritykset voivat ndin
mahdollisesti mukauttaa ja optimoida prosessinsa erilaisten kriteerien, kuten
kustannusten, saatavuuden ja resurssien kdyton mukaan. Reaaliaikaisen tietoliikenteen
mahdollistaminen ja se, etta yritykset voisivat hydtya tasta viimeisimmasta teollisesta
vallankumouksesta, edellyttavat siten laajakaistayhteyksien hyvaa tarjontaa.

04 Kaaviossa 2 esitetaan Teollisuus 4.0:n tirkeimmat osatekijat, jotka vaihtelevat
pilvipalveluista, massadatasta ja analysoinnista robotiikkaan ja esineiden internetiin®.

Kaavio 2 — Esimerkkeja Teollisuus 4.0:n eri osatekijoista
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1 Sanastossa annetaan lisatietoja Teollisuus 4.0:n eri osatekijoista.



Teollisuuden digitaalinen muutos tai digitalisaatio on enemman kuin vain uusien
tietotekniikkalaitteiden ja -jarjestelmien hankintaa. Siihen kuuluu uusien tekniikkojen
tarjoamien mahdollisuuksien kdyttaminen koko liiketoimintaprosessin
uudelleenarvioimiseen. Digitaalisen muutoksen omaksuminen on valttamatonta
monille EU:n yrityksille, jos ne haluavat sdilyttaa kilpailukykynsa. Tutkimuksissa on
arvioitu, etta tuotteiden ja palvelujen digitalisointi tuottaa Euroopan teollisuudelle yli
110 miljardin euron lisdtulot vuodessa?. Euroopan investointipankin (EIP) tutkimuksen
mukaan digitalisaatio on yhdistettavissa parempiin lilketoiminnan tuloksiin,
poikkituottavuuteen, johtamiskaytantoihin, innovointiin, kasvuun ja palkkatason
paranemiseen?,

EU:n yritykset eivat hyodynna kehittynytta tekniikkaa taysimaaraisesti
innovointiin, ja kehittyneiden tekniikkojen kdyttoonotto teollisuudessa vaihtelee
toimialoittain sekd EU-maittain ja alueittain®. Myos suurten yritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) valilld on mittavia eroja. Esimerkiksi 54 prosenttia
suurista yrityksista on hyvin digitoituja, kun taas pk-yrityksista sellaisia on vain
17 prosenttia®.

EU:n yrityksistd 99 prosenttia on pk-yrityksia®, joten on erityisen tarke3s, etta
pk-yrityksid kannustetaan kohtaamaan digitalisaation haasteet. EIP:n tutkimuksen’
mukaan Euroopan pk-yritykset kuluttivat digitalisaatioon noin 57 miljardia euroa
vuonna 2018, mika vastaa 30:ta prosenttia Euroopan tieto- ja
viestintatekniikkamenojen vuosittaisesta kokonaismaarasta®. Pk-yritysten
digitalisaatiomenojen odotetaan kasvavan nopeasti ja saavuttavan 65 miljardia euroa

Esimerkiksi, PwC: Opportunities and Challenges of the industrial internet (2015), ja Boston
Consulting Group, The future of productivity and growth in manufacturing industries (2015).

Euroopan investointipankki — Who is prepared for the new digital age? — Evidence from the
EIB Investment Survey, helmikuu 2020.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/advanced-technologies_fi

Euroopan komissio (2017), Roundtable on Digitising European Industry: Working Group 1 —
Digital Innovation Hubs, s. 4.

https://ec.europa.eu/growth/smes_fi

Euroopan investointipankki, Financing the digitalisation of small and medium-sized
enterprises: The enabling role of digital innovation hubs. 14.11.2019.

Euroopan investointipankin mukaan tieto- ja viestintatekniikkamenoja on kahdenlaisia:
perinteisia laite- ja yhteysmenoja jne. seka digitaalista optimointia ja muutosta koskevien
hankkeiden menoja.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/advanced-technologies_fi
https://ec.europa.eu/growth/smes_fi
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vuoteen 2022 mennessa (ks. kaavio 3), vaikkakin maarat saattavat hyvin muuttua
koronavirusepidemian takia®.

Kaavio 3 — Pk-yritysten vuosittaisten digitalisaatiomenojen arvioitu
kasvu

2018 2022

217 mrd. euroa
191 mrd. euroa

Kasvusuuntaukset

57 mrd. euroa 65 mrd. euroa

- Digitalisaation menot

- Tieto- ja viestintdtekniikka-alan menot yhteensa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, muokattu Euroopan investointipankilta saaduista
tiedoista — Tietojen keraaja: Gartner.

EU:n toimintapolitiikka ja aloitteet teollisuuden digitalisaation
alalla

08 Eurooppa 2020 on EU:n strategia kaudelle 2010-2020. Yksi

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeista on ”Euroopan digitaalistrategia”'°,
jonka tavoitteena on saada aikaan kestavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyja
digitaalisista yhtendismarkkinoista. Tata taustaa vasten komissio kaynnisti vuonna
2015 EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden strategian*’.

9 Markkinandkymia koskeva IDC:n raportti COVID-19 Impact on European ICT Markets — Mid-
March 2020 View.

0 Euroopan komissio, KOM(2010) 245 lopullinen/2, 26.8.2010, Euroopan digitaalistrategia,
Bryssel.

11

Euroopan komissio, COM(2015) 192 final, 6.5.2015, Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia
Euroopalle, Bryssel.


https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prEUR146133320
https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prEUR146133320
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Huhtikuussa 2016 komissio kdynnisti — osana digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategiaa ja neuvoston'? kannustuksella — Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevan aloitteen'?. Teollisuus on ala, jolla EU:n toimet rajoittuvat jasenvaltioiden
toiminnan tukemiseen'*. Siksi aloite perustuu EU:n asetuksen sijaan komission
tiedonantoon: komission tavoitteena on tukea jasenvaltioita niiden omien
digitalisaatiostrategioiden kehittamisessa ja toteuttamisessa. Komission mukaan
tiedonannon avulla se pystyi aloittamaan nopeasti toimet jasenvaltioiden ja yksityisen
sektorin kanssa, joskaan tiedonanto ei tuo komissiolle asiassa sadadosvaltaa. Aloite on
ei-sitova oikeudellinen viline, jonka tarkoituksena on vahvistaa EU:n kilpailukykya
digitaaliteknologian alalla ja varmistaa, etta kaikki yritykset Euroopassa toimialastaan,
sijainnistaan ja koostaan riippumatta padsevat hydétymaan digitaalisista innovaatioista.
Tiedonannon mukaan Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
odotetaan saavan aikaan 50 miljardia euroa julkisia ja yksityisia investointeja EU:n,
kansallisella ja alueellisella tasolla viidessa vuodessa sen kaynnistymisesta eli vuodesta
2016 lukien. Suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvan EU-rahoituksen maara mainitaan
erikseen, mutta tiedonannossa ei eritelld muun EU-rahoituksen maaria.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite perustuu teollisuuden
digitalisoinnin kansallisiin aloitteisiin ja tdydentda niita. Se koostuu viidesta
peruspilarista (ks. kaavio 4; joka pilarista esitetdaan tarkempi kuvaus liitteessd ).

12 Euroopan unionin neuvosto (2015), 9340/15, paatelmat Euroopan teollisuuden

digitalisoitumiskehityksesta (29.5.2015).

13 Euroopan komissio (2016), COM(2016) 180 final, 19.4.2016, Euroopan teollisuuden
digitalisointi — taysi hyoty digitaalisista sisamarkkinoista, Bryssel.

14 SEUT, 6 artikla.
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Kaavio 4 — Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
pilarit

1

Teollisuuden
digitalisointia

s

koskevien kansallisten
aloitteiden
eurooppalainen
foorumi

i

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, muokattu Euroopan komissiolta peraisin olevista tiedoista.

EU:n tasolla digitalisaation ja teollisuuspolitiikan alalla toimivat keskeiset
komission padosastot ovat:

Viestintdverkkojen, sisdltdjen ja teknologian padosasto, joka johtaa ja koordinoi
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaa aloitetta. Se kasittelee
toimintapolitiikkaa ja antaa jonkin verran rahoitustukea komission suoraan
hallinnoiman EU:n tutkimus- ja innovointiohjelman (Horisontti 2020) kautta.

Kilpailun pddosasto, joka vastaa EU:n kilpailupolitiikan vahvistamisesta ja
taytantéonpanosta.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, joka vastaa EU:n
toimintapolitiikastatyollisyys- ja sosiaaliasioiden, osaamisen ja tydvoiman
liilkkuvuuden aloilla seka niihin liittyvistd EU:n rahoitusohjelmista, jotka
jasenvaltiot panevat taytantoon ja joita tuetaan ESR:n kautta yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin puitteissa.

Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pdaosasto, joka
vastaa tavaroiden ja palvelujen sisamarkkinoiden toteuttamisesta.
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Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto vastaa EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisesta EAKR:n ja koheesiorahaston
ohjelmien kautta, joita jasenvaltiot toteuttavat yhteistydhon perustuvan
hallinnoinnin avulla.

Tutkimuksen ja innovoinnin padosasto, joka on Horisontti 2020 -puiteohjelman
osalta keskeinen pddosasto.

Vuonna 2018 komissio ehdotti kaudelle 2021-2027 ensimmaista Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa?®, jota koskevan asetuksen mukaisia 9,2 miljardin euron
maararahoja komissio hallinnoi. Tavoitteena on edistda Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaa aloitetta. Ohjelman ohella teollisuuden digitalisointia varten on
kaudella 2021-2027 saatavilla rahoitusta my®s muista lahteista, kuten Horisontti
Eurooppa- ja ERI-rahastoista. Ohjelmassa keskitytaan viiteen alueeseen, jotka ovat
suurteholaskenta, tekoaly, kyberturvallisuus ja luottamus, edistyneet digitaaliset taidot
ja kayttoonotto, digitaalisten valmiuksien paras kaytto ja yhteentoimivuus. Ehdotuksen
mukaan komissio suunnittelee osoittavansa noin kymmenen prosenttia rahoituksesta
Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymille. Tarkoituksena on toimintavalmiuksien
kehittaminen kaikkialla EU:ssa. Digitaali-innovaatiokeskittymat toimivat
osaamiskeskuksina, joiden avulla tuetaan paikallisyritysten digitaalista kehitysta.
Jasenvaltiot osallistuvat keskittymien rahoitukseen.

Euroopan unionin neuvosto ja komissio esittivat huhtikuussa 2020 yhdessa
Euroopan unionin parlamentille etenemissuunnitelman koronavirusepidemiasta
elpymista varten, ja sen tavoitteena on sopeutumiskykyisemman, kestavamman ja
oikeudenmukaisemman Euroopan rakentaminen®®. Suunnitelmassa katsotaan, ett3
digitaalisella muutoksella ja vihredan talouteen siirtymiselld on “keskeinen merkitys ja
ensisijainen rooli pyrittdessa kdynnistamaan taloutemme uudelleen ja saamaan se
nykyaikaiseksi”.

Jotta jasenvaltioiden digitaalista kehitysta voitaisiin seurata, komissio otti vuonna
2014 kayttoon Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin (DESI). Se on

15 COM(2018) 434, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2027.

16 https://www.consilium.europa.eu/media/43 384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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yhdistelmaindeksi, jossa esitetddn yhteenvetona asiaankuuluvat Euroopan digitaalisen

toiminnan tulosindikaattorit ja joka seuraa jasenvaltioiden digitaalisessa kilpailukyvyssa

tapahtuvaa edistymista.

DESI-indeksi sisaltda viiden paaulottuvuuden indikaattorit™”:

1)
2)
3)
4)
5)

yhteydet

henkilopadoma
Internetpalvelujen kaytto
digitaaliteknologian integrointi

digitaaliset julkiset palvelut.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Euroopan teollisuuden digitalisoinnin

olennaisimmat ulottuvuudet ovat “yhteydet”, “henkilopdaoma” ja

"digitaaliteknologian integrointi”. Kaaviossa 5 on nahtavissa, etta digitalisaation taso

vaihtelee eri jasenvaltioissa.

Kaavio 5 — DESI-indeksi 2020
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin DESI-indeksin perusteella.

7 Indeksin tuottamiseen kdytetystd menetelmésta on tietoa osoitteessa

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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DESI-indeksin kansainvalinen versio (I-DESI)*® antaa kokonaisarvion siitd, miten

EU sijoittuu vertailussa 17 EU:n ulkopuolisen talouden kanssa (ks. kaavio 6).

Kaavio 6 — I-DESI-indeksi 2018

Eteld-Korea
EU:n 4 ylinta
Norja

Islanti

Sveitsi
Japani
Australia
Kanada
Yhdysvallat
Uusi-Seelanti
EU:n keskiarvo
Israel

Serbia
Vendja

EU:n 4 alinta
Kiina

Chile
Meksiko
Turkki

Brasilia
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47,5
47,0
45,3
44,9

43,1

41,5

39,7

58,9
55,6

60 80

Huom. Arvot eivat ole suoraan vertailukelpoisia DESI-indeksin arvojen kanssa, koska kaikissa eri maissa
ei ole ollut mahdollista kerata kaikkia indikaattoreita.

Léhde: Euroopan komissio.

DESI-indeksia taydentavat maaprofiilit, jotka komissio julkaisee vuosittain. Niissa
DESl-indikaattoreihin perustuvat kvantitatiiviset tulokset esitetdan yhdessa
maakohtaisten poliittisten katsauksien ja parhaiden kaytantéjen kanssa'®. Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteiseen liittyva erillinen analyysi on
saatavilla komission teetdttamissa maaraporteissa, jotka on julkaistu vuonna 2017
loka-/marraskuussa?’ ja heindkuussa 20197,

8 International Digital Economy and Society Index 2018, SMART 2017/0052 final report.
ISBN 978-92-79-85 699-0.

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/countries-performance-digitisation

20 https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-

actions/national-initiatives-digitising-industry

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-

national-initiatives-digitising-industry


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/countries-performance-digitisation
https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-actions/national-initiatives-digitising-industry
https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-actions/national-initiatives-digitising-industry
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-national-initiatives-digitising-industry
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-national-initiatives-digitising-industry
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin tutki EU:n toiminnan vaikuttavuutta teollisuuden
digitalisointia koskevien kansallisten strategioiden ja digitaali-innovaatiokeskittymien
tukemisessa. Tassa yhteydessa tarkastuksessa keskityttiin kolmeen Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen viidesta pilarista (ks. kaavio 4 ja liite I):
pilari 1(kansallisten teollisuuden digitalisointialoitteiden eurooppalainen foorumi) ja
pilari 2 (digitaalisia innovaatioita kaikille — digitaali-innovaatiokeskittymat) ja pilari 4
(digitaaliaikakauteen sopiva sdaantelykehys). Tarkastuksessa analysoitiin seuraavia
seikkoja:

onko komissio tukenut jasenvaltioita vaikuttavalla tavalla niiden teollisuuden
digitalisointia koskevien strategioiden laadinnassa ja taytantéonpanossa

onko komissio arvioinut yhdessa jasenvaltioiden kanssa kansallisten strategioiden
taytantéonpanoa

onko komission ja jasenvaltioiden digitaali-innovaatiokeskittymien perustamista ja
toimintaa varten antama tuki ollut vaikuttavaa

onko komissio edistanyt vaikuttavalla tavalla teollisuuden digitalisoinnille
suosiollisen toimintakehyksen luomista kasittelemallda mahdollisia sadntelyyn
liittyvia esteitd ja auttamalla jasenvaltioita tarjoamaan asianmukaisen
liitettavyyden.

Tarkastus sisalsi Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen kannalta
olennaisten asiakirjojen tarkastuksen ja jasenneltyja haastatteluja komission ja
kansallisten tai alueellisten viranomaisten, digitaali-innovaatiokeskittymien ja
sidosryhmien kanssa jasenvaltioissa. Tarkastuksen aikana kaytiin seuraavissa neljdssa
jasenvaltiossa: Unkari, Portugali, Puola ja Saksa. Nadissa jasenvaltioissa kerattiin tietoja
28 digitaali-innovaatiokeskittymalta. Mainitut jasenvaltiot valittiin tarkastukseen, jotta
saataisiin tasapainoinen kasitys maiden teollisuuden digitalisoinnin edistymisesta ja
digitalisoinnin maantieteellisesta kattavuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti lisdaksi kahdeksan ohjelmakaudelle 2014-2020
laadittua toimenpideohjelmaa (ohjelmat) ja keskusteli komission ja asianomaisten
hallintoviranomaisten kanssa siitd, miten ne tukevat Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaa aloitetta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos yhdeksan
hanketta, jotka valittiin ndiden ohjelmien joukosta, selvittddkseen, miten EU:n varoja



kaytettiin teollisuuden digitalisoinnin edistamiseen jasenvaltioissa (ks. kaavio 7 ja

liite II).

Kaavio 7 — Tarkastetut hankkeet

Maa: Portugali

Tavoite: Teollisuus 4.0 -
periaatteiden mukaisen uuden
teollisuuslaitoksen luominen.
Kokonaiskustannukset:

879 818 euro;

Maa: Portugali
Tavoite: Investointi
automaatioon/robotiikkaan
tuotannon parantamiseksi.
Kokonaiskustannukset:
2947 841 euroa

Maa: Saksa

Tavoite: Kysyntéldhtoisten
palvelujen kehittdminen ja
tarjoaminen teollisuudessa ja
tuotannossa innovointia varten
arvonluontiprosessien

digitalisoinnin ja verkottamisen Maa: Puola

Kautta. Tavoite: Aloittelevien yritysten
Maa: Saksa Kokonaiskustannukset: laajentaminen.
Tavoite: Teknologia- ja 1399 986 euroa Kokonaiskustannukset:

tietotaitokeskuksen rakentaminen, 2 783 371 euroa (suunniteltu)
jotta tulevaisuuden markkinoita
voitaisiin palvella paremmin.
Kokonaiskustannukset:

6972 959 euroa

Maa: Puola

Tavoite: Tutkimus, joka koskee
innovatiivista ratkaisua
keskisuuren yrityksen tuotteiden
ja valmistusprosessien
digitalisoimiseen.
Kokonaiskustannukset:

78 149 euroa

Maa: Saksa

Tavoite: Konsultoinnin
tarjoaminen pk-yrityksille.
Kokonaiskustannukset:

2568 848 euroa
Maa: Unkari

Maa: Unkari Tavoite: Tyokalujen ja palvelujen
Tavoite: Integroidun kehittaminen ja soveltaminen rajat ylittavaa
liiketoiminta- ja innovointien hallintaa varten ja teknologian
tekodlyjarjestelman siirtoja varten yhteistyon edistamiseksi
kayttdonotto tavoitteena Keski-Euroopassa.
parantaa prosessiautomaatiota Kokonaiskustannukset: 1 705 012 euroa

ja lopputuotteiden laatua.
Kokonaiskustannukset:
749 376 euroa (suunniteltu)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

EU investoi merkittavia summia yritysten, erityisesti pk-yritysten, digitaalisen

kehityksen tukemiseen auttaakseen niita sailyttamaan kilpailukykynsa

maailmanlaajuisilla markkinoilla. Timan tavoitteen tarkeys on korostunut

koronavirusepidemian ja talouden elvyttamistarpeen myo6ta. Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetdan EU:n kansalaisille ja

paatoksentekijoille arvio Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
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kdynnistamisesta ldhtien toteutettujen EU:n toimien vaikuttavuudesta. Kertomuksesta

on my0s hyotya pyrittdessa varmistamaan, etta ohjelmakautta 2021-2027 varten

luodaan oikeanlaiset olosuhteet.
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio

kehittanyt EU:n teollisuuden digitalisointia varten sellaisen kestavapohjaisen
aloitteen, joka sisaltda asianmukaiset tavoitteet ja rahoitukseen liittyvat
nakdkohdat ja joka on saanut jasenvaltioiden, teollisuuden ja muiden
sidosryhmien tuen

tarjonnut neuvontaa ja ohjausta jasenvaltioille olennaisissa kysymyksissa, kuten
taitojen, rahoituksen ja teknisen kehityksen (esim. tekoaly, massadata, 5G,
lohkoketju, pilvipalvelut ja kyberturvallisuus) aloilla.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite on
kestavapohjainen, mutta siitd puuttuvat tavoiteltavia tuotoksia ja
rahoitusta koskevat yksityiskohdat

Komission aloite, joka koskee Euroopan teollisuuden digitalisointia, perustuu
erilaisiin teollisuuden digitalisointiin liittyviin kansallisiin ja alueellisiin aloitteisiin seka
erilaisiin tutkimuksiin ja sidosryhmien kuulemisiin. Ulkopuolisten sidosryhmien
ryhmadkokouksessa marraskuussa 2015 useat teollisuuden edustajat esimerkiksi
antoivat Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen tiedonantoa
valmisteltaessa oman panoksensa ja vahvistivat, etta aloite oli tarkea. Lisdksi ne
kannattivat ehdotusten, kuten digitaali-innovaatiokeskittymien, viemista eteenpain.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenvaltioissa suorittamissa haastatteluissa
viranomaiset, teollisuuden edustajat ja sidosryhmat olivat Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevan aloitteen kannalla ja katsoivat, etta digitaali-
innovaatiokeskittymien kasite on tehokas vastaus yritysten, ja erityisesti pk-yritysten,
digitalisointitarpeisiin.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite on korkean tason aloite, joka
osoittaa, ettad julkiset toimet ovat tarpeen, seka sen, miten erilaiset politiikkatoimet
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liittyvat toisiinsa. Aloitteessa ei kuitenkaan asetettu tavoiteltavia tuotoksia (tulokset ja
vaikutukset) eika niihin soveltuvia tulosindikaattoreita seka tavoitearvoja. Lisdksi
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvassa tiedonannossa
tai siihen liittyvissa asiakirjoissa ei annettu jasenvaltioille ohjeita siitd, miten aloitetta
voidaan hyddyntaa jasenvaltioissa ja niiden alueilla.

Yksi Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen paatavoitteista
liittyy panoksiin: tavoitteena on saada aikaan ldhes 50 miljardia euroa julkisia ja
yksityisia investointeja Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
toimiin viiden vuoden kuluessa vuodesta 2016 lukien (ks. kohta 09). Euroopan
teollisuuden digitalisaatiota tukevan toimintakehyksen luomiseksi ja yllapitamiseksi
tarvittavan kokonaisrahoituksen maara ei ole tiedossa.

Rahoituksen jakautumisesta julkisten ja yksityisten investointien valilla on
annettu vain vahan tietoja lukuun ottamatta sitoumusta kohdentaa
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta 500 miljoonaa euroa digitaali-innovaatiokeskittymiin
ja viisi miljardia euroa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin?? tekodlyn,
robotiikan, fotoniikan, 5G:n, suurteholaskennan ja esineiden internetin kaltaisilla
aloilla. Tiedonannossa todetaan, etta ERI-rahastoja ja Euroopan strategisten
investointien rahastoa (ESIR) voitaisiin kayttaa aloitteen tukemiseen. Tiedonannossa
kuitenkin esitetdaan kaytettavissa olevien summien osalta yksityiskohtaisia lukuja vain
Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta, eika siina tuoda esiin, ettd ERI-rahastoista,
erityisesti EAKR:std, on saatavilla yli 20 miljardia euroa digitaalisia investointeja varten
kaudella 2014-2020. Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat jasenvaltioiden
viranomaiset ilmaisivat huolensa siita, miten ne rahoittaisivat Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvia toimia seka julkisista etta yksityisista
rahoituslahteista.

Aiemmin julkaistussa erityiskertomuksessa tilintarkastustuomioistuin kiinnitti
huomiota riskiin siitd, ettda korkean tason poliittiset tiedonannot saattavat nostattaa
odotuksia, joita ei voida toteuttaa?®. Komission mukaan kaikki jdsenvaltiot investoivat
teollisuuden digitaaliseen muutokseen. Komission mukaan jasenvaltioiden on

22 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tarkastuksen osalta ks.

tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusJulkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet
EU:ssa: 9/2018 — puutteet mittavia ja hyéty véihdinen.

2 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 5/2017, Nuorisotyéttémyys —

ovatko EU:n toimintapolitiikat tuottaneet tulosta?, kohdat 78 ja 159.
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kuitenkin noudatettava paremmin jasenneltya lahestymistapaa, jotta ne voivat kuvata
toteutettuja investointeja tarkasti.

Komission toimilla, joilla tuetaan digitaalistrategioiden kehittamista ja
taytdantéonpanoa jasenvaltioissa, oli vahdinen vaikutus tarkastuskdaynnin
kohteena olleissa jasenvaltioissa

Komission ohjeet jasenvaltioille

DESI-indeksi ja siihen sisaltyvat maaprofiilit (ks. kohta 18) ovat komission
tarkeimmat tyokalut, joiden avulla voidaan seurata teollisuuden digitalisointia
koskevien strategioiden edistymista ja havaita niiden puutteita jasenvaltioissa.
Kertomuksissa komissio yksiloi tarkeimmat erot parhaita tuloksia saavuttaneiden ja
tuloksissa alle keskitason jaaneiden jasenvaltioiden ja/tai alueiden valilla.
Kertomuksissa myos ehdotetaan jasenvaltioille toimia, joiden tarkoituksena on edistaa
digitaalista muutosta.

Komissio hyédyntdaa myds yha enemman eurooppalaista ohjausjaksoa —
pdaasiassa maakohtaisten suositusten valityksella — kannustaakseen jasenvaltioita
vastaamaan digitalisaation haasteisiin. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan
aloitteeseen suoraan liittyvien maakohtaisten suositusten maara on kasvanut ajan
myotd, ja ne kattoivat jo kaikki jasenvaltiot vuonna 2020 (ks. liite IlI).

Maakohtaisten suositusten lisaksi komissio on toteuttanut useita toimia, joiden
tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan
aloitteen kehittamisessa ja taytantddnpanossa (ks. laatikko 1).
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Komissio sitoutui useisiin toimiin, joilla edistetdan jasenvaltioiden pyrkimyksia
kehittaa strategia teollisuutta varten. Merkittavimmat toimet olivat seuraavat:

Tyoryhmien perustaminen ja kokoukset Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevaan aloitteeseen liittyvien nakdkohtien osalta:

Tyoryhma 1: Digitaali-innovaatiokeskittymat, investoinnit ja osaaminen
Tyoryhma 2: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet
Tyoryhma 3: Teollisuuden digitaaliset foorumit ja standardisointi.

Digitalisoituvan teollisuuden sidosryhmien foorumit vuonna 2017 Esseniss3,
vuonna 2018 Pariisissa ja vuonna 2019 Madridissa

Digitaali-innovaatiokeskittymien vuosittainen tapahtuma vuonna 2018
Varsovassa

Teollisuuden digitalisointia koskevien kansallisten aloitteiden analyysi, joka
toteutettiin vuonna 2017, ja vuoden 2019 maaraportit, jotka koskivat
teollisuuden digitalisointia koskevien kansallisten aloitteiden edistymisen
seurantaa

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta tarjottu ohjaus, joka
liittyi uusiin tekniikkoihin, kuten 5G:hen, kyberturvallisuuteen ja robotiikkaan.
Nykyisin kymmenelld sopimusperusteisella julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudella on strategista merkitysta Euroopan teollisuudelle

Kertomukset ja tutkimukset, jotka koskevat uusia tekniikkoja, kuten tekodlya,
massadataa, 5G:ta, lohkoketjua, pilvipalveluja ja kyberturvallisuutta, ja jotka
on julkaistu komission digitaalisten sisamarkkinoiden verkkosivustolla
(https://ec.europa.eu/digital-single-market/).

Jasenvaltiot ovat vaihtaneet kokemuksia ja hyvia kdytant6ja padasiassa
tapahtumien kautta, kuten eurooppalaisilla sidosryhmafoorumeilla, pyérean pdydan
keskusteluissa ja korkean tason hallintokokouksissa. Tilintarkastustuomioistuin pani
kuitenkin merkille, ettei komissio eivatka jasenvaltiot, joihin tilintarkastustuomioistuin
teki tarkastuskdynnin, jakaneet kokemuksiaan sellaisista teollisuuden digitaalista
muutosta koskevista ldhestymistavoista, jotka ovat epdonnistuneet. Kokemusten
jakamisesta olisi saattanut olla hyotya muille jasenvaltioille, jotka kehittavat ja panevat
taytantoon strategioitaan, silla ndin ne olisivat valttyneet tekemdsta samoja virheita.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/
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ERI-rahastoista aloitteelle osoitetun tuen laajuus

Vaikka ERI-rahastoista on mahdollista saada rahoitusta 20 miljardia euroa (ks.
kohta 28), komissio ei ollut ottanut yhteytta yhteenkaan tilintarkastustuomioistuimen
haastattelemista kahdeksasta hallintoviranomaisesta tarjotakseen ohjausta kyseisen
rahoituslahteen hyddyntamisesta aloitteen tukena. Kaksi hallintoviranomaista kertoi
tilintarkastustuomioistuimelle, ettei niilla ollut tietoa Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevasta aloitteesta ennen kuin tilintarkastustuomioistuin otti
viranomaisiin yhteytta tarkastuksen yhteydessa.

Ohjelmakaudella 2014—-2020 ERI-rahastoista myonnettiin tukea 11 temaattiseen
tavoitteeseen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd temaattinen tavoite 11
(Viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisten valmiuksien parantaminen ja
tehokas julkishallinto) olisi voinut muodostaa perustan ERI-rahastojen tuen
osoittamiselle jasenvaltioille teollisuuden digitalisointia koskevien strategioiden
kehittamista varten tai sellaisten institutionaalisten valmiuksien kehittamista
koskevien toimien suunnitteluun, jotka liittyvat Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevaan aloitteeseen. Komissio ei ole kuitenkaan kiinnittanyt jasenvaltioiden
huomiota tahan mahdollisuuteen.

Komission vaikutus jdsenvaltioiden digitalisaatiostrategioihin

Komissio tarjosi jasenvaltioille yleistd ohjausta (kohdat 30-33). Komissio ei ole
kuitenkaan ehdottanut toimenpiteitd, joilla parannettaisiin erityisesti sellaisten
jasenvaltioiden kehitystd, jotka ovat heikolla sijalla DESI-indeksivertailussa.
Poikkeuksen tdsta muodostaa ainoastaan vastaaminen yhden jasenvaltion esittamaan
pyyntoon (ks. seuraava kohta).

Yksi harvoista tyokalusta, joiden avulla komissio voi tarjota radtaloitya tukea
jasenvaltioille, ovat sen rakenneuudistuksen tukipalvelut. Tama palvelu voi
jasenvaltion pyynndsta tarjota sille kohdennettua tukea institutionaalisia, hallinnollisia
ja kasvua lisaavia uudistuksia varten. Vuoden 2019 loppuun mennessa Liettua oli ainoa
jasenvaltio, joka oli pyytanyt téllaista tukea Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevan aloitteen suhteen. Liettua sijoittui vuoden 2019 DESI-indeksin mukaan
hieman EU:n keskiarvon alapuolelle (ks. kaavio 5).

Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat kansalliset viranomaiset katsoivat,
ettd komission toimilla oli jonkin verran vaikutusta niiden omiin kansallisiin
strategioihin, mutta etta yleisesti ottaen toimilla oli vain vahan vaikutusta kansallisen
strategioiden kehittamiseen ja toteuttamiseen (ks. laatikko 2). Tama johtuu osittain
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siitd, ettd digitalisaatiokehitys on jasenvaltioissa eri vaiheissa. Esimerkiksi Saksa on
edistynyt hyvin, joten komissio pystyi hyodyntamaan saksalaista “Industrie
4.0” -strategiaa Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen lahteena.

Tarkastuksen ajankohtana kaksi neljasta tarkastuskdynnin kohteena olleesta
jasenvaltiosta (Unkari ja Puola) eivat olleet luoneet kattavaa teollisuuden
digitalisointia koskevaa strategiaa, vaikka oli kulunut yli kolme vuotta Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen kdynnistymisesta.

Tarkastuksen ajankohtana Unkarissa oli seitseman toimialakohtaista
digitaalistrategiaa (ilman toimintasuunnitelmia), ja lisaa oli valmisteilla.
Yksikdaan vahvistetuista toimialakohtaisista strategioista ei kuitenkaan
koskenut toimialoja, jotka olivat jadneet digitalisaatiossa jalkeen (matkailu,
rakennusteollisuus, elintarviketeollisuus ja logistiikka).

Puolassa tarkea strategia-asiakirja, joka sisaltdaa Puolan talouden ja
teollisuuden digitalisointiin liittyvat olennaiset ndakékohdat, oli Puolan
vastuullisen kehityksen strategia, joka vahvistettiin vuonna 2017. Kyseisessa
strategiassa madriteltiin talta osin vain yksi strateginen hanke — puolalaisen
teollisuusfoorumin luominen. Hankkeen tavoitteena on Puolan teollisuuden
digitaalisen muutoksen toteuttaminen. Foorumin avaaminen oli alun perin
suunniteltu lokakuulle 2017, mutta viivastysten vuoksi se avattiin virallisesti
vasta vuoden 2019 toisella neljanneksella. Tarkastuksen ajankohtana Puolan
viranomaiset laativat kansallista tuottavuusstrategiaa, jonka tavoitteena on
saattaa Puolan teollisuuden digitalisointi laajempaan tuottavuustekijéiden
kontekstiin.

Tilanne on sama hyvan kdaytannon soveltamisen suhteen:
tilintarkastustuomioistuin ei havainnut tarkastuskaynnin kohteena olleissa
jasenvaltioissa selvaa evidenssia levitetyn hyvan kaytannon soveltamisesta, esimerkiksi
maiden strategioiden muuttamisesta komission jarjestamien tapahtumien
seurauksena.

Tilintarkastustuomioistuin tutki maaraportteja, joissa seurataan teollisuuden
digitalisointia koskevien kansallisten aloitteiden edistystad, ja havaitsi tapauksia, joissa
komissio oli huomauttanut parannuksen olevan tarpeen, jotta kansalliset strategiat
voidaan panna taytantoon tehokaasti (ks. laatikko 3). Komissio ei ollut kuitenkaan
ndissa tapauksissa ehdottanut korjaavia toimenpiteita, eika asianomainen jasenvaltio
ryhtynyt toimenpiteisiin komission esiintuoman ongelman kasittelemiseksi.
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— Keskeiset haasteet Saksassa ovat digitaalinen infrastruktuuri (erityisesti
erittdin suuren kapasiteetin kiintean verkon suhteellisen heikko kattavuus) ja
tarve selkeyttaa sitd, miten tiettya tekniikan kehitysta (esim. tekoalya)
voidaan hyodyntaa eri toimialoilla.

— Unkarissa monet yritykset, erityisesti pk-yritykset, eivat ole tietoisia
digitalisointia koskevista strategisista asiakirjoista, ja yksi hallinnon
paahaasteista tulevaisuudessa on edistda toimenpiteita ja antaa pk-yrityksille
tietoa siita, miten ne voivat hyotya digitalisoinnista.

— Puolassa monimutkaiset julkiset hankintamenettelyt, yleisesti jaykat ja
epaselvat saadokset ja vahaiset kannustimet innovoijille, ovat suurimmat
saantelyyn liittyvat esteet, joiden takia yritysten kyky innovointiin ja
digitaalitekniikkojen hyédyntamiseen on heikko.

— Portugalissa suurin haaste on korjata puuttuva digitaalinen osaaminen
tyovoiman ja yleisesti vaeston keskuudessa. Tama on este digitaalitekniikan
omaksumiselle ja samalla koko sen nykyaikaistamiselle.

Ldhde: Monitoring progress in National initiative on digitising industry — 2019 Country reports for
Germany, Hungary, Poland, and Portugal (Teollisuuden digitalisointia koskevan kansallisen
aloitteen edistymisen seuranta — Saksan, Unkarin, Puolan ja Portugalin maaraportit vuodelta 2019).

Arvioidakseen, missa laajuudessa komissio ja jasenvaltiot olivat voineet seurata
teollisuuden digitalisointia koskevien kansallisten strategioiden taytantéonpanon
edistymista, tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio

varmistanut, etta Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tuettiin Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevan aloitteen taytantéonpanoa

maarittanyt yhdessa jasenvaltioiden kanssa yleiset indikaattorit, joilla seurataan
ERI-rahastoista Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
taytantdédnpanoon osoitettua tukea, ja ovatko tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamat ohjelmat helpottaneet tuen osoittamista hankkeille, joilla edistetaan
teollisuuden digitalisaatiota.



Komissio luottaa jasenvaltioiden digitaalistrategioiden tdaytantédnpanon
seurannassa enimmakseen maaraportteihin, joissa arvioidaan teollisuuden
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digitalisointia koskevien kansallisten aloitteiden edistymista (ks. kohta 18). Raporteissa

esitetdan jonkin verran rahoitustietoja sekd EU:n etta kansallisen rahoituksen tasolla.

Kuten maaraporttien?* liitteena olevassa EU:n tason tutkimuksessa todetaan, eri
kansallisiin aloitteisiin liittyvien rahoitusmaarien maarittamisessa oli haasteita, mika

johtui avoimuuden ja johdonmukaisten raportointijarjestelmien puutteesta

useimmissa jasenvaltioissa. Kansallisella tasolla tapahtuva kansallisten aloitteiden

seuranta vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valilla (ks. laatikko 4).

Saksan viranomaiset kertoivat tilintarkastustuomioistuimelle, etta kaytossa
on seurantajarjestelma, joka tuottaa tietoa Saksan teollisuuden digitalisointia
koskevan strategian taytantoonpanosta, ja etta liittokanslerin kabinetin
kokousta varten laaditaan seurantaraportti puolen vuoden valein.
Viranomaiset kertoivat tilintarkastustuomioistuimelle myos, etta niiden
suunnitelmana oli asettaa internetissa saataville kattava yhteenveto Saksan
teollisuuden digitalisointia koskevan strategian tdytdntddnpanosta?®.
Maaliskuussa 2020 tama hanke oli edelleen kesken.

Unkarin viranomaiset ilmoittivat, ettei maalla ole yleista
seurantajarjestelmad, jonka avulla voidaan saada tietoa teollisuuden
digitalisointia koskevien strategioiden taytantédnpanosta. Tietoja saadaan
ainoastaan kansallisen tieto-ja viestintdteknologiastrategian seurannasta.
Strategia sisaltda Unkarin teollisuuden digitalisaation kannalta
merkityksellisia elementteja. Ainoa seurantaraportti oli kuitenkin julkaistu
vuonna 2016.

Puolassa ei ollut tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana
Puolan teollisuuden digitalisaatiota edistavien toimien seurantaa.
Viranomaiset kertoivat tilintarkastustuomioistuimelle, etta seuranta
toteutetaan vasta, kun kansallinen tuottavuusstrategia on vahvistettu.

Portugalissa toteutetaan sadanndéllista seurantaa ja raportointia teollisuuden
digitalisointia koskevan kansallisen strategian taytantoonpanosta. Eraalle

% https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/umsetzungsstrategie-digital-1 679 944

24 Study on Monitoring Progress in National Initiatives on Digitising Industry, Contract SMART
2018/0002.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=61372
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=61372
https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/umsetzungsstrategie-digital-1679944
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portugalilaiselle liike-elaman jarjestolle on annettu tehtavaksi kerata tietoja
yhteisgilta, joiden vastuulla on kansalliseen strategiaan sisaltyvien
toimenpiteiden toteuttaminen (esim. ministeriot, julkiset virastot,
hallintoviranomaiset seka yksityiset yritykset). Jarjeston tehtdvana on lisaksi
raportoida seurannan tuloksista joka toinen kuukausi strategiselle komitealle,
joka vastaa teollisuuden digitalisointia koskevan strategian valvonnasta.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tuki Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevalle aloitteelle

Yksi Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen paatavoitteista on
saada liikkeelle noin 50 miljardia euroa julkisia ja yksityisia investointeja viiden vuoden
aikana aloitteen kdynnistymisesté eli vuodesta 2016 lukien (ks. kohta 27). Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen tiedonannossa mainitaan tdman
summan osalta Horisontti 2020 -puiteohjelmaan perustuvina EU:n rahoitusosuuden
resursseina 500 miljoonan euron rahoitus digitaali-innovaatiokeskittymien tukemiseen
ja 5 miljardin euron rahoitus julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta
robotiikan, fotoniikan, 5G:n ja suurteholaskennan kaltaisille aloille. Julkaistut ja
suunnitellut Horisontti 2020 -puiteohjelman ehdotuspyynnét vuodesta 2016 lukien
ovat yhdenmukaisia ndiden lukujen kanssa taulukossa 1 esitetyn mukaisesti.



Taulukko 1 — Digitaali-innovaatiokeskittymille ja julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuuksille Euroopan teollisuuden digitalisointia

koskevan aloitteen toteuttamista varten osoitettu

Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitus

1)

2)

3)

4)

Tuki digitaali-innovaatiokeskittymille,
Horisontti 2020, 2016-2018

Tuki digitaali-innovaatiokeskittymille,
Horisontti 2020, 2019-2020

Digitaali-innovaatiokeskittymille kohdennettu
kokonaistuki

Sopimukseen perustuvat julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet kohdealueita varten ja
ECSEL-yhteisyritys*, seka vuosien 2016-2017 ja
2018-2020 Horisontti 2020 -tyéohjelmat

Sopimukseen perustuvat julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet kohdealueita varten ja
ECSEL-yhteisyritys, vuosien 2014-2015

Horisontti 2020 -tyoohjelma (eli ennen Euroopan

teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
vahvistamista ja julkaisemista)

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
kautta maksetun tuen kokonaismaara

Digitaali-innovaatiokeskittymille ja julkisen ja
vksityisen sektorin kumppanuuksille osoitettu
Horisontti 2020 -puiteohjelman tuki yhteensa

266

236

502

4 357

980

5337

5839

* ECSEL-yhteisyritys — julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus elektroniikkakomponenttien
ja -jarjestelmien alalla — rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeita, jotka liittyvat naihin
keskeisiin mahdollistaviin teknologioihin. https://www.ecsel.eu/

Huom. Tavoitteena oleva 5 miljardin euron tuki julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille

saavutetaan vain, jos ennen Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen vahvistamista ja

julkaisemista myonnetyt tuet otetaan huomioon (tukiyksikko 4).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Vaikka Horisontti 2020 -puiteohjelmasta oli jo rahoitettu Euroopan teollisuuden

digitalisointia koskevan aloitteen toimia vuosien 2016 ja 2017 aikana, suorempi yhteys

sen ja aloitteen valille luotiin vuosien 2018-2020 aikana. Tuona ajanjaksona digitaali-

innovaatiokeskittymien rahoitusta koskevissa sdannoissa vaadittiin, etta ehdotetut


https://www.ecsel.eu/

hankkeet mukautetaan teollisuuden digitalisointia koskevaan kansalliseen tai
alueelliseen aloitteeseen. Tydohjelmassa tai arviointisddnnodissa ei kuitenkaan ole
vastaavaa rahoitusta koskevaa vaatimusta Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevan aloitteen muille alueille, jotka eivat liity digitaali-innovaatiokeskittymiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi sopimuksiin perustuvat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet, jotka koskevat tiettyja kohdealueita.
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ERI-rahastojen osalta tiedonkeruujarjestelyt tarkoittavat, etta Euroopan

teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvia tietoja on
talla hetkelld vahan

Tilintarkastustuomioistuimen kaikissa neljdssa jasenvaltiossa tarkastamat

ohjelmat pystyivat tarjoamaan tukea Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan

aloitteeseen liittyville hankkeille. Tilintarkastustuomioistuin tutki ndista ohjelmista
vhdeksan hanketta. Joidenkin tarkastettujen hankkeiden hyvaksymisessa ja
taytantdéonpanossa oli ollut viivastyksia (ks. esimerkki laatikossa 5), mutta kaikki
hankkeet olivat kuitenkin olennaisia Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan
aloitteen kannalta.

Tama hanke koski teollisuusautomaatiojarjestelman suunnittelua ja

kdyttoonottoa. Jarjestelma yhdistdisi koneet jarjestelmaan ja kayttaisi niiden dataa

tekodlyanalyyseihin ja prosessiautomaatioon.

Yksi ehdotuspyynnon valintakriteereista oli se, oliko hanke teknisesti
toteutettavissa ja oliko ehdotettu aikaraja realistinen. Hankehakemus toimitettiin
maaliskuussa 2018 ja avustussopimus allekirjoitettiin vain vuotta myohemmin
maaliskuussa 2019. Sita tarkistettiin valittomasti huhtikuussa 2019, ja
taytantoonpanon takarajaksi asetettiin helmikuu 2020. Noin 25 prosenttia
avustuksen maarasta oli jo siirretty tuensaajalle ennakkomaksuna

toukokuussa 2019.

Tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdaynnin lokakuussa 2019 ja lisasi kdynnin

jalkeen hallintoviranomaiselle osoitettuun vakiomuotoiseen kirjeeseen maininnan

siita riskista, ettei hanketta valttamatta saada paatokseen jo muutetussa
avustussopimuksessa asetettuun takarajaan mennessa.

Helmikuussa 2020 tuensaajalle myonnettiin toinen lykkays taytantoonpanon
takarajaan, joksi asetettiin nyt helmikuu 2021.
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Jasenvaltion viranomaiset eivdat muuttaneet ohjelmia valittomasti Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen perusteella painottaakseen aloitetta
enemman. Puolassa dlykasta kasvua koskevassa ohjelmassa, joka on tarkein ohjelma,
jolla edistetdan Puolan talouden innovatiivisuutta ja kilpailukykya, tehtiin kuitenkin
muutoksia vuosina 2018 ja 2019. Tavoitteena oli tarjota lisamahdollisuuksia
teollisuuden digitalisaation tukemiseen (ks. laatikko 6). Portugalissa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin ohjelmiin ei sisaltynyt yhtdkaan
nimenomaisesti digitalisointia koskevaa toimenpidettd. Viranomaiset kuitenkin
katsoivat, ettd ohjelmat olivat riittdvan joustavia, jotta niihin voitaisiin sisallyttaa lisdksi
tulevia temaattisia prioriteetteja, jotka madritetaan ohjelman taytantdéénpanokauden
aikana. Vuodesta 2017 alkaen on julkaistu temaattisia pyyntdja erityisesti Teollisuus
4.0:aan liittyvia hankkeita varten.

Puolassa tilintarkastustuomioistuin tarkasti hankkeen, joka liittyi tuotantolaitoksen
digitalisointia koskevaan tutkimukseen.

Alykasta kasvua koskevasta ohjelmasta rahoitettiin tutkimushanketta, mutta
ohjelmasta puuttuivat toimenpiteet tutkimusta seuraavan toteutusvaiheen
tukemiseen.

Nain ollen toteuttaminen pirstaloitui pienemmiksi erillisiksi hankkeiksi, joita
rahoitettiin toisesta alueohjelmasta, joka ei pystynyt rahoittamaan yksittaista
hanketta edellytetyssa laajuudessa. Hankkeen tuensaajan mukaan tasta seuraa
todennakdisesti se, etta odotettu toteutusaika kaksinkertaistuu ja digitalisaatiota
tapahtuu suunniteltua vahemman.

Hallintoviranomainen muutti yhta toimenpidetta koskevia kriteereja
tammikuussa 2019, jotta vastaavan kokoisten digitalisaatioratkaisujen
toteuttamisen rahoittaminen olisi mahdollista.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite kaynnistettiin ohjelmakauden
2014-2020 puolivalissa, joten jasenvaltioilla ei ollut lakisaateista vaatimusta seurata
hankkeita, jotka ovat aloitteen kannalta olennaisia. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskdynnin kohteena olleista jasenvaltiosta Portugalissa oli luotu jarjestelma
aloitetta edistdvan EAKR-rahoituksen taytantdoonpanon seuraamiseen (ks. laatikko 7),
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mutta lopuista seitsemasta haastatellusta hallintoviranomaisesta kuudessa ei ollut
vastaavaa jarjestelmaa.

Portugalin viranomaiset ovat vuodesta 2017 lahtien seuranneet EAKR:sta
osarahoitettujen Teollisuus 4.0:aa tukevien hankkeiden taytantéonpanoa.

Seuranta tarjoaa yleiskatsauksen kaikista Teollisuus 4.0:aan liittyvista
ehdotuspyynnoistd, mukaan lukien tiedot, jotka koskevat vastaanotettujen
avustushakemusten maaraa ja kaikkia naita hankkeita varten tehtyjen
investointien kokonaismaaraa. Seuranta tarjoaa kunkin ehdotuspyynnon osalta
myo0s tietoja niiden hankkeiden maarasta, jotka saivat avustusta, seka
kokonaisinvestoinnista, tukikelpoisesta maarasta ja myonnetystad avustuksesta.

Komission on vaikeaa maarittad ERI-rahastoista Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevalle aloitteelle osoitetun tuen laajuutta, jos jasenvaltioilta ei saada
varojen kayttda koskevia tietoja kaudelta 2014—2020. EAKR:sté aloitteelle osoitettu
tuki kirjataan esimerkiksi eri tavoin eri jasenvaltioissa ja/tai ohjelmissa. Seuranta- ja
raportointijarjestelyt maaritettiin ohjelmakausien alussa. Jarjestelyja ei ollut
suunniteltu siten, ettd niiden yhteydessa olisi otettu huomioon myéhemmin kauden
aikana esitettavat toimintapoliittiset aloitteet, kuten Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskeva aloite. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta joustava
seurantajarjestelma olisi tarjonnut komissiolle mahdollisuuden kerata tietoja
rahoitustuesta, jota on kohdistettu Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaa
aloitetta tukeviin hankkeisiin?®. Tallainen jarjestelma olisi saattanut olla hyédyllinen
ohjelmakauden kaynnistymisen jalkeen kaytt66n otettujen muiden merkittavien
aloitteiden yhteydessa.

%6 Vastaava malli otettiin kdytto6n maaseudun kehittdmisohjelmissa vuonna 2016: Komission
taytantodnpanoasetus (EU) 2016/1997, annettu 15 pdivdana marraskuuta 2016,
tadytdntddnpanoasetuksen (EU) N:o 808/2014 muuttamisesta maaseudun
kehittamisohjelmien muuttamisen ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
tukevien toimien seurannan osalta seka kyseisen asetuksen oikaisemisesta. Jarjestelman
avulla komissio pystyi yksiloimaan toimet, joilla oli mahdollista edistda kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista.
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Komissio esitteli ehdotuksessaan ERI-rahastoja koskevaksi asetukseksi
ohjelmakaudelle 2021-2027 erityisia koodeja digitalisaatiota tukevien toimenpiteiden
merkitsemista varten?’. Jos tdma sadnnds sisaltyy hyvaksyttyyn asetukseen, on
helpompi arvioida, missa maarin ERI-rahastot edistavat Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaa aloitetta.

Digitaali-innovaatiokeskittymien tavoitteena on auttaa yrityksia (erityisesti
pk-yrityksid) hyddyntamaan digitaalisia mahdollisuuksia. Niiden olisi tarjottava
asiantuntemusta teknologioista, testaamisesta, osaamisesta, liiketoimintamalleista,
rahoituksesta, markkinoista ja verkostoitumisesta. Digitaali-innovaatiokeskittymien
olisi toimittava yhden luukun periaatteella ja palveltava alueella ja sen ulkopuolella
sijaitsevia yrityksia digitalisoimaan yrityksensa.

Tilintarkastustuomioistuin on pyrkinyt arvioimaan, onko komission ja
jasenvaltioiden tuki digitaali-innovaatiokeskittymien perustamisen ja toiminnan
tukemista varten ollut tehokasta, tutkimalla, onko komissio yhdessa jasenvaltioiden
kanssa

tarjonnut ohjausta ja kriteerit digitaali-innovaatiokeskittymien perustamista
varten ja kehittanyt mekanismin sen varmistamiseksi, etta keskittymat tayttavat
kyseiset kriteerit

madrittanyt hyvan kaytannon digitaali-innovaatiokeskittymien toiminnalle ja
edistanyt sita, seka perustanut vaikuttavat puitteet edistymisen seurantaa varten,
mukaan lukien sen osalta, miten keskittymat kayttavat varoja yritysten
digitalisaatioprosessien avustamiseen.

27 COM(2018) 375 final. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadannoksista ja rahoitussaannoista seka
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista rahoitussaanndista.
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Komissio on toteuttanut toimenpiteita digitaali-innovaatiokeskittymien
tukemiseksi Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
kdynnistamisesta ldhtien, mutta edistys on jaanyt vahadiseksi joissakin
jasenvaltioissa

Digitaali-innovaatiokeskittymia koskevat kriteerit

Komissio loi lokakuussa 2017 sahkoisen version digitaali-innovaatiokeskittymien
luettelosta, ja se toimii digitaali-innovaatiokeskittymien “keltaisina sivuina”. Luettelon
tarkoituksena on tarjota yleiskuva Euroopassa toimivista digitaali-
innovaatiokeskittymista ja tukea niiden verkostoitumista yhteistydssa teollisuuden
digitalisaatiota edistavien alueellisten, kansallisten ja eurooppalaisten aloitteiden
kanssa. Luettelon mukaan vuoden 2019 lopussa EU:ssa oli 498 rekisteroitya digitaali-
innovaatiokeskittymas, joista 309 oli rekisterdity toiminnassa oleviksi ja 189 kehitteilld
oleviksi (ks. liite IV).

Komissio maaritteli erdita yleisid ominaisuuksia ja kriteereita, jotka organisaation,
joka haluaa rekisteroitya keskittymana kyseiseen luetteloon, on taytettava (ks.
laatikko 8).

— Keskittyma on osa alueellista, kansallista tai eurooppalaista toimintapoliittista
aloitetta, jonka tavoitteena on teollisuuden digitalisointi.

— Keskittyma on voittoa tavoittelematon jarjesto.

— Keskittyma on fyysisesti lasna alueella ja silla on ajan tasalla oleva
verkkosivusto, jossa selitetdadn selkeasti digitaali-innovaatiokeskittyman
toiminnot ja palvelut, joita se tarjoaa pk-yritysten/midcap-yritysten tai
nykyisin lilan vahan digitaalitekniikkoja kaytt6on ottavien teollisuuden
toimialojen digitaalista muutosta varten.

—  Keskittyma voi esittaa vahintaan kolme esimerkkia siita, miten se on auttanut
yrityksia niiden digitaalisessa muutoksessa, viitaten julkisesti saatavilla oleviin
tietoihin ja yksildiden kaikkien esimerkkien osalta seuraavat tiedot:

asiakkaan profiili

asiakkaan tarpeet
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ratkaisu, jota on tarjottu tarpeisiin vastaamiseksi.

Ldhde: Digitaali-innovaatiokeskittymien sahkdinen luettelo.

Organisaatioiden, jotka haluavat rekisteroitya keskittymana digitaali-
innovaatiokeskittymien luetteloon, taytyy itse vakuuttaa, ettd ne tayttavat kriteerit.
Varmistaakseen, etta rekisteroidyt digitaali-innovaatiokeskittymat tayttavat nama
kriteerit, komissio on ulkoistanut tarkistamisen konsulteille, jotka tekivat yksittaiset
arvioinnit digitaali-innovaatiokeskittymien antamista tiedoista.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa
haastattelemien kansallisten viranomaisten mukaan viranomaiset eivat osallistuneet
tahan tarkistukseen.

Komissio teki vuosien 2021-2027 Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
valmisteluvaiheessa marraskuussa 2019 ehdotuksen siitd, miten ohjelmalla voitaisiin
edistaa kaikki Euroopan alueet kattavan digitaali-innovaatiokeskittymien verkoston
perustamista’®. Asiakirjassa ehdotetaan uutta digitaali-innovaatiokeskittymien
kaksivaiheista valintaprosessia: jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset nimeadvat
mahdolliset digitaali-innovaatiokeskittymat, joita kehotetaan vastaamaan komission
hallinnoimaan rajoitettuun ehdotuspyyntéon. Jasenvaltioille (Euroopan) digitaali-
innovaatiokeskittymien valintaa varten ehdotetut uudet kriteerit ovat tarkempia kuin
digitaali-innovaatiokeskittymien luettelon kriteerit. Maaliskuussa 2020 pdivitetyssa
ehdotuksessa maaritettiin kunkin jasenvaltion osalta digitaali-innovaatiokeskittymien
vahimmais- ja enimmadismaadra Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta rahoitetun
eurooppalaisen verkoston osana. Sitten kokonaismaara on 128-260, mika on
merkittavasti vahemman kuin nykyisin (ks. liite V). Tata uutta menettelya ei kuitenkaan
ollut virallistettu vield kesdakuussa 2020.

Ohjeet digitaali-innovaatiokeskittymid varten

Komissio toteuttaa useita toimia, joilla on tarkoitus tukea digitaali-
innovaatiokeskittymia. Toimiin sisdltyy tydryhmatapaamisia, kouluttamista ja
valmentamista sekd komission suoraan hallinnoimia erityisia aloitteita, kuten 14MS ja
SAE (jotka tarjoavat pk-yrityksille mahdollisuuksia hyddyntaa digitaali-
innovaatiokeskittymien hankkeita), sekd Alykk&at tehtaat ja DIHELP, jotka saivat
rahoitusta myds Euroopan parlamentilta.

2 European Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme, Draft working document,
12.11.2019.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936
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Komission perustama digitaali-innovaatiokeskittymia koskeva tyoryhma (ks.
laatikko 1) kdy saannollisesti keskusteluja digitaali-innovaatiokeskittymien toiminnan
hyvistad kdytannoista. Tyoryhma totesi vuonna 2017, etta kaikkien digitaali-
innovaatiokeskittymien olisi tarjottava palvelujen vahimmaisvalikoima:

— tietoisuuden lisdaminen digitaalitekniikkojen liiketoimintapotentiaalista
— innovaatiota koskevien tietojen kerdaminen (innovointitoimien kartoittaminen)
— strategioiden kehittdmisen tukeminen (visiointi ja strategian kehittaminen)

— tyoskentely yritysten kanssa niiden digitaalivalmiuksien arvioimiseksi ja
tarkoituksenmukaisten suunnitelmien kehittaminen

— valityspalvelut suhteiden luomiseksi mahdollisten palveluntarjoajien kanssa
— mentorointi ja koulutus

— kustannustehokkaan paasyn tarjoaminen asiantuntijakokeiluun, testaukseen ja
tuotantolaitoksiin.

Lisdksi tydoryhma kehitti oppaan elimille, jotka haluavat perustaa digitaali-
innovaatiokeskittyman tai kehittaa sellaista (ks. /aatikko 9). Opasta on kehitetty
edelleen tydoryhman tapaamisten aikana ja digitaali-innovaatiokeskittymien
koulutusohjelmien avulla (ks. kohta 56).



1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Yksiloikaa alueelliset tarpeet, ominaisuudet ja erikoisalat ja maarittakaa malli,
joka sopii parhaiten alueen olosuhteisiin.

Kehittakaa visio digitaalisesta muutoksesta alueella ja digitaali-
innovaatiokeskittyman roolista siella seka toteutuskelpoinen
liilketoimintamalli.

Selvittakaa, mita sellaista alueella jo on, jota voidaan kayttaa digitaali-
innovaatiokeskittyman perustana.

Maarittdkaa palvelut, joita keskittyman olisi tarjottava.

Muodostakaa yhteyksia muihin keskittymiin lisatiloihin paasyn
varmistamiseksi, osaamisen taydentamiseksi ja uusien palvelujen ja
tyokalujen kehittamiseksi yhteistyossa.

Aloittakaa yhteyksien luominen yrityksiin ja palvelujen tarjoaminen “kentalla”
hyodyntamalla joko erillista rahoitusta tai saattamalla yhteen nykyisia
aloitteita tai hankkeita.

Ldhde: Digitaali-innovaatiokeskittymia koskeva tydoryhma 1: Mainstreaming Digital Innovation
Across All Sectors, kesakuu 2017.

Komission toimista huolimatta vuoden 2019 loppuun mennessa, siis ldhes nelja

vuotta Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen kaynnistymisen ja

digitaali-innovaatiokeskittymien kdsitteen luomisen jalkeen, yksikaan

hallintoviranomainen niissa neljassa jasenvaltiossa, joihin tilintarkastustuomioistuin

teki tarkastuskaynnin, ei raportoinut kehittdneensa hyvaa kaytantoa digitaali-

innovaatiokeskittymia varten komission avustuksella tai itsendisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemien digitaali-innovaatiokeskittymien

mukaan tama on esteena niiden kyvylle kehittaa yrityspalvelujaan vaikuttavalla tavalla.
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Komission ja jasenvaltioiden digitaali-innovaatiokeskittymia koskevia
lahestymistapoja ei ole taysin kehitetty ja koordinoitu

EU:n rahoitus digitaali-innovaatiokeskittymille

Digitaali-innovaatiokeskittymid koskeva tyéryhma yksil6i keskittymien
tarkeimmiksi rahoituslahteiksi Horisontti 2020 -puiteohjelman ja EAKR:n. Niista
28 digitaali-innovaatiokeskittymasta, joista tilintarkastustuomioistuin kerasi tietoa, 16
ilmoitti, ettd ne olivat onnistuneet saamaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
rahoitusta digitaali-innovaatiokeskittymiin liittyvien toimien tukemista varten. Taman
digitaali-innovaatiokeskittymistd poimitun otoksen kohdalla EAKR:sta saatu tuki oli
vahdisempad; 28 digitaali-innovaatiokeskittymasta vain nelja vahvisti saaneensa sielta
rahoitusta.

Vuonna 2018 komissio arvioi, ettd 13 jasenvaltiossa oli liian vahan digitaali-
innovaatiokeskittymia. Nama jasenvaltiot sijaitsevat padasiassa Keski- ja Ita-
Euroopassa ja ovat maita, jotka ovat liittyneet EU:hun vuonna 2004 tai myohemmin?®,
Komissio kirjoitti marraskuussa 2018 ndiden maiden hallituksille ja kannusti lisatuen
antamiseen digitaali-innovaatiokeskittymille — mahdollisesti EAKR:n avulla.

Digitaali-innovaatiokeskittymien perustaminen ja seuranta

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkkeja siita, etteivat komissio ja
jasenvaltiot koordinoineet digitaali-innovaatiokeskittymien perustamiseen ja
toimintoihin liittyvia lahestymistapojaan. Puolassa ja Saksassa kansallisista
digitalisaatiostrategioista vastaavat viranomaiset tukivat oman kansallisista digitaali-
innovaatiokeskittymista muodostuvan verkostonsa kehittamista. Nama kansalliset
verkostot eivat aina sisalla organisaatioita, jotka on rekisterdity komission luomaan
digitaali-innovaatiokeskittymien luetteloon.

Vuoden 2019 lopussa komission luetteloon oli rekisterdity 55 saksalaista
organisaatiota. Saksa tukee suoraan kahta digitaali-innovaatiokeskittymien tai
vastaavien keskittymien verkostoa: osaamiskeskusten verkostoa®® ja

29 Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, T$ekki,
Unkari ja Viro.

30 https://www.mittelstand-digital.de/


https://www.mittelstand-digital.de/
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digitaalikeskittymien verkostoa®'. Niiden joukossa vain yhdeksidn osaamiskeskusta
26:sta ja viisi digitaalikeskittymaa 12:sta oli rekisterdity komission luetteloon.

Puolan yrittajyys- ja teknologiaministerio kdynnisti elokuussa 2019 ensimmaisen
puolalaisia digitaali-innovaatiokeskittymia koskevan ehdotuspyynnén®2. Tuolloin
komission luetteloon rekisteroitiin 13 organisaatiota digitaali-
innovaatiokeskittymina ja ne olivat osallistuneet erilaisiin EU:n osarahoittamiin
hankkeisiin, mutta vain kaksi niista oli niiden viiden organisaation joukossa, jotka
menestyivat ehdotuspyynndssa.

Toinen esimerkki koordinaation puutteesta komission ja jasenvaltioiden valilla
koskee digitaalisten valmiuksien arviointitydkalujen kehittamista. Digitaali-
innovaatiokeskittymat kayttavat niita ensimmaisen arvion tekemiseen niiden yritysten
digitalisaation tasosta, joita ne aikovat tukea. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seka
Puolassa etta Unkarissa esimerkkeja useista digitaalisten valmiuksien
arviointityokaluista, joita on tarkoitus kdyttda samoihin tarkoituksiin. Puolassa
tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota menetelmaan, joka oli kehitetty komission
suoraan hallinnoiman, kehittyneen tuotantoteollisuuden eurooppalaista tukikeskusta
koskevan hankkeen (ADMA)?? puitteissa, ja kolmeen erilaiseen kansalliseen
menetelmaan (joista kaksi oli kehitetty yhteistydssa kansallisesta
digitalisaatiostrategiasta vastaavan ministerion kanssa). Unkarissa kaksi digitaali-
innovaatiokeskittymaa hyodynsi ADMA-hankkeen puitteissa kehitettyd menetelmas,
kaksi digitaali-innovaatiokeskittymaa kdytti omaa menetelmaansa ja kolme muuta
organisaatiota kaytti omaa erillista digitaalisten valmiuksien arviointimenetelmas,
jotka oli kehitetty EU:n osarahoittaman hankkeen avulla.

Komission seurantatoimien mukaan digitaali-innovaatiokeskittymat olivat
tukeneet vuoden 2019 loppuun mennessa noin 2 000:ta pk-yritysta digitaali-
innovaatioiden testaamisessa Horisontti 2020 -puiteohjelmasta osoitetun tuen turvin.
Tama on hyvin pieni osuus — alle 0,01 prosenttia — EU:n pk-yritysten kokonaismaarasta.
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen digitaali-innovaatiokeskittymien
toimien seurantaa lukuun ottamatta EU:n tasolla ei ole talld hetkelld vahvistettuja
puitteita digitaali-innovaatiokeskittymien seurantaa varten. Siksi komissio ei voi
arvioida, toimivatko digitaali-innovaatiokeskittymat tehokkaasti. Mydskaan
jasenvaltioissa, joihin tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin, ei ollut kdytossa
seurantajdrjestelmia digitaali-innovaatiokeskittymien toiminnan arviointia varten.

31 https://www.de-hub.de/
32 https://www.gov.pl/web/rozwoj/przemysl-4—0

3 http://www.adma.ec/


https://www.de-hub.de/
https://www.gov.pl/web/rozwoj/przemysl-4-0
http://www.adma.ec/
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Seuraavaa ohjelmakautta koskeva komission ehdotus (kohta 55) kuitenkin sisaltaa
alustavan luettelon pakollisista keskeisistd tuloksellisuusindikaattoreista, jotka
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta tukea saavia digitaali-innovaatiokeskittymia
vaaditaan ilmoittamaan. Komissio laatii taman lisaksi suuntaviivat siita, miten digitaali-
innovaatiokeskittymia ja niiden osuutta yritysten, alueiden ja jasenvaltioiden
digitaaliseen muutokseen seurataan ja arvioidaan. Komissio aikoo julkaista kyseiset
suuntaviivat vuoden 2020 loppuun mennessa.

EU:n tdytyy varmistaa sopiva toimintaymparist6 toimialojen digitaaliselle
kehitykselle. Tama sisaltaa lainsadadanndlliset puitteet ja hyvan laajakaistayhteyksien
tason, jotka ovat molemmat edellytyksia yritysten digitalisoinnin onnistumiselle. Siksi
tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio ryhtynyt toimiin sen varmistamiseksi,
ettd lainsadadanndllisilla puitteilla edistetadn Euroopan teollisuuden digitalisointia.
Lisaksi arvioitiin, tarjoavatko jasenvaltiot paremmat laajakaistayhteyksien tasot eri
puolilla Eurooppaa. Jalkimmaisen nakdkohdan osalta tilintarkastustuomioistuin
hyodynsi tista aiheesta kesdkuussa 2018 julkaisemaansa erityiskertomusta®.

Komission toteuttaa toimia sopivan oikeudellisen kehyksen
varmistamiseksi Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaa aloitetta
varten

Komissio sitoutui Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen
liittyvassa tiedonannossa vuonna 2016 arvioimaan digitaali-innovaatioita koskevaa
saantelykehysta vuoteen 2020 mennessa voidakseen

ehdottaa datan vapaaseen kulkuun EU:ssa liittyvaa aloitetta ja perehtydkseen
tarkemmin esiin tuleviin kysymyksiin, jotka liittyvat datan omistajuutta,
kdyttoonsaantia ja uudelleenkayttda koskeviin sdantoihin, mukaan luettuna
teollisessa kontekstissa tuotettu ja etenkin anturien tuottama data

3 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 12/2018 Laajakaista EU:n jédsenvaltioissa:
edistymistd tapahtunut, mutta kaikkia Eurooppa 2020 -strategian laajakaistatavoitteita ei
saavuteta.
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tarkastella autonomisiin jarjestelmiin ja esineiden internetin sovelluksiin liittyvia
oikeudellisia puitteita ja etenkin turvallisuus- ja vastuusaantoja seka oikeudellisia
edellytyksia jotta voidaan mahdollistaa laajamittainen testaus todellisissa
ymparistoissa

ryhtya tarkastelemaan sovellusten ja muiden ei-sisddnrakennettujen ohjelmien
turvallisuutta ja arvioimaan mahdollista tarvetta toteuttaa lisatoimia EU:n tasolla.

Taman sitoumuksen perusteella komissio toteutti tutkimuksia,
vaikutustenarvioinnin ja julkisen kuulemisen®?, jotka koskivat tietojen vapaata
liikkuvuutta, ja ndiden pohjalta hyvaksyttiin uusi asetus vuonna 20183, Lisaksi
komissio on ryhtynyt toimiin, jotka koskevat datan omistajuutta ja joilla helpotetaan
julkisesti rahoitetun datan uudelleenkadyttoa seka kaupallisiin etta ei-kaupallisiin
tarkoituksiin direktiivin kautta®’. Helmikuussa 2020 komissio julkaisi tiedonannon, joka
koskee Euroopan datastrategiaa®?, ja se aikoo hyvaksya vuonna 2021
taytantdédnpanoasetuksen, joka sisdltdaa luettelon tietoaineistoista, jotka asetetaan
saataville maksutonta uudelleenkayttoa varten.

Autonomisten jarjestelmien ja esineiden internet -sovellusten turvallisuutta ja
vastuusdantoja saantelevien oikeudellisten kehysten osalta komissio perusti
kesdkuussa 2018 asiantuntijaryhman, jossa kasitelladn vastuuta ja uusia
digitaalitekniikkoja®°. Ryhma julkaisi raporttinsa toukokuussa 2019%°, Helmikuussa

% Tietoja néist3 toimista on saatavilla komission verkkosivustolla:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1807, annettu 14 péivana

marraskuuta 2018, muiden kuin henkilotietojen vapaan liikkuvuuden kehyksestd Euroopan
unionissa.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 p&ivana

kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta (avointa dataa koskeva direktiivi).

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Datastrategia Euroopalle. COM(2020) 66 final,
19.2.2020.

39 Vastuuta ja uusia teknologioita kasitteleva asiantuntijaryhma (kesdkuu 2018)

40 Liability for Artificial Intelligence and other emerging digital technologies, ISBN 978-92-76-

12 959-2.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3592&news=1&Lang=FI
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2020 komissio julkaisi kertomuksen tekodlyn, esineiden internetin ja robotiikan
vaikutuksista turvallisuuteen ja vastuuvelvollisuuteen®:.

Lisaksi komissio on niiden sitoumusten mukaisesti, jotka se esitti Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvassa tiedonannossa,
kdaynnistanyt myds toimenpiteitd, jotka koskevat sovellusten ja muiden ei-
sisdanrakennettujen ohjelmistojen turvallisuutta. Komissio kaynnisti tasta
kysymyksesta julkisen kuulemisen vuonna 2016%%, ja vuonna 2017 se antoi konsulttien
tehtavaksi analyysin oikeudellisesta ja liiketoiminnallisesta ymparistosta seka uusiin
tekniikkoihin liittyvista haasteista ja mahdollisuuksista. Tulosraportti julkaistiin
huhtikuussa 2019%,

Laajakaistayhteyksien riittdvaa tasoa ei viela saavutettu

Nopean ja luotettavan laajakaistayhteyden saatavuus on valttamaton edellytys
teollisuuden digitalisaatiolle. Se on tarpeen, jotta mahdollistetaan reaaliaikainen
tietoliikenne ja jotta kaikki liiketoimintaprosessin osat voidaan yhdistda. Hyvalaatuinen
laajakaista on lisaksi yksi keino, joka auttaa lieventamaan poikkeustilanteiden, kuten
vuoden 2020 koronaviruspandemian, vaikutuksia yrityksiin.

Vuonna 2010 komissio asetti Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa kolme
laajakaistatarjontaa koskevaa tavoitetta®, ja vuonna 2016 komissio vahvisti
verkkoyhteyksid koskevan strategian Eurooppalainen

“1 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle — Kertomus tekoalyn, esineiden internetin ja robotiikan vaikutuksista
turvallisuuteen ja vastuuvelvollisuuteen. COM(2020) 64 final, 19.2.2020.

42 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-

other-non-embedded-software

% Study on Safety of non-embedded software; Service, data access, and legal issues of

advanced robots, autonomous, connected, and Al-based vehicles and systems. ISBN 978-92-
79-99 495-1 ja ISBN 978-92-79-99 496-8.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245
final/2, 26.8.2010), joka on vahvistettu vuonna 2012 komission tiedonannossa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan digitaalistrategia — Euroopan kasvun vauhdittaminen digitaalisin keinoin
(COM(2012) 784, 18.12.2012).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-other-non-embedded-software
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-other-non-embedded-software
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gigabittiyhteiskunta -ohjelmalle®®. Strategiassa esitettiin kolme strategista
lisdtavoitetta, jotka pyritdan saavuttamaan vuoteen 2025 mennessa (ks. laatikko 10).

Tavoite 1: Peruslaajakaista kaikille kansalaisille vuoteen 2013 mennessa: tama
tavoite on saavutettu, silla satelliittilaajakaista on saatavilla (kattavuus
100 prosenttia) jokaisessa jasenvaltiossa

Tavoite 2: Seuraavan sukupolven verkkojen (NGN) kattavuus: Nopeus 30 Mb/s tai
suurempi kaikille kansalaisille vuoteen 2020 mennessa3, ja

Tavoite 3: Seuraavan sukupolven verkkojen (NGN) kayttd: Nopeus 100 Mb/s tai
suurempi 50 prosentilla kotitalouksista vuoteen 2020 mennessa

Tavoite 4: Yhteys, jonka nopeus on 1 Gb/s, kaikille kouluille, liikennekeskuksille ja
julkisten palvelujen tarkeimmille tarjoajille seka laajasti digitalisoituneille
yrityksille

Tavoite 5: Latausnopeudet, jotka ovat vahintdaan 100 Mb/s ja jotka voidaan
paivittaa nopeuteen 1 Gb/s, kaikille eurooppalaisille kotitalouksille

Tavoite 6: Keskeytymaton langaton 5G-laajakaistayhteys kaikille kaupunkialueille
seka paateille ja rautateille

Ldhde: Euroopan komissio, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-
policy.

Komissio esitti useita politiikka- ja sadntelytoimenpiteita seka rahoitusohjelmia
ja -valineitd, joiden tarkoituksena on edistaa yksityisia ja julkisia investointeja nopeisiin
ja ultranopeisiin verkkoihin. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
vuodelta 2018 pannaan merkille, ettd kaudella 2014—2020 komissio saattoi
jasenvaltioiden saataville laajakaistaa koskeviin tarkoituksiin noin 15 miljardia euroa,
johon sisaltyi 5,6 miljardia euroa lainoina Euroopan investointipankilta (EIP). Kyseisessa
kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin totesi, etta kaikki jasenvaltiot olivat

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Verkkoyhteydet kilpailukykyisilla digitaalisilla
sisamarkkinoilla — Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa — COM(2016) 587 ja
valmisteluasiakirja — SWD(2016) 300.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-policy
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-policy
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saavuttaneet peruslaajakaistan kattavuuden (tavoite 1) vuoteen 2016 mennessa,
mutta tilintarkastustuomioistuin korosti ongelmia, jotka liittyivat kahden viel
saavuttamatta olleen EU 2020 -tavoitteen (tavoitteet 2 ja 3) saavuttamiseen.

Eurooppa 2020 -strategian verkkoyhteyksia koskevat tavoitteet

DESI-indeksin mukaan vuoden 2019 puolivadliin mennessa 86 prosentilla
eurooppalaisista kotitalouksista oli saatavillaan laajakaistayhteys, jonka nopeus oli yli
30 Mb/s, kun tavoitteena oli kasvattaa tatda maaraa vuoden 2014 tasosta
(67 prosentista) 100 prosenttiin (tavoite 2) (ks. kaavio 8). Vahintaan 100 Mb:n/s
laajakaistayhteyksien kayttoaste eurooppalaisissa kotitalouksissa oli vuonna 2019 vain
26 prosenttia, vaikka vuodelle 2020 asetettu tavoite oli 50 prosenttia (tavoite 3). Tosin
maara oli kasvanut huomattavasti vuoden 2014 tasosta eli kolmesta prosentista (ks.
kaavio 9). Data osoittaa, etta laajakaistan tarjonta ja kaytto lisdantyvat yha kaikkialla
EU:ssa, mutta harvat jasenvaltiot todennakoisesti saavuttavat kaikki vuodelle 2020
asetetut tavoitteet.

Kaavio 8 — Tavoite 2: 30 Mb/s kotitalouksissa (vuoden puolivalissa: 2014
ja 2019)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu vuoden 2019 DESI-indikaattoriin
1c1 Fast broadband (NGA) coverage, 28.2.2020.


https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart=%7B%22indicator%22:%22desi_1c1_ngac%22,%22breakdown-group%22:%22total%22,%22unit-measure%22:%22pc_hh_all%22,%22time-period%22:%222019%22%7D
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Kaavio 9 — Tavoite 3: 100 Mb:n/s kdyttoonotto kotitalouksissa (vuoden
puolivalissa: 2014-2019)
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(1) Alankomaiden osalta ensimmaiset saatavissa olevat kayttodnottoa koskevat tiedot olivat vuodelta
2016, eivat vuodelta 2014.

(2) Kroatian osalta ensimmaiset saatavissa olevat kdyttéonottoa koskevat tiedot olivat vuodelta 2015,
eivat vuodelta 2014.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu vuoden 2020 DESI-indikaattoriin
1a2 At least 100 Mbps fixed BB take-up, 15.6.2020.

Vuoteen 2025 ulottuvat gigabittiyhteiskuntaa koskevat tavoitteet

Komissio kdynnisti vuonna 2019 tutkimuksen, joka koskee jasenvaltioiden
kansallisia laajakaistasuunnitelmia ja vuoteen 2025 ulottuvia gigabittiyhteiskuntaa
koskevia laajakaistatavoitteita (laatikko 10, tavoitteet 4, 5 ja 6). Tutkimuksessa selvisi,
ettd alle puolet jasenvaltioista oli paivittanyt kansallisia laajakaistasuunnitelmiaan
vuoteen 2025 ulottuvien gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden johdosta. Loput
jasenvaltiot suunnittelevat paivittavansa kansalliset laajakaistasuunnitelmansa
vuoden 2020 loppuun mennessa, mutta tarkastuksen ajankohtana ei ollut saatavilla
lisatietoja. Kun otetaan huomioon viivastykset EU 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa
ja jasenvaltioiden hidas edistyminen kansallisiin laajakaistasuunnitelmiinsa sisaltyvien
gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden huomioon ottamisessa, vuoteen 2025


https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components?_sm_au_=iVV46B0jr0NDr2sQVkFHNKt0jRsMJ#chart=%7B%22indicator%22:%22desi%22,%22breakdown-group%22:%22desi%22,%22unit-measure%22:%22egov_score%22,%22time-period%22:%222020%22%7D

44

ulottuvien gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen on
haasteellista.

Komissio on paivittanyt DESI-indeksia (ks. kohta 14) siten, etta siind huomioidaan
hyvien verkkoyhteyksien ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden tarkeys. Esimerkiksi vuonna
2019 komissio lisasi ultranopeaan laajakaistaan liittyvan osatekijan, tavoitteen 3, seka
toisen osatekijan, 5G-valmiudet. Lisdksi vuoden 2020 DESI-indeksissa otettiin kayttoon
raportointi nopeudella 100 Mb/s toimivista verkoista, joiden nopeus oli nostettavissa
gigabittinopeuteen (tavoite 5). DESI-indeksi ei kuitenkaan viela sisalla kahta muuta
EU:n vuodelle 2025 asettamaa tavoitetta.

Laajakaistaa koskevat valtiontukisaannot

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2018 julkaisemassa kertomuksessa
suositeltiin, etta komissio selventada jasenvaltioille valtiontukea koskevien
suuntaviivojen soveltamista nopeutta 100 Mb/s ja gigabittiyhteiskuntaa koskevien
tavoitteiden osalta, koska erdat jasenvaltiot tulkitsivat suuntaviivoja siten, etta
laajakaistaa varten kaytettdvissa olevaa julkista rahoitusta saatetaan rajoittaa alueilla,
joilla kattavuus on jo nopeudella 30 Mb/s*. Komissio suostui selventamain tit3 asiaa
jasenvaltioille vuoden 2018 loppuun mennessa pdivittamalla asiaa koskevaa
ohjeistoaan (Guide to High-Speed Broadband Investment). Tavoitteena oli sisallyttaa
siithen lisatietoja, jotka koskevat tuen mydntamista alueilla, joilla on aktiivisia yksityisia
palveluntarjoajia, erityisesti nopeutta 100 Mb/s ja gigabittiyhteiskuntaa koskevien
tavoitteiden osalta. Tata ohjeistoa ei ollut julkaistu vield kesdakuussa 2020.

Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat jasenvaltioiden viranomaiset pitivat
valtiontukisdaantoja edelleen epdselvina ja katsoivat, etta ne olisi pdivitettava, jotta
otetaan huomioon nopea digitalisaatio ja huomattavat julkiset investoinnit, jotka ovat
tarpeen vuoteen 2025 ulottuvien gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Nopeampien laajakaistayhteyksien kayttoonotto yrityksissa

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet, jotka kuvataan laatikossa 10, liittyvat
kotitalouksiin. Yritysten verkkoyhteydet ovat Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevan aloitteen menestymisen kannalta keskeisen tarkeitd, mutta nimenomaisesti
yrityksia koskevia verkon kattavuustavoitteita ei ole viela maaritetty EU:n tasolla.
Nopean ja ultranopean laajakaistan kdyttoonotto EU:n yrityksissa on lisdantynyt
jatkuvasti vuodesta 2014 lahtien. Vuoden 2019 lopussa 50 prosentilla yrityksista oli silti

4 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 12/2018, kohta 85 ja suositus 5.
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viela laajakaista, jonka nopeus oli alle 30 Mb/s (ks. kaavio 10). Vuonna 2019 kaikkiaan

80 prosentilla suuryrityksista laajakaistanopeus oli vdahintaan 30 Mb/s, mutta vain

46 prosenttia pienyrityksista oli vastaavassa tilanteessa®’. Kuten kaaviossa 11

esitetdan, ultranopean laajakaistan (> 100 Mb/s) keskimaarainen kdyttoonottoaste on

samanlainen EU:n yrityksissa ja kotitalouksissa, mutta se on kasvanut yrityksissa

hitaammin.

Kaavio 10 — Laajakaistan kdayttoonotto EU:n yrityksissa
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tietojen perusteella.

47 Eurostat (isoc_ci_it_en2).


http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=isoc_ci_it_en2&language=en&mode=view
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Kaavio 11 — Ultranopean laajakaistaisen internetyhteyden kayttoonotto
EU:n kotitalouksissa ja yrityksissa
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin ja DES/ 2020:n tietojen perusteella
(kotitalouksissa tapahtuvan kayttdonoton osalta).
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Johtopaatokset ja suositukset

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite perustuu ei-sitoviin
oikeudellisiin vélineisiin, ja sen tavoitteena on vahvistaa EU:n teollisuuden
kilpailukykya digitaalisen innovoinnin avulla. Siita huolimatta, ettd komissio on pyrkinyt
tukemaan kansallisia viranomaisia ja digitaali-innovaatiokeskittymia Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen taytantoonpanon yhteydessa,
kansallisten digitalisaatiostrategioiden kehittamisessa ja taytantdéonpanossa seka
digitaali-innovaatiokeskittymien perustamisessa on joissakin jasenvaltioissa edistytty
vain vahan.

Komission strategia Euroopan teollisuuden digitalisoinnin tukemista varten oli
laadittu vakaalle pohjalle ja sai jasenvaltioiden kannatuksen, mutta aloitteessa ei
madritetty tavoiteltavia tuotoksia eika tarkoituksenmukaisia tulosindikaattoreita ja
tavoitearvoja. Komission ja jasenvaltioiden on siten vaikeampaa tehda tietoon
perustuvia paatoksia ja ohjata paremmin toimintojaan. Komissio toteutti useita toimia
opastuksen tarjoamiseksi jasenvaltioille, mutta se ei kannustanut jasenvaltioita
osoittamaan aloitteeseen ERI-rahoitusta. Euroopan teollisuuden digitalisaatiota
tukevan toimintakehyksen luomiseksi ja yllapitamiseksi tarvittavan
kokonaisrahoituksen maara ei ole tiedossa. Komission tukitoimilla oli ollut vain vahan
vaikutusta useimmissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena
olleissa jasenvaltioissa (kohdat 24-40).

1) Komission olisi tuettava jasenvaltioita niiden rahoitusvajeiden maarittamisessa
teollisuuden digitalisoinnin alalla, esimerkiksi osana arviointia, joka koskee
relevantin mahdollistavan edellytyksen tayttymista kaudelle 2021-2027
asetettujen dlykasta erikoistumista koskevien strategioiden yhteydessa.

Tavoiteajankohta: Ohjelmakausi 2021-2027.
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2) Komission olisi tiedotettava relevanteille viranomaisille paremmin Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen tdytdntédnpanoa varten saatavilla
olevasta keskeisesta EU:n rahoituksesta ja sekda mahdollista yhteisrahoitusta
koskevista vaatimuksista.

Tavoiteajankohta: 30. kesdkuuta 2021.

Komissio ja jasenvaltiot eivat pysty taysin arvioimaan Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevan aloitteen edistymistd. Horisontti 2020 -puiteohjelma tukee
aloitetta, ja vuodesta 2016 julkaistut ja suunnitellut Horisontti 2020 -ehdotuspyynnot
ovat johdonmukaisia Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevassa aloitteessa
yksildityjen maarien kanssa. Kaikissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa
EAKR:n ohjelmissa havaittiin toimenpiteita, joiden avulla on mahdollista tukea
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen taytantéonpanoa. ERI-
rahastojen osalta jasenvaltioilla ei kuitenkaan ole lakisdateista vaatimusta seurata
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvida hankkeita. Siksi
useimmissa jasenvaltioissa tietoja kerdttdessa ei ole tallennettu tietoja, jotka koskevat
teollisuuden digitalisointia koskevaa aloitetta,. Tasta syystd seuranta jasenvaltioiden ja
EU:n tasolla on estynyt. Komission mukaan jasenvaltioiden on noudatettava paremmin
jasenneltya lahestymistapaa, jotta ne voivat kuvata toteutettuja investointeja tarkasti.
Tama merkitsee, ettd komission on vaikea saada naita tietoja voidakseen arvioida,
kuinka investointien volyymi suhteutuu alkuperéisessa Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevan aloitteen tiedonannossa madaritettyihin suunnitelmiin
(kohdat 42—-49).

3) Jos komissio katsoo uusien aloitteiden vaativan seurantatoimien mukauttamista,
sen olisi yhdessa jasenvaltioiden kanssa varmistettava, etta kdaytdssa on
yhteishallinnoinnin piiriin kuuluvien EU-varojen kayton seurantajarjestelmd, jota
voitaisiin soveltaa sellaisiin merkittaviin uusiin aloitteisiin, jotka eivat olleet
olemassa ohjelmakauden alussa.

Tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2021.
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4) Komission olisi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa selvennettava tavoiteltavia
tuotoksia Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen osalta
madrittamalld yhteiset tulosindikaattorit ja tavoitearvot taytantéénpanon
arvioimiseksi jasenvaltioiden ja EU:n tasolla.

Tavoiteajankohta: 30. kesdkuuta 2021.

Digitaali-innovaatiokeskittymat ovat Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevan aloitteen keskeinen osa, ja aloitteen kaynnistymisesta ldhtien komissio on
toteuttanut useita toimia, joiden tavoitteena on tukea digitaali-innovaatiokeskittymia
niiden perustamisessa ja toiminnoissa. Jasenvaltioissa toteutetut toimet ovat kuitenkin
jadaneet vahaisiksi. Tarkastuskdynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa digitaali-
innovaatiokeskittymat ovat nelja vuotta Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan
aloitteen kaynnistamisen jalkeen hyodyntaneet vain vahan EU:n rahoitusta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkkeja koordinoimattomista
lahestymistavoista. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen toimien seurantaa
lukuun ottamatta EU:n tasolla ei ole vield vahvistettuja puitteita digitaali-
innovaatiokeskittymien seurantaa varten. Saatavilla olevien tietojen perusteella
yritysten digitalisaatioon kohdennettu tuki oli vahaista (kohdat 52-64). Komissio
ehdotti ohjelmakaudelle 2021-2027 uutta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa, jossa
madritetdan kriteerit jasenvaltioiden suorittamalle eurooppalaisten digitaali-
innovaatiokeskittymien valinnalle ja niiden toiminnan seurannalle tapauksissa, joissa
keskittymat saavat tukea tasta ohjelmasta. Ohjelmaehdotuksen kasittely oli kesken
vield kesakuussa 2020 (kohdat 52—64).

Komission olisi yhdessa jasenvaltioiden kanssa

5) vahvistettava valintakriteerit, joita sovelletaan sellaisiin kansallisten
viranomaisten nimedmiin organisaatioihin, jotka tunnustetaan Euroopan digitaali-
innovaatiokeskittymiksi.

Tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2020.
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6) madriteltava vahimmaispalvelut, joita kaikkien Euroopan digitaali-
innovaatiokeskittymien olisi tarjottava, mukaan lukien tuotokset ja tulokset.

Tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2020.

7) kehitettdva johdonmukaiset puitteet eurooppalaisten digitaali-
innovaatiokeskittymien toiminnan tuotosten ja tulosten seurannalle, jonka olisi
oltava pakollista, jos keskittymat ovat jonkin EU:n rahaston tuensaajia.

Tavoiteajankohta: 30. kesdkuuta 2021.

Komissio on jatkanut asianmukaisia toimia sen varmistamiseksi, etta luodaan
sopiva oikeudellinen kehys, jossa otetaan huomioon kaikki Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvdssa tiedonannossa yksiloity lainsaadanto.
Laajakaistayhteyksien hyva tarjonta on mygs valttamatonta teollisuuden digitalisoinnin
kannalta, erityisesti vuoden 2020 koronaviruspandemian seurauksena.

Eurooppa 2020 -tavoitteet saavutetaan vain harvassa jasenvaltiossa, ja vuoteen 2025
ulottuvien gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen on viela
haastavampaa. Yritysten verkkoyhteydet ovat keskeisessa asemassa EU:n teollisuuden
digitalisoinnin kannalta. Vuonna 2019 kaikkiaan 80 prosentilla suuryrityksista
laajakaistanopeus oli vahintdaan 30 Mb/s, mutta vain 46 prosenttia pienyrityksista oli
vastaavassa tilanteessa (kohdat 66—-78).

8) Komission on saatettava paatokseen ja julkaistava asiaa koskeva ohjeisto (Guide
to High-Speed Broadband Investment), mukaan lukien tiedot, jotka koskevat tuen
myontamistd alueilla, joilla on aktiivisia yksityisid palveluntarjoajia, erityisesti
nopeutta 100 Mb/s ja gigabittiyhteiskuntaa koskevien tavoitteiden osalta.
Komission olisi lisdksi tiedotettava asiasta jasenvaltioissa.

Tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2020, MRK-neuvottelujen paittymisajankohdasta
riippuen.

9) Komission olisi yhteisymmarryksessa jasenvaltioiden kanssa mukautettava ja
vahvistettava toimintakehys Gigabitti 2025 -strategian tavoitteiden saavuttamista
koskevaa seurantaa ja raportointia varten.

Tavoiteajankohta: 31. joulukuuta 2021.
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Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen lliana
Ivanovan johdolla hyvdksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 15. heindakuuta 2020
pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
Presidentti
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Liitteet

Ensimmaisen pilarin (teollisuuden digitalisointia koskevien kansallisten aloitteiden
eurooppalainen foorumi) tavoitteena on erilaisten kansallisten ja alueellisten
teollisuuden digitalisointia koskevien aloitteiden koordinointi koko Euroopassa.
Vuoden 2017 maaliskuussa komissio asetti hallintopuitteet, joilla i) helpotetaan
digitalisointiin liittyvien EU:n tason ja kansallisten aloitteiden koordinointia, ii) saadaan
jo kdynnissa olevien useiden sidosryhmien vuoropuhelujen kautta sidosryhmat ja
resurssit koko arvoketjun mitalta tukemaan toimia, joilla pyritdan toteuttamaan
digitaaliset sisdimarkkinat, ja iii) vaihdetaan tietoja parhaista kdytannoista.

Digitaalisen innovoinnin edistaminen kaikilla aloilla kattaa toisen ja kolmannen
pilarin seuraavasti:

Toinen pilari (Digitaalinen innovointi kaikille: Digitaali-innovaatiokeskittymien
tarkoituksena on auttaa yrityksia hyodyntamaan digitaalisia mahdollisuuksia.
Digitaali-innovaatiokeskittymat voivat auttaa yrityksia (erityisesti pienia ja
aloittelevia yrityksid) parantamaan liiketoimintaansa, tuotantoprosessejaan,
tuotteitaan ja palvelujaan digitaali-innovaatioiden kautta. Komission tavoitteena
oli luoda digitaali-innovaatiokeskittymia olemassa olevien yksityisten tai julkisten
osaamiskeskusten (esimerkiksi yliopiston osastojen) yhteyteen®® eri puolille
Eurooppaa. Kolmas pilari (Digitaalinen innovointi kaikille: Johtajuuden
lujittaminen kumppanuuksien ja teollisuusfoorumeiden avulla) koskee digitaalisen
innovoinnin ja standardoinnin tarjonnan varmistamista. Komission oli tarkoitus
tukea julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja teollisuusfoorumeja
tulevaisuuden digitaalitekniikan perustuksien luomista varten. Tata tarkoitusta
varten komissio on perustanut EU:n Horisontti 2020 -puiteohjelman alaisuudessa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja yhteisyrityksid, jotka kohdistuvat
keskeisiin digitaalitekniikkoihin, kuten 5G:hen, massadataan, suurteholaskentaan,
kyberturvallisuuteen, fotoniikkaan, robotiikkaan seka
elektroniikkakomponentteihin ja -jarjestelmiin.

%8 Osaamiskeskukset ovat yhteistydyksikkéja, joissa tydskentelee korkeasti koulutettuja
tutkijoita. Ne tarjoavat kohdennettua strategista tutkimusta, josta on hyotya teollisuudelle.
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Neljannen pilarin (digitaaliaikakauteen sopiva sadntelykehys) yhteydessa komissio
suunnitteli tekevansa arvioinnin sadntelykehyksen nykyaikaistamisen tarpeesta, eli
siitd, onko se digitaaliaikakauteen sopiva. Sidosryhmat pitivat tarpeellisena niiden
nakokohtien selkeyttamistd, jotka koskevat i) teollisuudessa luodun datan omistajuutta
ja kayttoa, ii) autonomisesti toimivia jarjestelmid, ja iii) ei-sisdanrakennettuja
ohjelmistoja.

Viides pilari (eurooppalaisten valmisteleminen digitaaliseen tulevaisuuteen) liittyy
komission aloitteisiin, joilla edistetaan digitaaliopetusta ja digitaalista osaamista ja
joilla siten valmistellaan eurooppalaisia digitaaliseen tulevaisuuteen. Siihen kuuluvat

digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistava koalitio?®, joka perustettiin 1. joulukuuta
2016 ja joka on tdarked osa komission Euroopalle laatimaa
uutta osaamisohjelmaa®’;

Digitaaliset mahdollisuudet -koulutusaloite®*, jota on rahoitettu
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta 10 miljoonalla eurolla

digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman®? vahvistaminen nopean
digitaalisen muutoksen aikakaudella arjessa ja tyoelamassa valttamattomien
digitaitojen kehittamisen tukemista varten.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

%0 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Uusi osaamisohjelma Euroopalle — Vahvistetaan
yhdessa inhimillistd pddomaa, tyollistettavyytta ja kilpailukykyd COM(2016) 381 final.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-

digital-skills-job

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta.
COM(2018) 22 final.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job

Liite Il — Tarkastetut hankkeet

Jasenvaltio

Saksa

Rahoitusldhde

OP 2014DE16RFOPO03

Hankkeen kuvaus

Suunniteltu
(euroa)

Kokonaismaara

Toteutunut
(euroa)

Suunniteltu (euroa)

EU-rahoitus
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Toteutunut (euroa)

Digitaaliverkkokeskuksen toteuttaman
hankkeen tavoitteena oli kehittda ja tarjota
kysynndan mukaan ohjautuvia palveluja
innovointia varten teollisuudessa ja
tuotannossa arvonluontiprosessien
digitalisoinnin ja verkottamisen kautta.

1405010

1399 986

702 505

699 993

Saksa

OP 2014DE16RFOPO0O7

Hanke koostui teknologia- ja
tietotaitokeskuksen rakentamisesta, jotta
tulevaisuuden markkinoita voitaisiin palvella
paremmin. Keskuksen tavoitteena on
mahdollistaa uusien tuotteiden valmistus ja
lyhentda suunnittelu- ja tuotantoaikoja
erityisesti autoteollisuuden alalla, mutta myds
maailmanlaajuisten innovaatioiden alalla,
kuten Teollisuus 4.0:n tai yhteistyota tekevien
robottien teknologian aloilla.

6 506 100

6972 959

650 600

650 600

Saksa

OP 2014DE16RFOPO0O7

Tuensaajan yleinen tavoite oli tukea
pk-yrityksia valvotun konsultoinnin
periaatteen mukaisesti. Hankkeen tavoitteena
oli tarjota 2 484 konsultointipdivda yhteensa
339 pk-yritykselle.

2504 182

2568 848

1252090

1074982

Tiedot 31.12.2019
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Hanke koski sellaisen integroidun
liiketoiminta- ja tekodlyjarjestelman

kayttdonottoa, joka kayttda sensoreita hanke vield 74 937
tuotantotyodkaluissa ja -koneissa ja tallent kesk
Unkari OP 2014HU16MOOPQO1 | -OrantotyoKalulssa ja -koneissa ja taflentaa 5 q 35653 esken 199750
keratyn datan, jota voidaan kayttaa erilaisissa tarkastuskdynnin .
. . . . . Tiedot 31.12.2019
analyyseissa. Tavoitteena oli prosessien ajankohtana
automaation ja lopputuotteiden laadun
parantaminen.
Tassa hankkeessa 11 kumppaniorganisaatiota e S
o e .. Ei tietoja Ei tietoja
kuudesta maasta kehitti ja sovelsi tyokaluja ja . . . .
o e s . (yhteisrahoituksen (yhteisrahoituksen
palveluja rajat ylittdvda innovaatioiden osuus vaihtelee osuUs vaihtelee
Unkari OP 2014TC16RFTN0OO3 hallintaa ja teknologian siirtamista varten 1713132 1705012

yhteistyon edistamiseksi Keski-Euroopassa.
Yksi hankkeen valillisista tuloksista on
digitaali-innovaatiokeskittyman luominen.

hankekumppaneiden
valilla (80—
85 prosenttia))

hankekumppaneiden
valilla (80—
85 prosenttia))

53 EKP:n euron viitekurssi 8. marraskuuta 2019.




56

Hankkeen tavoitteena oli tukea innovatiivisten
aloittelevien yritysten kehitysta yhteistydssa
kokeneiden yritysten (keskisuuret ja suuret
yritykset) kanssa — teknologisten
innovaatioiden vastaanottajat (aloilla, jotka

A . . S hanke vield 17 434
sisaltyvat Teollisuus 4.0:aan, esim. esineiden kesken
Puola 2014PL16RFOP0O01 internet, vahvennettu todellisuus (AR) ja 2783371% R 2469717 .
tekodly) tarkastuskaynnin Tiedot toukokuulta
vl ajankohtana 2019
Tavoitteena oli laajentaa 38:aa aloittelevaa
yritysta (kolmessa erdssa) ja kehittaa
vuoteen 2022 mennessa kahdeksan
kayttovalmista teknologista innovaatiota.
Hanke oli tutkimus, joka koski keskisuuren
Puola 2014PL16RFOP001 yrityksen tuotteiden ja valmistusprosessien 78 1495° 78 149 44 475 33356
innovatiivista digitalisointiratkaisua.
Taman investointihankkeen tuensaajan
tavoitteena oli vaihtaa toimitilaa ja hankkia
i1 laitteita voidak lisits
Portugali | OP 2014PT16M30PQ01 | -°'@ 1@lttertavoidakseen fisatd 3767 500 2947 841 2810625 1973875

tuotantokapasiteettiaan ja parantaa koko
tuotantoprosessia investoimalla
automaatioon/robotiikkaan.

>4 EKP:n euron viitekurssi 27. kesdkuuta 2019 (4,2515).

5 EKP:n euron viitekurssi 28. kesdkuuta 2019 (4,2496).
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Portugali OP 2014PT16M20P001

Taman hankkeen tavoitteena oli luoda uusi ja
moderni teollisuuslaitos, jossa sovelletaan
Teollisuus 4.0:n periaatteita ja luodaan
infrastruktuuri nykyaikaisten innovatiivisesti
muotoiltujen huonekalujen tuotantoa varten;
huonekalut kehitetdadn uutta kansallista
asiakasprofiilia varten seka Espanjan ja
Pohjois-Afrikan markkinoita varten.

975 926

879 818

471 252

424 843

Ldhde: Hallintoviranomaiset.




Liite lll — Maakohtaiset suositukset, jotka liittyvat Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen
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31.12.2019

EU:n jasenvaltiot

Belgia

Bulgaria

TSekki

Tanska

Saksa

Viro

Irlanti

Kreikka®

Espanja

Ranska

Kroatia

Italia

Kypros

Latvia

Liettua

Luxemburg

Unkari

Malta

Alankomaat

Itdvalta

Puola

Portugali

Romania

Slovenia

Slovakia

Suomi

Ruotsi

Yhdistynyt kuningaskunta -

1 Kreikka ei saanut maakohtaisia suosituksia vuosina 2016—2018, koska se oli talouden
sopeutusohjelmassa.

Maakohtainen suositus, joka liittyy suoraan Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan
aloitteeseen (esim. teollisuuden digitalisointiin, digitaaliseen osaamiseen ja/tai digitaalisiin
infrastruktuureihin)

Maakohtainen suositus, joka liittyy epdsuorasti Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan
aloitteeseen (esim. innovaatioon)

Maakohtainen suositus, joka ei liity Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi maakohtaisten suositusten perusteella.



Liite IV — Luetteloon rekisteroidyt digitaali-
innovaatiokeskittymat

Jasenvaltio Téyfi'? Valmisteilla Yhteensa
operatiivinen
Belgia 15 14 29
Bulgaria 4 4
TSekki 7 3 10
Tanska 6 3 9
Saksa 29 26 55
Viro 4 2 6
Irlanti 6 6 12
Kreikka 9 5 14
Espanja 51 18 69
Ranska 24 22 46
Kroatia 7 4 11
Italia 38 16 54
Kypros 2 3
Latvia 3 1 4
Liettua 14 1 15
Luxemburg 4 5
Unkari 7 2 9
Malta 2 2
Alankomaat 23 18 41
Itavalta 7 5 12
Puola 6 7 13
Portugali 5 2 7
Romania 4 2 6
Slovenia 9 9
Slovakia 3 3
Suomi 13 4 17
Ruotsi 7 6 13
Yhdistynyt kuningaskunta 13 7 20
EU28 309 189 498

Ldhde: Digitaali-innovaatiokeskittymien luettelo vuoden 2019 lopussa.
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Liite V — Ehdotettu maara digitaali-innovaatiokeskittymia, jotka
jasenvaltioiden olisi nimettava

Jasenvaltiot maaliskuussa . Digitaali'- . : Digitaali'- .
2020 innovaatiokeskittymien innovaatiokeskittymien
vdahimmadismaara suositeltu enimmaismaara
Belgia 4 8
Bulgaria 3 6
TSekki 4 8
Tanska 3 5
Saksa 18 35
Viro
Irlanti 2
Kreikka 4 8
Espanja 11 22
Ranska 14 29
Kroatia 2 4
Italia 14 28
Kypros 1 2
Latvia 1 3
Liettua 2 4
Luxemburg 1 2
Unkari 4 8
Malta 1 2
Alankomaat 5 11
Itavalta 3 7
Puola 9 19
Portugali 4 8
Romania 6 12
Slovenia 1 3
Slovakia 3 5
Suomi 3
Ruotsi 4
EU yhteensa 128 260

Ldhde: European Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme — Draft working document,
30.3.2020.

EU:ssa on noin 23 miljoonaa pk-yritysta®®. Jos kaikki jasenvaltiot nimedvat
enimmaismaaran digitaali-innovaatiokeskittymia rahoitettaviksi Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman kautta, digitaali-innovaatiokeskittymia olisi teoreettisesti

6 Pk-yrityksia koskeva vuosikertomus 2018/2019. ISBN 978-92-9202-641-7.
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keskimaarin yksi noin 88 000:ta pk-yritysta kohti. Tama keskiarvo kuitenkin katkee
merkittavia jasenvaltioiden valisia eroja.

Pk-yritysten ja digitaali-innovaatiokeskittymien suositellun
enimmaismaaran valinen suhde

Malta — EU:n keskiarvo
Luxemburg
Viro
Kypros
Kroatia
Latvia
Romania
Tanska
Suomi
Itavalta
Slovenia
Liettua
Irlanti
Bulgaria
Saksa

Unkari

Belgia

Puola
Ruotsi
Slovakia
Kreikka
Ranska
Alankomaat
Portugali
Espanja
TSekki

Italia

o

20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Small Business Act -aloitetta koskevista vuoden 2019
infosivuista ja 30.3.2020 paivatysta digitaali-innovaatiokeskittymia koskevasta komission
valmisteluasiakirjasta saatujen tietojen perusteella.
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Sanasto ja lyhenteet

5G: 5G-verkoilla tarkoitetaan joukkoa relevantteja verkkoinfrastruktuurin osatekijoita,
jotka perustuvat matkaviestinnan ja langattoman viestinnan teknologiaan. Kyseista
teknologiaa kdytetaan sellaisissa yhteenliitettavyys- ja lisdarvopalveluissa, joihin liittyy
edistyneita suorituskykyominaisuuksia, kuten hyvin suuret datanopeudet ja
kapasiteetti, lyhyen vasteajan viestinta ja erittdin korkea luotettavuusaste.
Teknologialla voidaan tukea suurta maaraa verkkoon liitettyja laitteita. 5G-
osatekijoihin voi kuulua aikaisempia verkkoelementteja, jotka perustuvat
matkaviestinnan ja langattoman viestinnan edellisiin sukupolviin, kuten 4G:hen ja
3G:hen. 5G-verkkojen tulisi katsoa sisdltavan kaikki verkon olennaiset osat.

DIHELP: Digitaali-innovaatiokeskittymien tehostettu oppimisohjelma (DIHELP) oli
mentorointi- ja koulutusohjelma, joka tuki 30:ta digitaali-innovaatiokeskittymaa niiden
toimintojen kehittdmisessa ja/tai laajentamisessa 9 kuukauden ajan.

Esineiden internet: Esineiden internet tarkoittaa hajautettua verkkoa, joka yhdistaa
fyysisia esineitd, jotka kykenevat aistimaan tai toimimaan ymparistossaan ja
viestimadan keskendan, muiden koneiden tai tietokoneiden kanssa.

Esinetulostus: Tunnetaan myds 3D-tulostuksena, tietokoneohjattuna prosessina, jossa
luodaan kolmiulotteisia esineita liséamalla aineita yleensa kerroksittain.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot): Euroopan rakenne- ja
investointirahastot kasittavat viisi erillista rahastoa, joiden tavoitteena on vahent&a
Euroopan unionissa alueellista epatasapainoa monivuotisen rahoituskehyksen
seitsenvuotiseksi varainhoitokaudeksi maariteltyjen toimintapoliittisten kehysten
avulla. ERI-rahastot ovat Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR).

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR): Euroopan investointipankin (EIP)
ja komission osana Euroopan investointiohjelmaa perustama investointitukimekanismi,
jolla pyritadn saamaan yksityista rahoitusta EU:n kannalta strategisesti merkittaville
hankkeille.

14MS-puiteohjelma: ICT Innovation for Manufacturing SMEs (14MS) on ohjelma, jonka
avulla Euroopan komissio edistda valmistusteollisuudessa toimivien pk-yritysten
digitaalisen innovoinnin laajentamista Euroopassa.

Jarjestelman integraatio: Prosessi tai vaihe, joka liittyy erilaisten alijarjestelmien tai
osien yhdistamiseen yhdeksi suureksi jarjestelmaksi.
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Kyberfyysinen jarjestelma: Jarjestelma, jossa laskennalliset ja fyysiset elementit
toimivat tiiviissa yhteydessa ja koordinoidusti. Jarjestelmaan viitataan kirjallisuudessa
myo0s teollisena esineiden internetina.

Kyberturvallisuus: Kyberturvallisuus tarkoittaa kyberavaruuden turvallisuutta, ja
kyberavaruus tarkoittaa puolestaan esineiden vilisid linkkeja ja suhteita, jotka ovat
kaytettavissa yleistetyn tietoliikenneverkon valitykselld, ja itse esineista koostuvaa
joukkoa, jossa ne edustavat liityntdja, jotka mahdollistavat niiden etdohjauksen, datan
etdkdyton tai niiden osallistumisen asianomaisen kyberavaruuden sisdisiin
ohjaustoimiin.

Maakohtaiset suositukset: Maakohtaiset suositukset ovat Euroopan komission
kullekin maalle laatimia asiakirjoja, joissa analysoidaan maan taloudellista tilannetta ja
esitetdan suosituksia toimenpiteiksi, jotka maan olisi otettava kayttoon 12—

18 kuukauden kuluessa.

Massadata ja analysointi: Massadata tarkoittaa suuria maaria dataa, joka tuotetaan
hyvin nopeasti useista eri l[ahteistd. Massadataa voidaan siirtaa, keratd, yhdistaa ja
analysoida prosesseja ja ihmisten kdyttaytymista koskevien tietojen tarjoamiseksi.
Massadatan ja analysoinnin avulla on mahdollista tunnistaa tehoja, joita voidaan saada
aikaan monilla eri aloilla, ja helpottaa innovatiivisten uusien tuotteiden ja palvelujen
kehittamista seka parantaa kilpailukykya ja talouskasvua.

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset): Yrityksiin ja muihin organisaatioihin
sovellettava koon madritelma, joka perustuu tyontekijoéiden lukumaaraan ja tiettyihin
taloudellisiin kriteereihin. Pienissa yrityksissa on alle 50 tyontekijaa ja niiden liikevaihto
tai taseen loppusumma ei kokonaisuudessaan ylitd kymmenta miljoonaa euroa.
Keskisuurissa yrityksissa on alle 250 tyontekijaa ja niiden liikevaihto on enintdan

50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma kokonaisuudessaan enintdaan 43 miljoonaa
euroa.

Pilvipalvelut: Pilvipalvelut tarkoittavat tietojen ja ohjelmien varastointia ja kayttéa
internetin kautta henkilokohtaisen tietokoneen tai yrityksen verkon sijasta. Kayttajien
ei siten tarvitse investoida omiin infrastruktuureihinsa. Varastointi ja prosessointi
tapahtuvat pilvipalvelussa, eikd kadyttdjan toimitiloissa tai laitteella.

Robotiikka: Robotiikka tarkoittaa robottien suunnittelua, rakentamista, toimintaa ja
kayttda seka niiden ohjaamiseen kdytettavia tietokonejarjestelmia. Robotiikka-alan
markkinat kehittyvat nopeasti, ja niitd ohjaa yha enemman uusien ja parannettujen
tuotteiden kehittaminen eri aloilla, joita ovat muun muassa valmistus, etsinta- ja
pelastustoiminta ja jaljitystoiminta, tarkastus ja valvonta, kirurgia ja terveydenhuolto,
kodit ja autot, liikenne ja logistiikka sekda maatalous.



64

SAE: Smart Anything Everywhere (SAE) -hankkeen tavoitteena on mahdollistaa, etta
pk-yritykset, aloittelevat yritykset ja keskisuuret yritykset voivat parantaa tuotteitaan
ja palvelujaan innovatiivisten digitaalitekniikkojen avulla.

Suurteholaskenta (High Performance Computing, HPC): Suurteholaskenta, joka
toteutetaan useiden prosessoreiden klusterina. Prosessorit on koottu yhteen nopeiden
viestintdlinjojen ja klusteriohjelmistojen avulla. Superlaskennan e-infrastruktuurit
auttavat vastaamaan dataintensiivisiin ja monimutkaisiin tutkimushaasteisiin
tarjoamalla nykytieteen ja teollisuuden kdytt6on niiden tarvitsemia uusia laskenta- ja
simulointivalmiuksia.

Tekodly: Tekoalylla tarkoitetaan ihmisdlyn simulointia koneiden avulla.

Toimintaohjelma (ohjelma): Ohjelmassa vahvistetaan jasenvaltion prioriteetit ja
erityistavoitteet seka kuvataan, miten varoilla, jotka koostuvat EU:n ja kansallisesta
julkisesta ja yksityisesta yhteisrahoituksesta, rahoitetaan hankkeita tiettyna
ajanjaksona (yleensa seitseman vuoden aikana). Ohjelman hankkeilla on edistettadva
tiettyjen tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteet maaritelladn ohjelman toimintalinjan
yhteydessa EU:n tasolla. Ohjelmien rahoitus voi olla peraisin EAKR:st3,
koheesiorahastosta ja/tai ESR:sta. Jasenvaltio laatii ohjelman, jolle on saatava
komission hyvaksynta ennen kuin EU:n talousarviosta voidaan suorittaa maksuja.
Ohjelmia voidaan muuttaa ohjelmakauden aikana ainoastaan, jos molemmat
osapuolet suostuvat siihen.

Tulos: Tukitoimenpiteen toteuttamisen kautta aikaansaatu muutos, joka yleensa liittyy
kyseisen tukitoimenpiteen tavoitteisiin. Seurauksia ovat seka tulokset etta vaikutukset.
Seuraukset voivat olla ennakoitavissa tai odottamattomia, kielteisia tai myonteisia
(esim. uusi moottoritie houkuttelee sijoittajia alueelle, mutta nostaa ldhialueiden
saastemaaran liian korkealle tasolle).

Alykkaat tehtaat: ”Alykkaat tehtaat uusissa EU:n jasenvaltioissa” on hanke, jota
hallinnoi Euroopan komission viestintaverkkojen, sisdltdjen ja teknologian paaosasto
Euroopan parlamentin puolesta. Hanke alkoi toukokuussa 2017. Euroopan teollisuuden
digitalisointi -aloitteen yhteydessa hankkeen tavoitteena on edistda toimia, jotka
tahtaavat digitaali-innovaatiokeskittymien verkoston rakentamiseen Euroopassa.
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EUROOPAN KOMISSION LOPULLISET VASTAUKSET EUROOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSEEN

EUROOPAN TEOLLISUUDEN DIGITALISOINTI: KUNNIANHIMOINEN ALOITE,
JONKA ONNISTUMINEN RITPPUU EU:N, HALLITUSTEN JA YRITYSTEN
JATKUVASTA SITOUTUMISESTA”

THVISTELMA

I Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on mééritellyt selkedt ensisijaiset tavoitteet, joilla
pyritaan tekeméan Euroopasta digitaalinen, teknologinen ja teollisuuden johtaja ja siten varmistamaan
Euroopan teknologinen riippumattomuus ja vahvistamaan sen sisémarkkinoita. Euroopan teollisuuden
kilpailukyky riippuu sen kyvysta hallita siirtymé&a kohti digitalisointia ja innovointia sekéa kestavyytta.

Tastd syystd digitaalinen muutos on Euroopan komission meneillddn olevien politiikkatoimien
ytimessa. Viimeaikaisen kriisin yhteydessa talouden digitalisointi on osoittanut merkityksensa yha
vahvemmin varmistamalla uuden normaalin” digitalisoitujen tydskentelytapojen avulla.

Komissio ehdotti jo ennen Kriisia useita toimia digitaalisen johtajuuden saavuttamiseksi muun muassa
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella.

Il Vuonna 2015 hyvaksytyn digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian kolmannella pilarilla pyritd&n
maksimoimaan digitaalitalouden kasvupotentiaali. Vajaa vuosi my6hemmin komissio ehdotti
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaa aloitetta, jotta voitaisiin hyddyntaa kaikkien alojen
yritysten, jaljempana ‘teollisuus', tuotteisiin, prosesseihin ja liiketoimintamalleihin liittyvien
digitaalisten innovaatioiden tuottamaa liséarvoa.

Néihin toimiin sisaltyy merkittavid investointeja, ja niilla edistetddn digitaalialan tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa, digitalisoitujen tydskentelytapojen kayttoéonottoa yrityksissd kaikkialla EU:ssa
kaynnistamélla digitaali-innovaatiokeskittymié koskevia hankkeita Horisontti 2020 -puiteohjelmassa.
Liséksi toimilla edistetddn digitaalisia taitoja ja saantelykehyksen mukauttamista Euroopan
digitaalisiin sisamarkkinoihin.

Digitaalialan teollisuuden johtoasema voidaan saavuttaa vain Yyhdessd luomalla strategisia
teknologioita koskevaa yhteisty6ta ja monia toimijoita kasittavia arvoketjuja. Antamalla tiedonannon
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevasta aloitteesta komissio pystyi nopeasti aloittamaan
yhteistyon jasenvaltioiden ja yksityissektorin kanssa EU:n talouden digitalisoinnin haasteisiin
vastaamiseksi. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite perustuu muihin komission
aloitteisiin,  joilla  pyritddn  luomaan  maailmanluokan  verkkoinfrastruktuureja,  kuten
gigabittiyhteiskuntaa koskevaan aloitteeseen.

Kaudelle 2021-2027 ehdotetuissa ohjelmissa, kuten Horisontti Eurooppa- ja Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmissa, sek& komission vuoden 2020 tytohjelmassa esitetddn selkedsti, ettd nditd toimia jatketaan
asianmukaisesti yhdessd jésenvaltioiden, teollisuuden ja tiedeyhteisén kanssa. Vuonna 2016
omaksuttu lahestymistapa perustui siihen, ettd kaikki sidosryhmat pystyivat nopeasti myonteiseen ja
luottamukselliseen vuorovaikutukseen komission kanssa.

IV Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen yleisena tavoitteena on vahvistaa EU:n
kilpailukykya digitaaliteknologian alalla ja varmistaa, etta kaikki yritykset Euroopassa toimialastaan,
sijainnistaan ja koostaan riippumatta p&dsevat hydtymaan digitaalisista innovaatioista
taysimadaraisesti, ja se muodostaa aloitteen yleiset puitteet. Aloitteessa ehdotettiin myds tarkempia
tavoitteita ja toimia, joiden tarkoituksena oli saada seuraavien viiden vuoden aikana liikkeelle I&hes

I
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50 miljardin euron julkiset ja yksityiset investoinnit, tarkastella ja tarvittaessa muuttaa lainsaadantoa
seké tehostaa taitoihin ja laadukkaisiin digitaaliajan tyopaikkoihin tdht&avien toimien koordinointia.

Komissio ehdotti nditd investointeja ponnahduslautana, jonka avulla vaikutetaan digitaalisten
innovaatioiden kehittdmiseen ja k&yttdonottoon koko EU:ssa. Ne ovat auttaneet luomaan tietoisuutta
digitaalisesta johtajuudesta Euroopassa ja olleet siitd lahtien erittdin tarkeitd digitaalialan
painopisteiden vahvistamiseksi muun muassa useissa ohjelmissa. Komissio ehdotti myds Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa nimenomaisesti Euroopan digitaalisten valmiuksien kehittdmiseksi.

Kannustaakseen jasenvaltioita investoimaan digitalisointiin komissio toteutti my6s erityisid toimia,
kuten perusti tiedotusportaaleja ja antoi teknista apua ja jakoi ohjeasiakirjoja jésenvaltioille eri
tasoilla. Nain toimittiin erityisesti digitaali-innovaatiokeskittymien toiminnan osalta ja sellaisten
alueiden, joilla ei ole digitaali-innovaatiokeskittyma&, saamiseksi mukaan ja tekemadn investointeja
Euroopan parlamentin tukemien mentorointiohjelmien avulla. Erityisesti ERI-rahastojen osalta
kauden 2014-2020 perussaaddsten investointiprioriteetteihin siséltyy useita yhteiskunnan ja talouden
digitalisointia koskevia tavoitteita, ja ne on vahvistettu kautta 2021-2027 koskevissa ehdotuksissa.

Komissio arvioi myos, ettd tukitoimilla on ollut lisddva vaikutus jasenvaltioiden kaynnistamiin
kansallisiin ~ digitalisointialoitteisiin ~ tai ~ -toimenpiteisiin ~ sek&  Euroopan  digitaali-
innovaatiokeskittymien ehdokasyhteisdjen valmisteluun ei-sitovaan sé&antelyyn  perustuvan
lahestymistavan rajoituksista huolimatta.

V Komissio kdynnisti erityisid seurantatutkimuksia kansallisten digitalisointialoitteiden etenemisen
arvioimiseksi tiiviissa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa vuodesta 2014 kaytossd olleen
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin liséksi. Vaikka nykyinen seurantajérjestelma ei
mahdollista kattavaa ja tdysin tarkkaa seurantaa, komissio on kyennyt tekemaan arvion aikaan
saaduista asiaan liittyvista julkisista ja yksityisistd investoinneista kaikkialla EU:ssa, vaikka silla ei
ole oikeusperustaa madrata kansallisesta raportoinnista.

Komissio katsoo, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) séantelykehykseen
siséltyy vahva ja tasapainoinen seuranta. ERI-rahastojen seuranta- ja raportointivaatimukset on
vahvistettu asianomaisissa perussaadoksissa ja pantu taytantdéon niiden mukaisesti. Tama kehys kattaa
ERI-rahastoista digitalisointiin myonnettyd tukea koskevat tiedot erilaisten panos-, tuotos- ja
tulosindikaattoreiden avulla.

VI Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella on vuodesta 2016 lahtien edistetty
digitaali-innovaatiokeskittymien rakenteellista ja alhaalta ylospdin tapahtuvaa kehitystd, ja silla on
ollut jonkin wverran vaikutusta. Asettamalla innovointitoimet etusijalle Horisontti 2020 -
puiteohjelmassa digitaali-innovaatiokeskittymien hankkeiden tukemiseksi komissio tasoitti yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tietd ehdotetulle Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalle parantaakseen Euroopan
digitaali-innovaatiokeskittymien kehittdmisen yhdenmukaistamista ja koordinointia koko EU:ssa.
Euroopan komissio, parlamentti ja neuvosto padsivat osittaiseen yleiseen sopimukseen Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa koskevasta asetuksesta.

Komissio on noudattanut teollisuuden digitalisointia koskevassa aloitteessa lahestymistapaa, jolla
pyritddn siihen, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitetuilla digitaali-innovaatiokeskittymi&
koskevilla hankkeilla tuetaan erittdin innovatiivisia kokeiluja, jotka todenn&kdisesti soveltuvat
toistettaviksi markkinoilla hankkeen paétyttyd. Tassa yhteydessa komissio ei katso, ettd Horisontti
2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen digitaali-innovaatiokeskittymid koskevien hankkeiden tulokset
edustavat kaikkia julkisilla ja yksityisill4 investoinneilla rahoitettuja digitalisointitoimia.

Jasenvaltioiden ja alueiden osittain tai kokonaan rahoittamien digitaali-innovaatiokeskittymien osalta
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella ei voida velvoittaa jasenvaltioita
raportoimaan  vastaavalla  tavalla  kansallisten/alueellisten  digitaali-innovaatiokeskittymien
saavutuksista. Eradt jasenvaltiot ovat kuitenkin ottaneet kayttd6n seurantajdrjestelmid, mutta niiden
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tuottamia lukuja ei koota yhteen EU:n tasolla. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa
asetusehdotuksessa séadetdén kuitenkin téllaisesta raportoinnista.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskeva asetusehdotus on tdssd suhteessa merkittdva askel
eurooppalaisten digitaali-innovaatiokeskittymien k&yttdonotossa ja niiden verkostoitumisessa
kaikkialla EU:ssa, ja siind keskitytaankin selvasti yritysten digitalisointivalmiuksien kehittdmiseen
koko EU:ssa. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa asetusehdotuksessa séadetaan vélineista,
valintaperusteista, seurannasta ja indikaattoreista, joihin liittyy yhteisrahoitusta koskevia vaatimuksia.

Komissio panee merkille, ettd digitaali-innovaatiokeskittymi& koskevan konseptin k&yttdonotto
jasenvaltioissa on kiihtynyt varsinkin Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevan ehdotuksen jélkeen,
mistd ovat osoituksena jasenvaltioiden osallistuminen saanndllisiin koordinointikokouksiin seké
kansallisten toimien valmistelu.

VIl Komissio on ottanut huomioon kaikki ne sd&dokset, jotka on yksildity Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvassa tiedonannossa, ja lisaksi lujittanut aloitetta edelleen
tekodlyn kaltaisten keskeisten murroksellisten digitaaliteknologioiden aloilla, jotka ovat ratkaisevan
tarkeitd EU:n riippumattomuuden kannalta.

Komissio vahvisti gigabittiyhteiskuntaa koskevan tiedonannon jélkeen verkkoyhteyksia koskevia
toimiaan: tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2018 julkaiseman laajakaistaa  koskevan
erityiskertomuksen jalkeen komissio on jatkanut uusia politiikka- ja séantelytoimia koskevaa ty6tédén
sekd rahoitusohjelmia ja -vélineitd koskevia toimiaan edistddkseen yksityisia ja julkisia investointeja
erittain suuren kapasiteetin verkkoihin.

Nopean ja ultranopean laajakaistan kattavuus kasvaa edelleen nopeasti EU:ssa.

Vuodeksi 2020 asetetut EU:n verkkoyhteystavoitteet koskevat kotitalouksia, ja komission seuraamien
kotitalouksien verkkoyhteyksid koskevien indikaattorien katsotaan antavan hyvéa osviittaa
verkkoyhteyksien saatavuudesta pk-yrityksille, jotka muodostavat valtaosan yrityksista.

VIII Ensimmainen luetelmakohta: Komissio hyvaksyy suosituksen, joka koskee tuen tarjoamista
jasenvaltioille ja tiedotuksen parantamista Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
toteuttamiseksi saatavilla olevista keskeisista EU:n varoista.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen ldhtokohtana on ollut muun muassa
poliittisten kannustimien tarjoaminen jésenvaltioille, tietojen vaihtaminen ja hyvistd kaytdnnoista
keskusteleminen hallintokehyksen avulla. Komissio aikoo lisata tietoisuutta saatavilla olevasta tuesta
ja tarjota edelleen jasenvaltioille tukea rakenneuudistuksen tukipalveluilla, jos sitd muodollisesti
pyydetaan.

Toinen luetelmakohta: Komissio hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, joka koskee
yhteisten tulosindikaattorien maarittdmista, jotta voidaan arvioida taytantdtnpanoa jasenvaltioissa ja
EU:n tasolla. Se aikoo toteuttaa tdmén kehittdméalla yhteisid menetelmid ja indikaattoreita, joista on
sovittu nimenomaisesti jasenvaltioiden digitalisoinnin seuranta- ja raportointikehyksessé.

Komissio hyvéksyy tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, jonka mukaan sen olisi varmistettava,
ettd kaytossd on jarjestelmd, jolla seurataan yhteistydssd hallinnoitavien EU:n varojen kayttoad
sellaisen merkittivien aloitteiden osalta, jotka eivat ole kdynnissd ohjelmakauden alussa, jos komissio
katsoo, ett4 tallainen mukautus on tarpeen.

Ohjelmakaudella 2021-2027 rakennerahastojen seurantajarjestelmd sisaltdd asiaankuuluvia
indikaattoreita kaikkien sellaisten Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen
liittyvien toimien mééradrahoista, tuotoksista ja tuloksista, joita voidaan tukea koheesiopolitiikan
varoista.
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Kolmas luetelmakohta: Komissio hyvaksyy suosituksen kehyksen luomisesta Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen 16 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulle eurooppalaisten
digitaali-innovaatiokeskittymien verkostolle vuodesta 2021 l&htien. Komissio laatii kehysta
parhaillaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

Neljas luetelmakohta: Komissio hyvéksyy suosituksen ja suunnittelee useita toimia, joilla tuetaan
jasenvaltioita niiden pyrkimyksissd saavuttaa riittdvantasoinen laajakaistayhteyksien tarjonta.
Tallaisia toimia ovat muun muassa seuraavat:

- laajakaistainvestointeja koskevan oppaan ”Guide to broadband investment” paivitys, jonka on
maard valmistua pian monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 hyvaksymisen jalkeen

- laajakaistaa kasittelevien virastojen verkoston toiminnan edistdminen, muun muassa
vuosittainen EU Broadband Awards -kilpailu, jolla on tarkoitus jakaa hyvia kéytanteita

- DESI-indeksin seurantakehyksen jatkuva parantaminen siten, etta siihen siséllytetdan
asteittain uusia keskeisia indikaattoreita, joissa otetaan huomioon asiaankuuluvat EU:n
aloitteet ja tavoitteet. Komissio aikoo aloittaa DESI-indeksin parantamisen yhteydessé
keskustelut Euroopan séhkdisen viestinnan sééntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC),
viestintatoimikunnan (COCOM), digitaalisten sisamarkkinoiden strategiaryhmén ja Eurostatin
kanssa saadakseen aikaan asteittaista edistysta aloittaen koulujen ja sairaaloiden kaltaisista
tarkeimmista julkisten palvelujen tarjoajista.

JOHDANTO
Teollisuus 1.0:sta 4.0:aan — Euroopan teollisuuden digitalisointi

Yhteinen vastaus kohtiin 1-18.

Vuonna 2015 hyvaksytyn digitaalisten sisamarkkinoiden strategian kolmannella pilarilla pyritdan
maksimoimaan digitaalitalouden kasvupotentiaali, ja se sisaltad kaikki merkittdvimmat tekijat, joiden
avulla voidaan parantaa teollisuuden digitalisoitumista. Vaikka aloitteen l&htokohtana oli
valmistusteollisuus ja sen selvésti perusteltavissa oleva digitalisointi, Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevassa aloitteessa otetaan huomioon kaikkien alojen, myds matkailualan ja luovien
alojen, jaljempéand 'teollisuus', yritysten digitalisointitarpeet.

Komissio ehdotti vajaa vuosi digitaalisten sisamarkkinoiden strategian hyvéksymisen jélkeen
konkreettisia toimia ja huomattavia investointeja digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian teollisuutta
ja innovointia koskevan pilarin vahvistamiseksi. Antamalla aloitteesta tiedonannon komissio pystyi
nopeasti aloittamaan yhteistyon jasenvaltioiden ja yksityissektorin kanssa EU:n talouden
digitalisoinnin haasteisiin vastaamiseksi. Jos asiasta olisi annettu asetus, tdma olisi ollut hitaampaa.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella otettiin k&yttéon politiikkatoimia, jotta
voitaisiin  hyddyntd4 tuotteisiin, prosesseihin ja liiketoimintamalleihin liittyvien digitaalisten
innovaatioiden tuottamaa lisdarvoa. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevassa aloitteessa
ehdotetaan my06s useita keskeisid teknologioita, joihin EU:n on investoitava johtoaseman
saavuttamiseksi, sek& kumppanuuksiin, alustoihin ja ekosysteemeihin perustuvaa lahestymistapaa.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite perustuu komission muihin aloitteisiin, joilla
edistetddn maailmanluokan verkkoinfrastruktuureja, kuten gigabittiyhteiskuntaa koskevaan
aloitteeseen. Gigabittiyhteydet mahdollistavat datan liikkumisen ja ihmisten yhteistyon ja palvelujen
ja tavaroiden saatavuuden riippumatta siitd, missd he ovat, sekd yh& useampien esineiden
yhdistdmisen internetiin.
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Aloitteessa maaritellddn etusijalle asetettava suoraan hallinnoitava EU:n rahoitus’ seké
yksityissektorilta ja kansalliselta ja alueelliselta tasolta EU:n suorien investointien saamiseksi
edellytettyjen toimien suuruusluokka maardamatta kuitenkaan mitaan tiettya rahoituslahdetta.

HUOMAUTUKSET

26. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen yleistavoitteena on tarjota visio ja yleiset
puitteet. Komissio esitti Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvassa
tiedonannossa vuoteen 2020 mennessé toteutettavia, erityisesti tutkimuksen ja innovoinnin tukemista
koskevia toimia tavoitteineen ja mittaamista koskevine méaérayksineen. Erityisesti kehyksessd, jolla
seurataan jasenvaltioiden digitalisointia Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
tavoitteiden mukaisesti, komissio vahvisti yhteiset menetelmét ja indikaattorit maakohtaista seurantaa
ja siita raportointia.

28. Kannustaessaan jasenvaltioita, alueita ja yksityissektoria investointeihin komissio ilmoitti EU:n
suorien investointien saamiseksi edellytettyjen toimien suuruusluokan maaradmatta kuitenkaan mitaan
tiettyd rahoituslahdettd. Komissio kannusti myos ERI-rahastojen kayttoon. Tassa yhteydessa komissio
huomauttaa, ettd toimintaohjelmat olivat riittdvan joustavia ja niilla oli kaytdssaan riittavat
investoinnit  digitaali-innovaatiokeskittymien toimintoihin sekd digitaaliseen muutokseen ja
digitaaliteknologian innovatiiviseen kayttéonottoon pk-yrityksissd. ERI-rahastojen ohjelmakaudella
2021-2027 digitalisoinnin  roolia vahvistetaan muun muassa erillisella erityistavoitteella
”Digitalisaation etujen hyddyntdminen kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon hyviksi’2.
Digitalisointi on my0s Kiinted osa &lyk&sté erikoistumista, joka on tdmén erityistavoitteen vaikuttavan
ja tehokkaan taytantédnpanon mahdollistava edellytys, ja osa laajaa seurantakehysta.

30. Komissio seuraa jasenvaltioiden digitaalista edistymista DESI-indeksin ja -maaraporttien avulla.
N&maé raportit perustuvat asiatietoihin,

ja ne otetaan huomioon eurooppalaisessa ohjausjaksossa, jonka yhteydessd annetaan maakohtaisia
suosituksia. Naissa suosituksissa ehdotetaan toimenpiteita jasenvaltioiden toteutettaviksi.

33. Komissio toteutti useita toimia, kuten kéytantdjen ja kokemusten vaihtoja, tukeakseen
jasenvaltioiden  pyrkimyksid laatia teollisuusstrategia, ei-sitovaan sddntelyyn perustuvan
lahestymistavan tuomista rajoituksista huolimatta. Tassa yhteydessd komission painopisteena on ollut
myonteisten kokemusten jakaminen jasenvaltioiden kesken. Vaikka kielteisten kokemusten jakamista
ei ollut nimenomaisesti suljettu pois, yksikdan jasenvaltioista ei jakanut sellaisia muiden
jasenvaltioiden kanssa komission tahén tarkoitukseen kéayttodn asettamissa puitteissa.

34. Komissio pitad jasenvaltioita Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen yhteydessé
ensisijaisina yhteystahoina sovitun hallintotavan mukaisesti. Komissio on myds tiedottanut kahdesti
jasenvaltiolle ERI-rahastojen kdytosta: se toimitti niille raportin, joka sisélsi maakohtaisia tietoja ERI-
rahastoista (https://ec.europa.eu/futurium/en/content/digitising-european-industry-catalogue-
initiatives), ja komission jasen Mariya Gabriel 18hetti 13 valtion asianomaisille ministereille kirjeen,
jossa heitd kannustettiin tukemaan edelleen digitaali-innovaatiokeskittymid maassaan ja alueillaan,
mahdollisesti kayttamalla Euroopan aluekehitysrahastoa.

Komissio on myds jarjestanyt teknistd apua ja seminaareja Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikon
yhteydessa lisatdkseen hallintoviranomaisten tietoisuutta Euroopan teollisuuden digitalisointia

1
500 miljoonaa euroa digitaali-innovaatiokeskittymiin seka noin 5 miljardin euron investointi Horisontti 2020 -
puiteohjelmasta johtoaseman saavuttamiseksi digitaaliteknologioiden alalla kumppanuuksien, alustojen rakentamisen
ja painopistealojen avulla.

% Ks. COM(2018) 375 final, erityisesti 4 ja 11 artikla; COM(2018) 372 final, erityisesti 2 artikla.
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koskevan aloitteen prioriteeteista ja korostanut mahdollisuutta hyddyntdd ERI-rahastoista
myonnettavas teknista apua.

35. Komissio katsoo, ettd monet ERI-rahastojen yhdestitoista temaattisesta tavoitteesta ovat
merkityksellisia EU:n yritysten digitalisoinnin kannalta, kuten temaattinen tavoite 2 “Tieto- ja
viestintitekniikan saatavuuden, kéyton ja laadun parantaminen”, temaattinen tavoite 1 ”Tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja innovoinnin vahvistaminen”, temaattinen tavoite 3 “Pk-yritysten
kilpailukyvyn parantaminen” seki energiaa ja litkkuvuutta koskevat temaattiset tavoitteet 4 ja 7°.

Temaattisella tavoitteella 11 voidaan tukea viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisia
valmiuksia ja julkishallinnon uudistuksia useilla eri aloilla ja siten my0s edistdd komission eri
aloitteita ja erityisesti eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa yksildityja
julkishallinnon uudistamiseen liittyvien haasteiden voittamista. Vuoden 2013 maakohtaisilla
suosituksilla ja komission yksikoiden kannanotoissa yksiloidyilla hallintouudistukseen liittyvilla
erityisill& investointiprioriteeteilla oli merkittava rooli kauden 2014—2020 ohjelmasuunnittelussa.

36. Eurooppalainen ohjausjakso ja maakohtaiset suositukset ovat tarkein véline, jolla jasenvaltioille
esitetddn suosituksia muun muassa niiden digitaalisesta kilpailukyvysta DESI-indeksin perusteella.

Analysoinnin kannalta DESI-indeksista keratyista tiedoista olisi kuitenkin vaikeaa tunnistaa selkeasti
ja tarkasti tuloserojen taustalla olevat syyt ja ehdottaa niiden perusteella parannustoimenpiteitéa.

Liséksi Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevassa aloitteessa on otettu kayttéon hallintokehys,
jolla pyritaddn helpottamaan vaihtoja ja avunantoa jasenvaltioiden valilla, yksittdisten jasenvaltioiden
ja komission vélilla sek& kaikkien jasenvaltioiden ja komission vélilla. T&hdn on siséltynyt myos
rakenneuudistuksen tukipalvelujen esittelytilaisuuksia.

Komissio on myds toimittanut jasenvaltioille erityisia tdydentdvid asiakirjoja ja tarjonnut
mahdollisuuksia keskustella digitaali-innovaatiokeskittymista.

38. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite on vaikuttanut vaihtelevassa maarin
jasenvaltioiden sek& Norjan ja Sveitsin digitaalistrategioihin. On useita esimerkkeja siitd, ettd
organisaatioita on vahvistettu niin, ettd niista on tullut Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymia tai
kyberturvallisuuskeskuksia Digitaalinen Eurooppa -ohjelman yhteydessa. Jasenvaltiot ovat Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen hallintokehyksen puitteissa myds vahvistaneet
tekoélystrategioitaan. Tekoélyteknologia on EU:n teknologisen riippumattomuuden kannalta keskeisia
digitaaliteknologioita.

42. Komissio ja jasenvaltiot arvioivat Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen
edistymistd DESI-indeksin ja nimenomaisten seurantatutkimusten avulla, joissa kansallisten ja
alueellisten investointien esittdmistarkkuus vaihtelee.

Yleinen digitalisointialoitteiden seuranta toteutetaan jasenvaltioiden tiiviilla tuella. Tallainen seuranta
on tahan asti tuottanut paikkansapitdvid arvioita digitalisoinnin edistymisestd eri puolilla EU:ta
poliittista paatoksentekoa varten.

44. Komissio asetti etusijalle Horisontti 2020 -puiteohjelmasta Euroopan teollisuuden digitalisointia
koskevalle aloitteelle mydnnetyn rahoituksen muun muassa ryhmittelemélld vuosien 2018-2020
tybohjelmassa  erityiset  digitaali-innovaatiokeskittymid, alustoja ja pilotointia  koskevat
kehittimistoimet painopistealueeseen “Euroopan teollisuuden ja palvelujen digitalisointi ja
muuntaminen” sekd ldhentdmélld tyoohjelman muiden osien kehittdmistoimia kohti painopistealuetta

3
Ks. esimerkiksi https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities/digital-age ja
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/mapping-eu-investments-in-ict-description-of-an-online-tool-and-initial-
observations?inheritRedirect=true&redirect=%2Fdigital-agenda-and-ict
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”Tekodly ja teknologiat Euroopan teollisuuden ja talouden digitalisoimiseksi”. Horisontti 2020 -
puiteohjelma perustuu muun muassa huippuosaamista ja vaikutusta koskeviin kriteereihin, ja komissio
painotti  alueellista edell&ék&vijyyttd digitaali-innovaatiokeskittymé&d koskevien hankkeiden
merkit}llksen lisadmiseksi ja korosti samalla yleista teollista innovaatiokontekstia muiden toimien
osalta.

45. Komissio panee merkille, ettd kaikki tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat hankkeet olivat
olennaisia Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen kannalta.

48. Komissio panee merkille, ettd vaikka kauden 2014-2020 alusta l&htien oli kaytossa
seurantajérjestelmd, jolla seurattiin Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen
liittyvié digitalisointimenoja ERI-rahastoissa, siind saattoi olla parantamisen varaa.

49. ERI-rahastojen ohjelmakaudelle 20212027 komissio ehdottaa erityistavoitetta “Digitalisaation
etujen hyddyntdminen kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon hyvéksi”. Rakennerahastojen
seurantajérjestelman on tarkoitus siséltad asiaankuuluvia indikaattoreita kaikkien sellaisten Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvien toimien madrérahoista, tuotoksista ja
tuloksista, joita voidaan tukea koheesiopolitiikan varoista.

Kun otetaan huomioon komission toteuttama kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan kehyksen
huomattava yksinkertaistaminen, komissio katsoo, ettd nyt ehdotettu seurantajérjestelmé on kaiken
kaikkiaan asianmukainen.

50. Komissio otti Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella kayttéon digitaali-
innovaatiokeskittymien konseptin. Ne ovat keskitettyja palvelupisteitd, jotka auttavat yrityksid
hyodyntdmaan digitaalisia mahdollisuuksia. Komissio on vuodesta 2016 Il&htien edistanyt ja
toteuttanut digitaali-innovaatiokeskittymien konseptia, ja keskittymien kayttdonotto jasenvaltioissa on
kiihtyméssd muun muassa ehdotetun Digitaalinen Eurooppa -ohjelman vaikutuksesta.

54. Digitaali-innovaatiokeskittymien omien ilmoitusten ja luetteloon lisattavien kriteerien ulkoisen
tarkistuksen lisdksi komissio on jarjestanyt useita tyOpajoja jasenvaltioiden edustajien kanssa
mahdollisten digitaali-innovaatiokeskittymien tunnistamiseksi ja myéhemmin kustakin jasenvaltiosta
luetteloon lisattyjen digitaali-innovaatiokeskittymien tietojen paikkansapitavyyden tarkistamiseksi
sekd puuttuvien digitaali-innovaatiokeskittymien yksildimiseksi.

55. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeva aloite on vuodesta 2016 lahtien vauhdittanut
digitaali-innovaatiokeskittymien  rakenteellista ~ kehitystd ~ Horisontti 2020  -ohjelman
innovointihankkeilla ja muilla tukitoimilla.

Komissio ehdotti Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevaa asetusta, jotta se voi maarata valineita,
kriteereitd ja indikaattoreita Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymien verkoston jarjestelmallista
kayttoonottoa varten. Komissio investoisi tdhdn yhdessa jasenvaltioiden ja alueiden kanssa.

59. Digitaali-innovaatiokeskittymid koskevien parhaiden kéytantdjen jakamisen osalta komissio
korostaa, ettd se on kohdistanut téllaiset edistdmistoimet lahinnd digitaali-innovaatiokeskittymille
itselleen. Komission jarjestamat tyopajat ovat olleet hyvin suosittuja muun muassa Euroopan alueiden
ja kuntien teemaviikon yhteydessg, ja niihin on osallistunut runsaasti hallintoviranomaisia. Monet
keskittymistd halusivat esitelld, miten ne toteuttavat toimintojaan. Kaikki digitaali-
innovaatiokeskittymid koskevien ohjelmien suunnitteluun osallistuvat poliittiset paattajat eivat
kuitenkaan olleet tietoisia ndistd tydpajoista.

4
Tyoohjelma 2018-2020, https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-

wp1820-leit-ict_en.pdf, erityisesti s. 10 ja sitd seuraavat sivut.
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Tasta syystd komissio laatii nyt kasikirjaa ja hyvid kaytantoja alueellisille, kansallisille ja RIS3-
strategioiden toteutuksesta vastaaville poliittisille paattdjille. Asiakirjan luonnos on saatavissa
osoitteesta https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66604, ja se on toimitettu
jasenvaltioille kommentoitavaksi, jotta lopullisesta versiosta saadaan niiden kannalta mahdollisimman
hyodyllinen. Jasenvaltioita on pyydetty toimittamaan tdma opas poliittisille paattdjille, ja sitd tehdaan
tunnetuksi myds Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikolla.

62. Niistd monista toimista, joilla on tarkoitus tukea digitaali-innovaatiokeskittymid, komissio
korostaa  Horisontti 2020 -puiteohjelmasta  tuettujen  innovointitoimien roolia  digitaali-
innovaatiokeskittymien verkoston rakenteellisessa kehittdmisessd. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa
otetaan vuodesta 2016 lahtien saatujen kokemusten perusteella kayttoon Euroopan digitaali-
innovaatiokeskittymien ~ konsepti, jolla  yhdenmukaistetaan ja  koordinoidaan  digitaali-
innovaatiokeskittymien kehittamistéd kaikkialla EU:ssa digitaali-innovaatiokeskittymille myonnettévan
kansallisen tuen avulla.

Luettelo laadittiin digitaali-innovaatiokeskittymien omien ilmoitusten perusteella antamaan niista
yleiskuva jasenvaltioille ja muille digitaali-innovaatiokeskittymille, eikd sitd ole kytketty
minkdadnlaiseen rahoitukseen. Tdssa yhteydessa komissio toteaa luettelon palvelleen tarkoitustaan.

63. Eri puolilla EU:ta on kehitetty useita digitaalisten valmiuksien arviointityokaluja sekéa
yksityiselld ettd julkisella sektorilla usein eri tarkoituksiin, kuten ehdokkaiden houkuttelemiseksi,
pk-yritysten tietoisuuden lisédmiseksi digitaalisista mahdollisuuksista tai tiettyjen digitaalisia
valmiuksia koskevien kysymysten ratkaisemiseksi.

Vélineiden ja menetelmien monimuotoisuus on terveellistd digitaalisten ekosysteemien kannalta.
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevaa asetusta varten komissio aikoo kuitenkin laatia nykyisten
digitaali-innovaatiokeskittymien digitaalisten valmiuksien mittauksista saatujen kokemuksien
pohjalta yhteisen digitaalisten valmiuksien arviointimenetelmén ja kayttaa sitd. Nain varmistetaan
asetuksessa vahvistettujen ohjelman tavoitteiden yhdenmukainen noudattaminen, vaikkakaan tdmé ei
estd muita organisaatioita kehittdmasta raataldityja digitaalisten valmiuksien arviointitydkaluja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ulkopuolella.

64. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitetuilla digitaali-innovaatiokeskittymid koskevilla
hankkeilla tuetaan erittdin innovatiivisia kokeiluja, jotka todenndkdisesti soveltuvat toistettaviksi
markkinoilla hankkeen paatyttya. Tassa yhteydessa komissio katsoo, ettd 2 000 hyvin innovatiivista
pk-yritystd, jotka ovat hyotyneet Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen digitaali-
innovaatiokeskittymid koskevien hankkeiden palveluista ja toimivat tienndyttdjind, eivat anna
edustavaa kuvaa koko talouden digitalisointiin tehtyjen julkisten ja yksityisten investointien (kuten
tieto- ja viestintatekniikkaan k&ytetyt menot) tuloksesta.

Komissio muistuttaa jasenvaltioiden ja alueiden osittain tai kokonaan rahoittamien digitaali-
innovaatiokeskittymien osalta, ettd Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella ei
voida velvoittaa jdsenvaltioita raportoimaan vastaavalla tavalla kansallisten/alueellisten digitaali-
innovaatiokeskittymien saavutuksista. Erdat jasenvaltiot ovat Kkuitenkin ottaneet kayttéon
seurantajérjestelmia, mutta niiden tuottamia lukuja ei koota yhteen EU:n tasolla.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa asetusehdotuksessa s&&detdan kuitenkin téllaisesta
raportoinnista. Tdma komission ehdotus seuraavalle ohjelmakaudelle siséltdd alustavan luettelon
pakollisista keskeisistd tuloksellisuusindikaattoreista, joista Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta tukea
saavien digitaali-innovaatiokeskittymien on raportoitava. Liséksi komissio laatii parhaillaan
suuntaviivoja siitd, miten digitaali-innovaatiokeskittymid ja niiden osuutta yritysten, alueiden ja
jasenvaltioiden digitaaliseen muutokseen seurataan ja arvioidaan.
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65. Komissio on ottanut huomioon kaiken Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevasta aloitteesta
annetussa tiedonannossa yksilidyn lainsaddannon, aloitteen hyvaksymistd edeltdvénd wvuonna
hyvéksytyn digitaalisten sisamarkkinoiden strategian mukaisesti, ja liséksi se on vahvistanut aloitetta
edelleen tekodlyn kaltaisten keskeisten murroksellisten digitaaliteknologioiden aloilla, jotka ovat
ratkaisevan tarkeitd EU:n riippumattomuuden kannalta. Komissio ehdotti vuonna 2018
kunnianhimoista tekoélystrategiaa ja kaynnisti kuulemisen tekoalya koskevalla valkoisella kirjalla
helmikuussa 2020. Namé voivat olla ensimmainen askel kohti erillistd oikeudellista kehysta, jolla
varmistetaan EU:ssa kehitetyn tekodlyn ihmiskeskeisyys ja eettisyys, ottaen huomioon tekodlya
kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhmén vuodesta 2018 lahtien laatimat erilaiset julkaisut.

Maailmanluokan digitaalisten infrastruktuurien saatavuus katsottiin Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevassa aloitteessa ennakkoedellytykseksi, joten komissio on kaynnistényt téllaisten
infrastruktuurien tarjoamiseksi erityisaloitteita, kuten antanut gigabittiyhteiskuntaa koskevan
tiedonannon.

73. Komissio korostaa, ettd laajakaistayhteyksien saatavuuden ja kéyton odotetaan lisddntyvén
edelleen nopeasti, silld myds ultranopeiden verkkojen piiriin kuuluvien kotitalouksien osuus (joka on
jo yli 68 prosenttia) kasvaa ja uusia palveluja tarjotaan. Monissa jasenvaltioissa toteutettavien uusien
kayttéonoton tukitoimien odotetaan myds tukevan téta kehitysta.

Liséksi DESI-indeksin tiedot vuodelta 2019 osoittavat kiinteisiin teknologioihin (VDSL, VDSL2-
vektorointi, FTTP, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1) perustuvien nopeiden laajakaistayhteyksien
saatavuuden osalta, ettd 19 jasenvaltiota ylitti EU:n keskiarvon ja joissakin jasenvaltioissa nopean
laajakaistayhteyden saatavuus kattoi yli 90 prosenttia Kotitalouksista ja muutamissa jopa 100
prosenttia. DESI-indeksin verkkoyhteyksia koskevasta raportista kdy myos ilmi, ettd 4G-palvelut
kattavat 99,4 prosenttia Euroopan alueesta. Komissio huomauttaa myds, ettd NGA-palvelujen
kattavuutta ja yleistymista vahvistetaan taydentavilla toimenpiteilld, koska covid-19-kriisi on lisdnnyt
suuresti verkkoyhteyksien tarvetta ja tdman puolestaan odotetaan lisadvan useimpien ellei kaikkien
jasenvaltioiden osuuksia vuoden 2020 loppuun mennessé.

75. Komissio raportoi jo nyt eurooppalaisen 5G-seurantakeskuksen yhteydessd 5G-verkkojen
kayttoonotosta ja muista asiaan liittyvista seikoista. 5G-verkkojen k&yttéonoton kiihtyessa Euroopassa
komission raportoinnissa tullaan keskittymaan yha enemman 5G-palvelujen todelliseen saatavuuteen
ja verkkoinfrastruktuurin kayttéonottoon.

77. Komissio huomauttaa, ettd se tarjoaa edelleen saanndllisesti valtiontukisddntdjd koskevaa
opastusta laajakaistan tukitoimien suunnitteluun ja toteutukseen osallistuville viranomaisille
laajakaistaa kasittelevien virastojen verkoston vaélityksellda. Liséksi komissio antaa edelleen
yksityiskohtaisia ohjeita jasenvaltioille valtiontukisdantéjen mukaisten ennakkoilmoitusten
yhteydessa.

Kilpailun padosasto on myds luonut oman valtiontukia koskevan eStateAid WIKI -alustan, jolla
jasenvaltiot voivat esittdd kysymyksia yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisesta ja valtiontukia
koskevista ohjeista.

Taméan lisdksi komissio antaa ohjeistusta valtiontukiasioita koskevan tapauskaytdannoén avulla.
Komissio kaynnisti virallisesti laajakaistainfrastruktuurin kayttdonottoa koskevien
valtiontukiséantdjen arvioinnin kesékuussa 2020 analysoidakseen, miten laajakaistaverkkojen
valtiontukia koskevat suuntaviivat ovat td&hdn mennessé toimineet. Arviointi otetaan huomioon
jatkotoimissa, joita komissio saattaa toteuttaa, jos laajakaistainfrastruktuurin kayttdénottoa koskevien
valtiontukisaantdjen mahdollinen tarkistus katsotaan tarpeelliseksi.

78. EU:n verkkoyhteystavoitteet vuodelle 2020, jotka on esitetty laatikossa 10, koskevat kotitalouksia.
Komission seuraamia kotitalouksien verkkoyhteyksien indikaattoreita pidetddn kuitenkin hyvana
osviittana verkkoyhteyksien saatavuudesta pk-yrityksille.
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JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

79. Komissio toteaa, etté aika, jonka jasenvaltiot tarvitsevat kansallisen, asianmukaisesti budjetoidun
digitalisaatiotrategian laatimiseen, olisi otettava huomioon.

Komissio katsoo myds, ettd se saavutti useita kansallisiin aloitteisiin perustuvia tavoitteita ei-sitoviin
oikeudellisiin vélineisiin perustuvan l&hestymistavan rajoituksista huolimatta. Komissio totesi
maakohtaisessa seurannan osalta, ettd jasenvaltiot ovat edistyneet digitalisoinnissa vaihtelevasti.

Komissio katsoo, ettd kansallisten digitalisointialoitteiden maara on kasvanut Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen antamisen jalkeen: kaikki jésenvaltiot valmistelevat nyt
Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymien ehdokasyhteisgjen valintaa.

80. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen yleistavoitteena on vahvistaa EU:n
kilpailukykya digitaaliteknologian alalla ja varmistaa, etta kaikki yritykset Euroopassa toimialastaan,
sijainnistaan ja koostaan riippumatta padsevat hyotymaan digitaalisista innovaatioista
taysimaaraisesti, ja se muodostaa aloitteen yleiset puitteet. Aloitteessa ehdotettiin myds tarkempia
tavoitteita ja konkreettisia toimia, joiden tarkoituksena oli saada seuraavien viiden vuoden aikana
liikkeelle lahes 50 miljardin euron julkiset ja yksityiset investoinnit, tarkastella ja tarvittaessa muuttaa
lainsaadantda seka tehostaa taitoihin ja laadukkaisiin digitaaliajan tyépaikkoihin tdhtdavien toimien
koordinointia.

Komissio ehdotti nditd investointeja astinlautana, jonka avulla vaikutetaan digitaalisten
innovaatioiden kehittdmiseen ja k&yttdonottoon koko EU:ssa. Ne ovat auttaneet luomaan tietoisuutta
digitaalisesta johtajuudesta Euroopassa ja olleet siitd lahtien erittdin tarkeitd digitaalialan
painopisteiden vahvistamiseksi muun muassa useissa ohjelmissa. Komissio ehdotti myds Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa nimenomaisesti EU:n digitaalisten valmiuksien kehittamiseksi.

Komissio katsoo lisdksi, ettd se on kannustanut osoittamaan ERI-rahastojen varoja yhteiskunnan ja
talouden digitalisointiin. Tastd on osoituksena myos se, ettd oikeusperustaan on siséllytetty useita
tahan liittyvia tavoitteita sekd kauden 2014-2020 etté kautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen osalta.

Komissio on toteuttanut erityisia toimia ja tarjonnut hallintoviranomaisille muun muassa
tiedotusportaaleja ja teknistd apua sekd jarjestanyt erityisesti Euroopan alueiden ja kaupunkien
teemaviikon yhteydessd erilaisia tydpajoja, joihin on osallistunut hallintoviranomaisia, ja asiaa
koskevia kokouksia. Komissio my0ds jakoi eri tasoilla useita ohjeasiakirjoja jasenvaltioille muun
muassa odotuksista ja erityisesti digitaali-innovaatiokeskittymien toiminnasta ja sellaisten alueiden,
joilla ei ole digitaali-innovaatiokeskittymdd, saamisesta mukaan ja tekem&an investointeja
mentorointiohjelmien avulla.

Komissio arvioi myos, ettd tukitoimilla on ollut lisddva vaikutus jasenvaltioiden kaynnistamiin
kansallisiin  digitalisointialoitteisiin  tai -toimenpiteisiin -~ sekd  Euroopan  digitaali-
innovaatiokeskittymien ehdokasyhteisdjen valmisteluun ei-sitovaan s&antelyyn perustuvan
lahestymistavan rajoituksista huolimatta.

Suositukset 1 ja 2 — Rahoitus

1) Komissio hyvéksyy suosituksen tuen tarjoamisesta jasenvaltioille.

Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen l&htokohtana on ollut poliittisten
kannustimien tarjoaminen j&senvaltioille, tietojen vaihtaminen ja hyvistd k&ytdnnoista
keskusteleminen hallintokehyksen avulla. Komissio aikoo lisatd tietoisuutta saatavilla olevasta tuesta
ja tarjota edelleen jasenvaltioille tukea rakenneuudistuksen tukipalveluilla, jos sitd muodollisesti
pyydetéan.
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2) Komissio hyvaksyy suosituksen, jonka mukaan sen olisi tiedotettava paremmin Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen téytdnt0onpanoa varten saatavilla olevasta EU:n
rahoituksesta muun muassa antamalla tietoja tdrkeimmisté rahoitusmahdollisuuksista.

81. Komissio on samaa mielté tarpeesta seurata digitalisointia yksityiskohtaisemmin koko EU:ssa ja

pitkaaikainen painopiste.

Komissio  kéynnisti  DESI-indeksin  lisdksi  erityisida  seurantatutkimuksia  kansallisten
digitalisointialoitteiden etenemisen arvioimiseksi tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

Tassé yhteydessd komissio on pystynyt arvioimaan koko EU:ssa aikaan saatujen investointien
suuruusluokan — esimerkiksi jasenvaltiot investoivat ldhes kolme miljardia euroa vuonna 2019° —
Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevaan aloitteeseen liittyvan tiedonannon mukaisesti.

Vaikka nykyinen seurantajarjestelma ei mahdollista kattavaa ja tdysin tarkkaa seurantaa, se antaa
nayttoa siitd, ettd 50 miljardin euron tavoite saavutetaan.

Liséksi, kuten edelld on mainittu, digitalisoinnin painottamista vuoden 2020 jalkeen on myds
vahvistettu ottamalla kayttoon luotettava indikaattorien jarjestelmé tulevissa koheesiopolitiikan
rahastoissa. Naiden indikaattorien avulla saadaan luotettavia lukuja, joiden avulla on mahdollista
tiedottaa hankkeista ja yksil6ida niita selkeésti.

Suositukset 3 ja 4 — Seuranta

3) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Vuonna 2016 hyvéksytyn Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen osalta
digitalisoinnin painottamista on vahvistettu vuoden 2020 jalkeistd koheesiopolitiikkaa koskevassa
lainsd&déntokehyksessé. Jarjestelmé siséltdd nimenomaisen erityistavoitteen, digitalisointia koskevat
tukitoimiluokat (010, 011, 012, 013) seké erityiset tuotos- ja tulosindikaattorit (RCO 12, 13, 14 ja
RCR 11, 12, 13, 14). Naiden indikaattoreiden avulla voidaan luotettavasti seurata, miten
koheesiopolitiikalla edistetdan EU:n digitalisointitavoitteita.

Komissio katsoo, ettd kiinted tukitoimiluokkien ja indikaattorien kehys koko ohjelmakaudelle antaa
oikeusvarmuutta, edistdd yksinkertaistamista koskevia tavoitteita ja véhentdd ohjelmajohtajien ja
tuensaajien hallinnollista rasitusta. Komissio on kuitenkin tietoinen siitd, ettd jos koheesiopolitiikan
varoista tuettavien toimien laajuus tai unionin poliittiset painopisteet muuttuvat huomattavasti,
tukitoimiluokkia saattaa olla tarpeen mukauttaa. Komission ehdotuksessa yhteisia sadnnoksia
koskevaksi asetukseksi sdddetddn mahdollisuudesta mukauttaa sen liitettd 1 (jossa luetellaan
tukitoimiluokat) delegoidulla sdadokselld, jos komissio katsoo tallaisen mukautuksen olevan tarpeen.

4) Komissio hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, joka koskee yhteisten
tulosindikaattorien ja tavoiteltujen tuotosten tavoitearvojen madrittdmistd, jotta voidaan arvioida
tdytdntéonpanoa jasenvaltioissa ja EU:n tasolla. Se aikoo toteuttaa tdamén kehittdmalla yhteisia
menetelmid ja indikaattoreita, joista on sovittu nimenomaisesti jasenvaltioiden digitalisoinnin
seuranta- ja raportointikehyksessa.

> Vuonna 2020 julkaistavan erityisen seurantatutkimuksen mukaan Euroopan teollisuuden digitalisointia koskeviin
aloitteisiin kaikissa jasenvaltioissa myonnetyn rahoituksen alustava kokonaismaara vuonna 2019 on noin 3,26 miljardia
euroa. Vertailukelpoisuuden ja avoimuuden puutteen vuoksi tdma luku ei sisdlla ainoastaan verokannustimien ja
kuoletussuunnitelmien kaltaisia rahoitustukimekanismeja. Tahan 3,26 miljardiin euroon eivat myoskaan sisally
pienimmat aloitteet eivatka aloitteet, joiden soveltamisalaan sisdltyy muita kuin digitalisointihankkeita, koska tietoja ei
eritelty siten, etta niista olisi ndissa tapauksissa voitu erottaa digitalisointiin osoitetut maararahat.
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82. Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella on vuodesta 2016 l&htien edistetty
digitaali-innovaatiokeskittymien rakenteellista ja alhaalta ylospdin tapahtuvaa kehitystd, ja silla on
ollut jonkin verran vaikutusta. Asettamalla innovointitoimet etusijalle Horisontti 2020 -
puiteohjelmassa digitaali-innovaatiokeskittymien hankkeiden tukemiseksi komissio tasoitti yhdessé
jasenvaltioiden kanssa tietd ehdotetulle Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalle parantaakseen Euroopan
digitaali-innovaatiokeskittymien kehittdmisen yhdenmukaistamista ja koordinointia koko EU:ssa.

Komissio panee merkille, ettd digitaali-innovaatiokeskittymi& koskevan konseptin k&yttdonotto
jasenvaltioissa on kiihtynyt varsinkin Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevan ehdotuksen jélkeen,
mistd ovat osoituksena jasenvaltioiden osallistuminen saannéllisiin koordinointikokouksiin seké
kansallisten toimien valmistelu.

Komissio on noudattanut teollisuuden digitalisointia koskevassa aloitteessa lahestymistapaa, jolla
pyritdan siihen, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitetuilla digitaali-innovaatiokeskittymia
koskevilla hankkeilla tuetaan erittdin innovatiivisia kokeiluja, jotka todenndkodisesti soveltuvat
toistettaviksi markkinoilla hankkeen paatyttyd. Tdssa yhteydessa komissio ei katso, ettd Horisontti
2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen digitaali-innovaatiokeskittymié& koskevien hankkeiden tulokset
edustavat kaikkia julkisilla ja yksityisilla investoinneilla rahoitettuja digitalisointitoimia.

Komissio muistuttaa jasenvaltioiden ja alueiden osittain tai kokonaan rahoittamien digitaali-
innovaatiokeskittymien osalta, ettd Euroopan teollisuuden digitalisointia koskevalla aloitteella ei
voida velvoittaa jasenvaltioita raportoimaan vastaavalla tavalla kansallisten/alueellisten digitaali-
innovaatiokeskittymien saavutuksista. Eréat jasenvaltiot ovat Kkuitenkin ottaneet kayttéon
seurantajarjestelmida, mutta niiden tuottamia lukuja ei koota yhteen EU:n tasolla. Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa koskevassa asetusehdotuksessa sdadetaan kuitenkin téllaisesta raportoinnista.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskeva asetusehdotus on téssd suhteessa merkittdva askel
Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymien kayttdonotossa ja niiden verkostoitumisessa kaikkialla
EU:ssa, ja ndin ollen siind keskitytddn selvasti yritysten digitalisointivalmiuksien kehittdmiseen koko
EU:ssa. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevassa asetusehdotuksessa saddetdan vélineista,
valintaperusteista, seurannasta ja indikaattoreista, joihin liittyy yhteisrahoitusta koskevia vaatimuksia.

Suositukset 5—7 — Digitaali-innovaatiokeskittymét

5) Komissio hyvaksyy suosituksen, jonka mukaan sen olisi vahvistettava vuodesta 2021 l&htien
sovellettavat Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymien valintakriteerit.

Komissio laatii parhaillaan yhdessa jésenvaltioiden kanssa néita valintakriteerejé ja valintaprosessia
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen yhteydessd, kuten myds
tilintarkastustuomioistuin on todennut.

6) Komissio hyvaksyy suosituksen, jonka mukaan sen olisi maariteltdva vahimmaispalvelut, joita
kaikkien digitaali-innovaatiokeskittymien olisi tarjottava vuodesta 2021 lahtien.

Tallaiset vahimmaispalvelut maéaritellddn  Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa  koskevassa
asetusehdotuksessa. Ohjelman vaikuttavuuden ja tehokkuuden seuraamiseksi laaditaan tulos- ja
tuotosindikaattoreita.

7) Komissio hyvéksyy suosituksen, jonka mukaan sen olisi laadittava johdonmukainen kehys
Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymien toimintojen tuotosten ja tulosten seurannalle ehdotetussa
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa koskeva asetusehdotus seuraavalle ohjelmakaudelle siséltad
alustavan luettelon pakollisista keskeisistd tuloksellisuusindikaattoreista, joista Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmasta tukea saavien Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymien on raportoitava. Komissio laatii
tdman liséksi suuntaviivat siitd, miten Euroopan digitaali-innovaatiokeskittymié ja niiden osuutta

12

I



F

yritysten, alueiden ja jasenvaltioiden digitaaliseen muutokseen seurataan ja arvioidaan. Komissio
aikoo julkaista ndma suuntaviivat ennen vuoden 2020 loppua.

83. Komissio korostaa tydtddn asianmukaisen oikeudellisen kehyksen varmistamiseksi ja Euroopan
teollisuuden digitalisointia koskevan aloitteen vahvistamiseksi edelleen tekoalyn kaltaisten keskeisten
murroksellisten  digitaaliteknologioiden aloilla, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd EU:n
riippumattomuuden kannalta.

Komissio huomauttaa gigabittiyhteiskuntaa koskevan tiedonannon perusteella, ettd vaikka kaikki
jasenvaltiot eivat saavuta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita, varsin moni niista paasee niita hyvin
ldhelle ja monet jé&senvaltiot ovat edistyneet huomattavasti jo wvuoden 2025 tavoitteiden
saavuttamisessa. Lisaksi covid-19-kriisi on kannustanut monissa jasenvaltioissa uusiin aloitteisiin,
joilla pyritddn nopeuttamaan kayttdénottoa.

Komissio seuraa erityisesti laajakaistan (92 prosenttia) ja nopean laajakaistan (44 prosenttia)
kayttoonottoasteita yrityksissa seka yritysten tyytyvaisyytta laajakaistayhteyteensa.

Suositukset 8 ja 9 — Laajakaista

8) Komissio hyvaksyy suosituksen, jonka mukaan sen on julkaistava nopeaan laajakaistaan tehtavia
investointeja koskeva ohjeisto, ja se toteuttaa taman seuraavasti:

Uudessa laajakaistainvestointeja ja valtiontukia koskevassa ohjeistossa kasitelladn sellaisten
hankkeiden perustamista ja toteutusta, joilla tuetaan laajakaistan kayttdonottoa vuodeksi 2025
asetettujen EU:n tavoitteiden mukaisesti, 100 Mb/s -yhteyksien saatavuus mukaan lukien. Ohjeistoon
siséllytetdan viittaukset kaikkiin uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa saatavilla oleviin EU:n
rahoitusohjelmiin ja -valineisiin seka tiivistelma tarkeimmista kehityssuunnista valtiontukien alalla.

Ohjeiston valmistuttua siitd jarjestetddn useita esittely- ja keskustelutilaisuuksia laajakaistaa
kasittelevien virastojen verkoston jasenten kanssa. Tilaisuuksien tarkoituksena on tarjota tukea
laajakaistatoimien suunnitteluun ja toteuttamiseen ja edistaa hyvien kéytantojen levittdmista.

Komissio on jo julkaissut uuden, laajakaistan kéyttéonottoa maaseudulla ja syrjdisilla alueilla
koskevan oppaan “Facing the challenges of broadband deployment in rural and remote areas”
(https://ec.europa.eu/digital-single- market/en/news/broadband-handbook-facing-challenges-
broadband-deployment-rural-and-remote-areas). Sen tarkoituksena on tdydent&é nopeaa laajakaistaan
koskevaa ohjeistoa yleiskielisill& ohjeilla ja esimerkeilld hyvistd kdytanndista.

Komissio aloitti sddntéjen arvioinnin 7. tammikuuta 2019 paremman sé&éntelyn suuntaviivojen
mukaisesti. Ohjeisto ei kuitenkaan kata meneillddn olevasta toimivuustarkastuksesta tai edella
mainitusta laajakaistaverkkojen valtiontukea koskevien suuntaviivojen arvioinnista mahdollisesti
aiheutuvia valtiontukikehyksen muutoksia, jos ohjeisto julkaistaan suunnitellun aikataulun mukaisesti
ennen ndiden toimien paatokseen saattamista.

Liséksi komissio tarjoaa edelleen séanndllisesti valtiontukisaanttjé koskevaa opastusta laajakaistaa
késittelevien virastojen verkostoon osallistuville viranomaisille erityiskertomuksessa 12/2018
”Laajakaista EU:n jdsenvaltioissa” kuvatulla tavalla.

9) Komissio hyvaksyy suosituksen, jonka mukaan sen olisi mukautettava ja vahvistettava
Gigabittiyhteiskunta 2025 -strategian tavoitteiden saavuttamista koskevaa seurantaansa ja
raportointiaan.

Komissiolla on kattava seurantakehys, ja se raportoi vuosittain digitaalitalouden ja -yhteiskunnan
indeksid késittelevissd raporteissa jasenvaltioiden edistymisestd kohti digitaalitaloutta ja
- yhteiskuntaa.
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Laajakaistan kattavuutta koskevien indikaattorien osalta keskeinen ldhde on laajakaistan kattavuutta
Euroopassa koskeva ”Broadband coverage in Europe” -tutkimus, joka perustuu vuosittain
teleoperaattorien, sadntelyviranomaisten ja asianomaisten ministerididen keskuudessa toteutettavaan
kyselytutkimukseen.

Tavoitteen 4 osalta komissio on vuodesta 2011 lahtien raportoinut kotitalouksien FTTP-yhteyksien
kattavuudesta, mikd antaa hyvaa osviittaa sosioekonomisten vaikuttajien yhteyksista yleensa. Talla
hetkella gigabittiyhteyksista ei raportoida erikseen kunkin sosioekonomisen vaikuttajan osalta.
Komissio aikoo aloittaa keskustelut Euroopan sahkdisen viestinnan sdantelyviranomaisten
yhteistyoelimen (BEREC), viestintatoimikunnan (COCOM), digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategiaryhman ja Eurostatin kanssa saadakseen aikaan asteittaista edistystd alkaen koulujen ja
sairaaloiden kaltaisista tarkeimmisté julkisten palvelujen tarjoajista.

Komissio aloitti raportoinnin erittdin suuren kapasiteetin kiinte&dn laajakaistaverkon kattavuudesta
(tavoite 5) vuonna 2020, ja se sisallytettiin myds vuoden 2020 DESI-indeksin raporttiin.

Tavoitteen 6 osalta komissio raportoi 5G-valmiuksista vuosien 2019 ja 2020 DESI-indekseissé.
Seuraavassa laajakaistan kattavuutta koskevassa tutkimuksessa, joka toteutetaan vuoden 2020
viimeiselld vuosineljannekselld, keratddn tietoja 5G-verkkojen kattavuudesta, ja ne sisallytetdan
vuoden 2021 DESI-indeksin raporttiin.

Lisidksi komissio antaa jatkossakin yksityiskohtaisia ohjeita jasenvaltioille valtiontukisédéntojen
mukaisten ennakkoilmoitusten yhteydessa tdhan tarkoitetulla eState Aid WIKI -alustalla ja kilpailun
padosaston verkkosivustolla.
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Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri
vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen lliana lvanova. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen lliana lvanova johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikkd Mihail Stefanov ja kabinettiavustaja James Verity, toimialapaallikko
Niels-Erik Brokopp, tehtdavavastaava Paolo Pesce, apulaistehtdvavastaava

Rafal Gorajski seka tarkastajat Dieter Bockem, Mariya Byalkova,

Francisco Carretero Llorente, Zuzana Gullova, Kristina Maksinen, Janka Nagy-Babos,
Rene Reiterer ja Nikolaos Zompolas.

Covid-19-pandemian ja tiukkojen eristaytymistoimenpiteiden vuoksi tarkastustiimin
kuva ei ole saatavilla.



Tarkastuksen eteneminen
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alkoi
Kertomusluonnos lahetetty virallisesti komissioon (tai 20.5.2020
muulle tarkastuskohteelle)
!_"opullmen kertomus hyvaksytty kuulemismenettelyn 15.7.2020
jalkeen
Komission (tai muun tarkastuskohteen) viralliset
vastaukset saatu kaikilla kielilla 11.8.2020
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Digitalisaatio edistaa yritysten tuloksellisuutta, mutta EU:ssa toimivat yritykset eivat hyédynna kehittynytta
tekniikkaa taysimdaradisesti innovointiin. Komissio kdynnisti vuonna 2016 Euroopan teollisuuden
digitalisointia koskevan aloitteen, jonka tarkoituksena on vahvistaa EU:n kilpailukykya digitaaliteknologian
alalla ja varmistaa, etta kaikki yritykset Euroopassa paasevat hyétymaan digitaalisista innovaatioista
taysimaaraisesti.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission strategia Euroopan teollisuuden digitalisaation tukemiseksi
oli rakennettu vakaalle pohjalle ja sai jasenvaltioiden kannatuksen, mutta silla oli vain vahan vaikutusta
useimpien tarkastuskaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden strategioihin, eikd komission strategia
sisdltdnyt tietoja tavoitelluista tuotoksista. Komissio on toteuttanut lukuisia toimia, joiden avulla pyritdan
tukemaan jasenvaltioissa toimivien digitaali-innovaatiokeskittymien perustamista ja toimintaa. Useimmat
niistd jasenvaltioista, jotka olivat tarkastuskdynnin kohteena, antoivat digitaali-innovaatiokeskittymille
kuitenkin vain vahaista tukea.

Hyvat laajakaistayhteydet ovat perusedellytys digitalisaatiolle. Viime vuosina on tapahtunut edistysta,
mutta kaikki jasenvaltiot eivat todennakoisesti saavuta EU:n vuodelle 2020 asettamia laajakaistatavoitteita,
ja vuodelle 2025 asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on vieldkin haastavampaa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta komissio ryhtyy yhdessa jasenvaltioiden kanssa lisatoimiin
rahoituksen, seurannan, digitaali-innovaatiokeskittymien seka laajakaistayhteyksien osalta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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