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Zhrnutie

Digitalizacia sa spaja s lepSou vykonnostou podnikov z hladiska produktivity,
postupov riadenia, inovacii, rastu a lepsie platenych pracovnych miest. Vyuzitie
digitalnej transformacie ma preto zadsadny vyznam pre zachovanie
konkurencieschopnosti mnohych podnikov v EU. Podniky v EU naplno nevyuZivaju
vyhody vyspelych technolégii v oblasti inovacii. Kedze aZ 99 % podnikov v EU tvoria
MSP, je osobitne dblezité, aby sa tento sektor zaoberal otazkou digitalizacie.

V tejto suvislosti Komisia v roku 2016 spustila iniciativu digitalizacie eurépskeho
priemyslu. Cielom tejto pravne nezdvaznej iniciativy bolo posilnit
konkurencieschopnost EU v oblasti digitalnych technoldgii a zabezpetit, aby kazdy
podnik v Eurépe, v ktoromkolvek odvetvi, kdekolvek sa nachddza a bez ohladu
na velkost, mohol pIne vyuZivat vyhody digitalnych inovacii. V ramci iniciativy
digitalizacie eurdpskeho priemyslu sa navrhlo zmobilizovat verejné a sikromné
investicie vo vyske takmer 50 mld. EUR do piatich rokov od jej spustenia. Centra
digitalnych inovacii, ktoré poskytuju podnikom sluzby, ako si odborné znalosti v oblasti
technoldgii, skusania a vytvarania sieti, patria medzi kli¢ové koncepcie pri vykonavani
iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu. Cielom nasej spravy je nielen poskytnut
posudenie G¢innosti opatreni EU od spustenia iniciativy digitalizacie eurépskeho
priemyslu obéanom a subjektom s rozhodovacou pravomocou EU, ale aj prispiet
k zabezpecleniu zavedenia spravnych podmienok na programové obdobie 2021 —2027.

Skumali sme, do akej miery sa EU darilo G¢inne podporovat vnatrostatne stratégie
v oblasti digitalizacie priemyslu a centier digitalnych inovacii, pricom sme sa sustredili
na tri piliere z piatich pilierov iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu. Konkrétne
sme posudzovali, ¢i Komisia poskytovala ¢lenskym statom ucinna podporu
pri vypracuvani a realizacii ich stratégii v oblasti digitalizacie priemyslu a spolo¢ne
s ¢lenskymi Statmi hodnotila realizaciu tychto stratégii. Okrem toho sme skumali
podporu vytvarania a prevadzky centier digitalnych inovacii zo strany Komisie
a Clenskych statov, ako aj to, ¢i Komisia urcila a riesila regula¢né bariéry, ktoré by mohli
ovplyvnit vykonavanie iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu, a ¢i prijimala
opatrenia na zabezpecenie primeranej pripojitelnosti.

Zistili sme, Ze stratégia Komisie na podporu digitalizacie eurépskeho priemyslu
stoji na pevnych zadkladoch a ma podporu ¢lenskych Statov, ale neobsahuje informacie
o predpokladanych ucinkoch, ukazovateloch vysledkov a cielovych hodnotach. Pre
Komisiu a ¢lenské Staty je preto tazsie prijimat kvalifikovanejsie rozhodnutia
a presnejsie zameriavat svoje ¢innosti. Komisia vykonala viaceré ¢innosti s cielom



poskytnut ¢lenskym Statom usmernenia, nenabadala ich vsak, aby na tuto iniciativu
pridelili finan¢né prostriedky z eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF).
Celkové financné prostriedky potrebné na vytvorenie a udrzanie ramca na podporu
digitalizacie priemyslu EU nie st zndme. Vo vacsine ¢lenskych $tatov, ktoré sme
navstivili, mali podporné ¢innosti Komisie obmedzeny vplyv.

Program Horizont 2020 zahfna podporu tejto iniciativy a v skimanych programoch
EFRR sme nasli opatrenia, ktoré by mohli podporovat vykonavanie iniciativy
digitalizacie eurépskeho priemyslu. V pripade ESIF viak neexistovala Ziadna pravna
poziadavka, aby clenské staty monitorovali projekty tykajuce sa iniciativy digitalizacie
europskeho priemyslu, kedZe tato iniciativa bola spustend v polovici programového
obdobia 2014 —2020. Z tohto dévodu sa vo vacsine €lenskych statov pri zbere udajov
nezaznamenavaju informacie o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu, ¢o brani
ich sledovaniu na urovni &lenskych $tatov aj EU. Podla Komisie je nevyhnutny
Strukturovanejsi pristup ¢lenskych statov, aby bolo mozné presne stanovit vykonané
investicie. To znamena, Ze pre Komisiu je naro¢né ziskat tieto informacie, aby mohla
urobit porovnanie medzi objemom investicii a planmi stanovenymi
v pévodnom oznameni o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu.

Od spustenia iniciativy Komisia vykonala niekolko ¢innosti zameranych
na podporu zriadovania a prevadzky centier digitalnych inovécii. Cinnosti v ¢lenskych
$tatoch, ktoré sme navstivili, viak boli obmedzené. Styri roky od spustenia iniciativy
digitalizacie eurdopskeho priemyslu maju centra digitalnych inovacii stale len
obmedzeny pristup k financovaniu, zistili sme priklady nekoordinovaného zavadzania
a s vynimkou cinnosti financovanych v ramci programu Horizont 2020 pre ne zatial
nebol stanoveny podrobny rémec monitorovania na trovni EU. Na obdobie 2021 —
2027 Komisia navrhla novy program Digitalna Eurdpa, v ktorom sd vymedzené kritéria,
ktoré uplatnuju clenské Staty pri vybere eurdpskych centier digitalnych inovacii,
a na monitorovanie ich ¢innosti, ked' prijimaju podporu v rdmci tohto programu. V juni
2020 sa o tomto navrhovanom programe este stale rokovalo.

Komisia nadalej prijima primerané opatrenia na zabezpecenie vhodného
pravneho ramca, ktory by zahfnal vSetky pravne predpisy identifikované v ramci
komunikacie o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu. Zasadny vyznam pre tuto
iniciativu ma aj kvalita Sirokopasmového pripojenia (predmet skorsej osobitnej spravy
EDA z decembra 2018), a to najma v nadvaznosti na pandémiu koronavirusu v roku
2020. Podniky m6zu mat prospech z plynulého narastu rychleho a ultrarychleho
Sirokopasmového pokrytia v uplynulych rokoch. Nie vSetky ¢lenské staty vsak
pravdepodobne budu schopné splnit vietky ciele EU do roku 2020 a dosiahnutie ciela
eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025 bude zrejme este narocnejsie. Okrem



pokrytia je pre Uspe$nu digitalizaciu priemyslu v EU klti¢ové zabezpeit pripojenie
podnikov. Miera rychleho Sirokopasmového pripojenia sa vSak medzi spolo¢nostami
roznej velkosti velmi liSi a v roku 2019 si pripojenie na rychle Sirokopasmové sluzby
s takouto rychlostou predplatilo len 46 % malych podnikov.

Na zaklade tychto zaverov odporucame, aby Komisia v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi:

ponukla podporu ¢lenskym Statom, pokial ide o urcenie nedostatoénych
finan¢nych prostriedkov, a upriamila ich pozornost na dostupné finanéné
prostriedky EU,

zlepsila monitorovanie iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu stanovenim
primeranych ukazovatelov vysledkov a sledovanim vydavkov,

vymedezila, koordinovala a schvalila ramec pre siet centier eurdpskych digitalnych
inovacii s pokrytim vietkych regiénov v Eurdpe,

prijala dalSie opatrenia na podporu dosiahnutia primeranej Urovne
Sirokopasmového pripojenia.



Uvod

Od Priemyslu 1.0 k Priemyslu 4.0 — Digitalizacia eurdpskeho
priemyslu

071 prostrednictvom technologického vyvoja dochddza k pokroku priemyslu. Na
ilustradcii 1 je znazornené, ako sa priemysel za poslednych 250 rokov posunul od
mechanizdacie a parnych strojov cez vyrobu na montaznych linkach aZ po zavedenie
priemyselnej robotiky a automatizovanej vyroby zaciatkom 70. rokov 20. storocia.

llustracia 1 — Fazy priemyselnej revolucie
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Stvrta vina priemyselného vyvoja (€asto ozna¢ovana ako Priemysel 4.0) zahffia
vsetky druhy priemyslu a hospodarskych odvetvi. Podnikom méZe potencialne priniest
ovela vacsiu kontrolu nad ich vyrobkami: ponuka im napriklad SirSie moznosti
prispésobovat vyrobky ¢oraz individudlnejSim poZiadavkam zakaznikov. Tato vacsia
kontrola sa potenciadlne vztahuje na cely Zivotny cyklus vyrobkov od ich navrhnutia cez
vyvoj a vyrobu, dodanie koncovému zakaznikovi a popredajny zakaznicky servis az
po recyklaciu.

Zakladom tejto stvrtej priemyselnej revoltcie je dostupnost vsetkych potrebnych
informdcii o vSetkych prvkoch vyroby v redlnom Case. Tym sa potencidlne umoziuje
podnikom prispdsobit a optimalizovat ich procesy podla rozliénych kritérii, ako su
naklady, dostupnost a spotreba zdrojov. Dobra kvalita Sirokopasmovej pripojitelnosti je
preto zasadnym predpokladom na umoznenie toku informacii v redlnom case a nato,
aby mohli podniky ziskat prospech z tejto najnovsej priemyselnej revoldcie.

Na ilustrdcii 2 su uvedené hlavné zlozky Priemyslu 4.0 od cloud computingu cez
big data a analytiku aZ po robotiku a internet veci®.

! DalSie informacie o jednotlivych zlozkach Priemyslu 4.0 uvadzame v glosari.



llustracia 2 — Priklady jednotlivych zloziek Priemyslu 4.0
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Zdroj: EDA.

05 Digitdlna transformacia priemyslu alebo jednoducho digitalizacia je viac nez len
nadobudnutie nového IT vybavenia a systémov. Zahfna takisto vyuZivanie moznosti,
ktoré prinasaju nové technoldgie, ako prehodnotit vietky aspekty obchodného
procesu. Otvorenost pre digitdlnu transformaciu ma zasadny vyznam na zachovanie
konkurencieschopnosti mnohych podnikov v EU. V $tudiach sa odhaduje,

Ze digitalizacia produktov a sluzieb prispeje k prijmom priemyslu v Eurépe sumou viac
nez 110 mld. EUR roéne?. Podla $tudie Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) sa digitalizécia
spaja s lepSou vykonnostou podnikov z hladiska produktivity, postupov riadenia,
inovdcii, rastu a lepsie platenych pracovnych miest?.

2 Napriklad PricewaterhouseCoopers (PwC): Opportunities and Challenges of the industrial

internet (2015) a Boston Consulting Group: the future of productivity and growth in
manufacturing industries (2015).

3 Eurdpska investiéna banka — Who is prepared for the new digital age? — Evidence from the
EUB Investment Survey, februar 2020.
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Podniky v EU naplno nevyuzivaju vyhody vyspelych technolégii v oblasti inovacii
a zavadzanie vyspelych technoldgii v priemysle sa medzi jednotlivymi odvetviami
aj medzi krajinami a regiéonmi EU Ii$i*. Existuju aj znaéné rozdiely medzi velkymi
spolo¢nostami a malymi a strednymi podnikmi (MSP). Napriklad 54 % velkych
podnikov je vysoko digitalizovanych, pricom spomedzi MSP je to len 17 %°.

KedZ%e az 99 % podnikov v EU tvoria MSP, je osobitne dolezité, aby MSP riesili
vyzvu digitalizacie. Podla $tudie EIB’ vynalozZili eurépske MSP v roku 2018
na digitalizaciu priblizne 57 mld. EUR, ¢o predstavovalo 30 % celkovych eurdpskych
roénych vydavkov na informaéné a komunikaéné technoldgie (IKT)®. Oc¢akava sa,
Ze vydavky MSP na digitalizaciu budu rychlo rast a do roku 2022 dosiahnu sumu
65 mld. EUR (pozri ilustrdciu 3), aj ked pandémia koronavirusu moze tieto Cisla vyrazne
ovplyvnit®.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/advanced-technologies_sk.

Eurdpska komisia (2017), okruhly st6l na tému Digitalizacia eurépskeho priemyslu:
pracovna skupina 1 — Centra digitalnych inovacii, s. 4.

https://ec.europa.eu/growth/smes_sk.

Eurdpska investicna banka, Financing the digitalisation of small and medium-sized
enterprises: The enabling role of digital innovation hubs. 14. novembra 2019.

8 EIB rozliduje dva druhy vydavkov na IKT: tradi¢né vydavky na zariadenia, pripojitelnost atd".
a vydavky na projekty tzv. digitdlnej optimalizacie a transformdcie.

® IDC Market Perspective Report: COVID-19 Impact on European ICT Markets — Mid-March
2020 View.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/advanced-technologies_sk
https://ec.europa.eu/growth/smes_sk
https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prEUR146133320
https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prEUR146133320
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llustracia 3 — Odhadované zvysenie rocnych vydavkov MSP
na digitalizaciu

2018 2022

217 mld. EUR
191 mld. EUR

Rastové trendy

- Vydavky na digitalizaciu
- Celkové vydavky na IKT

Zdroj: EDA, prevzaté od EIB — Udaje zozbierané spolo¢nostou Gartner.

Politika a iniciativy EU suvisiace s digitalizaciou priemyslu

08 Eurépa 2020 je stratégia EU na roky 2010 — 2020. Jednou z hlavnych iniciativ
v ramci stratégie Eurépa 2020 je ,Digitdlna agenda pre Eurépu“'?, ktorej ciefom je
priniest udrZatelné hospodarske a spolocenské vyhody vyplyvajuce z digitdlneho
jednotného trhu. V tejto suvislosti Komisia v roku 2015 zacala realizovat stratégiu
pre digitalny jednotny trh v Eurépe™.

09 v ramci stratégie digitdlneho jednotného trhu a s odporuéenim Rady'? Komisia
v aprili 2016 spustila iniciativu digitalizacie eurdpskeho priemyslu®. Priemysel je
oblast, v ktorej je iloha EU obmedzend na podporu opatreni ¢lenskych $tatov4.
V désledku toho namiesto toho, aby sa tato iniciativa zakladala na nariadeni EU,

0 Eurdpska komisia, KOM(2010) 245 v koneénom zneni/2 z 26. augusta 2010, Digitélna
agenda pre Eurdpu, Brusel.

1 Eurépska komisia, COM(2015) 192 final zo 6. mé&ja 2015, Stratégia pre jednotny digitdlny trh
v Eurdpe, Brusel.

12

Rada Eurdpskej unie (2015), 9340/18, zavery o digitalnej transformacii eurdpskeho
priemyslu, 29. maja 2015.

3 Eurdpska komisia (2016), COM(2016) 180 final z 19. aprila 2016, Digitalizacia eurépskeho
priemyslu — VyuZit vyhody jednotného digitalneho trhu v plnej miere, Brusel.

14 7FEU, ¢ldnok 6.
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vychadza z tzv. oznamenia Komisie: cielom Komisie je podporovat c¢lenské staty

v rozvoji a vykonavani ich vlastnych stratégii v oblasti digitalizacie. Podla Komisie
skutocénost, Ze si zvolila oznamenie, aj ked' sa jej tym neudeluje nijaka regulacna
pravomoc, jej umoznila pruzne spolupracovat s ¢lenskymi statmi a sikromnym
sektorom. Cielom tejto pravne nezavaznej iniciativy je ,posilnit konkurencieschopnost
EU v oblasti digitalnych technolégii a zabezpetit, aby kazdy podnik v Eurépe,

v ktoromkolvek odvetvi, kdekolvek sa nachadza a bez ohladu na velkost, mohol plne
vyuzivat vyhody digitalnych inovacii“. Podla ozndmenia sa v ramci iniciativy digitalizacie
eurépskeho priemyslu o¢akava na Grovni EU, vnUtro$tatnej a regionélnej Grovni

do piatich rokov od jej spustenia v roku 2016 mobilizacia verejnych a sukromnych
investicii vo vyske aZ 50 mld. EUR. Objem financovania EU v ramci priameho riadenia je
vyslovne uvedeny, ale v oznameni sa nespecifikuje objem dalsich financnych
prostriedkov EU.

Iniciativa digitalizacie eurdpskeho priemyslu stavia na vnutrostatnych iniciativach
v oblasti digitalizacie priemyslu, dopliia ich a je $truktirovana okolo piatich hlavnych
pilierov (pozri ilustrdciu 4; podrobnejsi opis jednotlivych pilierov sa nachadza
v prilohe I).

llustracia 4 — Piliere iniciativy digitalizacie europskeho priemyslu

1

Eurdpska platforma

vnutrostatnych

iniciativ v oblasti

digitalizacie priemyslu

Zdroj: EDA, prevzaté od Eurdpskej komisie.
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Na trovni EU su do digitalizacie a priemyselnej politiky zapojené najma tieto
generalne riaditelstva:

Generalne riaditelstvo pre komunikacné siete, obsah a technolégie (GR CNECT),
ktoré vedie a koordinuje iniciativu digitalizacie eurépskeho priemyslu. Zaobera sa
politikou a poskytuje finanént podporu prostrednictvom programu EU

pre vyskum a inovaciu Horizont 2020, ktory priamo spravuje Komisia.

Generaélne riaditelstvo pre hospodarsku sutaz (GR COMP), ktoré zodpoveda
za stanovovanie a vykonavanie politiky hospodarskej sutaze EU,

Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zalezZitosti a zaclenenie

(GR EMPL), ktoré zodpoveda za politiku EU v oblasti zamestnanosti, socialnych
veci, zru€nosti, pracovnej mobility a sUvisiacich programov financovania

z prostriedkov EU vykonavanych ¢lenskymi $tatmi a podporovanych
prostrednictvom ESF v rdmci zdielaného riadenia,

Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
(GR GROW), ktoré zodpovedd za dobudovanie vnutorného trhu s tovarom
a sluzbami,

Generdlne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO) je
zodpovedné za posilnenie hospodarskej, socidlnej a Uzemnej stidrznosti EU
prostrednictvom EFRR a programov Kohézneho fondu realizovanych ¢lenskymi
Statmi v ramci zdielaného riadenia,

Generdlne riaditelstvo pre vyskum a inovdciu (GR RTD), ktoré je hlavnym GR
pre program Horizont 2020.

V roku 2018 navrhla Komisia na obdobie 2021 — 2027 prvy program Digitalna
Eurdpa'®, nariadenie s rozpo¢tom 9,2 mld. EUR, spravovany Komisiou, s ciefom prispiet
k iniciative digitalizacie eurdpskeho priemyslu. Tato suma sa prida k ostatnym
finanénym prostriedkom spristupnenym na digitalizaciu priemyslu v obdobi
2021 - 2027, ako st program Horizont Eurépa a ESIF. Tento program bude zamerany
na pat oblasti: vysokovykonnu vypoctovua techniku, umeld inteligenciu, kyberneticku
bezpecénost a doveru, pokrodilé digitalne zruénosti a zavadzanie, najlepsie vyuzitie
digitalnej kapacity a interoperabilitu. V rdmci tohto navrhu planuje Komisia pridelit asi
10 % finan¢nych prostriedkov na eurdpske centra digitalnych inovacii s cieflom
vybudovat kapacity v celej EU. Tieto centrd digitalnych inovécii budu spolufinancované

15 COM(2018) 434, navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
program Digitalna Eurdpa na obdobie 2021 —2027.
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s Clenskymi $tatmi ako centra odbornych znalosti navrhnuté na podporu digitalneho
rozvoja miestnych podnikov.

V aprili 2020 Rada a Komisia spolo¢ne predlozili Parlamentu tzv. plan obnovy
po pandémii koronavirusu s koneénym cieflom vybudovat odolnejsiu, udrzatelnejsiu
a spravodlivejsiu Eurépu'®. V tomto pldne sa uvadza, Ze ,,pri obnove a modernizacii
nasho hospodarstva“” bude ,Ustrednu a prioritnu Glohu zohravat“ popri zelenej
transformacii aj ,,digitalna transformacia®.

Na ucely monitorovania digitalneho pokroku ¢lenskych statov Komisia v roku
2014 zaviedla index digitalnej ekonomiky a spoloc¢nosti (index DESI), zloZeny index,
ktory sumarizuje prislusné ukazovatele eurdpskej digitalnej vykonnosti a umoziuje
sledovat pokrok ¢lenskych statov v oblasti digitalnej konkurencieschopnosti.

Index DESI pozostava z ukazovatelov tzv. piatich hlavnych rozmerov?’:

1) pripojitelnost;

2) ludsky kapital;

3) vyuzitie podporovanych sluzieb;
4) integrdcia digitalnych technoldgii;
5) digitalne verejné sluzby.

Domnievame sa, Ze najdoleZitejSie z tychto rozmerov su pre digitalizaciu
eurdpskeho priemyslu pripojitelnost, ludsky kapital a integracia digitalnych technolégii.
llustracia 5 zndzornuje, Ze Uroven digitalizacie sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi.

16 https://www.consilium.europa.eu/media/43422/20200421-a-roadmap-for-recovery_sk.pdf

17" podrobnosti metodiky pouZitej pri tvorbe indexu sa nachadzaju na stranke
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.


https://www.consilium.europa.eu/media/43422/20200421-a-roadmap-for-recovery_sk.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

llustracia 5 — Index DESI 2020
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Zdroj: EDA na zaklade indexu DESI.

Medzinarodna verzia indexu DESI (I-DESI)*® umoZriuje celkové posudenie

postavenia EU v porovnani so 17 mimoeurdpskymi ekonomikami (pozri ilustrdciu 6).
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8 International Digital Economy and Society Index 2018, zavereénd sprava SMART 2017/0052.
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llustracia 6 — I-DESI 2018
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Zdroj: Eurépska komisia.

Index DESI doplfiaju profily krajin, ktoré kazdoro¢ne uverejriuje Komisia

a v ktorych sa spajaju kvantitativne dokazy z ukazovatelov indexu DESI s prehladmi

politik a najlepsimi postupmi z konkrétnych krajin'®. Samostatna analyza $pecificka

pre iniciativu digitalizacie eurépskeho priemyslu je k dispozicii v sérii sprav

o jednotlivych krajinach zadanych Komisiou a uverejnenych v oktébri/novembri 2017%°

a v juli 20197,
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/countries-performance-digitisation.

https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Skdmali sme Gcinnost opatreni EU pri podpore vnUtrostatnych stratégii v oblasti
digitalizacie priemyslu a centier digitalnych inovacii. V tejto suvislosti bol audit
zamerany na tri z piatich pilierov iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu (pozri
ilustraciu 4 a prilohu 1): 1. pilier — eurdpska platforma vnutrostatnych iniciativ v oblasti
digitalizacie priemyslu, 2. pilier — digitalne inovacie pre vsetkych: centra digitalnych
inovacii a 4. pilier —regula¢ny ramec pripraveny na digitalny vek. Analyzovali sme teda,

Ve

Cl:

Komisia ucinne podporovala ¢lenské Staty pri rozvoji a vykondvani ich stratégii
v oblasti digitalizacie priemyslu,

Komisia spolu s ¢lenskymi statmi posudzovala vykonavanie vnutrostatnych
stratégii,

bola podpora zriadovania a prevadzky centier digitalnych inovacii zo strany
Komisie a ¢lenskych statov ucinna,

Komisia ucinne prispela k zavedeniu rdmca priaznivého pre digitalizaciu priemyslu
rieSenim potencialnych regulacnych bariér a pomocou ¢lenskym Statom
pri zabezpecfovani primeranej pripojitelnosti.

Sucastou nasej auditorskej prace bolo preskimanie dokumentov délezitych
pre iniciativu digitalizacie eurdpskeho priemyslu a Struktdrované rozhovory s Komisiou
a vnutrostatnymi/regiondlnymi organmi, centrami digitalnych inovacii
a zainteresovanymi stranami v ¢lenskych statoch. Navstivili sme Styri ¢lenské Staty:
Nemecko, Madarsko, Polsko a Portugalsko a zozbierali sme informacie z 28 centier
digitalnych inovacii v tychto ¢lenskych statoch. Tieto ¢lenské Staty sme vybrali tak,
aby sme ziskali vyvazeny pohlad z hladiska pokroku v digitalizacii priemyslu a z hladiska
geografického rozmiestnenia.

Okrem toho sme preskimali osem operacnych programov z obdobia 2014 — 2020
(dalej len ,,programy*) a s Komisiou a prislusnymi riadiacimi orgdnmi sme diskutovali
o tom, ako podporuju iniciativu digitalizacie eurépskeho priemyslu. Takisto sme
preskumali devat projektov vybranych z tychto programov, aby sme pochopili, ako sa
finanéné prostriedky EU vyuZivali na podporu digitalizacie priemyslu v ¢lenskych
Statoch (pozriilustrdciu 7 a prilohu I1).



llustracia 7 — Preskiimané projekty

Krajina: Portugalsko

Ciel: Vytvorenie nového
priemyselného podniku na
principoch Priemyslu 4.0.
Celkové naklady: 879 818 EUR

Krajina: Portugalsko

Ciel: Investicia do
automatizécie/robotizacie na
zlepsenie vyroby.

Celkové naklady: 2 947 841 EUR

Zdroj: EDA.

Krajina: Nemecko

Ciel': Rozvijat a poskytovat

sluzby orientované na dopyt

v oblasti inovacii v priemysle

a vyrobe prostrednictvom

digitalizécie a zosietovania

procesov tvorby hodnoty. Krajina: Polsko
Krajina: Nemecko Celkové néklady: 1399 986 EUR Ciel: Rozgirovanie startupov.
Clel, it centra techialégi Celkové naklady: 2 783 371 EUR (planované)
a know-how s cielom lepsie
obsluhovat buduci trh.
Celkové naklady: 6 972 959 EUR

Krajina: Pol'sko

Ciel: Vyskum inovativneho
rieSenia na digitalizaciu vyrobkov
a vyrobnych procesov stredne
velkého podniku.

Krajina: Nemecko Celkové naklady: 78 149 EUR

Ciel: Poskytovanie konzultacii
pre MSP.

Celkové néklady: 2 568 848 EUR
Krajina: Madarsko

K.rajina: Ma'djarsko A Ciel': Vyvoj a pouZitie néstrojov a sluzieb
Ciel: Zaviest integrovany systém na nadnarodné riadenie inovacii
podnikovej a umelej inteligencie na a prenos technolgii na podporu
zlepSenie automatizacie procesov a kvality spolupréce v strednej Eurépe.
koneénych vyrobkov. Celkové naklady: 1 705 012 EUR

Celkové naklady: 749 376 EUR (planované)
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EU investuje znaéné sumy do podpory digitdlneho rozvoja podnikov, najma MSP,

s ciefom pomdct im zachovat si konkurencieschopnost na svetovom trhu. V désledku

pandémie koronavirusu a potreby obnovit hospodarstvo nadobudol tento ciel este

vacsi vyznam. Nasa sprava by mala ob¢anom a subjektom s rozhodovacou pravomocou

poskytnUt posudenie ucinnosti opatreni EU od spustenia iniciativy digitalizacie

eurdpskeho priemyslu a okrem toho by mala pomdoct zabezpecit, aby boli

v programovom obdobi 2021 — 2027 zavedené spravne podmienky.
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Pripomienky

Skumali sme, ¢i Komisia:

vypracovala kvalitnu iniciativu na digitalizaciu priemyslu EU vratane primeranych
cielov a ukazovatelov financovania, ktora si ziskala podporu ¢lenskych sStatov,
priemyslu a ostatnych zainteresovanych stran,

poskytla ¢lenskym Statom rady a usmernenia k délezitym otazkam vratane
zrucnosti, financovania a technologického vyvoja, ako si umeld inteligencia, big
data, 5G, technoldgia blockchain, cloud computing a kyberneticka bezpecnost.

Iniciativa digitalizacie europskeho priemyslu stoji na kvalitnych
zakladoch, chybaju jej vSak podrobnosti o planovanych ucinkoch
a financovani

Iniciativa digitalizacie eurdpskeho priemyslu Komisie vychadza z r6znych
vnutrostatnych a regionalnych iniciativ v oblasti digitalizacie priemyslu a z r6znych
studii a konzultacii so zainteresovanymi stranami. Napriklad na stretnuti skupiny
externych zainteresovanych stran v novembri 2015 v ramci pripravy na ozndmenie
o iniciative digitalizacie eurdpskeho priemyslu predniesli zadstupcovia viacerych odvetvi
prispevky, v ktorych potvrdili, Ze iniciativa digitalizacie eurépskeho priemyslu ma
vyznam, a podporili predlozené navrhy, ako su centra digitalnych inovacii.

Pri naSich navstevach v ¢lenskych Statoch orgény, zastupcovia priemyselnych
odvetvi a zainteresované strany, s ktorymi sme sa rozpravali, podporili iniciativu
digitalizacie eurépskeho priemyslu a vyjadrili nazor, Ze koncepcia centra digitalnych
inovacii je ucinnou odpovedou na potreby podnikov, najma MSP, v oblasti digitalizacie.

Iniciativa digitalizacie eurdpskeho priemyslu je hlavnou iniciativou, na ktorej sa
ukazuje potreba verejnej intervencie a spdsoby vzajomného prepojenia réznych
politickych opatreni. V rdmci iniciativy vSak neboli stanovené predpokladané ucinky
(vysledky a vplyvy) spolu s primeranymi ukazovatelmi vysledkov a ciefovymi
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hodnotami. Okrem toho ani oznamenie o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu,
ani suvisiace dokumenty neposkytlo ¢lenskym statom navod, ako by mohla byt tato
iniciativa v Clenskych Statoch a ich regidénoch zavedena.

Jeden z hlavnych cielov iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu suvisi
so vstupmi: cielom je zmobilizovat v priebehu piatich rokov od roku 2016 verejné
a sukromné investicie vo vyske takmer 50 mld. EUR na Cinnosti iniciativy digitalizacie
eurdpskeho priemyslu (pozri bod 09). Celkové finan¢né prostriedky potrebné
na vytvorenie a udrZanie ramca na podporu digitalizacie priemyslu EU nie su zndme.

Okrem zavazku programu Horizont 2020 sustredit 500 mil. EUR do centier
digitalnych inovacii a 5 mld. EUR do verejno-sikromnych partnerstiev (PPP)??,
digitalnych priemyselnych platforiem a ekosystémov v oblastiach, ako su umela
inteligencia, robotika, fotonika, 5G a vysokovykonna vypoctova technika a internet
veci, sa uvadzali len obmedzené podrobnosti o rozdeleni financovania medzi verejné
a sukromné investicie. V oznameni sa uvadza, Ze na podporu iniciativy by sa mohli
vyuZit eurdpske strukturadlne a investi¢né fondy a Eurdpsky fond pre strategické
investicie (EFSI). Z hladiska dostupnych sum sa vSak podrobné Udaje uvadzaju len
za program Horizont 2020 a nezd6raziuje sa spristupnenie viac ako 20 mld. EUR
v rdmci ESIF, najma EFRR, na digitalne investicie v obdobi 2014 — 2020. Organy
¢lenskych statov, s ktorymi sme viedli rozhovory, vyjadrili obavy v suvislosti s tym, ako
by financovali innosti tykajuce sa iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu
z verejnych a sikromnych zdrojov.

V predchadzajlcej osobitnej sprave sme upriamili pozornost na rizika
vSeobecnych politickych vyhlaseni, ktoré vzbudzuju vyssie ocakavania, nez je mozné
redlne dosiahnut?®. Podla Komisie vietky ¢lenské $taty investuju do digitalnej
transformacie priemyslu. Komisia sa viak domnieva, Ze je nevyhnutny Strukturovanejsi
pristup ¢lenskych Statov, aby bolo mozné presne stanovit vykonané investicie.

22 NaSe preskimanie verejno-sikromnych partnerstiev sa nachadza v osobitnej sprave
¢. 9/2018 — Verejno-sukromné partnerstva v EU: rozsiahle nedostatky a obmedzené
prinosy.

2 Osobitna sprava EDA ¢.5/2017 Nezamestnanost mladych fudi — maju na fiu politiky EU
vplyv? Body 78 a 159.
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Cinnosti Komisie na podporu ¢lenskych $tatov pri rozvoji a vykonavani
ich stratégii v oblasti digitalizacie priemyslu mali obmedzeny vplyv
v Clenskych statoch, ktoré sme navstivili

Usmernenia Komisie pre ¢lenské staty

Index DESI s prislusnymi profilmi krajin (pozri bod 18) je hlavnym ndstrojom, ktory
Komisia vyuZiva na monitorovanie pokroku a nachadzanie medzier v stratégiach
Clenskych statov na digitalizaciu ich priemyslu. V tychto spravach Komisia identifikuje
hlavné rozdiely medzi najvykonnejsimi ¢lenskymi Statmi a/alebo regionmi a tymi,
ktorym sa dari podpriemerne. V tychto spravach takisto navrhuje ¢lenskym statom
opatrenia zamerané na podporu digitalnej transformacie.

Komisia zaroven ¢oraz vaéSmi vyuZiva proces eurépskeho semestra a v rdmci
neho nabada ¢lenské staty, aby riesili vyzvy v oblasti digitalizacie, a to najma
prostrednictvom odporucani pre jednotlivé krajiny. Pocet odporucani pre jednotlivé
krajiny suvisiacich s iniciativou digitalizacie eurépskeho priemyslu ¢asom narasta
a v roku 2020 dostali takéto odporucania vSetky clenské staty (pozri prilohu Ill).

Okrem procesu odporucani pre jednotlivé krajiny Komisia vykonala cely rad
¢innosti s cielom pomact ¢lenskym Statom pri rozvoji a vykondvani iniciativy
digitalizacie eurdpskeho priemyslu (pozri ramcek 1).
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Komisia podnikla cely rad ¢innosti na podporu Usilia ¢lenskych Statov
pri vypracovani stratégii pre ich priemysel. Medzi najvyznamnejsie z tychto
¢innosti patria:

vytvorenie pracovnych skupin pre aspekty suvisiace s iniciativou digitalizacie
eurdpskeho priemyslu a ich nésledné stretnutia:

pracovna skupina 1: centra digitalnych inovacii, investicie a zru¢nosti,
pracovna skupina 2: verejno-sukromné partnerstva, a
pracovna skupina 3: digitalne priemyselné platformy a normalizacia,

fora zainteresovanych stran v oblasti digitalizacie priemyslu v Essene v roku
2017, v Parizi v roku 2018 a v Madride v roku 2019,

vyrocné podujatie centier digitalnych inovacii v roku 2018 vo Varsave,

analyza vnutrostatnych iniciativ v oblasti digitalizacie priemyslu vykonana
v roku 2017 a spravy o jednotlivych krajinach za rok 2019 o monitorovani
pokroku vnutrostatnych iniciativ v oblasti digitalizacie priemyslu,

usmernenia poskytnuté prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev
(PPP), tykajuce sa novych technoldgii, ako su 5G, kyberneticka bezpeénost,
robotika atd" V sticasnosti existuje desat zmluvnych verejno-sukromnych
partnerstiev so strategickym vyznamom pre eurdpsky priemysel.

spravy a Studie o novych technolégiach, ako si umeld inteligencia, big data,
5G, technoldgia blockchain, cloud computing a kyberneticka bezpecnost
uverejnené na webovom sidle Komisie venovanom digitalnemu jednotnému
trhu (https://ec.europa.eu/digital-single-market/).

Clenské $taty si vymiefiaju skiisenosti a osvedéené postupy predovietkym
prostrednictvom podujati, ako su eurdpske féra zainteresovanych stran, okruhle stoly
a zasadnutia riadiacich Cinitelov na vysokej urovni. Konstatovali sme vsak,

Ze ani Komisia, ani ¢lenské staty, ktoré sme navstivili, si nevymienaju skisenosti, pokial
ide o pristupy k digitdlnej transformacii priemyslu, ktoré sa ukazali byt nelspesné.
Mohlo by to byt prinosné pre ostatné ¢lenské staty, ktoré vypractvaju a vykonavaju
svoje stratégie, pricom by sa zabranilo tomu, aby opakovali tie isté chyby.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/
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Rozsah podpory iniciativy z ESIF

Napriek potencidlnej dostupnosti 20 mld. EUR z ESIF (pozri bod 28) Komisia
nekontaktovala ani jeden z 6smich riadiacich organov, s ktorymi sme sa rozpravali,
a neponukla im usmernenia o vyuziti tohto zdroja financovania na podporu iniciativy.
Dva riadiace orgdany sa vyjadrili, Ze o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu vébec
nevedeli, kym sme ich v ramci nasho auditu neskontaktovali.

V obdobi 2014 — 2020 sa z ESIF podporilo 11 tematickych ciefov. Domnievame sa,
Ze tematicky ciel 11 — posilnenie inStitucionalnych kapacit organov verejnej spravy
a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy — mohol tvorit zaklad podpory
z ESIF pre ¢lenské §taty pri vypracovani stratégii v oblasti digitalizacie priemyslu alebo
pri budovani institucionalnych kapacit na navrhovanie opatreni stvisiacich s iniciativou
digitalizacie eurépskeho priemyslu. Komisia vsak ¢lenské $taty na tuto moznost
neupozornila.

Vplyv Komisie na stratégie clenskych Statov v oblasti digitalizacie

Komisia poskytla ¢lenskym Statom vSeobecné usmernenia (body 30 az 33). Okrem
toho, Ze reagovala na Ziadost jedného ¢lenského Statu (pozri v dalSom bode), viak
nenavrhla Ziadne konkrétne opatrenia na zvySenie vykonnosti ¢lenskych statov
s nizkym indexom DESI.

Jednym z mdla nastrojov, pomocou ktorych je Komisia schopna poskytovat
¢lenskym statom Specificky prisp6sobent podporu, je jej sluzba na podporu
Strukturdlnych reforiem. Tato sluzba umozZnuje na poZiadanie poskytnut fubovolnému
¢lenskému Statu cielenu podporu pri jeho institucionalnych a administrativnych
reformadch, ako aj pri reformdach na podporu rastu. Do konca roka 2019 poziadala
o tento druh podpory v suvislosti s iniciativou digitalizacie eurdpskeho priemyslu ako
jediny &lensky $tat Litva. Litva ma index DESI na Grovni tesne pod priemerom EU (pozri
ilustraciu 5).

Vnutrostatne organy, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory, sa domnievali,
Ze ¢innosti Komisie maju na ich vnutrostatne stratégie urcity vplyv, ale celkovo len
malo ovplyvnili ich realne vypracovanie a vykonavanie (pozri ramcek 2). To je CiastoCne
dosledkom rozlicnych faz vyvoja digitalizacie v Clenskych statoch. Napriklad pokial ide
o Nemecko, ktoré je dostatoéne vyspelé, mohla Komisia vyuzit ako zdroj pri tvorbe
iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu nemecku stratégiu Industrie 4.0.
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V Case auditu, teda viac ako tri roky po spusteni iniciativy digitalizacie eurépskeho
priemyslu, nemali dva zo Styroch navstivenych ¢lenskych statov (Madarsko
a Polsko) zavedenu komplexnu stratégiu v oblasti digitalizacie priemyslu:

V Madarsku existovalo v ¢ase auditu sedem odvetvovych digitalnych stratégii
(bez akénych planov) a daldie sa pripravovali. Ziadna z odvetvovych stratégii,
ktoré boli prijaté, sa vSak nezameriavala na odvetvia, ktoré zaostavali

v oblasti digitalizacie (cestovny ruch, stavebny priemysel, potravinarsky
priemysel a logistika).

V Pol'sku bola kli¢ovym strategickym dokumentom obsahujicim aspekty
relevantné pre digitalizaciu polského hospodarstva a priemyslu polskad
stratégia zodpovedného rozvoja, ktord bola prijatad v roku 2017. V tomto
ohlade bol v tejto stratégii vymedzeny iba jeden relevantny strategicky
projekt — vytvorenie Polskej platformy pre priemysel s ciefom vykonat
digitalnu transformdciu polského priemyslu. Spustenie tejto platformy bolo
povodne napldanované na oktober 2017, ale vzhladom na oneskorenia doslo
k jej formalnemu spusteniu az v druhom stvrtroku 2019. V ¢ase auditu polské
organy pracovali na vnutrostatnej stratégii produktivity zameranej

na zasadenie digitalizacie polského priemyslu do SirSieho kontextu faktorov
produktivity.

Situacia je podobna, aj ¢o sa tyka vyuZivania osvedcenych postupov:
v navstivenych ¢lenskych statoch sme nenasli Ziadne jasné dokazy o tom,
Ze uplatiovali osvedcené postupy, ktoré boli Sirené, napriklad Uprava ich stratégii
v nadvaznosti na podujatia usporiadané Komisiou.

V spravach o monitorovani pokroku krajin vo vnutrostatnych iniciativach v oblasti
digitalizacie priemyslu sme zistili pripady, ked Komisia poukazala na potrebu zlepSenia
v zaujme ucinného vykondvania vnutrostatnych stratégii (pozri ramcek 3). V tychto
pripadoch vSak Komisia nenavrhla zZziadne napravné opatrenia a prislusny Clensky stat
nasledne nevykonal Ziadne kroky na vyrieSenie problému, na ktory Komisia upozornila.
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— V Nemecku su najvacsimi vyzvami digitalna infrastruktira (najma pomerne
nizke pokrytie pevnej siete s velmi vysokou kapacitou) a potreba vacsmi
objasnit, ako mozno konkrétny technologicky vyvoj, napriklad v oblasti
umelej inteligencie, vyuzit v rozliénych odvetviach.

— V Madarsku mnohé podniky, najma MSP, nevedia o strategickych
dokumentoch v oblasti digitalizacie a jednou z hlavnych vyziev pre vladu
v buducnosti bude podpora opatreni a informovanie MSP o mozZnostiach, ako
vyuzit digitalizaciu vo svoj prospech.

— V Polsku su najvacsimi regulacnymi bariérami, ktoré brania podnikom
v inovaciach a vyuzivani digitalnych technolégii, komplikované procesy
verejného obstardvania, strnulé a nejasné nariadenia vo vSeobecnosti
a obmedzené stimuly pre inovatorov.

— V Polsku je najvacsou vyzvou prekonat nedostatok digitalnych zruénosti
pracovnej sily a obyvatelstva vSeobecne, ktory je prekazkou nielen zavadzania
digitalnych technoldgii, ale aj modernizacie ako takej.

Zdroj: Monitorovanie pokroku vnutrostatnych iniciativ v oblasti digitalizacie priemyslu — spravy
o krajinach z roku 2019 pre Nemecko, Madarsko, Pol'sko a Portugalsko.

Na posudenie toho, do akej miery boli Komisia a ¢lenské staty schopné sledovat
pokrok pri vykondvani vnutrostatnych stratégii v oblasti digitalizacie priemyslu, sme
skumali, ¢i Komisia:

zabezpecila podporu vykondvania iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu
z programu Horizont 2020,

spolu s ¢lenskymi statmi vymedzila spolocné ukazovatele na sledovanie podpory
vykonavania iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu z ESIF a & programy,
ktoré sme preskumali, ulahcili podporu projektov, ktoré prispievaju k digitalizacii
priemyslu.
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Pri monitorovani vykonavania stratégii ¢lenskych statov v oblasti digitalizacie sa
Komisia opiera najma o spravy o sledovani pokroku vo vnutrostatnych iniciativach
digitalizacie priemyslu v jednotlivych krajinach (pozri bod 18). Tieto spravy obsahuju
urcité finanéné informacie o miere financovania na trovni EU a vnutro$tatnej urovni.
Napriek tomu, ako sa uznalo v $tudii na urovni EU prilozenej k tychto spravam
o krajindch?*, sa objavili urcité problémy s identifikovanim sim finanénych
prostriedkov priradenych k jednotlivym vnutrostatnym iniciativam, a to z dovodu
nedostatocnej transparentnosti a chybajucich konzistentnych Struktur vykazovania
vo vacsine ¢lenskych statov. Na vnutrostatnej Urovni sa monitorovanie vlastnych
vnutrostatnych iniciativ medzi ¢lenskymi statmi vyrazne lisi (pozri ramcek 4).

Nemecké organy sa vyjadrili, Ze maju zavedeny monitorovaci systém

na poskytovanie informacii suvisiacich s vykondvanim nemeckej stratégie

v oblasti digitalizacie priemyslu a kazdych Sest mesiacov sa vydava sprava

0 monitorovani pre potreby zasadnutia kabinetu kancelarky. Prislusné organy
nam takisto povedali, Ze planuju spristupnit komplexny prehlad vykondavania

nemeckej stratégie digitalizacie priemyslu na internete®. K marcu 2020 tejto

projekt stale prebiehal.

Madarské organy uviedli, Ze nemaju k dispozicii Ziadny komplexny
monitorovaci systém, ktory by mohol poskytnut informdcie o vykonavani
stratégii v oblasti digitalizacie priemyslu. Jediné dostupné prehlady
pochadzaju z monitorovania vnutrostdtnej informacno-komunikacnej
stratégie, ktord obsahuje prvky vztahujlce sa na digitalizaciu nemeckého
priemyslu. Jedind monitorovacia sprava vSak bola uverejnend v roku 2016.

V Pol'sku neprebiehalo v ¢ase auditu Ziadne monitorovanie ¢innosti

na podporu digitalizacie polského priemyslu. Prislusné organy sa vyjadrili,
Ze takéto monitorovanie sa bude vykondvat aZ po prijati vnutrostatnej
stratégie produktivity.

V Portugalsku prebieha pravidelné monitorovanie s podavanim sprav
o vykondvani vnutrostatnej stratégie v oblasti digitalizacie priemyslu. Isté
portugalské zaujmové zdruzenie bolo poverené zberom udajov od subjektov

24 Study on Monitoring Progress in National Initiatives on Digitising Industry, Contract SMART
2018/0002.

% https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/umsetzungsstrategie-digital-1679944.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=61372
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=61372
https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/umsetzungsstrategie-digital-1679944
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zodpovednych za vykonavanie opatreni zahrnutych vo vnutrostatnej stratégii
(ako su ministerstva, verejné agentury, riadiace organy, ale aj sukromné
podniky) a podavanim sprav o vysledkoch monitorovania kazdé dva mesiace
strategickému vyboru dohliadajucemu na stratégiu v oblasti digitalizacie
priemyslu.

Program Horizont 2020 sluzi na podporu iniciativy digitalizacie
europskeho priemyslu

Jednym z hlavnych cielov iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu je
zmobilizovat verejné a sikromné investicie vo vyske priblizne 50 mld. EUR v priebehu
piatich rokov od jej spustenia v roku 2016 (pozri bod 27). Pokial ide o prispevok EU
k tejto sume, v oznameni o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu sa spominaju
zdroje z programu Horizont 2020: 500 mil. EUR na podporu centier digitalnych inovacii
a 5 mld. EUR prostrednictvom verejno-sikromnych partnerstiev (PPP) v oblastiach, ako
su robotika, fotonika, 5G a vysokovykonna vypoctova technika. Uverejnené
a naplanované vyzvy na prekladanie navrhov v rdmci programu Horizont 2020 od roku
2016 su v sulade s tymito udajmi, ako sa uvadza v tabulke 1.
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Tabulka 1 - Financovanie centier digitalnych inovacii a verejno-
sukromnych partnerstiev v ramci programu Horizont 2020 v suvislosti
s iniciativou digitalizacie eurdpskeho priemyslu

Podpora pre centra digitalnych inovacii, Horizont

1) 2020, od roku 2016 do roku 2018 266
2) Podpora pre centra digitalnych inovacii, Horizont 236
2020, od roku 2019 do roku 2020
Celkova podpora pre centra digitalnych inovacii 502

Zmluvné verejno-sukromné partnerstva pre cielené
3) oblasti a spolo¢ny podnik ECSEL*, pracovné programy 4 357
Horizont 2020 na roky 2016 — 2017 a 2018 — 2020

Zmluvné verejno-sukromné partnerstva pre cielené
oblasti a spolo¢ny podnik ECSEL, pracovny program
4) Horizont 2020 na roky 2014 — 2015 (t. j. pred 980
schvalenim a uverejnenim iniciativy digitalizacie
eurdpskeho priemyslu)

Celkova podpora prostrednictvom verejno-

, , . 7
stkromnych partnerstiev >33
Celkova podpora z programu Horizont 2020

pre centra digitalnych inovacii a verejno-sukromné 5839

partnerstva

* Spolo¢ny podnik ECSEL — verejno-sukromné partnerstvo pre elektronické komponenty a systémy —
financuje projekty vyskumu, vyvoja a inovdcii v tychto klic¢ovych podpornych technolégiach.
https://www.ecsel.eu/

Pozndmka: Cielfova hodnota podpory pre PPP vo vyske 5 mld. EUR sa dosiahla, len ak sa vezme do tUvahy
aj podpora pridelend pred schvalenim a uverejnenim iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu
(podporna zlozka 4).

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.

Aj ked' z programu Horizont 2020 sa uz financovali ¢innosti suvisiace s iniciativou
digitalizacie eurépskeho priemyslu aj pocas obdobia 2016 — 2017, priamejsie
prepojenie s touto iniciativou sa zaviedlo v rokoch 2018 — 2020. V tomto obdobi sa
v pravidlach na financovanie centier digitalnych inovacii vyzaduje, aby navrhované
projekty boli v sulade s vnutrostatnou alebo regionalnou iniciativou v oblasti
digitalizacie priemyslu. V pracovnom programe, ani v pravidlach hodnotenia vsak
neexistuje Ziadna priama poziadavka na financovanie inych oblasti iniciativy


https://www.ecsel.eu/

29

digitalizacie eurépskeho priemyslu — ktoré nesuvisia s centrami digitalnych inovacii —,
napriklad verejno-sukromnych partnerstiev na cielené oblasti.

V pripade ESIF st v stiéasnosti v dosledku sposobov zberu tidajov
k dispozicii len obmedzené udaje o iniciative digitalizacie europskeho
priemyslu

V rdmci programov, ktoré sme posudzovali vo vietkych Styroch ¢lenskych Statoch,
bolo moZné podporovat projekty stvisiace s iniciativou digitalizacie eurépskeho
priemyslu. V ramci tychto programov sme preskimali devat projektov. Aj ked'v pripade
niektorych doslo k omeskaniam pri schvalovani a realizacii (pozri priklad v ramceku 5),
vsetky preskimané projekty mali pre iniciativu digitalizacie eurépskeho priemyslu
vyznam.

Predmetom tohto projektu bol navrh a zavedenie systému priemyselnej
automatizacie, ktorym by sa existujlce zariadenia prepojili do systému a udaje
z nich by sa vyuzivali v analyzach v oblasti umelej inteligencie a automatizacii
procesov.

Jednym z vyberovych kritérii vyzvy na predkladanie navrhov bolo, aby bol projekt
technicky uskuto¢nitelny a aby bol navrhovany termin realisticky. Ziadost o projekt
bola podana v marci 2018 a dohoda o grante bola podpisana len o rok neskor,

v marci 2019. Hned' v aprili 2019 bola zmenena a stanovil sa termin na realizaciu
vo februari 2020. Priblizne 25 % pridelenych prostriedkov sa odoslalo prijimatelovi
uz v maji 2019 vo forme zalohovej platby.

Po nasej navsteve v ramci auditu v oktdbri 2019 sme vo svojom Standardnom liste
riadiacemu organu upozornili na riziko, Ze projekt sa nemusi dokon¢it do terminu
stanoveného v uZz zmenenej dohode o grante.

Vo februari 2020 sa prijimatelovi umoznilo druhé odloZenie terminu realizacie
na februdr 2021.

Organy c¢lenského statu nezmenili programy priamo v reakcii na iniciativu
digitalizacie eurdpskeho priemyslu, aby sa na riu mohli viac zamerat. V Pol'sku sa vSak
v programe Inteligentny rast, hlavhom programe uréenom na podporu inovativnosti
a konkurencieschopnosti polského hospodarstva, uskutocnili v rokoch 2018 a 2019
zmeny s cielom zabezpecit dalSie moZnosti podpory digitalizacie priemyslu (pozri
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ramcek 6). V Portugalsku neobsahovali programy, ktoré sme overovali, Ziadne
opatrenia priamo zamerané na digitalizaciu. Prislusné organy sa vSak domnievaju,

Ze programy maju potrebnu flexibilitu na integrovanie dalSich tematickych priorit
vymedzenych v priebehu ich vykonavania. Od roku 2017 sa uverejnuju tematické vyzvy
na predkladanie navrhov na konkrétne projekty v oblasti Priemyslu 4.0.

V Polsku sme skimali projekt suvisiaci s vyskumom pre potreby digitalizacie
vyrobného zavodu.

Vyskumny projekt sa financoval z programu Inteligentny rast, tento program vsak
nezahrnal Ziadne opatrenia na podporu nasledného vyuzitia vysledkov vyskumu.

V dosledku toho sa realizécia rozdelila medzi viaceré mensie rozptylené projekty
financované prostrednictvom iného regionalneho programu, z ktorého nebolo
mozné financovat jediny projekt poZadovaného rozsahu. Podla prijimatela
projektu sa tak ¢as potrebny na realizaciu pravdepodobne zdvojndsobi a celkovy
rozsah planovanej digitalizacie sa zmensi.

V januari 2019 riadiaci organ zmenil kritéria na jedno z opatreni tak, aby sa
umoznilo financovanie realizacie digitaliza¢nych rieSeni podobného rozsahu.

KedZe iniciativa digitalizacie eurépskeho priemyslu sa zacala realizovat v polovici
programového obdobia 2014 — 2020, neexistovala Ziadna pravna poziadavka,
aby ¢lenské staty monitorovali projekty tykajuce sa iniciativy digitalizacie eurépskeho
priemyslu. V ¢lenskych statoch, ktoré sme navstivili, Portugalsko zviedlo systém
na monitorovanie vyuZzivania financnych prispevkov z EFRR na tuto iniciativu (pozri
ramcek 7), zatial ¢o Sest zo zvySnych siedmich riadiacich organov, s ktorymi sme
uskutocnili rozhovory, takyto systém nemalo.
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Od roku 2017 portugalské organy monitoruju realizaciu projektov na podporu
Priemyslu 4.0 spolufinancovanych z EFRR.

Vysledkom monitorovania je prehlad vsetkych vyziev na prekladanie navrhov

v oblasti Priemyslu 4.0 vratane informacii o pocte prijatych Ziadosti o granty

a o celkovej sume investicii za vSetky tieto projekty. Takisto poskytuje pri vSetkych
vyzvach informacie o pocte projektov, na ktoré sa pridelili granty, o celkovej vyske
investicii, o opravnenej sume a o pocte pridelenych grantov.

Bez informacii o vydavkoch ¢lenskych statov za obdobie 2014 — 2020 je
pre Komisiu naro¢né urcit rozsah podpory iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu
z ESIF. Napriklad podpora iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu z EFRR sa
zaznamendva v jednotlivych ¢lenskych Statoch a/alebo v rdmci jednotlivych programov
odlisSne. Opatrenia v oblasti monitorovania a predkladania sprav boli nastavené
na zaCiatku programovych obdobi a neboli koncipované tak, aby zohladrovali politické
iniciativy prijaté neskor v tomto obdobi, ako je iniciativa digitalizacie eurdpskeho
priemyslu. Domnievame sa, Ze pruzny systém monitorovania by Komisii umoznil
zbierat informacie o finan¢nej podpore projektov podporujtcich iniciativu digitalizacie
eurdpskeho priemyslu?®. Takyto systém mohol byt potencidlne uZitoény pre dalsie
vyznamné iniciativy zavedené po zaciatku programového obdobia.

Vo svojom navrhu nariadenia o ESIF na obdobie 2021 — 2027 Komisia zaviedla
vyhradené kddy na zaznamendvanie opatreni podporujucich digitalizaciu®’. Ak sa toto

%6 podobna koncepcia sa zaviedla pre programy rozvoja vidieka v roku 2016: vykondvacie
nariadenie Komisie (EU) 2016/1997 z 15. novembra 2016, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) ¢. 808/2014, pokial ide o zmenu programov rozvoja vidieka
a monitorovanie akcii na podporu integracie Statnych prislusnikov tretich krajin, a ktorym sa
opravuje uvedené nariadenie. Tento systém umoznil Komisii identifikovat ¢innosti
s potencidlnym prinosom pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin.

%7 COM(2018) 375 final. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuju spoloc¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde
a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond
pre vnutornu bezpecnost a Nastroj na riadenie hranic a viza.
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ustanovenie nachddza v prijatom nariadeni, poméZze uréit rozsah, v akom fondy ESIF
prispeju k iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu.

Cielom centier digitdlnych inovécii je pomdahat podnikom (najma MSP) vyuZivat
vyhody digitdlnych prileZitosti. Centra digitalnych inovacii by mali ponukat odbornost
v oblasti technoldgii, testovania, zruénosti, obchodnych modelov, financii, ziskavania
informacii o trhu a tvorby sieti. Centra digitalnych inovacii by takisto mali pésobit ako
jednotné kontaktné miesta sluziace podnikom vo svojom regione aj za jeho hranicami
na Ucely digitalizacie ich obchodnej ¢innosti.

S cielom posudit, ¢i podpora zriadovania a prevadzky centier digitalnych inovacii
zo strany Komisie a ¢lenskych statov bola uc¢innd, sme skimali, ¢i Komisia v spolupraci
s Clenskymi Statmi:

poskytla usmernenia a kritéria k zriadovaniu centier digitalnych inovacii
a vypracovala mechanizmus na zabezpecenie plnenia tychto kritérii zo strany
centier digitdlnych inovacii,

vymedzila a presadzovala osvedcené postupy prevadzky centier digitalnych
inovdacii a zaviedla Ucinny ramec monitorovania na posudzovanie pokroku vratane
vyuzivania finan¢nych prostriedkov zo strany centier digitalnych inovacii

na pomoc podnikom v procese digitalizacie.

Komisia od spustenia iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu
vynalozila usilie na podporu centier digitalnych inovacii, ale v niektorych
clenskych statoch len s malym pokrokom

Kritéria pre centra digitalnych inovacii

V oktébri 2017 Komisia vytvorila online katalég pre centra digitalnych inovacii,
ktory mal sluzit ako tzv. zlaté stranky pre centra digitalnych inovacii. Cielom tohto
kataldgu je poskytnut prehlad o centrach digitalnych inovacii v Eurépe a podporit
vytvaranie sieti medzi nimi, v spolupraci s regionalnymi, narodnymi a eurépskymi
iniciativami pre digitalizaciu priemyslu. Podla tohto katalégu bolo koncom roka 2019
v EU 498 registrovanych centier digitalnych inovécii, z toho 309 bolo registrovanych
ako v prevadzke a 189 ako pripravnej faze (pozri prilohu IV).
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Komisia vymedzila niekolko vSeobecnych charakteristik a kritérii, ktoré musi
organizacia naplnit, aby sa mohla zaregistrovat ako centrum digitalnych inovacii
do spominaného katalégu (pozri ramcek 8).

— byt sucastou regionalnej, vnutrostatnej alebo eurdpskej politickej iniciativy
na digitalizaciu priemyslu,

— byt neziskovou organizaciou,

— mat fyzickd pritomnost v regione a dostupné a aktualizované webové sidlo
s jasnym vysvetlenim ¢innosti a sluzieb centra digitalnych inovacii
poskytovanych v suvislosti s digitalnou transformaciou MSP/spolocnosti
so strednou trhovou kapitalizaciou alebo priemyselnych odvetvi, v ktorych sa
v sUcasnosti nevyuzivaju digitalne technoldgie v dostatocnej miere,

— mat aspon tri priklady, ako centrum digitalnych inovacii pomohlo podnikom
s digitalnou transformaciou, a to s odkazmi na verejne dostupné informacie
o kazdom z klientov:

profil klienta,
potreby klienta,

poskytnuté rieSenia na uspokojenie potrieb.

Zdroj: Webové sidlo katalogu centra digitalnych inovacii.

Organizacie, ktoré sa chcu zaregistrovat ako centra do katalégu centra digitalnych
inovacii, su povinné podat vyhlasenie, Ze splfiaju stanovené kritéria. Na zabezpeéenie
plnenia tychto kritérii zo strany zaregistrovanych centier digitalnych inovacii Komisia
poverila vykonanim overenia konzultantov, ktori vykonali administrativne hodnotenie
informdcii poskytnutych centrami digitalnych inovacii. Podla vnutrostatnych organov,
s ktorymi sme viedli rozhovory v ¢lenskych Statoch, ktoré sme navstivili, sa na tomto
overeni nezucastnili.

V suvislosti s pripravami na program Digitalna Eurdpa na obdobie 2021 — 2027
Komisia v novembri 2019 vydala navrh so sp6sobmi, ako by tento program mohol
prispiet k vytvoreniu siete centier digitalnych inovacii s pokrytim vsetkych regidonov
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v Eurépe?®. V tomto dokumente sa navrhuje novy dvojstupriovy proces vyberu centier
digitalnych inovacii: vnutrostatne organy z ¢lenskych Statov urcia potencialne centra
digitalnych inovacii, ktoré sa nasledne pozvu do obmedzenych vyziev na prekladanie
navrhov vyhlasenych Komisiou. Nové navrhované kritéria pre ¢lenské staty, ktoré si
vybrali centra digitalnych inovacii (ktoré sa budd neskér nazyvat ,,eurdpske centrum
digitalnych inovacii“) su Specifickejsie ako tie, ktoré boli zavedené v katalégu centra
digitalnych inovacii. V marci 2020 sa v aktualizovanom navrhu stanovil minimalny

a maximalny pocet centier digitalnych inovacii v jednotlivych ¢lenskych statoch v ramci
europskej siete financovanej z programu Digitalna Eurdpa. Ich celkovy pocet bude od
128 do 260, teda ovela menej ako v sucasnosti (pozri prilohu V). V juni 2020 v$ak tento
novy postup este nebol formalne zavedeny.

Usmernenia pre centra digitalnych inovacii

Komisia vykonava cely rad Cinnosti ur¢enych na podporu centier digitalnych
inovacii. Patria medzi ne zasadnutia pracovnych skupin, odbornd priprava, koucovanie
a konkrétne iniciativy riadené priamo Komisiou, ako su 14MS a SAE (ktoré poskytuju
prilezitosti pre MSP na vyuZitie projektov centra digitalnych inovacii) a inteligentné
tovarne a DIHELP, na ktoré Eurdpsky parlament takisto poskytol financné prostriedky.

Pracovna skupina pre centra digitalnych inovacii zriadena Komisiou (pozri
ramcek 1) pravidelne rokuje o osvedéenych postupoch v oblasti prevadzky centier
digitalnych inovacii. Pracovna skupina dospela v roku 2017 k zaveru, Ze centra
digitalnych inovacii by mali poskytovat aspon tieto sluzby:

— zvySovat informovanost o obchodnom potencili digitalnych technolégii,
— zhromaiZdovat informacie o inovaciach (prieskum inovacii),
— podporovat tvorbu stratégii (vypracovavanie vizii a stratégii),

— v spolupraci s podnikmi posudzovat ich digitalnu pripravenost a vypracovavat
primerané plany,

— sprostredkuvat vztahy s potencidlnymi poskytovatelmi sluZieb,

— poskytovat mentorstvo a odbornu pripravu,

2 Furopean Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme (Eurdépske centrd
digitalnych inovdacii v rdmci programu Digitdlna Eurdpa), navrh pracovného dokumentu,
12. novembra 2019.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936

— poskytovat ndkladovo uGcinny pristup k odbornym experimentom, testovaniu

a vyrobnym zariadeniam.

Okrem toho tato pracovna skupina vypracovala prirucku pre organy, ktoré chcu
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zaloZit alebo rozvinut centrum digitalnych inovacii (pozri ramcek 9). Tato prirucka bola

dalej rozpracovana na naslednych stretnutiach pracovnej skupiny a pocas programov

odbornej pripravy pre centra digitalnych inovacii (pozri bod 56).

1) Identifikovat regionalne potreby, charakteristiky a osobitosti a vymedzit
model, ktory najlepsie vyhovuje regionalnym podmienkam.

2) Sformulovat viziu digitalnej transformacie v regiéne a ulohu, ktord bude

zohréavat centrum digitalnych inovacii, spolu so Zivotaschopnym obchodnym

modelom.

3) Zistit, ¢o je vdanom regidne uz k dispozicii a mohlo by posluzit ako zaklad
pre centrum digitalnych inovacii.

4) Vymedezit sluzby, ktoré by centrum malo ponukat.

5) Budovat prepojenia s inymi centrami s cielom zabezpecit pristup k dalsim
zariadeniam, vyplnit chybajuce kompetencie a vo vzajomnej spolupraci
vyvijat nové sluzby a nastroje.

6) Zacat komunikovat s podnikmi a poskytovat sluzby v teréne, a to
bud's vyuzitim vyhradenych financnych prostriedkov, alebo spojenim
existujucich iniciativ ¢i projektov.

Zdroj: Pracovnad skupina 1 pre centra digitalnych inovacii: Mainstreaming Digital Innovation Across

All Sectors (Uplatriovanie hladiska digitalnych inovacii vo vSetkych odvetviach), jun 2017.

Napriek ¢innostiam Komisie koncom roka 2019, teda takmer po styroch rokoch

od spustenia iniciativy digitalizacie eurdépskeho priemyslu a uvedenia koncepcie centier

digitalnych inovacii, ziadny z vnutrostatnych organov v styroch ¢lenskych Statoch, ktoré

sme navstivili, nehl3sil, Ze by vypracoval nejaky osvedceny postup pre centra

digitalnych inovacii, i uz v spolupraci s Komisiou, alebo samostatne. Podla centier
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digitalnych inovacii, s ktorymi sme sa rozpravali, to brani tomu, aby mohli uc¢inne
zaviest sluzby do podnikov.

Pristupy Komisie a ¢lenskych statov k centram digitalnych inovacii nie su
plne rozvinuté a koordinované

Financovanie centier digitalnych inovacii z prostriedkov EU

Pracovna skupina pre centra digitalnych inovacii urcila program Horizont 2020
a EFRR ako hlavné zdroje financovania centier digitalnych inovacii. Z 28 centier
digitalnych inovacii, o ktorych sme zozbierali udaje, 16 hlasilo, Ze mali pristup
k financovaniu prostrednictvom programu Horizont 2020 na podporu Cinnosti
suvisiacich s centrami digitalnych inovacii. V ramci tejto vzorky centier digitalnej
inovacie bola podpora prijatd z EFRR obmedzenejsia — prijatie financovania z tohto
fondu potvrdili len Styri centra z 28 centier digitalnych inovacii.

V roku 2018 Komisia posudila, Ze v 13 ¢lenskych $tatoch EU, najma v krajinach
strednej a vychodnej Eurdépy, ktoré pristupili do EU v roku 2004 alebo neskdr??, nie je
dostatok centier digitalnych inovacii. Na zaklade toho Komisia v novembri 2018
napisala vladam tychto krajin, aby ich povzbudila k dalSej podpore centier digitalnych
inovacii s pripadnym vyuZitim EFRR.

Zriad'ovanie a monitorovanie centier digitalnych inovacii

Zistili sme pripady nekoordinovaného pristupu Komisie a ¢lenskych Statov
k zriadovaniu a ¢innostiam centier digitalnych inovacii. V Polsku a Nemecku organy
zodpovedné za vnutrostatne stratégie v oblasti digitalizacie podporovali vytvaranie
svojich vlastnych sieti vnutrostatnych centier digitalnych inovacii. Tieto vnutrostatne
siete nie vidy zahfiaju organizacie zaregistrované v katalégu centra digitalnych
inovacii vytvorenom Komisiou.

Ku koncu roka 2019 bolo v katalégu Komisie zaregistrovanych 55 nemeckych
organizacii. Nemecko priamo podporuje dve siete centier digitalnych inovacii
alebo podobnych organizacii: siet kompetenénych centier®? a siet digitalnych

29" Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Chorvatsko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta,
Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

30 https://www.mittelstand-digital.de/.
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centier®, Len devét z tychto 26 kompetenénych centier a pat z 12 digitalnych
centier sa registrovalo v katalégu Komisie.

V auguste 2019 ministerstvo pre podnikanie a technoldgie v Pol'sku spustilo prvu
vyzvu na predkladanie navrhov pre polské centra digitalnych inovacii*2. V tom
Case bolo v kataldgu Komisie zaregistrovanych ako centrum digitalnych inovacii 13
organizacii, ktoré sa podielali na réznych projektoch spolufinancovanych EU,

ale len dve z nich sa dostali medzi pat organizacii, ktoré sa Uspesne zucastnili tejto

vyzvy.

Dal$im prikladom nedostatoénej koordinacie medzi Komisiou a &lenskymi $tatmi
je vyvoj nastrojov na posudzovanie digitalnej pripravenosti. Tieto nastroje vyuzivaju
centra digitalnych inovacii na poskytovanie prvotného posudenia urovne digitalizacie
podnikov, ktoré planuju podporit. V Polsku aj Madarsku sme zistili pripady, ked'sa
na rovnaké ucely vyvijali viaceré nastroje na posudzovanie digitalnej pripravenosti.

V Pol'sku sme identifikovali jednu metodiku vyvinutu v rdmci projektu Europskeho
centra podpory vyspelej vyroby (ADMA) priamo riadeného Komisiou®? a tri rézne
vnutrostatne metodiky (z toho dve vypracované v spolupraci s ministerstvom
zodpovednym za vnutrosStatnu stratégiu v oblasti digitalizacie). V Madarsku dve centra
digitalnych inovacii vyuzivali metodiku vypracovanu v ramci projektu ADMA, dve
centra digitalnych inovacii pouzivali svoju vlastni metodiku a dalSie tri organizacie zas
svoj vlastny nastroj na posudzovanie digitalnej pripravenosti vypracovany
prostrednictvom projektu spolufinancovaného z EU.

Podla monitorovania Komisie centra digitalnych inovacii do konca roka 2019
podporili priblizne 2 000 MSP pri testovani digitalnych inovacii prostrednictvom
podpory z programu Horizont 2020. To predstavuje len velmi maly podiel, menej ako
0,01 % vietkych MSP v EU. Okrem monitorovania ¢innosti centier digitalnych inovacii
financovanych z programu Horizont 2020 v si¢asnosti nie je na urovni EU zavedeny
Ziadny rdmec monitorovania centier digitalnych inovacii. Komisia preto nie je schopna
posudit, i centra digitadlnych inovécii funguju efektivne. Ani ¢lenské Staty, ktoré sme
navstivili, nemaju k dispozicii monitorovacie systémy na posudzovanie ¢innosti centier
digitalnych inovacii. Navrh Komisie na dalSie obdobie (bod 55) vsak napriek tomu
obsahuje predbezny zoznam povinnych kfu¢ovych ukazovatelov vykonnosti, ktoré
budu centra digitalnych inovacii, ktoré dostanu podporu v ramci programu Digitalna
Eurdpa, povinné vykazovat. Okrem toho Komisia pracuje na usmerneniach, ako

31 https://www.de-hub.de/.
32 https://www.gov.pl/web/rozwoj/przemysl-4-0.

3 http://www.adma.ec/.


https://www.de-hub.de/
https://www.gov.pl/web/rozwoj/przemysl-4-0
http://www.adma.ec/
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monitorovat a hodnotit centrd digitalnych inovacii a ich prinos pre digitalnu
transformaciu v podnikoch, regiénoch a ¢lenskych statoch. Komisia planuje tieto
usmernenia uverejnit do konca roka 2020.

Ak maju byt priemyselné odvetvia v EU schopné rozvijat sa v digitalnej oblasti,
musi EU zabezpecit vhodné prostredie. To zahffia legislativny ramec a kvalitnd trovef
Sirokopasmového pripojenia. Obidva tieto aspekty su zakladnymi predpokladmi
uspesnosti digitalizacie priemyslu. Preto sme skumali, ¢i Komisia prijala opatrenia
na zabezpecenie toho, aby bol legislativny rdmec priaznivy pre digitalizaciu eurdpskeho
priemyslu, a ¢i ¢lenské Staty zvladli zabezpedit vyssiu Uroven Sirokopasmového
pripojenia v celej Eurdpe. Informdcie o druhom z tychto aspektov sme Cerpali
z osobitnej spravy na tuto tému z juna 201834,

Komisia pracuje na zabezpeceni vhodného pravneho ramca pre iniciativu
digitalizacie europskeho priemyslu

V ozndmeni o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu v roku 2016 sa Komisia
zaviazala do roku 2020 preskumat regulaény ramec pre digitalne inovacie s cielom:

navrhnut iniciativu tykajlucu sa volného toku Gdajov v rdmci EU a podrobnejsie
preskimat nové otazky vlastnictva idajov, pravidla pristupu a opakovaného
pouZitia, aj pokial ide o udaje v ramci priemyslu, a najma udaje ziskané snimacmi,

preskimat pravne ramce pre autondémne systémy a aplikacie internetu veci,
najma pravidla bezpecnosti a zodpovednosti a pravne podmienky, ktoré
umoznuju rozsiahle testovanie v realnom prostredi,

iniciovat pracu tykajucu sa bezpeénosti aplikacii a iného nezabudovaného
softvéru, na ktoré sa nevztahuju odvetvové pravne predpisy, a posudit moznu
potrebu podniknut dalsie kroky na Grovni EU.

3 Osobitna sprava EDA ¢. 12/2018 — Sirokopasmové pripojenie v ¢lenskych $tatoch EU:
napriek pokroku nebudu vsetky ciele stratégie Eurdpa 2020 splnené.
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V ramci tohto zavazku Komisia uskutocnila Studie, posudenia vplyvov a verejné
konzultacie®® o volnom toku udajov, ktoré vyustili do schvélenia nového nariadenia
v roku 20183¢. Okrem toho Komisia prijala aj opatrenie v oblasti vlastnictva udajov,
ktorym ulahcila opatovné poutZitie udajov financovanych z verejnych zdrojov
na obchodné aj iné Ucely, a to prostrednictvom smernice®’. Vo februdri 2020 Komisia
uverejnila ozndmenie o eurdpskej datovej stratégii*® a v roku 2021 planuje prijat
vykonavacie nariadenie so zoznamom datovych suborov, ktoré budu pristupné
na opakované bezplatné pouzivanie.

Pokial ide o pravne ramce pokryvajuce pravidla bezpecnosti a zodpovednosti
autonémnych systémov a aplikacii internetu veci, v juni 2018 Komisia vytvorila
expertnu skupinu pre zodpovednost a nové digitalne technoldgie®®. Tato skupina
vydala svoju spravu v maji 2019%°. Vo februdri 2020 Komisia uverejnila spravu o vplyve
umelej inteligencie, internetu veci a robotiky na bezpeénost a zodpovednost:.

A napokon v sulade so svojimi zavazkami, ktoré Komisia prijala v oznameni
o iniciative digitalizacie eurdpskeho priemyslu, zacala tieZ pracovat na bezpecénosti
aplikacii a iného nezabudovaného softvéru. V roku 2016 Komisia zacala na tuto tému
verejnu konzultaciu®? a v roku 2017 oslovila poradcov, aby analyzovali pravne

35 Podrobnosti o tychto ¢innostiach su k dispozicii na webovom sidle Komisie:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 zo 14. novembra 2018 o rdmci
pre volny tok inych ako osobnych Udajov v Eurdpskej unii.

37 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z 20. juna 2019 o otvorenych
datach a opakovanom pouziti informdcii verejného sektora (smernica o otvorenych datach).

3 0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska datova stratégia. COM(2020) 66 final
z 19. februara 2020.

39 Expertnd skupina pre zodpovednost a nové technolégie (jun 2018).

4 Liability for Artificial Intelligence and other emerging digital technologies, ISBN 978-92-76-
12959-2.

4 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru — Sprava o vplyve umelej inteligencie, internetu veci a robotiky na bezpecénost
a zodpovednost. COM(2020) 64 final z 19. februara 2020.

42 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-

other-non-embedded-software.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3592&news=1
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-other-non-embedded-software
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-other-non-embedded-software

a obchodné prostredie, ako aj vyzvy a prileZitosti suvisiace s novymi technolégiami.
Vysledna sprava bola uverejnend v aprili 201943,

Primerané urovne Sirokopasmového pripojenia sa zatial nedosiahli

Dostupnost rychleho a spolahlivého Sirokopasmového pripojenia je zasadnym
predpokladom na digitalizaciu priemyslu. Je potrebnd na umoZnenie toku informacii
v realnom Case a na prepojenie vietkych prvkov pracovného procesu. Okrem toho,
dobrad kvalita Sirokopasmového pripojenia je jednym zo sposobov, ako zmiernit vplyv
vynimocnych situacii, ako je pandémia koronavirusu v roku 2020, na podniky.

V roku 2010 Komisia v ramci stratégia Eurdpa 2020 stanovila tri ciele v oblasti
zabezpedenia Sirokopasmového pripojenia®* a v roku 2016 prijala stratégiu v oblasti
pripojitelnosti pre tzv. eurépsku gigabitovi spoloénost*’, ktorou sa zaviedli tri dalSie
strategické ciele, ktoré treba dosiahnut do roku 2025 (pozri ramcek 10).

% Study on Safety of non-embedded software; Service, data access, and legal issues of
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advanced robots, autonomous, connected, and Al-based vehicles and systems, ISBN 978-92-

79-99495-1 a ISBN 978-92-79-99496-8.

4 0Oznédmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Digitdlna agenda pre Eurépu, KOM(2010) 245
v kone¢nom zneni/2 z 26. augusta 2010, potvrdené v roku 2012 ozndmenim Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov: Digitalna agenda pre Eurdpu — podpora eurdpskeho digitalneho rastu,
COM(2012) 784 z 18. decembra 2012.

% 0Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov: Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny
digitalny trh — smerom k eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti — COM(2016) 587 a pracovny
dokument Komisie — SWD(2016) 300.



Ciel 1: Zakladné sSirokopasmové pripojenie pre vsetkych obcanov do roku 2013:
tento ciel bol splneny, kedZe satelitné Sirokopasmové pripojenie je dostupné
(so 100 % pokrytim) vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Ciel' 2: Pokrytie sietami novej generacie: rychlost 30 Mbit/s alebo vyssia
pre vSetkych ob¢anov do roku 2020.

Ciel 3: Vyuzivanie sieti novej generacie: rychlost 100 Mbit/s alebo vy$sia vo viac
ako 50 % domacnostiach do roku 2020.

Ciel 4: Pristup k pripojeniu s rychlostou 1 Gbit/s pre vietky sSkoly, prepravné
centra, hlavnych poskytovatelov verejnych sluZieb a podniky s vysokou digitalnou
intenzitou.

Ciel 5: Zvysenie pristupu k rychlosti stahovania aspori 100 Mbit/s na 1 Gbit/s
vo vSetkych eurdpskych domacnostiach.

Ciel 6: NepreruSované pokrytie vSetkych mestskych oblasti, hlavnych ciest
a Zeleznic bezdr6tovou Sirokopasmovou technolégiou 5G.

Zdroj: Eurépska Komisia, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-policy.

Komisia zaviedla viaceré politické a regulacné opatrenia, ako aj financné
programy a nastroje na stimulovanie sukromnych aj verejnych investicii do rychlych
a ultrarychlych sieti. V roku 2018 sme v uz spominanej osobitnej sprave konstatovali,
Ze v obdobi 2014 — 2020 Komisia spristupnila ¢lenskym Statom priblizne 15 mld. EUR
vratane 5,6 mld. EUR vo forme Uverov od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) na ucely
Sirokopasmového pripojenia. V uvedenej sprave sme dospeli k zaveru, Ze vSetky
Clenské Staty dosiahli do roku 2016 zakladné pokrytie Sirokopasmovym pristupom
(ciel' 1), upozornili sme vSak na problémy s plnenim dalSich dvoch cielov stratégie
Eurdpa 2020 (ciele 2 a 3).

Ciele stratégie Eurdpa 2020 v oblasti pripojitelnosti

Podla indexu DESI do polovice roka 2019 malo 86 % eurdpskych domacnosti
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pristup k Sirokopasmovému pripojeniu s rychlostou 30 Mbit/s, pricom cielova hodnota


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-policy

bola 100 % (ciel 2) a oproti roku 2014 to znamenalo zvySenie 0 67 % (pozri

ilustraciu 8). VyuZivanie Sirokopasmového pripojenia s rychlostou 100 Mbit/s alebo
vysSou v eurdpskych domacnostiach bolo v roku 2019 na Urovni len 26 % oproti
cielovej hodnote 50 % do roku 2020 (ciel 3), aj ked' je to velké zvySenie v porovnani
s 3 % v roku 2014 (pozriilustrdciu 9). Zatial ¢o z idajov vyplyva, Ze dostupnost

a vyuZivanie Sirokopasmového pripojenia sa nadalej zlep3uje v celej EU, len malo

¢lenskych statov pravdepodobne dosiahne vsetky ciele do roka 2020.
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llustracia 8 — Ciel' 2: Pokrytie domacnosti rychlostou 30 Mbit/s (v polovici
roka: 2014 a 2019)
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llustracia 9 — Ciel 3: Vyuzivanie rychlosti 100 Mbit/s v domacnostiach
(v polovici rokov: 2014 - 2019)
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Ciele gigabitovej spolocnosti do roku 2025

V roku 2019 Komisia spustila prieskum narodnych planov Sirokopasmového
pripojenia Clenskych statov a cielov tzv. gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025
(ramcek 10, ciele 4, 5 a 6). Z prieskumu vyplynulo, Ze svoje narodné plany
Sirokopasmového pripojenia aktualizovala o ciele gigabitovej spolocnosti do roku 2025
menej ako polovica ¢lenskych statov. Zvysné ¢lenské staty planuju aktualizovat svoje
narodné plany do konca roku 2020, ale v ¢ase auditu neboli k dispozicii Ziadne dalsie
podrobnosti. Vzhladom na oneskorenie pri dosahovani cielov stratégie Europa 2020
a pomaly pokrok ¢lenskych statov v zohladneni cielov gigabitovej spolo¢nosti
vo svojich narodnych planoch Sirokopasmového pripojenia bude dosiahnutie cielov
gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025 narocné.

Komisia aktualizovala index DESI (pozri bod 14) s cielom zohladnit vyznam
kvalitného pripojenia a cielov stratégie Eurdpa 2020. V roku 2019 napriklad doriho
doplnila prvok savisiaci s ultrarychlym Sirokopasmovym pripojenim, ciel 3
a pripravenostou na 5G. Index DESI 2020 navyse zaviedol predkladanie sprav o sietach
s rychlostou 100 Mbit/s, s moznostou nadstavby na gigabitovu rychlost (ciel 5).

V indexe viak zatial nie st zohladnené dalSie dva ciele EU do roku 2025.

Pravidla statnej pomoci tykajuce sa Sirokopasmového pripojenia

V nasej sprave za rok 2018 sme odporucili, aby Komisia objasnila ¢lenskym statom
uplatiiovanie pravidiel $tatnej pomoci v suvislosti s ciefmi gigabitovej spoloCnosti
a pripojenia rychlostou 100 Mbit/s, kedZe niektoré ¢lenské staty si tieto pravidla
vykladaju takym spésobom, ktory moze obmedzit verejné financovanie spristupnené
na ucely Sirokopasmového pripojenia v oblastiach, kde sa uz dosiahlo pokrytie
rychlostou 30 Mbit/s*¢. Komisia suhlasila s tym, Ze ¢lenskym $tatom tdto otdzku
objasni do konca roku 2018 tym, Ze aktualizuje ,Pokyny pre investicie
do vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia“ a doplni ich o dalSie informacie
o udelovani pomoci v oblastiach, v ktorych su aktivni sukromni poskytovatelia, najma
pokial ide o ciele v oblasti rychlosti 100 Mbit/s a gigabitovej spoloc¢nosti. V juni 2020
tieto pokyny neboli vydané.

Orgdny CElenskych statov, s ktorymi sme sa rozpravali, sa nadalej domnievali,
Ze pravidld statnej pomoci su nejasné a bolo by ich potrebné aktualizovat s ohfadom
na rychlu digitalizaciu a potrebu znacnych verejnych investicii do dosahovania cielov
gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025.

4 Osobitnd sprava EDA ¢. 12/2018, bod 85 a odporudanie 5.
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Vyuzivanie rychlejSieho Sirokopasmového pripojenia v podnikoch

Ciele stratégie Eurdpa 2020 opisané v ramceku 10 sa vztahuju na domacnosti. Pre
Uspesny ucinok iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu je klti¢ova pripojitelnost
podnikov, konkrétne pre podniky viak nie st na Grovni EU stanovené Ziadne cielové
hodnoty tykajuce sa pokrytia. Od roku 2014 sa vyuzivanie rychleho a ultrarychleho
Sirokopasmového pripojenia v podnikoch EU neprestajne zvysuje. Koncom roku 2019
vsak 50 % podnikov este stale disponovalo len rychlostou Sirokopasmového pripojenia
nizSou ako 30 Mbit/s (pozri ilustrdciu 10). V roku 2019 sice az 80 % velkych podnikov
vyuZzivalo rychlost Sirokopasmového pripojenia aspor 30 Mbit/s, ale spomedzi malych
podnikov to bolo len 46 %*’. Ako je znazornené na ilustrdcii 11, priemerné vyuZivanie
ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia (rychlejsieho ako 100 Mbit/s) je
v podnikoch v EU na podobnej rovni ako v doméacnostiach, ale narasta pomalsie.

llustracia 10 — VyuZivanie Sirokopasmového pripojenia v podnikoch v EU
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu.

47 Eurostat (isoc_ci_it_en2).
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llustracia 11 — VyuzZivanie ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia
na internet vdomacnostiach a podnikoch v EU
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Eurostatu a indexu DESI 2020 (vyuzivanie v domacnostiach).
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Zavery a odporucania

Iniciativa digitalizacie eurdpskeho priemyslu sa zacala realizovat ako pravne
nezavazny nastroj s cielom posilnit konkurencieschopnost priemyslu EU
prostrednictvom digitalnych inovacii. Napriek snaham Komisie podporit vnutrostatne
organy a centra digitdlnych inovacii v ramci vykondvania iniciativy digitalizacie
eurdpskeho priemyslu sa v niektorych ¢lenskych statoch dosiahol len obmedzeny
pokrok pri tvorbe a realizacii vnutrostatnych stratégii v oblasti digitalizacie
a pri zriadovani centier digitalnych inovacii.

Stratégia Komisie na podporu digitalizacie eurdpskeho priemyslu stoji
na kvalitnych zakladoch a ma podporu ¢lenskych statov, no v iniciative neboli
stanovené predpokladané ucinky spolu s primeranymi ukazovatelmi vysledkov
a cielovymi hodnotami. Pre Komisiu a ¢lenské staty je preto tazsie prijimat
kvalifikovanejsie rozhodnutia a presnejsie zameriavat svoje ¢innosti. Komisia vykonala
viaceré ¢innosti s ciefom poskytnut clenskym statom usmernenia, nenabadala ich vsak,
aby na tuto iniciativu pridelili finanéné prostriedky z ESIF. Celkové finanéné prostriedky
potrebné na vytvorenie a udrzanie rdmca na podporu digitalizacie priemyslu EU nie st
zname. Vo vacsine clenskych statov, ktoré sme navstivili, mali podporné cinnosti
Komisie obmedzeny vplyv (body 24 az 40).

1) Komisia by mala ponuknut podporu ¢lenskym Statom pri uréovani ich
nedostatocnych finan¢nych prostriedkov v suvislosti s digitalizaciou priemyslu,
napriklad ako sucast prislusnej zdkladnej podmienky stratégii pre inteligentnu
Specializaciu na obdobie 2021 - 2027.

Casovy ramec: v programovom obdobi 2021 - 2027.

2) Komisia by mala prislusné organy lepsie oboznamovat s kfuc¢ovymi dostupnymi
finanénymi prostriedkami EU na vykonavanie iniciativy digitalizacie eurépskeho
priemyslu spolu s potencidlnymi poziadavkami na spolufinancovanie.

Casovy ramec: 30. juna 2021.
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Komisia a ¢lenské $taty nie st schopné plne posudzovat pokrok v oblasti iniciativy
digitalizacie eurépskeho priemyslu. Program Horizont 2020 zahfna podporu tejto
iniciativy a uverejnené a naplanované vyzvy na prekladanie ponuk v rdmci programu
Horizont 2020 su od roku 2016 v sulade so sumami uvedenymi v oznameni o iniciative
digitalizacie eurdopskeho priemyslu. Vo vsetkych skimanych programoch EFRR sme
nasli opatrenia, ktoré mézu potencidlne podporovat vykondvanie iniciativy digitalizacie
eurdpskeho priemyslu. V pripade ESIF viak neexistovala Ziadna pravna poziadavka,
aby ¢lenské staty monitorovali projekty tykajuce sa iniciativy digitalizacie eurépskeho
priemyslu. Z tohto dovodu tiez pri zbere Gdajov vo vacsine clenskych sStatov
nezaznamenavali informacie o iniciative digitalizacie eurdpskeho priemyslu, ¢o branilo
ich sledovaniu na urovni &lenskych $tatov aj EU. Podla Komisie je nevyhnutny
Strukturovanejsi pristup ¢lenskych statov, aby bolo mozné presne stanovit vykonané
investicie. To znamena, Ze pre Komisiu je naro¢né ziskat tieto informacie, aby mohla
porovnat objem investicii s planmi stanovenymi v pévodnom ozndmeni o iniciative
digitalizacie eurdpskeho priemyslu (body 42 az 49).

3) Komisia by v spolupraci s ¢lenskymi Statmi mala zabezpedit, aby sa zaviedol
systém na sledovanie vydavkov fondov EU v rdmci zdielaného riadenia v stvislosti
s vyznamnymi iniciativami, ktoré nie su zavedené na zaciatku programového
obdobia, ked Komisia takuto Upravu vyZzaduje.

Casovy ramec: 31. decembra 2021.

4) Komisia by v spolupraci s ¢lenskymi Statmi mala objasnit planované tcinky
iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu a vymedzit spolo¢né ukazovatele
vysledkov a cielové hodnoty na posudenie vykonavania na urovni ¢lenskych Statov
aj EU.

Casovy ramec: 30. juna 2021.

Centra digitalnych inovacii su klu¢ovou koncepciou iniciativy digitalizacie
eurépskeho priemyslu a od spustenia tejto iniciativy Komisia vykonala niekolko
¢innosti zameranych na podporu zriadovania a prevadzky centier digitalnych inovacii.
Cinnosti v €lenskych tatoch viak boli obmedzené. V &lenskych $tatoch, ktoré sme
navstivili, vyuzivali centra digitalnych inovacii Styri roky od zacatia iniciativy digitalizacie
eurépskeho priemyslu finanéné prostriedky EU obmedzene a zistili sme priklady
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nekoordinovanych pristupov. Okrem Cinnosti financovanych z programu Horizont 2020
zatial nie je na Urovni EU zavedeny Ziadny podrobny ramec monitorovania centier
digitalnych inovacii. Na zaklade dostupnych informacii bola podpora digitalizacie
podnikov obmedzend. Na obdobie 2021 — 2027 Komisia navrhla novy program
Digitalna Eurdpa, v ktorom su uvedené kritéria pre clenské staty, ktoré si zvolia
europske centra digitalnych inovdcii, a na monitorovanie ich ¢innosti, ked' prijimaju
podporu v ramci tohto programu. V juni 2020 je tento navrhovany program este stale
v procese rokovani (body 52 az 64).

Komisia by v koordinacii s clenskymi statmi mala:

5) prijat podmienky Gcasti pre organizacie uréené vnutrostatnymi organmi, ktoré sa
budi uzndvat ako eurdpske centra digitalnych inovacii;

Casovy ramec: 31. decembra 2020.

6) vymedzit minimalny rozsah sluZieb, ktoré by vsetky eurdpske centra digitalnych
inovacii mali ponukat, vratane vystupov a vysledkov;

Casovy ramec: 31. decembra 2020.

7) vypracovat konzistentny ramec na monitorovanie vystupov a vysledkov ¢innosti
eurdpskych centier digitalnych inovacii, ktoré by malo byt povinné, pokial ide
o prijimatelov akychkolvek finanénych prostriedkov EU.

Casovy ramec: 30. juna 2021.

Komisia nadalej prijima primerané opatrenia na zabezpecenie vhodného
pravneho ramca, ktory by zahfnal vSetky pravne predpisy identifikované v ramci
komunikdcie o iniciative digitalizacie eurépskeho priemyslu. Zasadny vyznam
pre digitalizaciu priemyslu ma aj kvalita Sirokopasmového pripojenia, a to najma
po pandémii koronavirusu v roku 2020. Cielové hodnoty zo stratégie Eurdopa 2020 sa
naplnia len v niekolkych ¢lenskych Statoch a dosiahnutie ciefovych hodndét eurdpskej
gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025 bude este narocnejsie. Pre digitalizaciu priemyslu
v EU je pripojitelnost podnikov klti¢ova. V roku 2019 sice az 80 % velkych podnikov
vyuzivalo rychlost Sirokopasmového pripojenia aspor 30 Mbit/s, ale spomedzi malych
podnikov to bolo len 46 % (body 66 az 78).
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8) Komisia by mala skompletizovat a uverejnit svoju priruc¢ku k investiciam
do vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia vratane dalsich informacii
o udelovani pomoci v oblastiach, kde su aktivni sukromni poskytovatelia, najma
pokial ide o ciele v oblasti rychlosti 100 Mbit/s a gigabitovej spolo¢nosti, a Sirit
informovanost o nej v ¢lenskych statoch.

Casovy ramec: 31. decembra 2020 v zavislosti od datumu finalizacie diskusii o VFR.

9) Komisia by po dohode s ¢lenskymi statmi mala upravit a skonsolidovat svoj ramec
na monitorovanie a vykazovanie dosahovania cielov gigabitovej spolo¢nosti
do roku 2025.

Casovy ramec: 31. decembra 2021.

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predseda Iliana lvanova, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 15. jula 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

Prvy pilier (eurépska platforma vnutrostatnych iniciativ v oblasti digitalizacie
priemyslu) je zamerany na koordindciu réznych vnutrostatnych a regionalnych iniciativ
v oblasti digitalizacie priemyslu v Eurépe. V marci 2017 Komisia zaviedla rdmec
riadenia s cielom i) ulah¢it koordinaciu iniciativ na Grovni EU a vnutrostatnych iniciativ
v oblasti digitalizacie, ii) mobilizovat zainteresované strany a zdroje v ramci celého
hodnotového retazca, pokial ide o opatrenia smerujtce k vytvoreniu digitalneho
jednotného trhu, na zaklade existujucich mnohostrannych dialégov zainteresovanych
stran, a iii) zabezpedit vymenu najlepsich postupov.

Posilnenie digitalnych inovacii vo vSetkych sektoroch sa tyka piliera 2 a 3 takto:

Druhy pilier (digitalne inovdcie pre vietkych: centrd digitdlnych inovdcii) je uréeny
na pomoc podnikom pri vyuZivani vyhod prilezitosti, ktoré ponuka digitalizacia.
Centra digitalnych inovacii m6Zzu pomahat podnikom (najma mensim podnikom

a startupom) v zlepSovani ich podnikatelskej ¢innosti, vyrobnych procesov,
vyrobkov a sluzieb prostrednictvom digitalnych inovacii. Zdmerom Komisie bolo
vytvorit centra digitalnych inovacii okolo existujucich sukromnych alebo verejnych
kompetenénych centier®® (napr. univerzitnych katedier) v celej Eurdpe. Treti pilier
(Digitalne inovacie pre vsetkych: posilnovanie vedenia prostrednictvom
partnerstiev a priemyselnych platforiem) je o zabezpeceni doddavky digitalnych
inovacii a Standardizacii. Komisia zamyslala podporovat verejno-sukromné
partnerstva (PPP) a priemyselné platformy na ucely vyvoja stavebnych blokov
buducich digitalnych technoldgii. Na tento ucel Komisia vytvorila verejno-
sikromné partnerstva a spoloéné podniky v rdmci programu Horizont 2020 EU

v oblasti kfucovych digitalnych technolégii, ako su 5G, big data, vysokovykonna
vypoctova technika, kyberneticka bezpecnost, fotonika, robotika a elektronické
komponenty a systémy.

V rdmci Stvrtého piliera (regula¢ny ramec pripraveny na digitalny vek) Komisia
planovala posudit potrebu modernizacie regulaéného ramca z hladiska jeho vhodnosti
pre digitdlny vek. Zainteresované strany vyslovili potrebu vaésmi objasnit aspekty i)

%8 Kompeten&né centra su spolupracujuce subjekty s vysoko kvalifikovanymi vyskumnymi
pracovnikmi. Zabezpecuju sustredeny strategicky vyskum v prospech svojho odvetvia.
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vlastnictva a pouZivania udajov vytvorenych v priemyselnom kontexte, ii) samostatne

konajucich systémov a iii) nezabudovaného softvéru.

Piaty pilier (priprava Eurépanov na digitalnu buduicnost) sa tyka iniciativ Komisie,

ktoré podporuju digitalne vzdelavanie a zru¢nosti a pripravuju Eurépanov na digitalnu

buduicnost. Zahfna to:

koaliciu pre digitdlne zru¢nosti a pracovné miesta*® spustenu 1. decembra 2016
ako kltéové opatrenie nového programu Komisie v oblasti zruénosti pre Eurépu®?,

tzv. iniciativu odbornych stazi v oblasti digitalnych prilezitosti>* financovanu
sumou 10 mil. EUR z programu Horizont 2020, a

prijatie akéného planu digitdlneho vzdeldvania®? s cielom podporit rozvoj
digitalnych kompetencii potrebnych pre zZivot a pracu vo veku rychlych digitalnych
zmien.

49

50

51

52

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

Ozndamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurépu —
Spolupraca na posilneni ludského kapitalu, zamestnatelnosti a konkurencieschopnosti.
COM(2016) 381 final.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-
digital-skills-job.

Ozndamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o akénom plane digitalneho vzdeldvania.
COM(2018) 22 final.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job

Priloha Il — Preskimané projekty

Clensky
stat

Nemecko

Zdroj financovania

OP 2014DE16RFOPO03

Opis projektu

Planovany (€)

Celkova suma

Skutocny (EUR)

Prispevok EU

Planovany (€)

53

Skutocny (EUR)

Projekt realizovany Centrom pre digitalne siete,
zamerany na rozvoj a poskytovanie sluzieb
orientovanych na dopyt v oblasti inovacii

v priemysle a vyrobe prostrednictvom digitalizacie
a zosietovania procesov tvorby hodnoty.

1405010

1399 986

702 505

699 993

Nemecko

OP 2014DE16RFOPO0O7

Projekt pozostdval z vystavby centra technolégii
a know-how s cielom lepsie obsluhovat buduci
trh. Ciefom tohto centra je umoznit vyrobu
novych vyrobkov a skratit ¢as ich pldnovania

a vyroby, najma v automobilovom priemysle,
ale aj v oblasti globalnych inovdcii, ako su
Priemysel 4.0 alebo kolaborativna robotika.

6 506 100

6972 959

650 600

650 600

Nemecko

OP 2014DE16RFOPO0O7

Vieobecnym cielom prijemcu bolo podporit MSP
v sulade s koncepciou tzv. poradenského dohladu.
Konkrétnym cielom projektu bolo zabezpedit

2 484 dni poradenstva spolu pre 339 MSP.

2504 182

2 568 848

1252090

1074982

Vykazané
k 31.12.2019
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Predmetom projektu bolo zavedenie
integrovaného systému podnikovej a umelej

inteligencie, ktory by pomocou senzorov Przjelkt gste 74937
Madarsko OP 2014HU16MOOP001 | vo vyrobnych nastrojoch a zariadeniach 749 376 Zjdi?cuv case 299 750 Vykdzane
zhromazdoval a ukladal udaje na ucely réznych .
analyz. Cielom bolo zlepsit automatizéciu ukonceny. k31.12. 2019
procesov a kvalitu konec¢nych vyrobkov.
V rdmci tohto projektu 11 partnerskych Bez informacii Bez informacii
organizacii zo Siestich krajin vyvinulo a pouzilo (miera (miera
nastroje a sluzby na nadnarodné riadenie inovacii spolufinancovania | spolufinancovania
Madarsko OP 2014TC16RFTN0OO3 a prenos technoldgii na podporu spoluprace 1713132 1705012 sa medzi sa medzi
v strednej Eurdpe. Jednym z nepriamych ucinkov partnermi partnermi
tohto projektu je vytvorenie jedného centra projektu lisi projektu lisi
digitalnych inovacii. (80 — 85 %) (80 —85 %)
Projekt zamerany na podporu rozvoja
inovativnych startupov v spolupraci so skisenymi
podnikmi (strednymi a velkymi) — prijemcami
technologickych inovdécii (v oblastiach Projekt este 17 434
Polsko 2014PL16RFOPOOL zahvf,ﬁaju,cich ?riemysel 40, na_pr. in_ternet veci, 5783 3715 nebf)l v Case 5 469 717 o B
rozsirena realita a umela inteligencia). auditu Vykdazané k maju
ukonceny. 2019

Cielom bolo rozsirit 38 startupov (v troch kolach)
a do roku 2022 vyvinat osem technologickych
inovacii pripravenych na nasadenie.

3 Referenény vymenny kurz eura podla ECB z 8. novembra 2019.

4 Referenény vymenny kurz eura podla ECB z 27. juna 2019 (4,2515).
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Polsko

2014PL16RFOP001

Predmetom projektu bol vyskum inovativneho
rieSenia na digitalizaciu vyrobkov a vyrobnych
procesov stredne velkého podniku.

78 149°°

78 149

44 475

33356

Portugalsko

OP 2014PT16M30P001

Prostrednictvom tohto investicného projektu
chcel prijimatel vymenit zariadenia podniku

a nadobudnut nové s cielom zvysit svoju vyrobnu
kapacitu a zlepsit celkovy vyrobné proces
prostrednictvom investicii

do automatizacie/robotizacie.

3767500

2947 841

2810625

1973 875

Portugalsko

OP 2014PT16M20P001

Cielom tohto projektu bolo vytvorenie nového
a moderného priemyselného podniku s vyuzitim
principov Priemyslu 4.0 a vytvorenim
infrastruktdry na vyrobu moderného nabytku

s inovativnym dizajnom pre novy profil
vnutrostatnych zakaznikov a pre Spanielsky

a severoafricky trh.

975 926

879 818

471 252

424 843

Zdroj: Riadiace orgdny.

5 Referenény vymenny kurz eura podla ECB z 28. juna 2019 (4,2496).




Priloha Ill — Odporucania pre jednotlivé krajiny v suvislosti
s iniciativou digitalizacie eurdpskeho priemyslu
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Clenské taty EU
k 31.12. 2019 2016

Belgicko v
Bulharsko -

Ceska republika -

Dénsko v
Nemecko v
v

Estonsko

irsko -

Grécko! -

Spanielsko

Francuzsko

Chorvatsko -

Taliansko -

Cyprus -

Loty$sko v
Litva v
Luxembursko v
Madarsko -
Malta -
Holandsko -
Rakusko 5
Pol'sko -

Portugalsko -

Rumunsko -

Slovinsko -

Slovensko -

Finsko -
Svédsko -
Spojené kralovstvo -

1 Grécko v rokoch 2016 a7 2018 nedostalo odporuéania, lebo v iom prebiehal program
makroekonomickych uprav.

Odporucania pre jednotlivé krajiny priamo suvisiace s iniciativou digitalizacie eurépskeho
priemyslu (napr. odkazujlce na digitalizaciu priemyslu, digitalne zruc¢nosti a/alebo digitalne
infrastruktdry)

v Odporucania pre jednotlivé krajiny stvisiace s iniciativou digitalizacie eurépskeho priemyslu
(napr. odkazujuce na inovacie)

- Odporucania pre jednotlivé krajiny nesuvisiace s iniciativou digitalizacie eurépskeho priemyslu

Zdroj: Analyza EDA na zaklade odporucani pre jednotlivé krajiny.
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Priloha IV — Centra digitalnych inovacii registrované v katalogu

Clensky stat Plne funkéné Pripravuje sa Spolu
Belgicko 15 14 29
Bulharsko 4 4
Ceska republika 7 10
Dansko 6 9
Nemecko 29 26 55
Esténsko 4 2 6
irsko 6 6 12
Grécko 9 14
Spanielsko 51 18 69
Franclzsko 24 22 46
Chorvatsko 7 4 11
Taliansko 38 16 54
Cyprus 1 2 3
Lotyssko 3 1
Litva 14 1 15
Luxembursko 4 5
Madarsko 2 9
Malta 2 2
Holandsko 23 18 41
Rakusko 7 5 12
Polsko 6 7 13
Portugalsko 5 2 7
Rumunsko 4 2 6
Slovinsko 9 9
Slovensko 3 3
Finsko 13 4 17
Svédsko 7 6 13
Spojené kralovstvo 13 7 20
EU28 309 189 498

Zdroj: Katalég centier digitalnych inovacii z konca roku 2019.
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Priloha V — Navrhované pocty centier digitalnych inovacii, ktoré
by mali ¢lenské staty zriadit

Max. odporucany pocet

Clenské staty k marcu I\./Ii'n.,poéet .centi’er’ centier digitalnych
2020 digitalnych inovacii inovacii

Belgicko 4 8
Bulharsko 3 6
Ceska republika 4 8
Dansko 3 5
Nemecko 18 35
Estonsko
irsko 2
Grécko 4 8
Spanielsko 11 22
Franclzsko 14 29
Chorvatsko 2 4
Taliansko 14 28
Cyprus 1 2
Lotyssko 1 3
Litva 2 4
Luxembursko 1 2
Madarsko 4 8
Malta 1 2
Holandsko 5 11
Rakusko 3 7
Polsko 9 19
Portugalsko 4 8
Rumunsko 6 12
Slovinsko 1 3
Slovensko 3 5
Finsko 3
Svédsko 4
Celkova hodnota EU 128 260

Zdroj: European Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme), navrh pracovného dokumentu,
30. 3. 2020

V EU existuje priblizne 23 miliénov MSP>°. To znamens, Ze teoreticky, ak by vietky
¢lenské staty urcili maximalny pocet centier digitalnych inovdcii, ktoré maju byt
financované z programu Digitalna Eurdpa, pripadalo by jedno centrum digitalnych

*® Vyroénd sprava o MSP 2018/2019. ISBN 978-92-9202-641-7.



inovacii na zhruba 88 000 MSP. Tato priemerna hodnota vSak nezohladnuje vyrazné
rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi.

Pomer MSP/maximalny odporucany pocet centier digitalnych inovacii

Malta  m— Priemer EU
Luxembursko
Estonsko
Cyprus
Chorvatsko
Lotyssko
Rumunsko
Dénsko
Finsko
Rakusko
Slovinsko
Litva

irsko
Bulharsko
Nemecko

Madarsko

Belgicko

Polsko
Svédsko
Slovensko
Grécko
Francuzsko
Holandsko
Portugalsko
Spanielsko
Cesko

Taliansko

o

20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000

Zdroj: EDA na zdklade udajov z prehladu o iniciative Small Business Act a na zdklade pracovného
dokumentu Komisie o centréach digitalnych inovacii z 30. 3 2020.
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Glosar, akronymy a skratky

5G: siete 5G znamenaju subory vsetkych prislusnych prvkov sietovej infrastruktary
pre mobilné a bezdrotové komunikacné technoldgie pouzivané na pripojenie a sluzby
s pridanou hodnotou s pokrocilymi vykonnostnymi charakteristikami, ako su velmi
vysoka rychlost a kapacita prenosu dat, malé oneskorenie komunikacie, ultravysoka
spolahlivost ¢i podpora velkého poctu pripojenych zariadeni. M6Zu zahfnat tradi¢né
sietové prvky zaloZzené na predchadzajicich generaciach mobilnych a bezdrdtovych
komunikacnych technoldgii ako 4G alebo 3G. Siete 5G by mali zahfriat vsetky
relevantné Casti siete.

Aditivna vyroba: oznacuje sa aj ako 3D tla¢; pocitadom riadeny proces vytvarania
trojrozmernych objektov ukladanim materialu, obycajne vo vrstvach.

Big data a analytika: big data oznacuju velké mnozstva udajov vytvorenych velmi
rychlo z velkého poctu rozmanitych zdrojov. Tieto ,big data”“ mozno prenasat,
zhromazdovat, sumarizovat a analyzovat s cielom ziskat prehlad o procesoch

a ludskom spravani. Big data a analytika méZu potencidlne odhalit moznosti Uspor

v Sirokom spektre odvetvi a viest k novym, inovativnym produktom a sluzbam, vacsej
konkurencieschopnosti a hospodarskemu rastu.

Cloud computing: cloud computing oznacuje ukladanie udajov a programov

na internete a pristup k nim cez internet namiesto ukladania v lokalnych pocitacoch
alebo podnikovej sieti. PouZivatelia vdaka tomu nemusia investovat do svojej vlastnej
infrastruktury. Ukladanie a spracovanie sa odohrdava v cloudovom priestore, nie

v priestoroch pouzivatela, ani v jeho zariadeniach.

DIHELP: program rozsireného ucenia pre centra digitalnych inovacii (DIHELP) bol
program zamerany na mentorstvo a koucovanie, z ktorého sa v priebehu deviatich
mesiacov podporil rozvoj alebo rozsirenie ¢innosti 30 centier digitalnych inovacii.

Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy (fondy ESIF): ESIF tvori pat samostatnych
fondov, ktoré sa zameriavaju na zniZenie regionalnej nerovnovahy v Eurdpskej unii,
pricom politické ramce su stanovené na sedemrocné rozpoctové obdobie VFR. Ide

o tieto fondy: Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socialny fond
(ESF), Kohézny fond (KF), Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF).

Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI): Investi¢ny podporny mechanizmus
zriadeny Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB) a Komisiou ako sucast Investi¢ného planu
pre Eurdpu s ciefom mobilizovat sukromné investicie do projektov strategického
vyznamu pre EU.
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14MS: inovacia IKT pre vyrobné MSP (14MS) je program podporovany Eurdépskou
komisiou na rozsirenie digitalnych inovacii vyrobnych MSP v Eurépe.

Iniciativa digitalizacie eurépskeho priemyslu: iniciativa digitalizacie eurépskeho
priemyslu.

Integracia systémov: oznacuje proces alebo fazu zameranu na spajanie réznych
subsystémov alebo komponentov do jedného velkého systému.

Inteligentné tovarne: projekt Inteligentné tovérne v novych ¢lenskych $tatoch EU,
ktory za Eurdpsky parlament riadi EK — GR CNECT, sa zacal realizovat v mdji 2017.

V suvislosti s iniciativou Digitalizacia eurépskeho priemyslu je jeho cielom prispievat
k usiliu o budovanie siete centier digitdlnych inovacii v Eurdpe.

Internet veci: internet veci (ang. skratka l10T) oznacuje distribuovanu siet spajajicu
fyzické predmety, ktoré su schopné snimat svoje prostredie alebo konat podla
impulzov z neho a komunikovat medzi sebou navzajom, ako aj s inymi zariadeniami
alebo pocitac¢mi.

Kyberneticka bezpecnost: kyberneticka bezpeénost oznacuje bezpeénost
kybernetického priestoru, pricom samotny kyberneticky priestor oznacuje sibor
odkazov a vztahov medzi objektmi, ktoré su pristupné prostrednictvom
generalizovanej telekomunikacnej siete, ako aj subor samotnych predmetov, v ktorych
sa zobrazuju rozhrania umozniujuce vzdialené ovladanie, vzdialeny pristup k Udajom
alebo ucast na riadiacich tkonoch v ramci kybernetického priestoru.

Kyberneticko-fyzikalne systémy: ide o systém, ktory sa vyznacuje prisnou kombinaciou
pocitacového a fyzického prvku systému a koordinaciou medzi nimi. V literature sa
oznacuje sa aj ako ,,priemyselny internet veci”.

Malé a stredné podniky (MSP): Definicia velkosti, ktora sa vztahuje na spolo¢nosti

a iné organizacie, na zaklade poCtu zamestnancov a urcitych financnych kritérii. Malé
podniky maju menej ako 50 zamestnancov a obrat alebo celkova sivaha neprevysuje
10 mil. EUR. Stredné podniky zamestnavaju menej ako 250 zamestnancov a maju obrat
do 50 mil. EUR alebo celkovu suvahu do 43 mil. EUR.

Odporucania pre jednotlivé krajiny: ide o dokumenty, ktoré vypracuva Eurdpska
komisia pre kazdu krajinu, v ktorych sa analyzuje jej hospodarska situacia a poskytuju
sa odporucania tykajlce sa opatreni, ktoré by mala prijat v priebehu 12 a7z 18
mesiacov.

Operacny program (program): v operacnom programe sa stanovuju priority
a konkrétne ciele ¢lenského Statu a opisuje sa sposob vyuZitia finanénych prostriedkov
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(spolufinancovanie z EU a vnutrodtatnych verejnych a sukromnych zdrojov) v priebehu
daného obdobia (vo vSeobecnosti sedem rokov) na financovanie projektov. Projekty

v rdmci programu musia prispievat k plneniu urcitého poctu cielov stanovenych

na urovni EU prioritnej osi programov. Finan¢né prostriedky programu mézu
pochdadzat z EFRR, KF a/alebo ESF. Program vypracuva ¢lensky stat a pred uhradenim
akychkolvek platieb z rozpo&tu EU ho musi schvalit Komisia. Programy sa v priebehu
programového obdobia mdzu menit len vtedy, ak s tym suhlasia obidve strany.

Robotika: robotika sa zaoberd navrhom, konstrukciou, ¢innostou a pouzivanim
robotov, ako aj pocitacovych systémov na ich ovladanie. Robotika predstavuje rychlo
sa rozvijajuci trh ¢oraz va¢Smi stimulovany dopytom po novych a kvalitnejsich
vyrobkoch v réznych oblastiach, ako su vyroba, patracie a zachranné Cinnosti, kontrola
a monitorovanie, a chirurgia a zdravotna starostlivost, domacnosti a vozidla, doprava
a logistika, polnohospodarstvo a mnohé iné.

SAE: ciefom iniciativy Smart Anything Everywhere (SAE) je umoZnit MSP, startupom
a spolo¢nostiam so strednou trhovou kapitalizaciou rozsirit svoje vyrobky a sluzby
zahrnutim inovativnych digitdlnych technologii.

Ucinok: ucinky st zmeny, ktoré nastanu v dosledku realizacie pomoci a ktoré spravidla
stvisia s cielmi tejto pomoci. U¢inky zahffiaju vysledky aj vplyvy. U¢inky mozu byt
oCakdavané alebo neocakdvané, pozitivne alebo negativne (napr. nova dialnica prilaka
do regiénu investorov, ale sposobi neprijatelnu Uroven znedistenia v oblastiach,
ktorymi prechadza).

Umela inteligencia: umela inteligencia znamena simulaciu ludskej inteligencie
v pristrojoch.

Vysokovykonna vypoctova technika (HPC): Ide o vysokorychlostnu vypoctovu
techniku, ktora sa pouZziva ako klaster viacerych procesorov zdruzenych
prostrednictvom rychlych komunikacnych kanalov a klastrového softvéru. Elektronické
infrastruktury a superpocitace umoznuju riesit narocné a komplexné vyzvy modernej
vedy a priemyslu s novymi vypoctovymi a simulacnymi kapacitami.



SK

KONECNE ODPOVEDE EUROPSKEJ KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO
DVORA AUDITOROV

»DIGITALIZACIA EUROPSKEHO PRIEMYSLU: AMBICIOZNA INICIATIVA, KTOREJ
USPECH ZAVISi OD NEPRETRZITEHO ZAVAZKU EU, VLAD A PODNIKOV*

ZHRNUTIE

I. Predsednicka Ursula von der Leyenova jasne uviedla priority v suvislosti s premenou Eurdpy na
digitalneho, technologického a priemyselného lidra s cielom zaistit’ technologickll suverenitu Eurdpy
a posilnit’ jej jednotny trh. Konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu zavisi od jeho schopnosti
zvladnut prechod k digitalizacii, inovaciam a udrzatelnosti.

Jadrom prebiehajucich politickych opatreni Eurdpskej komisie je teda digitalna transforméacia. Pri
sucasnej krize sa eSte viac ukazal vyznam digitalizacie hospodarstva, a to zaistenim nového Standardu
prostrednictvom digitalizovanych sposobov préace.

Komisia uz pred krizou navrhovala viacero opatreni v suvislosti s vediicim postavenim v oblasti
digitaliz&cie, a to najmé prostrednictvom iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu.

IL. Treti pilier stratégie pre digitalny jednotny trh prijatej v roku 2015 sa zameriava na ,,maximaliziciu
rastového potencidlu digitalneho hospodarstva“. Komisia o necely rok neskor navrhla iniciativu
digitalizacie eurdpskeho priemyslu s cielom vyuzit' vyhody vytvarania pridanej hodnoty z digitalnych
inovacii vyrobkov, procesov a obchodnych modelov podnikov vo vSetkych sektoroch, ktoré sa v
d’alSom texte oznacuju ako ,,priemysel”.

Tieto opatrenia zahfiiaju vyznamné investicie a podporuju digitalny vyskum a inovacie, prijimanie
digitalizovaného sposobu prace ktorymikol'vek podnikmi v celej EU spustenim projektov centier
digitalnych inovacii v ramci programu Horizont 2020, ako aj digitalne zru¢nosti a prijatie regulacného
ramca pre europsky digitalny jednotny trh.

Veduce postavenie digitalneho priemyslu mozno dosiahnut’ len spolo¢ne, a to rozvojom spoluprace v
oblasti strategickych technologii a hodnotovych retazcov viacerych aktérov. Ozndmenie o iniciative
digitalizacie europskeho priemyslu umoznilo Komisii zacat’ pohotovo spolupracovat’ s ¢lenskymi
§tatmi a sikromnym sektorom na rieeni digitalizicie hospodarstva EU. Iniciativa digitalizacie
europskeho priemyslu vychadza z inych iniciativ Komisie, ktorych cielom su sietové infrastruktury
svetovej kvality, napr. gigabitova spolo¢nost’.

Navrhované programy na roky 2021 — 2027, ako st Horizont Eurdpa alebo Digitalna Eurdpa, ako aj
pracovny program Komisie na rok 2020 jasne naznacuju, Ze tieto snahy sa budu ndlezite rozvijat
spolu s ¢lenskymi §tatmi, priemyslom a akademickou obcou. Pristup prijaty v roku 2016 bol skutocne
zaloZzeny na schopnosti vSetkych zainteresovanych stran pohotovo spolupracovat s Komisiou
pozitivnym a déveryhodnym spdsobom.

IV. Celkovy cel iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu, posilnenie konkurencieschopnosti EU
v oblasti digitalnych technoldgii a zabezpecenie, aby kazdy podnik v Eurdpe, akejkolvek velkosti, v
ktoromkolvek odvetvi a kdekolvek sa nachddza, mohol plne vyuzivat vyhody digitalnych inovdcii s
cielom vytvarat vyrobky vyssej hodnoty, zlepsovat' svoje procesy a prisposobovat svoje obchodné
modely, poskytuje zastresujici ramec. Navrhnuté boli aj Specifické ciele a opatrenia s cielom
mobilizovat’ v nasledujucich piatich rokoch verejné a sukromné investicie v objeme takmer
50 miliard EUR, preskiimat’ a podl'a potreby upravit’ legislativny ramec a posilnit’ koordinaciu tsilia v
oblasti zru¢nosti a kvalitnych pracovnych miest v digitdlnom veku.
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Komisia tieto investicie navrhla ako odrazovy mostik na dosiahnutie vplyvu na vyvoj a prijatie
digitalnych inovacii v celej EU. Ziskali podporu s cielom zvysit’ informovanost’ o vedicom postaveni
v oblasti digitalizacie v Eurdpe a odvtedy zohravali klI'acovu tlohu pri posiliiovani digitalnych priorit,
a to vo viacerych programoch. Komisia konkrétne navrhla aj program Digitalna Eurdpa na budovanie
eurdpskych digitalnych kapacit.

Vynalozila aj osobitné usilie, predovsetkym prostrednictvom informacnych portdlov a technickej
pomoci, a Clenskym S$tatom poskytla na rdéznych urovniach usmeriiovacie dokumenty s cielom
povzbudit ¢lenske §taty, aby investovali do svojej digitalizacie. Tykalo sa to najmi fungovania centier
digitalnych inovacii alebo mobilizacie regionov, ktoré nemajd centra digitlnych inovacii, aby sa
pridali a investovali prostrednictvom mentorskych programov podporovanych Eurdpskym
parlamentom. Osobitne v pripade europskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov st viaceré ciele v
oblasti digitalizacie spoloc¢nosti a hospodarstva zahrnuté do investi¢énych priorit zakladnych aktov na
roky 2014 — 2020 a posilnené v navrhoch na roky 2021 — 2027.

Komisia takisto odhaduje, ze podporné aktivity mali zvySujici sa ucinok na Clenské Staty, ktoré
zaviedli vnutroStatne iniciativy alebo opatrenia v oblasti digitalizacie, a pripravili kandidatov na
eurdpske centra digitalnych inovéacii, a to napriek obmedzeniam pravne nezavédzného pristupu (tzv.
soft law).

V. Komisia popri existujicom indexe digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti zavedenom od roku 2014
zacala $pecializované monitorovacie prieskumy s cielom posudit’ pokrok vnutro$tatnych iniciativ v
oblasti digitalizacie v zkej spolupraci s clenskymi $tatmi. Hoci stcasny monitorovaci systém
neposkytuje kompletné a uplne presné monitorovanie, Komisia dokézala odhadnit prislusné
dosiahnuté verejné a sukromné investicie v celej EU napriek tomu, 7¢ nemala pravny zaklad, aby
nariadila podavanie vnutrostatnych sprav.

Komisia povazuje regulaény ramec pre eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy (ESIF) za ramec so
silnym a vyvazenym monitorovanim. Poziadavky na monitorovanie a podavanie sprav v pripade ESIF
su stanovené v prislusnych zakladnych aktoch a zodpovedajucim spoésobom vykonavané.
Prostrednictvom tohto ramca sa ziskavaju informacie tykajuce sa ESIF na podporu digitalizicie
prostrednictvom r6znych ukazovatel'ov vstupov, vystupov a vysledkov.

VL. Iniciativou digitalizacie eurépskeho priemyslu sa od roku 2016 s urcitymi G¢inkami stimuluje
systematicky vyvoj centier digitalnych inovécii zdola nahor. Uprednostnenim inovacnych opatreni v
rdmci programu Horizont 2020 Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi pripravila cestu pre navrhovany
program Digitalna Eurdpa s cielom zlepsit’ stilad a koordinaciu vyvoja eurdpskych centier digitalnych
inovécii v celej EU. Eurépska komisia, Europsky parlament a Rada dosiahli ¢iastoéni vieobecni
dohodu v suvislosti s nariadenim tykajlcim sa programu Digitalna Eurdpa.

Pristup zachovany Komisiou v ramci iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu v pripade
projektov centier digitalnych inovacii financovanych v ramci programu Horizont 2020 spociva v
podpore experimentov s vysokou mierou inovacie a s potencialom zopakovania prostrednictvom
uvedenia na trh po skonceni projektu. V tejto suvislosti sa Komisia nedomnieva, ze vysledok
projektov centier digitalnych inovacii v ramci programu Horizont 2020 je reprezentativny z hl'adiska
aktivit digitalizacie celkovo financovanych z verejnych a sikromnych investicii.

Pokial’ ide o centra digitalnych inovacii financované ciastocne alebo Uplne ¢lenskymi §tatmi alebo
regionmi, iniciativa digitalizacie europskeho priemyslu nema regula¢nti pravomoc nariadit’ ¢lenskym
Statom, aby porovnatelnym sposobom podavali spravy o vysledkoch narodnych/regionalnych centier
digitalnych inovacii. Niektoré Clenské Staty vSak zaviedli systém monitorovania, aj ked’ sa tieto
konkrétne &iselné Gdaje d’alej nezoskupuju na trovni EU. Takéto podavanie sprav je ale uvedené v
navrhovanom nariadeni o programe Digitélna Eurdpa.
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Navrhované nariadenie o programe Digitalna Eurdpa predstavuje v tejto savislosti vyznamny posun v
zavédzani eurdpskych centier digitalnych inovacii a ich prepojeni v ramci EU, a preto sa jasne
zameriava na budovanie kapacit digitalizacie podnikov v celej EU. Navrhovanym nariadenim o
programe Digitalna Eurdpa sa tak stanovuju nastroje, podmienky tGcasti, monitorovanie a ukazovatele
spolu s poziadavkami na spolufinancovanie.

Komisia poznamenava, ze zavedenie koncepcie centier digitdlnych inovécii sa v ¢lenskych Statoch
urychlilo najmé vzhl'adom na navrhovany program Digitalna Eurdpa, o com sved¢i ucast’ Clenskych
Statov na pravidelnych koordinacnych stretnutiach, ako aj priprava vnutrostatnych opatreni.

VII. Komisia nielenze rieSila vSetky pravne predpisy identifikované v oznameni o iniciative
digitalizacie eurdpskeho priemyslu, ale aj d’alej posilnila iniciativu digitalizacie europskeho priemyslu
v prelomovych kl'icovych digitalnych technologiach, ako je umela inteligencia, ktoré maju zasadny
vyznam pre autonémiu EU.

Komisia v nadvédznosti na oznamenie o gigabitovej spolocnosti posilnila svoje usilie v oblasti
pripojitelnosti: Od prijatia osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov o Sirokopasmovom pripojeni
z r. 2018 Komisia nad’alej pracuje na novych politickych a regulacnych opatreniach, ako aj na
finan¢nych programoch a nastrojoch s cielom podporit’ sikromné a verejné investicie do sieti s vel'mi
vysokou kapacitou.

Pokrytie rychlym a ultrarychlym Sirokopasmovym pristupom v EU sa nad’alej rychlo rozrasta.

Ciele EU v oblasti pripojitelnosti na rok 2020 sa tykaji domacnosti a ukazovatele pokrytia
domacnosti monitorované Komisiou sa povazuji za vhodny zastupny udaj o dostupnosti
pripojitelnosti pre MSP, t. j. pre vel’ka va¢sinu spolo¢nosti.

VIII. Prva zarazka: Komisia prijima odporucanie ponuknut ¢lenskym Statom podporu a lepsie
informovat’ o kI'ai¢ovych fondoch EU, ktoré st k dispozicii na realizaciu iniciativy digitalizacie
eurdpskeho priemyslu.

Pristup iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu mal v skutocnosti za ciel’ politicky motivovat
Clenské Staty, a to okrem iného vymenou informacii a diskutovanim o osvedc¢enych postupoch
prostrednictvom riadiaceho ramca. Komisia planuje d’alej zvysit’ informovanost’ v siivislosti s moznou
podporou, a ak sa to bude formalne vyzadovat’, pokra¢ovat’ v poskytovani podpory ¢lenskym Statom
prostrednictvom sluzieb na podporu Strukturalnych reforiem.

Druha zarazka: Komisia prijima odporuéanie Eurdpskeho dvora auditorov vymedzit spolo¢né
ukazovatele vysledkov s cielom postdit’ realizaciu v ¢lenskych §titoch a na tirovni EU. Urobi tak
spresnenim spolo¢nej metodiky a ukazovatelov osobitne schvalenych v ramci monitorovania a
podavania sprav o digitalizacii v ¢lenskych Statoch.

Komisia prijima odporucanie Eurdpskeho dvora auditorov zaistit’ zavedenie systému na sledovanie
vydavkov fondov EU v ramci zdiel'an¢ho riadenia v pripade vyznamnych iniciativ, ktoré nie st
zavedené na zaciatku programového obdobia, ked” Komisia posudi, Ze takato iprava sa vyzaduje.

Systém monitorovania Strukturalnych fondov na programové obdobie 2021 —2027 bude zahrnat
prislu$né ukazovatele prideleni finanénych prostriedkov, vystupov a vysledkov pre vsetky aktivity v
suvislosti s iniciativou digitalizacie europskeho priemyslu, ktoré mozno podporovat’ v ramci politiky
sudrznosti.

Tretia zardzka: Komisia prijima odporicanie tykajuce sa ramca pre siet eurdpskych centier
digitalnych inovéacii od roku 2021, ako je vymedzené v ¢lanku 16 ods. 2 aZ 3 nariadenia o programe
Digitalna Europa. Takyto rdamec Komisia spolu s ¢lenskymi Statmi v skutocnosti vytvara v ramci
nariadenia o programe Digitélna Eurdpa.
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Stvrta zarazka: Komisia prijima toto odporucanie a planuje cely rad opatreni na podporu ¢lenskych
Statov v ich usili dosiahnut’ primerané trovne Sirokopasmového pripojenia, medzi ktoré patri:

- aktualizacia prirucky tykajicej sa investicii v oblasti Sirokopasmového pripojenia, ktora sa ma
dokon¢it’ kratko po prijati viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027,

- ozivenie siete uradov pre Sirokopdsmové pripojenie vratane kazdorocnej sut'aze oceneni
European Broadband Awards zameranej na vymenu osvedcenych postupov,

- nepretrzité zdokonalovanie ramca monitorovania pre index digitalnej ekonomiky a
spoloc¢nosti (DESI) s postupnym zacleiovanim novych klIi¢ovych ukazovatelov, ktoré
zohladiiuju prislusné iniciativy a ciele EU. Zdokonalenie indexu DESI spdsobi, 7e sa
Komisia zapoji do diskusie s Orgdnom eurdpskych reguléatorov pre elektronické komunikacie
(BEREC), Komunika¢nym vyborom (COCOM), strategickou skupinou pre digitalny jednotny
trh a Eurostatom s cielom dosiahnut postupny pokrok poc¢nic hlavnymi poskytovatelmi
verejnych sluzieb, ako su Skoly a nemocnice.

UvoD
Od Priemyslu 1.0 k Priemyslu 4.0 — Digitalizacia eur6pskeho priemyslu
Spolocna odpoved na body 1 az 18.

Treti pilier stratégie pre digitalny jednotny trh prijatej v roku 2015 je zamerany na ,,maximaliziciu
rastového potencialu digitalneho hospodarstva®“ a obsahuje vSetky hlavné paky na zlepSenie
digitalizacie priemyslu. Hoci bol vychodiskovym bodom pre iniciativu vyrobny priemysel s jasnym
dorazom na digitalizdciu, iniciativa digitalizcie europskeho priemyslu zohladiluje potrebu
digitalizacie podnikov vo vsetkych sektoroch, vratane turistického a kreativneho priemyslu, ktoré sa v
d’alsom texte oznacuju ako ,,priemysel”.

Komisia v priebehu necelého roku po prijati stratégie pre digitalny jednotny trh navrhla konkrétne
opatrenia a zna¢né investicie na posilnenie priemyselného a inovacného piliera stratégie pre digitalny
jednotny trh. Takéto ozndmenie umoznilo Komisii pohotovo spolupracovat’ s Clenskymi Statmi a
sukromnymi sektormi na rieseni digitalizacie hospodarstva EU, kym nariadenie tykajuce sa rovnakej
zalezitosti by predstavovalo pomal$iu moznost’.

Iniciativou digitalizacie eurépskeho priemyslu sa zaviedli politické opatrenia s cielom vyuzit' vyhody
vytvarania d’al$ej hodnoty pri digitalnych inovaciach vyrobkov, procesov a obchodnych modelov. V
iniciative digitalizacie europskeho priemyslu sa navrhuje aj mnozstvo klucovych technologii, do
ktorych musi EU investovat’ na dosiahnutie veduceho postavenia, spolu s pristupom zaloZzenym na
partnerstvach, platforméach a ekosystémoch.

Iniciativa digitaliz&cie eurdpskeho priemyslu vychédza z inych iniciativ Komisie, ktoré podporujd
sietové infraStruktury svetovej kvality, napr. gigabitovl spolocnost’. Gigabitové pripojenie umoziiuje
tok dat, spolupracu a pristup l'udi k sluzbam a tovaru bez ohladu na to, kde sa nachadzaju, a
pripojenie viacerych objektov k internetu.

V iniciative sa podrobne opisuju finan¢né prostriedky EU v ramci priameho riadenia, ktoré maja
dostat’ prioritu’, a rozsah Gsilia vyzadovaného zo strany sikromnych subjektov, ako aj na narodnej a

' 500 mil. EUR pre centra digitalnych inovacii, ako aj investicia vo vyske priblizne 5 mld. EUR pre
veduce postavenie v oblasti digitalnych technoldgii v rdamci programu Horizont 2020
prostrednictvom partnerstiev, budovania platforiem a t'aziskovych oblasti.
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regionalnej Grovni ako faktor pakového efektu priamych investicii EU, ale bez toho, aby sa stanovil
konkrétny zdroj financovania.

PRIPOMIENKY

26. Globalnym cielom iniciativy digitalizicie eurépskeho priemyslu je pontiknut’ viziu a poskytntat
celkovy ramec. Komisia v oznameni o digitalizacii eurdpskeho priemyslu stanovila opatrenia, ktoré sa
maju vykonat’ do roku 2020, s ciel'mi a ustanoveniami tykajucimi sa merania, najmi v suvislosti s
podporou vyskumu a vyvoja. V rdmci monitorovania digitalizacie ¢lenskych Statov spolu s ciel'mi
iniciativy digitalizacie europskeho priemyslu Komisia osobitne zaviedla spolo¢ni metodiku a
ukazovatele pre monitorovanie krajin a podavanie prislusnych sprav.

28. V snahe podporit’ investicie Clenskych Statov, regionov a sukromného sektora urcila Komisia
rozsah pozadovaného Usilia ako faktor pakového efektu priamych investicii EU bez toho, aby sa
stanovil konkrétny zdroj financovania. Podporilo sa aj vyuZivanie ESIF. V tejto stvislosti Komisia
poznamenava, Ze opera¢né programy mali dostato¢nu flexibilitu a dostatok investicii na fungovanie
centier digitalnych inovacii, ako aj na digitalnu transforméciu a inovativne zavadzanie digitalnych
technoldgii zo strany malych a strednych podnikov. Pokial’ ide o programové obdobie 2021 — 2027
ESIF, tloha digitalizacie sa posilni najmi prostrednictvom $pecifického ciela ,,vyuZzivanie vyhod
digitalizacie pre obcanov, podniky a vlady“2. Digitalizacia bude aj neoddelitelnou sucastou
inteligentnej $pecializacie ako zakladnej podmienky na u¢inné a efektivne plnenie tohto $pecifického
ciel’a a bude Castou rozsiahleho monitorovacieho ramca.

30. Index DESI s prislusnymi spravami o jednotlivych krajinach predstavuje nastroj, ktory Komisia
pouziva na monitorovanie digitalneho pokroku ¢lenskych $tatov. Tieto spravy maju vecny charakter.

Index DESI s prislusnymi spravami o jednotlivych krajindch sa pouziva v procese eurdpskeho
semestra, ktory zahfiia odporucania pre jednotlivé krajiny. V tychto odportcaniach sa clenskym
Statom navrhuje viacero opatreni, ktoré maju realizovat’.

33. Komisia vykonala viacero aktivit na podporu tsilia ¢lenskych §tatov vyvinut’ stratégiu pre ich
priemysel vratane vymeny postupov a skusenosti, a to napriek obmedzeniam pravne nezavazného
pristupu (tzv. soft law). Komisia sa v tomto ramci zameriava na vymenu pozitivnych skuisenosti
medzi Clenskymi $tdtmi. Hoci negativne skusenosti neboli vyslovne vylicené, ziaden ¢lensky S$tat si
nevymenil takéto skdsenosti s ostatnymi vo vyhradenych ramcoch, ktoré Komisia spristupnila.

34. Komisia sa venovala ¢lenskym Statom ako hlavnym partnerom pri digitalizacii eurdpskeho
priemyslu v stlade s dohodnutym riadenim. Komisia pri dvoch prilezitostiach dokonca upozornila
&lenské $taty na vyuzivanie ESIF: napriklad spravou s informaciami o ESIF tykajtcimi sa prislusne;
krajiny  (https://ec.europa.eu/futurium/en/content/digitising-european-industry-catalogue-initiatives)
alebo ked komisarka Gabrielova napisala prislusnym ministrom 13 krajin, aby ich motivovala k
d’alsej podpore centier digitalnych inovacii v ich krajine a regidonoch, podl'a moznosti s vyuzitim
EFRR.

Komisia v ramci Eurdpskeho tyzdna regionov a miest organizuje aj technickii pomoc a semindre s
cielom zvysit' informovanost’ riadiacich organov o prioritach iniciativy digitalizacie eurépskeho
priemyslu a zdéraziiuje moznost’ vyuzitia technickej pomoci v ramci ESIF.

35. Komisia sa domnieva, e pre digitalizaciu podnikov EU je okrem tematického ciela 11
relevantnych viacero tematickych cielov ESIF, napriklad zlepSenie pristupu k informaciam a
informacnym a komunika¢nym technologiam a zlepsenie ich vyuzivania a kvality (tematicky ciel’ 2),

? Pozri COM(2018) 375 final, najma ¢lanky 4 a 11; COM(2018) 372 final, najma ¢lanok 2.
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posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii (tematicky ciel 1), zvySenie
konkurencieschopnosti MSP (tematicky ciel’ 3) a energia a mobilita (tematicky ciel’ 4 a 7)°.

Tematicky ciel 11 mbze podporit’ inStituciondlne kapacity organov verejnej spravy a
zainteresovanych stran a reformy verejnej spravy v celom rade oblasti, ¢im sa prispeje aj k roznym
iniciativam Komisie a najmd k vyzvam spojenym s reformou verejnej spravy identifikovanym v
odportcaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci vykonavania eurdpskeho semestra. Pokial ide o
programové obdobie na roky 2014 — 2020, délezitt ulohu zohrali odporacania pre jednotlivé krajiny z
roku 2013 a konkrétne investicné priority tykajuce sa administrativnej reformy identifikované v
pozi¢nych dokumentoch odborov Komisie.

36. Eurdpsky semester a odporucania pre jednotlivé krajiny st hlavnym ndstrojom na navrhnutie
odportcani ¢lenskym Statom vratane odporucani tykajucich sa ich digitdlnej konkurencieschopnosti
na zaklade indexu DESI.

Z analytického hl'adiska by vsak bolo tazké z udajov zhromazdenych pre index DESI jasne urcit
presné hlavné pri¢iny a dovody rozdielov vo vykonnosti a na zaklade toho navrhnut' prislusné
opatrenia na zlepSenie.

Navyse, iniciativou digitalizacie eurdpskeho priemyslu sa zaviedol rdmec riadenia na ulahcenie
vymeny a moznosti pomoci medzi ¢lenskymi $tatmi a s Komisiou, celkovo aj na bilateralnej trovni.
Toto zahtnalo aj prezentacie sluzieb na podporu Strukturalnych reforiem.

Komisia poskytuje ¢lenskym Statom aj Specidlne podporné dokumenty a prilezitosti na diskusiu v
savislosti s centrami digitalnych inovacii.

38. Iniciativa digitalizacie europskeho priemyslu v roznej miere ovplyviluje stratégiec v oblasti
digitalizacie v ¢lenskych $tatoch, ako aj v Norsku a vo Svajéiarsku. Existuje niekolko prikladov
podporenia organizacii, aby sa stali eurdpskymi centrami digitalnych inovéacii alebo centrami
kybernetickej bezpecnosti v ramci programu Digitdlna Eurépa. V ramci riadenia iniciativy
digitalizacie europskeho priemyslu clenské Staty posilnili aj svoje stratégie v oblasti umelej
inteligencie ako jednej z kIi¢ovych digitdlnych technologii pre technologick( autonémiu EU.

42. Komisia a clenské Staty posudzuju pokrok iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu
prostrednictvom indexu DESI a vyhradenych monitorovacich prieskumov s réznymi uroviiami
podrobnych vnutrostatnych a regionalnych investicii.

Celkové monitorovanie iniciativ digitalizacie sa vykonava s tizkou podporou ¢lenskych Statov. Takéto
monitorovanie zatial’ poskytuje pre tvorbu politik primerané odhady pokroku digitalizacie v celej EU.

44. Komisia uprednostnila financovanie iniciativy digitalizacie eur6pskeho priemyslu z programu
Horizont 2020, najmé zoskupenim Specifickych centier digitalnych inovacii, platforiem a pilotnych
projektov v taziskovej oblasti tykajucej sa digitalizacie a transformacie europskeho priemyslu a
sluzieb v pracovnom programe na roky 2018 — 2020, ako aj zaistenim zblizovania vyvoja v ostatnych
castiach pracovného programu vo vztahu k ,,umelej inteligencii a technologiam pre digitalizaciu
eurdpskeho priemyslu a hospodarstva‘. Program Horizont 2020 je zaloZeny okrem iného na kritériach
excelentnosti a vplyvu a Komisia vyzdvihla rozmer regionalneho zakotvenia na dosiahnutie vac¢sieho

Pozri napriklad https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities/digital-age a
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/mapping-eu-investments-in-ict-description-of-an-online-tool-and-initial-

observations?inheritRedirect=true&redirect=%2Fdigital-agenda-and-ict.
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vyznamu projektov centier digitalnych inovécii, priCom zdoraznila celkovy kontext priemyselnej
inovécie v pripade ostatnych opatreni’.

45. Komisia poznamenava, Ze vSetky projekty, ktoré skumal Eurdopsky dvor auditorov, stviseli s
iniciativou digitaliz&cie eurépskeho priemyslu.

48. Komisia pripomina, Ze aj ked bol od zaliatku obdobia 2014 —2020 zavedeny systém
monitorovania na sledovanie vydavkov na digitalizaciu z ESIF stvisiacich s iniciativou digitalizacie
europskeho priemyslu, existoval priestor na pripadné zlepsenie.

49. Pokial’ ide o programové obdobie 2021 —2027 ESIF, Komisia navrhla zaviest samostatny
$pecificky ciel’ ,,vyuzivanie vyhod digitalizacie pre obcanov, podniky a vlady*. Systém monitorovania
Strukturalnych fondov bude zahfiiat® prislusné ukazovatele prideleni financnych prostriedkov,
vystupov a vysledkov pre vSetky aktivity v suvislosti s iniciativou digitalizacie europskeho priemyslu,
ktoré mozno podporovat’ v ramci politiky sudrznosti.

Napokon, vzhladom na proces vyznamného zjednodusenia, ktory Komisia vykonala pre ramec
politiky sudrznosti na obdobie 2021 — 2027, sa Komisia domnieva, Ze v sucasnosti navrhnuty systém
monitorovania je primerany.

50. Komisia spolu s iniciativou digitalizacie eurdpskeho priemyslu zaviedla koncepciu centier
digitalnych inovécii ako jednotnych kontaktnych miest pre podniky, aby mohli vyuzivat’ prilezitosti v
oblasti digitalnych inovéacii. Komisia od roku 2016 podporuje a uskutoc¢iiuje koncepciu centier
digitalnych inovacii, pricom jej vyuzivanie sa v Clenskych Statoch zrychluje, najméd na zaklade
podnetu navrhovaného programu Digitalna Eurdpa.

54. Okrem vlastného vyhlasenia centier digitalnych inovacii a externého overenia kritérii, ktoré sa
maju uviest’ v katalogu, Komisia usporiadala niekol’ko semindrov so zdstupcami ¢lenskych Statov s
cielom identifikovat’ mozné centra digitalnych inovacii, ako aj v neskorsej faze skontrolovat’ presnost’
Udajov o centrdch digitalnych inovacii v katalogu prislusnej krajiny a navyse identifikovat’ chybajuce
centra digitalnych inovécii.

55. Iniciativa digitalizacie eurépskeho priemyslu od roku 2016 stimuluje systematicky vyvoj centier
digitalnych inovacii prostrednictvom projektov inovécii v ramci programu Horizont 2020 a d’alSich
podpornych akcii.

Komisia navrhla program Digitadlna Eurépa ako nariadenie, aby stanovila néastroje, kritéria a
ukazovatele systematického zavadzania siete eurdpskych centier digitalnych inovacii, do ktorych by
Komisia investovala spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi a regionmi.

59. Pokial’ ide o vymenu najlepsich postupov pre centra digitalnych inovacii, Komisia zdoraziuje, ze
tak(to podporu zamerala najma na samotné centra digitalnych inovacii. Seminare organizované
Komisiou boli vel'mi obl'ibené najmé pocas tyzdna regionov a miest, pricom sa na nich vo velkej
miere zucastnili riadiace organy. Mnohé centra chceli ukazat, ako vykondvaju funkcie centier
digitalnych inovacii. O tychto seminaroch v8ak neboli informovani vSetci tvorcovia politik zapojeni
do navrhovania programov centier digitalnych inovécii.

Komisia preto teraz pripravuje prakticki prirucku a osvedfené postupy pre regiondlnych,
vnutrostatnych tvorcov politik a tvorcov politik zodpovednych za realizaciu stratégii vyskumu a
inovacii  pre inteligentni  S$pecializaciu ~ (RIS3). Navrh je k  dispozicii na
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66604 a bol poskytnuty ¢lenskym $tatom
na predlozenie pripomienok s cielom vytvorit’ kone¢nu verziu, ktora bude pre nich ¢o najuzitocnejsia.

4
WP2018-2020, https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-

ict_en.pdf, najma s. 10 a nasl.
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Clenské 3taty boli poziadané, aby tito priru¢ku poskytli tvorcom politik a priru¢ka bude propagovana
aj pocas tyzdina regiénov a miest.

62. Komisia by popri celom rade aktivit ur¢enych na podporu centier digitalnych inovacii chcela
zdoraznit' Glohu inovaénych opatreni podporovanych programom Horizont 2020 pre systematicky
vyvoj siete centier digitlnych inovacii. Skusenosti s centrami digitalnych inovéacii ziskané od roku
2016 viedli ku koncepcii eurdpskych centier digitalnych inovéacii v ramci programu Digitalna Eurdpa,
&¢im sa dosiahne stilad a koordinacia vyvoja centier digitalnych inovacii v celej EU na zaklade ich
vnutrostatnej podpory.

Na zéklade vlastnych vyhlaseni bol vytvoreny katalog ako prehlad centier digitalnych inovacii pre
Clenské Staty a iné centré digitalnych inovéacii bez odkazov na akykol'vek druh financovania. V tejto
suvislosti Komisia poznamenava, ze katalog splnil svoj ucel.

63. V celej EU vyvinuli sikromné aj verejné sektory niekol’ko nastrojov na posudzovanie digitalnej
pripravenosti, ¢asto na rozne ucely, napriklad zlepSenie Sanci MSP, zvySenie ich informovanosti o
prileZitostiach v oblasti digitalizacie alebo rieSenie konkrétnych otazok digitalnej pripravenosti.

Rozmanitost’ nastrojov a metodiky je pre digitalne ekosystémy prospesnd. Komisia vSak v suvislosti
s nariadeniami tykajiicimi sa programu Digitalna Eurdpa planuje vypracovat a pouzivat’ spolocni
metodiku posudzovania digitalnej pripravenosti zalozent na skusenostiach s meraniami digitalnej
pripravenosti sucasnych centier digitalnych inovacii. Tymto sa zaisti harmonické dodrziavanie
cielov programu stanovenych v nariadeni, hoci to nezabrdni inym organiziciam, aby vyvinuli
upravené nastroje na posudzovanie digitalnej pripravenosti mimo ramca programu Digitalna Eurdpa.

64. Projekty centier digitalnych inovécii financované v ramci programu Horizont 2020 podporuju
experimenty s vysokou mierou inovécie a s potencialom zopakovania prostrednictvom uvedenia na
trh po skonceni projektu. V tejto stvislosti sa Komisia nedomnieva, ze vystup 2 000 velmi
inovativnych MSP, ktoré vyuzivali sluzby projektov centier digitalnych inovacii v radmci programu
Horizont 2020 a sluzili ako priekopnici, je reprezentativnym vyjadrenim vysledku verejnych a
sukromnych investicii (ako su vydavky na IKT) do digitalizacie celého hospodarstva.

Pokial’ ide o centra digitdlnych inovécii financované Ciasto¢ne alebo tiplne Clenskymi Statmi alebo
regionmi, Komisia pripomina, Ze iniciativa digitalizacie europskeho priemyslu nema regulacnu
pravomoc nariadit’ ¢lenskym Statom, aby porovnatelnym spésobom podavali spravy o vysledkoch
narodnych/regionalnych centier digitdlnych inovacii. Niektoré Clenské Staty vSak zaviedli systém
monitorovania, aj ked’ sa tieto konkrétne &iselné udaje d’alej nezoskupuju na urovni EU.

Takéto podavanie sprav je ale uvedené v nariadeni o programe Digitalna Eur6pa. Navrh Komisie pre
nasledujtiice programové obdobie obsahuje predbezny zoznam povinnych klucovych ukazovatel'ov
vykonnosti, o ktorych budi musiet’ centra digitalnych inovacii prijimajice podporu v ramci programu
Digitdlna Eurdpa podavat spravy. Okrem toho Komisia pripravuje usmernenia k spdsobu
monitorovania a hodnotenia centier digitalnych inovacii a ich prispevku k digitalnej transformécii
spolocnosti, regionov a ¢lenskych Statov.

65. Komisia nielenze rieSila vSetky pravne predpisy identifikované v oznameni o iniciative
digitalizacie eur6pskeho priemyslu v stlade so stratégiou pre digitalny jednotny trh prijatou rok pred
iniciativou digitalizacie europskeho priemyslu, ale aj dalej posilnila iniciativu digitalizacie
europskeho priemyslu v prelomovych kIaCovych digitalnych technologiach, ako je umela
inteligencia, ktoré maju zasadny vyznam pre autonémiu EU. V roku 2018 Komisia predlozila
ambicioznu stratégiu tykajicu sa umelej inteligencie a vo februari 2020 zacala konzultaciu k Bielej
knihe o umelej inteligencii. M6ze to byt prvy krok k prislusnému legislativnemu ramcu s cielom
zaistit, aby sa v EU vytvarala etickd umela inteligencia sustredena na &loveka, a stiéasne zohladnit
rozne publikacie expertnej skupiny na vysokej arovni pre umell inteligenciu vydané od roku 2018.
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Ked’ze dostupnost’ digitalnych infrastruktar svetovej kvality bola uznana ako zékladny predpoklad v
ramci iniciativy digitalizacie europskeho priemyslu, Komisia zacala osobitné iniciativy zamerané na
ich poskytovanie, napriklad oznamenie o gigabitovej spolo¢nosti.

73. Komisia by chcela zdoraznit, ze sa poéita s rychlym napredovanim v oblasti dostupnosti a
vyuzivania Sirokopasmového pripojenia, kedZze sa zvySuje aj percentudlny podiel domacnosti
pokrytych ultrarychlymi sietami (uz viac ako 68 %) a objavuji sa ponuky prisluSnych sluzieb.
Ocakava sa, Ze k tomuto trendu prispeji aj nové opatrenia vo viacerych Clenskych §tatoch zamerané
na podporu ich vytvérania.

Okrem toho, Udaje indexu DESI z roku 2019 takisto ukazuju, Ze 19 ¢lenskych $tatov bolo nad
priemerom EU, niektoré az nad troviiou 90 %, a niekolko Clenskych S§tatov dosiahlo 100 %
zabezpecenie pristupu k rychlym Sirokopasmovym sluzbam zalozenym na fixnych technologiach
(VDSL, VDSL2 s vektorovanim, FTTP, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1). Zo spravy DESI v oblasti
pripojitelnosti takisto vyplyva, Zze 99,4 % eurdpskeho tizemia mé pokrytie 4G sluzbami. Eurdpska
komisia poukazuje aj na to, ze d’alSimi opatreniami sa posilituje pokrytie aj prenikanie sluzieb
pristupovych sieti novej generacie (NGA) v dosledku podstatne zvySenej potreby pripojitelnosti
vyplyvajucej z krizy COVID-19 a Ze sa o¢akava, Ze toto zase prispeje k zlepSeniu pozicie u vacsiny,
ak nie u vSetkych, ¢lenskych statov do konca roku 2020.

75. Komisia uz podédva spravy o implementécii 5G sieti a o inych suvisiacich informaciach v ramci
svojho Eurdpskeho strediska pre monitorovanie 5G sieti (European 5G Observatory). S rasticou
intenzitou spustania 5G sieti v Europe sa podavanie sprav zo strany Komisie bude postupne stale viac
zameriavat’ na aktudlnu dostupnost’ 5G sluzieb a implementaciu sietovej infrastruktiry.

77. Komisia poznamenava, ze pokracuje v poskytovani pravidelnych usmerneni k pravidlam Statnej
pomoci pre organy verejnej spravy zapojené do nadvrhu a vykonavania opatreni na podporu
sirokopasmového pripojenia prostrednictvom siete Uradov pre Sirokopasmové pripojenie. Navyse
Komisia nad’alej poskytuje podrobné usmernenia pre Clenské Staty v suvislosti s prednotifikaciami
podl’a pravidiel Statnej pomoci.

Okrem toho GR pre hospodarsku sut'az vytvorilo $pecializovanu platformu eState aid Wiki, na ktorej
mozu vSetky Clenské Staty klast' otazky k uplatiovaniu vSeobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach a k schémam §tatnej pomoci.

Komisia popritom poskytuje usmernenie prostrednictvom svojej rozhodovacej praxe v oblasti Statnej
pomoci. To znamend, Zze Komisia v juni 2020 formalne zacala hodnotenie pravidiel Statnej pomoci pre
nasadzovanie Sirokopdsmovej infrastruktury s cielom analyzovat, ako fungovali usmernenia k
sirokopasmovému pripojeniu doteraz. Toto hodnotenie da podobu akymkol'vek d’al§im krokom, ktoré
sa moze Komisia rozhodnit’ podniknut, pokial’ ide o to, ¢i sa mbze povazovat za nevyhnutnu
pripadnd revizia sucasnych pravidiel Statnej pomoci pre zavadzanie Sirokopasmovej infrastruktiry.

78. Ciele EU v oblasti pripojitelnosti na rok 2020 opisané v raméeku 10 sa tykajii domacnosti.
Ukazovatele pokrytia domacnosti monitorované Komisiou sa vSak povazuju za vhodny zastupny udaj
o0 dostupnosti pripojenia pre MSP.

ZAVERY A ODPORUCANIA

79. Komisia uznava, Ze by sa mal zohladnit' cas, ktory clenské Staty potrebuji na vyvinutie
vnutrostatnej stratégie pre digitalizaciu s primeranym rozpoctom.

Komisia takisto odhaduje, Zze napriek obmedzeniam pravne nezavdzného pristupu (tzv. soft law)
dosiahla viacero cielov na zaklade vnitrostatnych iniciativ. Komisia vo svojom monitorovani krajin
uznava odlisnu mieru pokroku v digitalizacii krajiny v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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Komisia sa domnieva, ze od navrhu nariadenia o programe Digitadlna Eurdpa sa vnutrostatne iniciativy
v oblasti digitalizacie urychlili: vSetky clenské Staty v sGcCasnosti pripravuju vnuatrostatny vyber
kandidatov na europske centra digitalnych inovacii.

80. Celkovy cel iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu, posilnenie konkurencieschopnosti EU v
oblasti digitalnych technologii a zabezpecenie, aby kazdy podnik v Eurdpe, akejkolvek velkosti, v
ktoromkolvek odvetvi a kdekolvek sa nachadza, mohol plne vyuzivat' vyhody digitalnych inovdcii s
cielom vytvarat' vyrobky vyssej hodnoty, zlepsovat' svoje procesy a prisposobovat svoje obchodné
modely, poskytuje zastresujici ramec. Navrhnuté boli aj Specifické ciele a konkrétne opatrenia s
cielom mobilizovat’ v nasledujucich piatich rokoch verejné a sukromné investicie v objeme takmer
50 miliard EUR, presktimat’ a podl'a potreby upravit’ legislativny ramec a posilnit’ koordinaciu tsilia v
oblasti zru¢nosti a kvalitnych pracovnych miest v digitalnom veku.

Komisia tieto investicie navrhla ako odrazovy mostik na dosiahnutie vplyvu na vyvoj a prijatie
digitalnych inovacii v celej EU. Ziskali podporu s cielom zvysit’ informovanost’ o vediicom postaveni
v oblasti digitalizacie v Eurdpe a odvtedy zohravali klI'aCovili ulohu pri posiliiovani digitalnych priorit,
a to vo viacerych programoch. Komisia konkrétne navrhla aj program Digitalna Eurdpa na budovanie
eurdpskych digitalnych kapacit.

Dalej Komisia zvazuje stimulovat’ pridelenie ESIF na digitalizaciu spolognosti a hospodarstva, ako o
tom sved¢i aj existencia niekol’kych relevantnych ciel'ov zahrnutych do pravneho zakladu tak na roky
2014 — 2020, ako aj v navrhu na roky 2021 — 2027.

Bolo vyvinuté osobitné usilie, k dispozicii st predovsetkym informaéné portaly a technicka pomoc
pre riadiace organy, uskuto¢nili sa roézne semindre najmi pocas tyzdna regionov a miest
navitevovaného riadiacimi organmi a $pecializované stretnutia. Clenskym §tatom sa poskytlo aj
niekol’ko usmeriiovacich dokumentov na réznych urovniach obsahujucich ocakavania a najmi
informécie o fungovani centier digitalnych inovacii alebo o mobilizacii regiénov, ktoré nemaju centré
digitalnych inovécii, aby sa pripojili a investovali prostrednictvom mentorskych programov.

Komisia takisto odhaduje, ze podporné aktivity mali zvySujici sa G¢inok na clenské Staty, ktoré
zaviedli vnutroStatne iniciativy alebo opatrenia v oblasti digitalizacie, a pripravili kandidatov na
eurdpske centrd digitalnych inovacii, a to napriek obmedzeniam pravne nezévézného pristupu (tzv.
soft law).

Odporacania 1 a 2 — Financovanie

1. Komisia prijima odporiéanie poniknut’ ¢lenskym $tatom podporu.

Pristup iniciativy digitalizacie europskeho priemyslu mal v skutoCnosti za ciel’ politicky motivovat’
Clenské Staty, a to okrem iného vymenou informacii a diskutovanim o osved¢enych postupoch
prostrednictvom riadiaceho ramca. Komisia planuje d’alej zvysit’ informovanost’ v stvislosti s moznou
podporou, a ak sa to bude formalne vyzadovat’, pokracovat’ v poskytovani podpory ¢lenskym Statom
prostrednictvom sluzieb na podporu Strukturalnych reforiem.

2. Komisia prijima odporicanie lepsie informovat’ o kI'a¢ovych fondoch EU, ktoré st k dispozicii
na realizaciu iniciativy digitalizacie eurdpskeho priemyslu, a to najmé poskytovanim informécii o
prehl'ade hlavnych moznosti financovania.

81. Komisia podporuje potrebu podrobnejsicho monitorovania digitalizacie v celej EU a kvalitného
zberu udajov, o je uz niekol’ko desatroci prioritou dlhodobého vyskumu ekonémov.

Komisia popri indexe DESI zac¢ala $pecializované monitorovacie prieskumy s cielom posudit’ pokrok
vnutrostatnych iniciativ v oblasti digitalizacie v tizkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi.
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V tejto stvislosti mohla Komisia postdit’ rozsah dosiahnutych investicii v celej EU, napriklad
predovietkym to, e Glenské §taty v roku 2019 investovali takmer 3 miliardy EUR®, v sllade s
oznamenim o digitalizacii eurdpskeho priemyslu.

Hoci sucasny systém monitorovania neposkytuje kompletné a iplne presné monitorovanie, ponuka
dokaz o plneni ciel’a 50 miliard EUR.

Navyse, ako uz bolo uvedené, doslo k posilneniu zamerania na digitalizaciu po roku 2020, pri¢om sa
zaviedol dosledny systém ukazovatelov v nadchadzajicich fondoch politiky sudrznosti. Tieto
ukazovatele poskytni spolahlivé Ciselné tdaje, na zaklade ktorych bude mozné oznamit' a jasne
identifikovat’ projekty.

Odporuacania 3 a 4 — Monitorovanie

3. Komisia prijima toto odporucanie.

Pokial’ ide o iniciativu digitalizacie eurdpskeho priemyslu prijata v roku 2016, doslo k posilneniu
zamerania na digitalizaciu v legislativnom ramci pre politiku stidrznosti po roku 2020. Tento systém
zahiia samostatny Specificky ciel’, kategorie intervencii pre digitalizaciu (010, 011, 012, 013), ako aj
samostatné ukazovatele vystupov a vysledkov (RCO 12, 13, 14 a RCR 11, 12, 13, 14). Tieto
ukazovatele poskytni pevny ziklad na monitorovanie prispevku politiky stdrznosti k cielom
digitalizacie EU.

Komisia sa domnieva, Ze pevny ramec kategorii intervencii a ukazovatelov pre celé obdobie
programu poskytuje pravnu istotu, prispieva k zjednoduSeniu cielov a znizuje administrativne
zataZenie manazérov programov a prijimatelov. Komisia vSak uzndva, Ze ak nastane vyznamna
zmena v rozsahu aktivit, ktoré mozno podporovat’ v ramci politiky sudrznosti, alebo v politickych
prioritach Unie, moze byt potrebné upravit’ kategorie intervencii. V navrhu nariadenia Komisie o
spoloénych ustanoveniach sa uvadza moznost’ zmenit’ jeho prilohu | (v ktorej je uvedeny zoznam
kategorii intervencii) delegovanym aktom, ked’ Komisia posudi, Ze takato uprava je nevyhnutna.

4. Komisia prijima odporac¢anie Europskeho dvora auditorov vymedzit' spoloéné ukazovatele
vysledkov a cielové hodnoty planovanych vystupov, aby sa mohla postdit’ vykonavanie v ¢lenskych
§tatoch a na turovni EU. Urobi tak spresnenim spoloénej metodiky a ukazovatelov osobitne
schvalenych v ramci monitorovania a podavania sprav o digitalizacii v ¢lenskych statoch.

82. Iniciativou digitalizacie eurdpskeho priemyslu sa od roku 2016 s ur¢itymi G¢inkami stimuluje
systematicky vyvoj centier digitalnych inovécii zdola nahor. Uprednostnenim inovacnych opatreni v
ramci programu Horizont 2020 Komisia spolu s ¢lenskymi §tatmi pripravila cestu pre navrhovany
program Digitalna Eurdpa s cielom zlepsit’ stilad a koordinaciu vyvoja eurdpskych centier digitalnych
inovécii v celej EU.

Komisia poznamenava, ze zavedenie koncepcie centier digitadlnych inovacii sa v ¢lenskych Statoch
urychlilo najmé vzhl'adom na navrhovany program Digitalna Eurdpa, o com sved¢i ucast’ ¢lenskych
Statov na pravidelnych koordina¢nych stretnutiach, ako aj priprava vnutro§tatnych opatreni.

> podla $pecializovanej monitorovacej studie, ktorad sa ma uverejnit v roku 2020, celkova orientacna
suma financnych prostriedkov pre iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu v jednotlivych
¢lenskych Statoch je priblizne 3,26 miliardy EUR za rok 2019. Tento udaj neobsahuje mechanizmy
vyhradne finan¢nej podpory ako danfiové stimuly a schémy odpisovania z dévodu nedostatku
porovnatelnosti a transparentnosti. Suma 3,26 miliardy EUR nezahffa ani najmensie iniciativy a
iniciativy, ktoré maju vo svojom rozsahu posobnosti projekty iné nez digitalizacia, kedZe udaje
neboli roz¢lenené tak, Zze by nam v tychto pripadoch umoznili oddelit rozpocet na digitalizaciu.
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Pristup zachovany Komisiou v ramci iniciativy digitalizcie eurdpskeho priemyslu v pripade
projektov centier digitalnych inovacii financovanych v ramci programu Horizont 2020 spociva v
podpore experimentov s vysokou mierou inovacie a s potencialom zopakovania prostrednictvom
uvedenia na trh po skonceni projektu. V tejto stvislosti sa Komisia nedomnieva, ze vysledok
projektov centier digitalnych inovacii v rdmci programu Horizont 2020 je reprezentativny z hl'adiska
aktivit digitalizacie celkovo financovanych z verejnych a sikromnych investicii.

Pokial’ ide o centra digitalnych inovacii financované Ciastocne alebo Uplne Clenskymi Statmi alebo
regionmi, Komisia pripomina, Ze iniciativa digitalizacie eurdpskeho priemyslu nema regulacnii
pravomoc nariadit’ ¢lenskym S$tdtom, aby porovnatelnym spdsobom podavali spravy o vysledkoch
narodnych/regionalnych centier digitalnych inovacii. Niektoré Clenské Staty vSak zaviedli systém
monitorovania, aj ked’ sa tieto konkrétne Giselné tidaje d’alej nezoskupuju na trovni EU. Takéto
podavanie sprav je ale uvedené v nariadeni o programe Digitalna Eurdpa.

Nariadenie o programe Digitalna Eurdpa predstavuje v tejto stvislosti vyznamny posun v zavadzani
eurdpskych centier digitalnych inovacii a ich prepojeni v ramci EU, a preto sa jasne zameriava na
budovanie kapacit digitalizacie podnikov v celej EU. Nariadenim o programe Digitalna Eurdpa sa tak
stanovuju nastroje, podmienky ucasti, monitorovanie a ukazovatele spolu s poziadavkami na
spolufinancovanie.

Odporucania 5 az 7 — Centra digitalnych inovacii

5. Komisia prijima odporuéanie prijat’ podmienky ucasti pre eurdpske centra digitalnych inovacii od
roku 2021.

Komisia spolu s ¢lenskymi S§tatmi skuto¢ne pripravuje tieto podmienky ucasti a stvisiaci proces v
ramci nariadenia o programe Digitalna Eurdpa, ako to uznal aj Eurdpsky dvor auditorov.

6. Komisia prijima odporué¢anie vymedzit' minimalny rozsah sluZieb eurépskych centier digitalnych
inovacii od roku 2021.

V navrhovanom nariadeni o programe Digitalna Eurdpa je vymedzeny takyto minimalny rozsah
sluzieb. Vypracuvaju sa ukazovatele vysledkov a vystupov na monitorovanie efektivnosti a uéinnosti
programu.

7. Komisia prijima odporucanie vypracovat' konzistentny ramec na monitorovanie vystupov a
vysledkov ¢innosti europskych centier digitalnych inovacii v rdmei navrhovaného programu Digitalna
Eurdpa.

Navrh nariadenia o programe Digitdlna EurOpa pre nasledujuce programové obdobie skutocne
obsahuje predbezny zoznam povinnych kl'aicovych ukazovatel'ov vykonnosti, o ktorych buda musiet
europske centra digitalnych inovacii prijimajice podporu v ramci programu Digitalna Eurdépa podavat
sprdvy. Okrem toho Komisia pripravuje usmernenia k spdsobu monitorovania a hodnotenia
eurdpskych centier digitdlnych inovacii a ich prispevku k digitalnej transformécii spolocnosti,
regionov a Clenskych Statov. Komisia planuje uverejnit’ tieto usmernenia do konca roka 2020.

83. Komisia chce zdoraznit’ nielen svoju pracu na zaisteni vhodného pravneho ramca, ale aj svoju
pracu na d’alSom posiliiovani iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu v prelomovych kI'icovych
digitalnych technoldgiach, ako je umeld inteligencia, ktoré maju zasadny vyznam pre autonémiu EU.

V nadvéznosti na oznamenie o gigabitovej spolo¢nosti Komisia poznamenava, ze hoci nie vsetky
Clenské Staty dosiahnu ciele stratégie Eurdpa 2020, pomerne dost’ z nich bude mat’ k tomu vel'mi
blizko a mnohé ¢lenské $taty uz dosahuju vyznamny pokrok v stvislosti s ciel'mi na rok 2025. Kriza
COVID-19 podnietila aj nové iniciativy v mnohych clenskych S$tdtoch zamerané na urychlenie
nasadenia a vyuzivania.
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Komisia monitoruje a osobitne podava spravy o vyuZzivani Sirokopasmového (92 %) a rychleho
sirokopasmového (44 %) pripojenia podnikmi a o miere spokojnosti podnikov s ich §irokopasmovym
pripojenim.

Odporudania 8 a 9 — Sirokopasmové pripojenie

8. Komisia prijima odporucanie uverejnit prirucku k investiciam do vysokorychlostného
Sirokopasmového pripojenia a bude ho vykonavat’ takto:

Uverejnenim novej prirucky o investovani do Sirokopdsmového pripojenia a Stitnej pomoci sa
poskytne usmernenie Kk vytvoreniu a realizdcii projektov, ktoré podporuju zavadzanie
Sirokopasmového pripojenia v sulade s cielmi EU do roku 2025 vratane pristupu k pripojeniu s
rychlostou 100 Mbit/s. Prirucka bude obsahovat’ odkaz na vSetky programy a nastroje financovania z
prostriedkov EU dostupné v novom viacroénom finanénom ramci, ako aj zhrnutie hlavného vyvoja v
oblasti §tatnej pomoci.

Prirucka bude po dokonceni predmetom niekol’kych prezentacii a diskusii s ¢lenmi siete tradov pre
Sirokopasmové pripojenie s cielom pomoéct pri planovani a vykonavani opatreni v suvislosti so
Sirokopasmovym pripojenim a ul'ahcit’ Sirenie osved¢enych postupov.

Medzitym Komisia uz uverejnila novu prirucku ,,Facing the challenges of broadband deployment in
rural and remote areas“ (Celime vyzvam pri zavadzani $irokopasmového pripojenia vo vidieckych a
odlahlych oblastiach) (https://ec.europa.eu/digital-single- market/en/news/broadband-handbook-
facing-challenges-broadband-deployment-rural-and-remote-areas), ktora je urcena na doplnenie
europskej prirucky k investiciam do vysokorychlostného Sirokopadsmového pripojenia vo forme
dokumentu napisaného v netechnickom jazyku a vyberu osvedéenych postupov.

Komisia v sulade s usmerneniami Komisie k lepSej pravnej regulacii zacala 7. januara 2019
hodnotenie prislusnych pravidiel. Akakol'vek zmena ramca S§tatnej pomoci vyplyvajica z
prebiehajicej kontroly vhodnosti alebo vyssie uvedeného hodnotenia usmerneni k $tatnej pomoci pre
sirokopasmové pripojenie vSak nebude zahrnutd do prirucky, ak sa prirucka uverejni podla
oc¢akavania pred ich dokon¢enim.

Okrem toho bude Komisia nad’alej pravidelne poskytovat’ usmernenia k pravidlam $tatnej pomoci pre
organy verejnej spravy zapojené do siete uradov pre Sirokopasmové pripojenie, ako sa opisuje v
osobitnej sprave ¢. 12/2018 ,,Sirokopdsmové pripojenie v ¢lenskych Statoch EU*.

9. Komisia prijima odporucanie upravit a konsolidovat svoje monitorovanie a vykazovanie
dosahovania ciel'ov gigabitovej spolo¢nosti do roku 2025.

Komisia méa komplexny ramec monitorovania a kazdy rok v spravach indexu digitalnej ekonomiky a
spolo¢nosti informuje o pokroku ¢lenskych Statov smerom k digitalnej ekonomike a spolo¢nosti.

V pripade ukazovatelov $irokopasmového pokrytia je hlavnym zdrojom $tadia Sirokopasmové
pokrytie v Eurdope, ktorda sa zakladd na ro¢nom prieskume telekomunikacnych operatorov,
regulacnych organov a prislusnych ministerstiev.

Pokial’ ide o ciel’ 4, Komisia podava spravy o FTTP pokryti domacnosti od roku 2011, ¢o je vhodny
zéstupny Udaj pre celkové pokrytie subjektov socidlno-ekonomickej interakcie. V sucasnosti
neexistuje ziadne samostatné podavanie sprdv o gigabitovom pripojeni pre jednotlivé subjekty
socidlno-ekonomickej interakcie. Komisia sa zapoji do diskusie s Organom eurdpskych regulatorov
pre elektronické komunikacie (BEREC), Komunika¢nym vyborom (COCOM), strategickou skupinou
pre digitalny jednotny trh a Eurostatom s cielom dosiahnut’ postupny pokrok po¢nic hlavnymi
poskytovatel'mi verejnych sluzieb, ako su skoly a nemocnice.
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Komisia zacala podavat’ sprdvy o pokryti pevnymi Sirokopasmovymi sietami s vel'mi vysokou
kapacitou (ciel’ 5) v roku 2020, ¢o bolo zahrnuté aj v sprave indexu DESI za rok 2020.

Pokial’ ide o ciel’ 6, Komisia informovala o pripravenosti na pokrytie technol6giou 5G v indexe DESI
za rok 2019 a 2020. V nasledujucom prieskume Sirokopasmového pokrytia, ktory sa ma vykonat’ v

4. stvrtroku 2020, sa budu zbierat’ udaje o pokryti technologiou 5G, o sa oznami v sprave indexu
DESI za rok 2021.

NavySe Komisia nad’alej poskytuje podrobné usmernenia pre clenské Staty v suvislosti s
prednotifikdciami podla pravidiel $tatnej pomoci prostrednictvom svojej Specializovanej platformy
eState aid Wiki a webového sidla GR pre hospodarsku sut’az.
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach Eurépskeho dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho
auditov, ktoré sa tykaju politik a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich

s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy
tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa zohladriuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu,
vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il, ktora sa Specializuje

na vydavkové oblasti investicii na podporu sudrznosti, rastu a za¢lenenia a ktorej
predseda ¢lenka EDA lliana Ivanova. Audit viedla ¢lenka EDA lliana lvanova a podporu
jej poskytol veduci kabinetu Mihail Stefanov a James Verity, atasé; Niels-Erik Brokopp,
hlavny manazér; Paolo Pesce, veduci Ulohy; Rafal Gorajski, zastupca veduceho ulohy;
a Dieter Bockem, Mariya Byalkova, Francisco Carretero Llorente, Zuzana Gullov3,
Kristina Maksinen, Janka Nagy-Babos, Rene Reiterer a Nikolaos Zompolas, auditori.

V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 a prisnych karanténnych podmienok nebolo
mozné vyhotovit fotografiu auditorského timu.



Harmonogram

Udalost Datum

Schvalenie memoranda o planovani auditu

v . .4.201
(MPA)/zaciatok auditu 30 013
Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii (pripadne
inému kontrolovanému subjektu) 20.5.2020
Prijatie konec¢nej spravy po namietkovom konani 15. 7. 2020
Prijatie oficidlnych odpovedi Komisie (alebo iného 11. 8. 2020

kontrolovaného subjektu) vo vsetkych jazykoch
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Digitalizacia sa spaja s lepSou vykonnostou podnikov, ale podniky EU naplno nevyuzivaju vyhody
vyspelych technolégii v oblasti inovacii. V roku 2016 zacala Komisia iniciativu digitalizacie eur6pskeho
priemyslu, ktorej cieflom bolo posilnit konkurencieschopnost EU, pokial ide o digitalne technoldgie,

a zabezpecit, aby mohol kazdy podnik v Eurépe naplno vyuzivat digitalne inovacie.

Zistili sme, Ze stratégia Komisie na podporu digitalizacie eurépskeho priemyslu stoji na pevnych

ma obmedzeny vplyv, a neobsahuje informacie o predpokladanych tcinkoch. Komisia vykonala niekolko
cinnosti na podporu zriadenia a fungovania centier digitalnych inovacii v ¢lenskych statoch. Centra
digitalnych inovacii vsak ziskali obmedzenu podporu vacsiny clenskych statov, ktoré sme navstivili.

Kvalitna drover Sirokopasmového pripojenia je zasadnym predpokladom digitalizacie. V poslednych
rokoch doslo k pokroku, ale vietkym ¢lenskym Statom sa pravdepodobne nepodari splnit ciele EU
tykajtice sa Sirokopasmového pripojenia do roku 2020 a dosiahnut ciele do roku 2025 bude este
narocnejsie.

Odporicame, aby Komisia spolu s clenskymi statmi prijala dalSie opatrenia tykajtice sa financovania,
monitorovania, centier digitalnych inovacii a Sirokopasmového pripojenia.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku ZFEU.

pE EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY A T T 12, rue Alcide De Gasperi
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Tel. +352 4398-1
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Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
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