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z ubdstwem dzieci, oraz sposéb prowadzenia tych dziatan. Istnienie i tresc takiej
strategii wskazywatyby réwniez na to, jaki jest wptyw zalecenia.

Na wniosek Komisji Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej (ESPN) przygotowata
analize polityk krajowych w celu zmierzenia postepow panstw cztonkowskich we
wdrazaniu zalecenia®. Analiza ta dostarczyta konkretnych i poréwnywalnych informacji
dla kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze siedmiu innych krajow.

W wyniku analizy ESPN ustalono, ogdlnie rzecz biorac, ze umiarkowane postepy
poczynione w kierunku nakreslonym w zaleceniu sg niewystarczajgce wobec skali
problemu w wielu krajach. Eksperci podkreslili, ze wiele krajow o wysokim lub bardzo
wysokim poziomie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci poczynito
ograniczone postepy w wiekszosci obszardw, a niektdre z nich w istocie ostabity swoje
podejscie w kilku obszarach. Kraje, ktdre juz wczesniej prowadzity skuteczng polityke
i programy oraz w ktérych poziom ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wsréd dzieci
byt niski, w duzej mierze utrzymaty ten stan rzeczy.

W analizie zauwazono ponadto, ze ocena, w jakim stopniu poszczegdlne
usprawnienia mozna przypisa¢ samemu zaleceniu, jest trudna, a wrecz niemozliwa,
przy czym wskazano na to, ze w wielu panstwach krajowe strategie polityczne zmienity
sie w niewielkim zakresie. O ile nie jest to zaskakujgce w przypadku panstw
cztonkowskich o niskich i sSrednich wskaznikach ubdstwa wsrdd dzieci, o tyle eksperci
wyrazili szczegdlne zaniepokojenie faktem, ze wiele panstw cztonkowskich o wysokich
i bardzo wysokich wskaznikach nie przyjeto bardziej zintegrowanego
i wielowymiarowego podejscia. Wniosek ten potwierdza obserwacje kontrolerow
dotyczgce czterech panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit kontrole
(Niemcy, Wtochy, Polska, Rumunia).

W analizie przedstawiono niewigzace zalecenia®?, ktérych celem byto
przyspieszenie i zwiekszenie skutecznosci wdrazania zalecenia. Komisja nie podjeta
jednak dziatan w nastepstwie otrzymanych zalecen.

® Hugh Frazer i Eric Marlier, ,,Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU

Recommendation on »Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage«. A study of
national policies”, 2017.

0 Tamze, s. 33-35.
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17 listopada 2017 r. podczas Szczytu Spotecznego na rzecz Sprawiedliwego
Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu Parlament Europejski, Rada
i Komisja wspdlnie proklamowaty Europejski filar praw socjalnych®'. Odpowiedzialno$é
za jego wdrozenie ponoszg wspodlnie Komisja i paristwa cztonkowskie. Europejski filar
praw socjalnych stanowi kolejny niewigzgcy prawnie instrument na rzecz zwalczania
ubdstwa dzieci i Komisja nie moze egzekwowad jego realizacji w panstwach
cztonkowskich.

Instrument ten zaprojektowano jako ramy majgce zapewni¢ obywatelom
sprawiedliwszg Europe o silnym wymiarze spotecznym. Obejmuje on 20 zasad
sformutowanych w przewazajgcej czesci jako prawa, ktére majg na celu uruchomienie
dziatan legislacyjnych i nielegislacyjnych na szczeblu panstw cztonkowskich.

Wspomniane wyzej 20 zasad podzielono na trzy kategorie z myslg o sprzyjaniu
wigczeniu spotecznemu i dziataniu na rzecz dobrze funkcjonujgcych rynkéw pracy
i systemow opieki spotecznej. Sg to: (i) rowne szanse i dostep do zatrudnienia, (ii)
uczciwe warunki pracy, (iii) ochrona socjalna i integracja spoteczna.

Filarowi towarzyszy tablica wynikdw zawierajgca wskazniki spoteczne, stuzgca do
monitorowania wdrazania filaru. Umozliwia ona sledzenie tendencji i wynikéw
obserwowanych w panstwach cztonkowskich w 12 obszarach. Informacje z tablicy
wynikow sg wykorzystywane w procesie europejskiego semestru.

Konkretna zasada zawarta w Europejskim filarze praw socjalnych dotyczy
praw dziecka

W jednej sposréd 20 zasad filaru, tj. w zasadzie 11 (,, opieka nad dzie¢mi
i wsparcie dla dzieci”) znajdujacej sie w kategorii ,,ochrona socjalna i integracja
spoteczna”, jednoznacznie zaznaczono potrzebe inwestowania w dzieci, wskazujac, ze:

dzieci majg prawo dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug
wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi;

1 http://www.socialsummit17.se/


http://www.socialsummit17.se/
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w sprawozdaniach tych Komisja ocenita ubdstwo dzieci w sposdb spdjny
i w stosownych przypadkach uznata te kwestie za problematyczna.

Jednym z waznych kryteriéw na kolejnym etapie, tj. gdy Komisja rozwaza
opracowanie projektéw zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych ubdstwa
dzieci, jest ocena, czy unijny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w odniesieniu do dzieci jest na ,,wysokim” czy na , bardzo wysokim”
poziomie. Trybunat odnotowuje, ze w skontrolowanym okresie (lata 2015-2017)
stosowany na potrzeby wewnetrzne poziom, na ktérym wskaznik ubdstwa dzieci
klasyfikowano jako ,, wysoki”, przyjmowat wartosci w przedziale 28—-31%. Prog éw
ustanowiono powyzej Sredniego poziomu tego wskaznika dla UE w odnosnych latach,
wynoszgcego od 24,3% do 27,1%. Zaleznie od wysokosci progu dokonuje sie wyboru
krajow cztonkowskich, do ktérych moze zostac skierowane ewentualne zalecenie
dotyczace ubdstwa dzieci.

Trybunat ustalit, ze w latach 2015-2017 w 28 przypadkach wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w panstwach cztonkowskich byt na poziomie,
ktory w odnosnym roku zostatby zaklasyfikowany jako ,, wysoki” lub ,bardzo wysoki”
(zob. rys. 4). Ponadto w dwdch sposrod 14 panstw cztonkowskich, w przypadku
ktérych w 2015 r. odnotowano ,,wysoki” lub ,bardzo wysoki” poziom wskaznika,

w 2016 r. poziom ten wzrdst (Butgaria, Rumunia).



26

Rys. 4 — Panistwa cztonkowskie z odsetkiem dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym uznanym za ,,wysoki” lub
,bardzo wysoki”, lata 2015-2017 (w odniesieniu do zalecen dla
poszczegdlnych krajow z lat 2016-2019)
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, odsetek populacji
(w wieku 0-17 lat) zagrozony ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE (2008—-2018)
(wskaznik AROPE), zob. zatgcznik Ill.

56 Trybunat stwierdzit, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych wskaznik
zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym zostat zaklasyfikowany przez
Komisje jako ,wysoki” lub , bardzo wysoki”*°, otrzymaty zalecenia dla poszczegdlnych
krajow w innych obszarach dotyczacych polityki rodzinnej i dotyczacej dzieci, np.

w obszarze ,,odpowiedniego wsparcia dochodu w ramach ochrony socjalnej”. Zalecenia
te mogg przyczynié sie do zmniejszenia ubdstwa wsrdd dzieci. Trybunat zauwaza
jednak, ze w latach 2016-2019 zalecenie bezposrednio dotyczgce ubdstwa dzieci
otrzymato jedno panstwo cztonkowskie — Irlandia (zob. ramka 3).

19 Z wyjatkiem Grecji, poniewaz przed 2019 r. nie byta ona objeta procesem europejskiego
semestru.
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W 2016 r. Rada Unii Europejskiej wydata w ramach zalecen dla poszczegdlnych
krajow zalecenie dla Irlandii dotyczace ubdstwa dzieci:

,Rozszerzenie i przyspieszenie wdrazania polityki aktywizacji w celu zwiekszenia
intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych i zmniejszenia zagrozenia
ubdstwem dzieci. Wdrazanie srodkéw zachecajgcych do podjecia zatrudnienia
poprzez stopniowe ograniczanie i wycofywanie swiadczen i dodatkow.
Usprawnienie S$wiadczenia przystepnych cenowo i charakteryzujgcych sie wysoka
jakoscig ustug catodziennej opieki nad dzieémi”?°.

Stuzby Komisji wyjasnity w tym kontekscie, ze zalecenia dla poszczegdlnych

krajow sg formutowane i proponowane w zaleznosci nie tylko od wartosci wskaznika

zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w odniesieniu do dzieci, lecz

ta
1)
2)

3)

4)

kze od nastepujacych czynnikow:
wczesniejsze odniesienie sie do wyzwania (problemu) w europejskim semestrze;
rozpoczecie wdrazania przyjetych wczesniej zalecen;

zmiana okolicznosci w panstwie cztonkowskim oraz — w stosownych przypadkach
— wskaznikéw posrednio zwigzanych z ubdstwem dzieci;

inne pilne wyzwania, z ktorymi panstwo cztonkowskie moze sie zmagag, ze
wzgledu na ograniczong liczbe zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktére moga
zostac zaproponowane panstwu cztonkowskiemu w ciggu jednego roku.

Komisja analizuje wprawdzie ubdstwo dzieci na etapie przygotowywania

sprawozdan krajowych w ramach procesu europejskiego semestru, nie okreslono

jednak przejrzystej metodyki wskazujgcej, w jakich przypadkach przy rozwazaniu

ewentualnego sformutowania zalecen dla poszczegdlnych krajéw nalezy

w

priorytetowy sposéb potraktowac kwestie ubdstwa dzieci.

20

COM(2016) 328 final.
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Nie mozna ocenic skutecznosci finansowania unijnego na lata
2014-2020 przeznaczonego na walke z ubdstwem dzieci

59 Kolejnym sposobem, w jaki Komisja moze przyczynic sie do zwalczania ubdstwa
dzieci, jest zaangazowanie w proces okreslania, jak panstwa cztonkowskie wykorzystaja
i przydzielg fundusze UE. Komisja moze oddziatywa¢ na trzech etapach tego procesu.
Pierwszym etapem jest opracowanie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdw,
drugim — dziatanie poprzez umowy partnerstwa, a trzecim — dziatanie poprzez
programy operacyjne (PO), przy czym dwa ostatnie etapy toczg sie na szczeblu panstw
cztonkowskich. Na rys. 5 zilustrowano ten proces dla biezgcego okresu
programowania.

Rys. 5 — Od opracowania rozporzgdzenia do przyjecia PO na lata
2014-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rozporzadzenie w sprawie wspélnych
przepisow

Rozporzadzenia dotyczace poszczegdlnych
funduszy (EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci)

Rozporzadzenia wykonawcze

Przyjecie
ustawodawstwa

Rozporzadzenia delegowane

Przyjmowania
umoéw

Przyjecie
umow
partnerstwa
iPO

Okres przyjmowania PO

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow dotyczgcych funduszy
ESI nie odnosi sie bezposrednio do ubdstwa dzieci

60 Rozporzgdzenie w sprawie wspdlnych przepisdow?* okresla wspdlne przepisy
dotyczace siedmiu funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu. Ustanowiono

w nim gtéwne zasady majgce zastosowanie do funduszy na lata 2014-2020, a ponadto
zawarto kluczowe przepisy dotyczgce programowania celéw polityki spdjnosci

i odpowiadajgcych im wydatkéw na ten okres.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 .
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Za sprawg swojej roli w opracowaniu wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia
w sprawie wspolnych przepiséw Komisja moze wptyna¢ na przydziat i pdzniejsze
wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI),
aby przyczynic sie do walki z ubdstwem dzieci. Jednym z gtéwnych instrumentéw
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw stuzgcych temu celowi sg
odpowiednio ustalone cele tematyczne i priorytety inwestycyjne.

Cele tematyczne sg okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw
i stanowig cele, ktérych realizacja powinna by¢ wspierana z funduszy ESI.
W przedmiotowym rozporzadzeniu okreslono 11 celdw tematycznych, wskazujac
sektory i obszary interwencji, w ktorych wsparcie UE za posrednictwem funduszy ESI
moze wnie$¢ najwiekszg warto$é dodang. Cele tematyczne?? s3 podzielone na
priorytety inwestycyjne?3,

Rozporzadzenie w sprawie wspdélnych przepisow uzupetniajg rozporzgdzenia
dotyczgce Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Ogdtem na mocy rozporzgdzen szczegdtowych
dotyczacych EFS i EFRR okreslono 57 priorytetdw inwestycyjnych. Zaden z nich nie jest
bezposrednio poswiecony walce z ubéstwem dzieci.

Na mocy rozporzadzenia w sprawie wspalnych przepiséw na lata 2014-2020
wprowadzono nowy instrument majacy na celu zwiekszenie skutecznosci interwencji
z funduszy ESI, tj. ,,warunki wstepne”. W warunkach wstepnych okreslono minimalne
wymagania obowigzujace na poczatku wdrazania programoéw i ujeto wymogi
strategiczne oraz regulacyjne, ktoére panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ przed
otrzymaniem srodkéw unijnych. Informacje na temat warunku wstepnego dotyczacego
ubdstwa przedstawiono w ramce 4.

22 Art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2 Art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013; art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013.
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konkretnych potrzeb inwestycyjnych i rozwojowych. Cele te sg przedstawiane
szczegdtowo w odnosnych programach operacyjnych. Warunki, na podstawie ktdrych
mozna dokona¢ pomiaru wynikéw uzyskanych w ramach tych programéw, powinny
by¢ adekwatne i obejmowac wilasciwe wskazniki pozwalajgce na ocene skutecznosci
programow.

Umowy partnerstwa dotyczg catego okresu programowania i majg zastosowanie
do wszystkich pieciu funduszy ESI. Dla kazdego panstwa cztonkowskiego sporzadza sie
jedng umowe partnerstwa opracowang na podstawie krajowych programow reform
prezentujgcych polityke krajowa i dziatania na rzecz utrzymania wzrostu i zatrudnienia
oraz osiggniecia celdw strategii ,,Europa 2020”, najnowszych zalecen dla
poszczegdlnych krajow i odpowiednich zalecen Rady.

Umowa partnerstwa podlega zatwierdzeniu przez Komisje. Zawarte sg w niej
miedzy innymi: informacje na temat potrzeb rozwojowych panistw cztonkowskich,
wybrane cele tematyczne, wykaz programoéw operacyjnych dla panstwa
cztonkowskiego, podsumowanie ocen ex ante i podsumowanie oceny warunkéw
wstepnych.

Chociaz w umowach partnerstwa dla czterech panstw cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, wyznaczono cele zwigzane z ograniczeniem
ogolnego ubdstwa, w zadnej z tych umow nie zawarto jednoznacznego celu
dotyczacego ograniczenia ubdstwa dzieci.

Trybunat dokonat przegladu pieciu programoéw operacyjnych w celu stwierdzenia,
jakie srodki przeznaczono na walke z ubdstwem dzieci. Dzieci zyjgce w ubdstwie nie sg
jednak odrebng grupa docelowg w przypadku interwencji wspotfinansowanych
z funduszy ESI i nie ustanowiono horyzontalnych kryteriéw wyboru / warunkéow
kwalifikowalnosci ukierunkowanych na wsparcie finansowe na rzecz dzieci zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W zwigzku z tym nie mozna ustali¢, czy
interwencje te przyniosty bezposrednio korzysci dzieciom zagrozonym ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym?®. Na rys. 6 przedstawiono — na podstawie informaciji
przekazanych przez wtadze krajowe — maksymalng kwote srodkéw unijnych, ktére

24 IT: Krajowy Program Operacyjny ,Witaczenie spoteczne” — CCl 2014ITO5SFOP001;
RO: Program Operacyjny ,Kapitat ludzki” — CCl 2014RO05M90P001; PL: Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj — CCI 2014PLO5SM90P001; Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014PL16M20P014; DE: Program
Operacyjny EFS Wolnego Kraju Saksonii — CCl 2014DEQ5SFOP012.
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Witadze polskie wskazaty szereg interwencji wspieranych w ramach PO, ktdre
mogg bezposrednio lub posrednio przynosic¢ korzysci dzieciom dotknietym lub
zagrozonym ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Celem tych dziatan jest:

promowanie wigczenia osdb zagrozonych ubéstwem — priorytet
inwestycyjny 9i: pomoc i wsparcie w zakresie kompetencji spotecznych,
zawodowych, edukacyjnych i zdrowotnych;

poprawa dostepu do opieki nad dzie¢mi i edukacji przedszkolnej — dziatania
wspotfinansowane w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iv (inwestycje

w infrastrukture opieki nad dzie¢mi oraz finansowanie kosztow opieki nad
dzie¢mi w celu promowania zatrudnienia rodzicéw); 10i i 10a (inwestycje

w placowki edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz finansowanie edukacji
przedszkolnej);

poprawa dostepu do ustug zdrowotnych i opiekuriczych — PO przewiduje
dziatania w ramach priorytetu inwestycyjnego 9iv majgce na celu poprawe
dostepu do: (i) ustug zdrowotnych, w szczegdlnosci opracowanie i wdrozenie
programow wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych i zagrozonych niepetnosprawnoscia, zapobieganie
prochnicy i profilaktyka raka szyjki macicy; (ii) wspomagajgcych ustug
opiekunczych, miedzy innymi rodzinnej formy opieki i ogdlnych ustug
opiekunczych, np. swietlic.

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia Komisja nie jest w stanie okresli¢, jaka
kwota srodkéw zostata przeznaczona na projekty bezposrednio dotyczgce ubdstwa
dzieci, a zatem nie moze ocenié ich skutecznosci. Sytuacje dodatkowo utrudnia brak
celédw i wartosci docelowych w wybranych umowach partnerstwa i programach
operacyjnych, ktore mogtyby wskazywac na to, co planuje sie osiggnac
w poszczegolnych obszarach. Ponadto przyjete wskazniki rezultatu sg we wszystkich
przypadkach dostosowane do poszczegdlnych programow i nie pokazujg jasno, w jaki
sposéb finansowane inwestycje przynoszg korzysci dzieciom zagrozonym ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym.
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Znaczgce wskazniki dostarczajg istotnych informacji decydentom i osobom
wdrazajgcym polityke. Zapewniajg one informacje na temat skutecznosci polityki
w praktyce i umozliwiajg podjecie w razie potrzeby dziatan naprawczych.

Wskaznik AROPE pozwala na porownanie poziomu zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym w réznych panstwach cztonkowskich

Wskaznikiem mierzgcym ubostwo w UE i bedgcym gtownym wskaznikiem
wykorzystywanym do monitorowania celu strategii ,,Europa 2020” dotyczgcego
ubdstwa jest AROPE — wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Wskaznik AROPE to wielowymiarowy wskaznik ztozony z trzech wskaznikéw
czgstkowych o rownej wadze, ktére mogg czesciowo sie naktadaé. Wskazuje on, jaki
odsetek oséb znajduje sie w co najmniej jednej z nastepujgcych sytuacji (osoby
znajdujgce sie w wiecej niz jednej z wymienionych sytuacji sg liczone tylko raz):

zagrozenie ubostwem — odsetek oséb o dochodzie do dyspozycji (po
transferze socjalnym) nizszym od progu zagrozenia ubdstwem, ustalonego na
poziomie 60% krajowej mediany dochodu do dyspozycji po transferach
socjalnych;

pogtebiona deprywacja materialna — wskaznik deprywacji materialnej
odzwierciedla brak mozliwosci nabycia ze wzgledéw finansowych pewnych
przedmiotdw uwazanych za pozadane lub niezbedne do zycia na
odpowiednim poziomie. Wskaznik mierzy odsetek oséb, ktore ze wzgledow
finansowych nie majg mozliwosci nabycia co najmniej czterech z dziewieciu
elementdow ujetych w wykazie wybranych artykutéw i ustug przeznaczonych
dla gospodarstwa domowego. Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej
okresla sie jako wymuszony brak mozliwosci zaptacenia za co najmniej cztery
sposrad elementow wymienionych w wykazie;

bardzo mata intensywnos¢ pracy w gospodarstwie domowym — wskaznik
ten okresla odsetek osob mieszkajgcych w gospodarstwach domowych,

w ktdrych osoby w wieku produkcyjnym w ciggu ostatnich 12 miesiecy
pracowaty krécej niz przez 20% ich fgcznego potencjalnego czasu pracy.
Gospodarstwa domowe ztozone wytgcznie z dzieci, studentéw w wieku
ponizej 25 lat lub oséb w wieku 60 lat lub starszych nie sg brane pod uwage
przy obliczaniu tego wskaznika.
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Wskaznik deprywacji dzieci koncentruje sie konkretnie na sytuacji dzieci

W ramach inicjatywy UE majacej na celu walke z ubdstwem dzieci Komisja
ogtosita w 2013 r. rozpoczecie prac przygotowawczych do wprowadzenia wskaznika
deprywacji materialnej dzieci. Podobnie jak w przypadku wskaznika deprywacji
materialnej (takiego jak wskaznik czgstkowy AROPE), wskaznik deprywacji materialnej
dzieci ukazuje, jaki odsetek dzieci w wieku od 1 do 15 lat doswiadcza ze wzgledéw
finansowych braku artykutéw codziennego uzytku. Wykaz 17 pozycji zawiera okreslone
pozycje potrzebne szczegdlnie dzieciom, a takze niektére artykuty gospodarstwa
domowego z wykazu dla wskaznika deprywacji materialnej odnoszgcego sie do catej
populacji. Dzieci uznaje sie za dotkniete deprywacjg materialng, jesli brakuje im co
najmniej trzech elementéw z tego wykazu, ztozonego z 17 pozycji (zob. zatgcznik I1).

W marcu 2018 r., pie¢ lat po zapowiedzi, Komitet Ochrony Socjalnej ostatecznie
przyjat wskaznik deprywacji materialnej dzieci. W lipcu 2019 r. opublikowano pierwsze
(i jak dotad jedyne) dane dotyczace deprywacji materialnej dzieci (zebrane na
podstawie ankiety). Obejmowaty one tylko dane za 2014 r., poniewaz zadne inne dane
nie byty dostepne. Wskaznik deprywacji materialnej dzieci nie bedzie dostepny co
roku, a co trzy lata, poczgwszy od 2021 r.%*

Jezeli poréwna sie wskaznik deprywacji materialnej dzieci ze wskaznikiem
deprywacji materialnej bedgcym wskaznikiem czgstkowym AROPE (tj. wskaznikiem
pogtebionej deprywacji materialnej) (zob. zafgcznik Il) dla tej same] grupy wiekowej,
mozna stwierdzi¢, ze wskaznik deprywacji materialnej dzieci we wszystkich panstwach
cztonkowskich wykazuje wyzsze wartosci niz wskaznik deprywacji materialnej
(zob. rys. 7).

%5 Rozporzadzenie (UE) 2019/1700.
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Rys. 7 — Wskaznik deprywacji materialnej dzieci a wskaznik pogtebionej
deprywacji materialnej
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Zrédto: Dane Eurostatu wedtug stanu na dzier 23.11.2019 r.

Zaréwno potrzeby, jak i poziom zycia dzieci moga réznic sie od potrzeb i poziomu
zycia dorostych, nawet w tych samym gospodarstwie domowym. Jako ze specjalny
wskaznik deprywacji materialnej dzieci jest bardziej skoncentrowany na potozeniu
dzieci, daje on inny, bardziej szczegdétowy obraz faktycznego poziomu ubdstwa dzieci.

Pomiar ubdstwa dzieci rézni sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich

Wskazniki stuzg do ukazania tendencji i umozliwiajg zaobserwowanie mierzalnych
zmian w obszarze danej polityki na przestrzeni czasu. AROPE jest gtdwnym
wskaznikiem wykorzystywanym do pomiaru ubdstwa na potrzeby strategii ,,Europa
2020”. Jego podstawowaq zaletg jest to, ze ze wzgledu na ustandaryzowane
gromadzenie danych w Europejskim Systemie Statystycznym umozliwia dokonywanie
poréwnywan miedzy panistwami cztonkowskimi i poréwnan na przestrzeni czasu.

Niemniej jednak we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, organy krajowe stosujg wiele wtasnych wskaznikéw,
ktére uwazajg za odpowiednie w kontekscie sytuacji krajowej i ktére wykorzystujg
w krajowych strategiach, polityce i do celéw monitorowania. W rezultacie dostepne sg



zréznicowane informacje na temat poziomu ubdstwa i ubdstwa dzieci w paristwach
cztonkowskich (zob. ramka 6).

Niemc
AROPE (0-17 lat) 19,6% 18,5% 19,3% 18,0%
Maty spis powszechny 15,1% 14,6% 15,4% 15,2%

SOEP 21,7% 22,6% 23,1% brak danych

Zrédto: Eurostat; Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung — https://www.armuts-
und-reichtumsbericht.de/DE/Indikatoren/Armut/Armutsrisikoquote/A01-Indikator-
Armutsrisikoquote.html.

Polska
AROPE (0-17 lat) 28,2% 26,6% 24,2% 17,9%

Stopa ubdstwa

19,39 19,39 18,19 14,89
ustawowego (0-17 lat) 3% 3% A% /8%

Zrédfo: Eurostat i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-
w-polsce-w-2017-r-,14,5.html).

Rdzne wskazniki i informacje na temat ubdstwa dzieci w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, oparte na niezharmonizowanych danych krajowych,
utrudniajg zainteresowanym stronom ocene sytuacji w zakresie ubdstwa dzieci.
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Gwarancja dla dzieci zaproponowana przez Parlament Europejski

W kwietniu 2019 r. Parlament Europejski zmienit wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie EFS+ na okres programowania 2021-2027%¢ i zaproponowat
wprowadzenie europejskiego programu gwarancji dla dzieci?’ w celu ograniczenia
ubdstwa dzieci. W zmienionym wniosku zawarto wymaog, aby kazde panstwo
cztonkowskie przeznaczyto 5% przydzielonych mu srodkéw z EFS+ na dziatania stuzace
zwalczaniu ubdstwa dzieci. Srodki te mozna réwniez ukierunkowaé bezposrednio na
realizacje inicjatywy dotyczacej przysztej gwarancji dla dzieci.

W 2018 r. Komisja rozpoczeta realizacje pierwszego etapu dziatan
przygotowawczych dotyczgcych gwarancji dla dzieci, o ktdrej wprowadzenie zwrdcit sie
Parlament Europejski.

Pierwszy etap dziatan przygotowawczych, mianowicie studium wykonalnosci,
zostat ukonczony w kwietniu 2020 r. Zakfadat on sprawdzenie, czy wprowadzenie
gwarancji dla dzieci jest wykonalne. W tym celu przeanalizowano warunki
wdrozenia takiego programu oraz oceniono, czy wnidstby on wartos¢ dodang

w stosunku do obowigzujgcych ram unijnych i krajowych, a takze czy bytby
nastepnie uzytecznym instrumentem dodatkowym.

Drugi etap dziatan przygotowawczych obejmuje ekonomiczng analize
wykonalnosci, w ktorej rozwaza sie koszty i korzysci ptyngce z gwarancji dla dzieci
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE. Jego ukoniczenie
planuje sie na maj 2021 .

Trzeci etap polega na zrealizowaniu przez UNICEF od trzech do pieciu projektéw
pilotazowych na szczeblu lokalnym w panstwach cztonkowskich. Potrwa do

%6 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie
whiosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) (COM(2018)0382 — C8-0232/2018
—2018/0206(COD)).

27 poprawka 39, motyw 22b (nowy) rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego z dnia
4 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
(COM(2018)0382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).
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Komisje oceny, czy unijny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w odniesieniu do dzieci jest na wysokim czy na bardzo wysokim poziomie.
W skontrolowanym okresie stosowany wewnetrznie do tego celu prég jest wyzszy niz
$redni unijny poziom ubdstwa dzieci w danym roku (pkt 54).

W latach 2016-2019 skierowano do panstw cztonkowskich zalecenia w zakresie
obszaréw majacych wptyw na polityke rodzinng i dotyczaca dzieci, ale tylko jedno
panstwo cztonkowskie otrzymato zalecenie dotyczgce konkretnie ubdstwa dzieci
(pkt 56). Stuzby Komisji wyjasnity w tym kontekscie, ze formutowanie i proponowanie
zalecen dla poszczegdlnych krajéw zalezy nie tylko od odsetka dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, lecz takze od dodatkowych czynnikéw
(pkt 57). Nie okredlono jednak przejrzystej metodyki wskazujgcej, w jakich przypadkach
przy rozwazaniu sformutowania ewentualnych zalecen dla poszczegdlnych krajow
nalezy w priorytetowy sposéb potraktowac kwestie ubdstwa dzieci (pkt 58).

Komisja powinna stosowac przejrzyste wewnetrzne wytyczne, w oparciu o ktére —
w ramach analizy na potrzeby procesu europejskiego semestru — okreslataby, jakie
sytuacje mogtyby skutkowaé sformutowaniem ewentualnych zalecen dla
poszczegdlnych krajow bezposrednio zwigzanych z ubéstwem dzieci.

Termin realizacji: poczawszy od procesu europejskiego semestru w 2021 r.

Nie mozna ocenic skutecznosci finansowania unijnego na lata 2014-2020
przeznaczonego na walke z ubostwem dzieci

Komisja moze wptywac na przydziat srodkow UE wykorzystywanych na walke
z ubdstwem dzieci na etapie opracowania wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisoéw oraz zatwierdzenia umdw partnerstwa i programéw
operacyjnych na szczeblu panstw cztonkowskich (pkt 59).

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisdw okreslono sektory i obszary
interwencji, w ktérych wsparcie UE za posrednictwem funduszy moze wnies$¢
najwiekszg wartos$¢ dodanga. Niemniej jednak inwestycje wspotfinansowane z tych
srodkow nie sg ukierunkowane bezposrednio na ubdstwo dzieci (pkt 61-63).
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Trybunat odnotowuje, ze wszystkie przeanalizowane w ramach kontroli
programy operacyjne obejmujg dziatania, ktére mogtyby posrednio przyczynic sie do
walki z ubdstwem dzieci. Niemniej jednak ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie
posiadajg informacji na temat tego, ile srodkéw z funduszy ESI wykorzystano na
bezposrednie dziatania na rzecz zwalczania ubdstwa dzieci i co udato sie osiggnac
w tym obszarze, jako ze nie ustanowiono zadnych priorytetdw inwestycyjnych ani
odpowiednich wskaznikéw, ktore dotyczytyby ubdstwa dzieci (pkt 71—-74).

Komisja powinna zapewnié¢, aby w umowach partnerstwa i programach na lata 2021—
2027 odpowiednio uwzgledniono ubdstwo dzieci. W szczegélnos$ci Komisja powinna
zagwarantowadé, aby w przypadku gdy finansowanie jest bezposrednio przeznaczone
na zwalczanie ubdstwa dzieci, przydziat ten znalazt wyrazne odzwierciedlenie w logice
interwencji w umowach partnerstwa i programach.

Komisja powinna ustanowi¢ ramy monitorowania, ktdre umozliwityby jej stwierdzenie,
jakie sg produkty i rezultaty inwestycji poczynionych w ramach funduszy ESI w latach
2021-2027 w celu zwalczania ubdstwa we wszystkich grupach wiekowych, w tym
ubdstwa dzieci.

Termin realizacji: poczatek okresu obowigzywania WRF na lata 2021-2027.

Wskazniki w rozny sposob odzwierciedlajg sytuacje w zakresie ubostwa
dzieci

AROPE, mierzacy ubdstwo w UE, jest gtdwnym wskaznikiem wykorzystywanym
do monitorowania postepéw w osiggnieciu celu strategii ,Europa 2020” dotyczgcego
ubdstwa. Jest to wielowymiarowy wskaznik ztozony z trzech wskaznikéw czgstkowych
(pkt 76 i 77).

W 2013 r. Komisja ogtosita rozpoczecie prac przygotowawczych do
wprowadzenia wskaznika deprywacji materialnej dzieci, ktéry ostatecznie zostat
przyjety w 2018 r. Wskaznik ten jest bardziej skoncentrowany na potozeniu dzieci, daje
zatem inny, bardziej szczegétowy obraz faktycznego poziomu ubdstwa dzieci. Bedzie
on jednak dostepny co trzy lata, poczagwszy od 2021 r. (pkt 78—81).
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Gtéwna zaletg wskaznika AROPE jest to, ze umozliwia dokonywanie
poréwnywan miedzy panistwami cztonkowskimi i poréwnan na przestrzeni czasu.
Niemniej jednak we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, organy krajowe stosujg wiele wtasnych wskaznikéw,
ktdre uwazajg za odpowiednie w kontekscie sytuacji krajowej. Skutkuje to
zréznicowaniem wskaznikow krajowych i informacji na temat ubdstwa dzieci w catym
UE, co utrudnia ocene sytuacji zainteresowanym stronom, korzystajgcym
z niezharmonizowanych krajowych zrédet danych (pkt 82—-84).

Konieczne jest zapewnienie wystarczajacych informacji na potrzeby
realizacji inicjatywy politycznej dotyczacej europejskiej gwarancji dla

dzieci

W kwietniu 2019 r. Parlament Europejski zmienit projekt rozporzgdzenia
w sprawie EFS+ na okres programowania 2021-2027 i zaproponowat wprowadzenie
europejskiego programu gwarancji dla dzieci w celu ograniczenia ubdstwa dzieci
(pkt 85).

W 2018 r. Komisja podjeta dziatania przygotowawcze dotyczgce europejskiej
gwarancji dla dzieci. Celem pierwszego etapu tych dziatan, czyli studium wykonalnosci,
byta ocena wykonalnosci, analiza mozliwych wariantow realizacji i wartosci dodanej
takiej inicjatywy. Dziatania przygotowawcze sg prowadzone na trzech odrebnych
etapach. Zostaty one rozplanowane w czasie w taki sposdb, ze trudno bedzie uzyskac
petne i aktualne informacje na potrzeby procesu decyzyjnego (pkt 85-86).

Komisja powinna zagwarantowac, aby na potrzeby wdrazania europejskiej gwarancji
dla dzieci zebrano i przeanalizowano wystarczajgce i wiarygodne informacje na temat
dziatan i finansowania koniecznych do obnizenia poziomu ubdstwa dzieci w UE.

Termin realizacji: poczatek okresu obowigzywania WRF na lata 2021-2027.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy lliana
Ivanova, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
15 lipca 2020 .

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Uchronienie co najmniej 20 mln oséb przed ryzykiem ubdstwa
lub wykluczenia spotecznego (w poréwnaniu z 2008 r.)*

—380 000 oséb
Obnizenie liczby oséb dotknietych ubdstwem dochodowym o 260 000
- 100 000 oséb

Obnizenie liczby osdéb zyjgcych w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy o 22 000

Obnizenie liczby osdb dtugotrwale bezrobotnych (bezrobotnych
przez ponad rok) o 20% w poréwnaniu z 2008 r. (co odpowiada
obnizeniu liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych o 320 000)

Obnizenie odsetka oséb zagrozonych ubdéstwem po transferach
socjalnych do poziomu 15% (w poréwnaniu z 17,5% w 2010 r.)

Obnizenie liczby oséb dotknietych ubdstwem tgcznym (oséb
dotknietych wszechstronnym ubdstwem, oséb zagrozonych
ubostwem lub deprywacjg) o co najmniej 200 000

—450 000 osdb
- 1400 000-1 500 000 oséb
-1 900 000 osbéb (w poréwnaniu z 2007 r.)

Obnizenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym do poziomu 1 220 000

- 2200 000 oséb

— 27 000 oséb lub obnizenie odsetka ludnosci w takiej sytuacji
do poziomu 19,3% (w poréwnaniu z 23,3% w 2008 r.)

Obnizenie liczby 0séb zagrozonych ubdstwem po transferach
socjalnych lub zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo
niskiej intensywnosci pracy o 121 000

— 170 000 oséb i osiggniecie poziomu 814 000 oséb w 2020 r.
- 6 000 os6b

—450 000 oséb

- 6560 0s6b

Obnizenie liczby oséb (w wieku 0—64 lata) zyjgcych w gospodarstwach
domowych bez oséb pracujgcych o 100 000 (w poréwnaniu z 2008 r.)
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- 235 000 oséb
-1 500 000 oséb
- 200 000 oséb

- 580 000 os6b
- 40 000 oséb

Obnizenie odsetka oséb zyjacych w ubdstwie lub wykluczeniu
spotecznym do poziomu 17,2% (w porédwnaniu z 20,6% w 2008 r.)

Obnizenie liczby 0séb zyjacych w ubdstwie lub wykluczeniu
spotecznym do 770 000

Zmniejszenie odsetka kobiet i mezczyzn (w wieku 20—64 lata), ktérzy
nie sg aktywni zawodowo (z wyjgtkiem studentéow studidéw
stacjonarnych), dtugotrwale bezrobotnych lub przebywajgcych na
dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim do poziomu znacznie ponizej
14%

W krajowym programie reform nie okreslono celu, ale w ramach
ustawy o ubdstwie dzieci z 2010 r. i strategii w sprawie ubdstwa dzieci
na lata 2011-2014 podano docelowe wartosci liczcbowe

Cel UE podano zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,Podsumowanie
realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu”,
COM(2014) 130 final, Bruksela, 2014 (s. 14).

We wskazniku zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
w skrécie AROPE, uwzglednione sg osoby zagrozone ubdéstwem
dochodowym, dotkniete pogtebiong deprywacjg materialng lub
2yjace w gospodarstwie domowym o bardzo matej intensywnosci
pracy. Catkowita liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym jest nizsza niz suma osob, ktérych dotyczy
konkretna forma ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, poniewaz
niektére osoby znajduja sie jednoczesnie w wiecej niz jednej

z wymienionych sytuacji.

* Rok 2008 przyjmowany jest jako bazowy, gdyz duza czesc¢
wskaznikdw spotecznych stuzgcych do pomiaru trzech wymiaréw
ubdstwa jest dostepna dopiero od 2008 r.

Monitorowanie dotyczy UE-27, poniewaz Chorwacja przystgpita do
UE w 2013 r. i dane, ktore jej dotycza, sg dostepne dopiero od 2010 r.

Cele krajowe podano zgodnie z aktualnymi krajowymi programami
reform.

Definicje celow krajowych sg porownywalne z celem UE, z wyjatkiem
Butgarii, Danii, Niemiec, Estonii, Irlandii, totwy, Niderlandéw i Szwecji
(zob. uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow).

Obliczenie wartosci docelowych rézni sie od obliczenia celu
koncowego UE w przypadku Estonii, Francji, Chorwacji, Stowacji,
Finlandii i Szwecji (zob. uwagi dotyczace poszczegdlnych krajow).
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Zatacznik Il - Porownanie wykazow wykorzystywanych na
potrzeby wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej
i wskaznika deprywacji materialnej dzieci

Pogtebiona deprywacja materialna Deprywacja materialna dzieci

Optacenie czynszu lub rachunkéw za

. Dziecko: Nowa odziez
media

Dostateczne ogrzanie mieszkania Dziecko: Dwie pary butéw

Dziecko: Spozywanie codziennie $wiezych

Pokrycie niespodziewanego wydatku L
owocow i warzyw

Spozywanie co drugi dzien miesa, ryb Dziecko: Spozywanie codziennie
lub réwnowaznego zrédfa biatka miesa/kurczaka/ryby

Spedzenie tygodniowego urlopu poza

. . ) Dziecko: Odpowiednie ksigzki
miejscem zamieszkania

Dziecko: Sprzet do rekreacji na wolnym

Samochod powietrzu

Pralka Dziecko: Gry do zabawy w domu
Kolorowy telewizor Dziecko: Zajecia rekreacyjne
Telefon Dziecko: Obchodzenie uroczystosci

Dziecko: Zapraszanie znajomych

Dziecko: Wycieczki szkolne

Dziecko: Wakacje

Gospodarstwo domowe: Wymiana
zuzytych mebli

Gospodarstwo domowe: Zalegte
ptatnosci

Gospodarstwo domowe: Internet

Gospodarstwo domowe: Dostateczne
ogrzanie mieszkania

Gospodarstwo domowe: Samochéd
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N [Obszar / rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1|Unia Europejska 26,5 26,5 27,6 27,3 28,1 27,9 27,8 27,1 26,4 24,9 24,3
2|Strefa euro 23,6 24,1 25,2 25,3 25,5 25,0 25,7 25,4 25,3 24,3 23,5
3|Belgia 21,3 20,5 23,2 23,3 22,8 21,9 23,2 23,3 21,6 22,0 23,2
4 |Butgaria 44,2 47,3 49,8 51,8 52,3 51,5 45,2 43,7 45,6 41,6 33,7
5|Czechy 18,6 17,2 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5 18,5 17,4 14,2 13,2
6|Dania 12,7 14,0 15,1 15,7 14,9 15,4 14,5 15,7 13,9 14,5 15,2
7 [Niemcy 20,1 20,4 21,7 19,9 18,4 19,4 19,6 18,5 19,3 18,0 17,3
8|Estonia 19,4 24,5 24,0 24,8 22,4 22,3 23,8 22,5 21,2 18,8 17,9
9|lrlandia 26,6 31,4 34,1 34,1 33,2 34,4 30,4 29,0 27,3 25,2 23,9

10|Grecja 28,7 30,0 28,7 30,4 35,4 38,1 36,7 37,8 37,5 36,2 33,3

11|Hiszpania 30,1 32,0 33,3 32,2 32,4 32,6 35,8 34,4 32,9 31,3 29,5

12|Francja 21,2 21,2 22,9 23,0 23,2 20,8 21,6 21,2 22,6 22,1 22,9

13|Chorwacja rak danychfrak danych 29,4 31,1 34,8 29,3 29,0 28,2 26,6 25,8 23,7

14|Wtochy 28,4 28,7 29,5 31,5 34,1 32,0 32,1 33,5 33,2 32,1 30,6

15|Cypr 21,5 20,2 21,8 23,4 27,5 27,7 24,7 28,9 29,6 25,5 25,5

16|totwa 32,4 38,4 42,2 44,1 40,0 38,4 35,3 31,3 24,7 23,9 22,5

17|Litwa 29,1 30,8 35,8 34,6 31,9 35,4 28,9 32,7 32,4 31,6 28,0

18|Luksemburg 20,9 23,7 22,3 21,7 24,6 26,0 26,4 23,0 22,7 23,6 23,5

19|Wegry 33,4 37,2 38,7 40,4 41,9 43,9 41,8 36,1 33,6 31,6 23,8

20(Malta 25,0 26,5 26,7 27,8 31,0 33,0 31,8 28,4 24,0 23,0 22,8

21|Niderlandy 15,5 17,5 16,9 18,0 16,9 17,0 17,1 16,8 17,6 16,6 15,2

22|Austria 22,9 20,8 22,4 22,1 20,9 22,9 23,3 22,3 20,0 23,0 21,6

23|Polska 32,9 31,0 30,8 29,8 29,3 29,8 28,2 26,6 24,2 17,9 17,2

24 |Portugalia 29,5 28,7 28,7 28,6 27,8 31,7 31,4 29,6 27,0 24,2 21,9

25|Rumunia 50,9 50,6 48,1 49,2 52,5 51,4 50,7 46,8 49,2 41,7 38,1

26|Stowenia 15,3 15,1 15,2 17,3 16,4 17,5 17,7 16,6 14,9 15,1 13,1

27|Stowacja 24,3 23,7 25,3 26,0 26,6 25,5 23,6 24,9 24,4 22,5 23,8

28|Finlandia 15,1 14,0 14,2 16,1 14,9 13,0 15,6 14,9 14,7 15,1 16,0

29(Szwecja 17,3 18,8 19,2 20,3 19,4 20,2 20,5 19,8 19,9 19,4 20,6

Zjednoczone
30(Krélestwo 29,6 27,4 29,7 26,9 31,2 32,6 31,2 30,3 27,2 27,4 29,9

Legenda: b.d. — brak danych

Zrédto: Dane Eurostatu na dziert 20.12.2019 r.



Akronimy i skroéty

AROP - wskaznik zagrozenia ubdstwem

AROPE — wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
ESPN — Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej

ESS — Europejski System Statystyczny

Fundusze ESI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

PO — program operacyjny

SPC — Komitet Ochrony Socjalnej
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Glosariusz

Cel tematyczny — element strukturalny uméw partnerstwa. Cele tematyczne s3
odgdrnie wyznaczone w ustawodawstwie i obejmujg cele, ktére powinny by¢
wspierane ze srodkéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Powigzane s3 z celami strategicznymi na szczeblu UE.

Europejski filar praw socjalnych — Europejski filar praw socjalnych przewiduje nowe

i skuteczniejsze prawa dla obywateli w oparciu o 20 kluczowych zasad. Zostat
proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejskg na Szczycie
Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego, ktory
odbyt sie w dniu 17 listopada 2017 r. w G6teborgu. Realizacja zasad i praw okreslonych
w Europejskim filarze praw socjalnych jest wspdlnym obowigzkiem instytucji Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich, partneréw spotecznych i innych zainteresowanych
stron.

Europejski semestr — cykl koordynac;ji polityki gospodarcze;j i fiskalnej w UE. Jest
elementem ram zarzadzania gospodarczego Unii Europejskiej. Najwazniejsza czes¢
procedury przypada na szes$¢ pierwszych miesiecy roku, stagd nazwa ,, semestr”. Podczas
europejskiego semestru panstwa cztonkowskie dostosowuja swojg polityke budzetowa
i gospodarczg do celéw i zasad uzgodnionych na szczeblu UE.

Europejski System Statystyczny (ESS) — partnerstwo pomiedzy wspdlnotowym
organem statystycznym, ktérym jest Komisja (Eurostat), a krajowymi urzedami
statystycznymi i innymi organami krajowymi odpowiedzialnymi w kazdym panstwie
cztonkowskim za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk
europejskich. Partnerstwo to obejmuje réwniez panstwa EOG i EFTA. Panistwa
cztonkowskie gromadzg dane i tworzg statystyki na potrzeby krajowe i potrzeby UE.
ESS dziata jako sie¢, w ktorej rola Eurostatu polega na przewodnictwie

w harmonizowaniu statystyk w Scistej wspotpracy z krajowymi urzedami
statystycznymi.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI) — obejmujg
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz
Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Zarzgdzajg nimi wspdlnie Komisja Europejska
i panstwa cztonkowskie.

Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) — komitet doradczy do spraw polityki dla ministrow
zasiadajacych w Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw (EPSCO).
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Program operacyjny (PO) — W PO okresla sie priorytety i szczegdtowe cele panstwa
cztonkowskiego oraz wskazuje, w jaki sposdb srodki finansowe (Srodki unijne oraz
wspotfinansowanie krajowe z publicznych i prywatnych srodkéw krajowych) zostanie
wykorzystane w danym okresie (zazwyczaj siedmioletnim). Finansowanie na rzecz PO
moze pochodzi¢ z EFRR, Funduszu Spdjnosci lub EFS.

Strategia ,,Europa 2020” - to unijna strategia na rzecz wzrostu gospodarczego przyjeta
na kolejne dziesie¢ lat, majgca na celu wyjscie z kryzysu. Obejmuje ona piec¢ gtéwnych
celéw: zatrudnienie; badania i rozwdj; klimat/energie; ksztatcenie; wtaczenie spoteczne
i ograniczanie ubdstwa.

Ubdstwo dzieci — wskazuje odsetek dzieci (w wieku 0—-17 lat) w Unii Europejskiej (UE),
ktore sg zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE). Dzieci sg
zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, jesli mieszkajg w gospodarstwach
domowych, w ktdrych spetniony jest co najmniej jeden z nastepujgcych trzech
warunkow: zagrozenie ubdstwem po transferach socjalnych (ubdéstwo dochodowe),
pogtebiona deprywacja materialna lub bardzo niska intensywnos¢ pracy.

Umowy partnerstwa — umowy, ktére Komisja Europejska zawarta z kazdym panstwem
cztonkowskim na okres programowania 2014—-2020. Sg w nich okreslone plany
organow krajowych dotyczgce wykorzystania srodkdw z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz wytyczone cele strategiczne i priorytety
inwestycyjne kazdego panstwa, w powigzaniu z ogdlnymi celami strategii ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu. Umowy te obejmujg takze miedzy innymi podsumowanie
oceny spetnienia obowigzujgcych warunkéw wstepnych, a jesli nie zostaty one
spetnione — zestawienie dziatan, ktdore nalezy podjg¢, organéw odpowiedzialnych

i harmonogramu wdrazania tych dziatan, a takze opis metodyki i mechanizméw
majgcych zapewnic spdjnosé w funkcjonowaniu ram wykonania. Umowy partnerstwa
sg przygotowywane przez panstwa cztonkowskie w uzgodnieniu z Komisjg i musza
zostac przez nig przyjete.

Warunki wstepne — warunki oparte na kryteriach okreslonych uprzednio

w rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych przepiséw, ktorych spetnienie uwaza sie za
konieczne w celu skutecznego i efektywnego wykorzystania finansowania unijnego

w odniesieniu do wszystkich funduszy ESI. Na etapie sporzadzania programow
operacyjnych wspoétfinansowanych z EFRR, Funduszu Spdjnosci i EFS na okres
programowania 2014-2020 panstwa cztonkowskie majg obowigzek ocenic, czy warunki
te sg spetnione. W przypadku niespetnienia warunkow wstepnych nalezato
przygotowac plany dziatania zapewniajace ich spetnienie do dnia 31 grudnia 2016 r.
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Wskaznik zagrozenia ubdstwem (AROP) jest elementem sktadowym wskaznika
AROPE — Wskaznik zagrozenia ubdostwem definiuje sie jako odsetek osob

o ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji (po transferze socjalnym) nizszym od progu
zagrozenia ubdéstwem, ustalonym na poziomie 60% krajowej mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji po transferach socjalnych.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) — Wskaznik
zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym odnosi sie do sumy 0sdb, ktdre sg
zagrozone ubdstwem (wskaznik AROP), s dotkniete pogtebiong deprywacja
materialng lub zyjg w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy.
Kazda taka osoba liczona jest tylko raz, nawet jesli dotyczy jej kilka wskaznikéw
czgstkowych. Wskaznik AROPE, czyli odsetek ludnosci zagrozonej ubdostwem lub
wykluczeniem spotecznym, jest gtdwnym wskaznikiem wykorzystywanym do
monitorowania osiggniecia celu strategii ,Europa 2020” dotyczgcego ubdstwa.

Zalecenia dla poszczegolnych krajow — sg to dokumenty opracowywane przez Komisje
Europejska oddzielnie dla kazdego kraju, w ktdrych poddaje ona analizie sytuacje
gospodarczg danego kraju i formutuje zalecenia co do dziatan, jakie kraj ten powinien
podja¢ w ciggu 12—18 miesiecy.
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OSTATECZNE ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA SPRAWOZDANIE
SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

,ZWALCZANIE UBOSTWA DZIECI — KONIECZNOSC LEPSZEGO UKIERUNKOWANIA
WSPARCIA KOMISJI”

STRESZCZENIE

VI. Zalecenie Komisji, jako instrument prawny, zapewnia polityczng podstawe wspotpracy w tym
obszarze na szczeblu Unii Europejskiej, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie.

VIIL Rola Europejskiego filaru praw socjalnych wykracza poza zwickszanie swiadomosci na temat
polityki spotecznej. Filar wyznacza Kierunek dla instrumentéw polityki na szczeblu UE, wtym
instrumentéw europejskiego semestru i instrumentéw finansowania.

Przyczynit si¢ juz do osiggnigcia szeregu konkretnych wynikéw, wtym przyjecia dyrektywy
W sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, dyrektywy w sprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkdw pracy i zalecenia w sprawie dostepu do ochrony socjalne;.

Komisja zobowigzata si¢ rowniez do przyjecia planu dziatania w 2021 r. w celu dalszego wdrazania
filaru.

VIII. Komisja bardzo powaznie traktuje walke z ubOstwem za po$rednictwem procesu semestru.
Potozyta wigkszy nacisk na kwestie spoleczne poprzez wlaczenie do europejskiego semestru
Europejskiego filaru praw socjalnych itablicy wskaznikow spotecznych. Oprocz zalecen dla
poszczegoblnych krajow ukierunkowanych w szczegdlnosci na funkcjonowanie systeméw ochrony
socjalnej wiele zalecen na przestrzeni ostatnich lat dotyczyto kwestii zatrudnienia, nabywania
umiejetnosci, edukacji dorostych, opieki nad dzie¢mi oraz aktywizacji na rynku pracy 0sOb
najbardziej od niego oddalonych. Wszystkie te kwestie odgrywaja zasadnicza role w walce
z ub6stwem, w tym z ub6stwem dzieci.

IX. Wymogi dla panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania w ramach zarzadzania dzielonego
muszg zapewnia¢ rownowage miedzy koniecznoscig gromadzenia poprawnych danych na temat
wdrazania funduszy a zapobieganiem nadmiernemu obcigzeniu beneficjentow i organéw
odpowiedzialnych za realizacj¢ programow. Obecne ramy monitorowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) dostarczaja doktadnych informacji na temat wszelkiego finansowania
przyznanego i wykorzystanego na zwalczanie ubdstwa iwykluczenia spotecznego, jednak bez
podzialu na wiek igrupe docelowa. Ramy monitorowania Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) oferuja jednak dane szacunkowe na temat liczby dzieci
korzystajgcych z pomocy zywno$ciowej lub pomocy materialnej w ramach funduszu.

W kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) w dniu 27 maja 2020 r. Komisja
zaproponowala, aby wszystkie panstwa czlonkowskie przeznaczyly 5% swoich $rodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w ramach zarzadzania dzielonego na zwalczanie
ubdstwa dzieci. Zaproponowano rowniez specjalny wskaznik stuzgcy uchwyceniu liczby oséb
w wieku ponizej 18. roku zycia uczestniczacych w dziataniach prowadzonych w ramach EFS+.

przyjecia w 2013 r. jej zalecenia dotyczacego inwestowania W dzieci ubdstwo dzieci zmniejszyto sie
w catej UE. W kilku panstwach cztonkowskich wsparcie dochodu dla rodzin z dzie¢mi zwigkszylo si¢
I wzrost ten mozna przypisa¢ zaleceniu Komisji z 2013 r. Nawet jezeli w obecnych ramach
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strategicznych i ramach monitorowania kwestia dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym nie zostata bezposrednio uwzgledniona w kontekscie funduszy UE — z wyjatkiem FEAD
— EFS, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) sa bardziej ukierunkowane na zwalczanie ubdstwa
w biezacym okresie finansowania obejmujacym lata 2014—2020 w porownaniu z poprzednim okresem
obejmujacym lata 2007-2013.

Komisja bardzo powaznie traktuje walke zubostwem. W ramach instrumentu REACT-EU
uruchomionego jako cze$¢ planu odbudowy dla Europy Komisja zaproponowata, aby dodatkowe
srodki, ktore maja zosta¢ przyznane EFS, byly w pierwszej kolejnosci przeznaczane migdzy innymi
na zwalczanie ubostwa dzieci. W proponowanych WRF na lata 2021-2027 zmieniono wniosek
dotyczacy EFS+, zawierajac wymog, zgodnie z ktdrym kazde panstwo czlonkowskie powinno
przeznaczy¢ 5 % swoich $rodkéw z EFS+ na dziatania majace na celu zwalczanie ubostwa dzieci.
Srodki te przyczynig si¢ réwniez bezposrednio do wdrozenia przysziej inicjatywy w zakresie
gwarancji dla dzieci, w sprawie ktorej Komisja ztozy wniosek w 2021 r.

XI1. Punktor pierwszy: Komisja przyjmuje zalecenie w sprawie uwzglednienia dziatan dotyczacych
ubostwa dzieci w planie dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

Punktor drugi: Komisja przyjmuje to zalecenie. W konteksécie swoich dziatan stuzgcych tagodzeniu
spoteczno-gospodarczych konsekwencji kryzysu zwigzanego z COVID-19 Komisja podtrzymuje
swoje zobowigzanie do wydobywania ludzi z ubdstwa, w tym ubdstwa dzieci, poprzez eliminowanie
przyczyn zagrozenia ubostwem.

Punktor trzeci: Komisja przyjmuje to zalecenie. Wniosek Komisji dotyczacy EFS+ stanowi, ze 5 %
srodkow z EFS+ na szczeblu krajowym nalezy przeznaczy¢ na zwalczanie ubdstwa dzieci
i zaprogramowac¢ W ramach celow szczegdtowych okreslonych w ppkt (v) oraz (vii)—(x), a specjalne
wskazniki odnoszace si¢ do dzieci zostang uwzglgdnione W ramach monitorowania. Komisja nie
moze jednak przesadza¢ 0 wyniku negocjacji z Radg i Parlamentem Europejskim.

Punktor czwarty: Komisja przyjmuje to zalecenie. Pierwszy etap przygotowania zostal juz
sfinalizowany. Zgodnie zzasadami lepszego stanowienia prawa Komisja podejmuje niezbedne
dziatania igromadzi dane wywiadowcze w celu zapewnienia nalezytego przygotowania przysziej
inicjatywy w zakresie gwarancji dla dzieci.

WSTEP

04. Komisja podjeta juz kilka inicjatyw, aby przekierowa¢ fundusze UE na walke
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. W ramach juz przyjetych pakietow inicjatywy inwestycyjnej
w odpowiedzi na koronawirusa i inicjatywy inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa
zaproponowata dziatania umozliwiajace pelna elastycznos¢ w przekierowywaniu wszystkich
dostepnych srodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na reagowanie na
koronawirusa.

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej
spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) opiera si¢ na inicjatywie inwestycyjnej w odpowiedzi
na koronawirusa i inicjatywie inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa i stanowi znaczace
wsparcie dla realizacji celéw spolecznych icelow w zakresie zatrudnienia. We wniosku tym
przewidziano ogoétem 55 mld EUR dodatkowego finansowania na rzecz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD). REACT-EU moze m.in. przyczyni¢ si¢ do
walki z bezrobociem i ubdstwem (mtodziezy). Ponadto Komisja zaproponowata wzmocnienie obu
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tych wymiaréw rowniez W zmienionym wniosku dotyczacym Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+), wprowadzajac wymoég, by panstwa czlonkowskie przeznaczyly co najmniej 5 %
swojego przydziatu srodkéw z EFS+ na walke z ub6stwem dzieci i 15 % na walke z bezrobociem
milodziezy, w przypadku gdy wyzwanie to jest szczegdlnie zauwazalne W panstwie cztonkowskim.

UWAGI

14. Zalecenie dotyczace inwestowania W dzieci zostalo przyjete z inicjatywy Rady Europejskiej.
W latach 2010-2012 prezydencje Rady belgijska i cypryjska zorganizowaty dwie istotne konferencje
na temat ubostwa dzieci. Dokumenty informacyjne opracowane przez ekspertow i organizacje
pozarzadowe (NGO) wskazaly wowczas wstepng podstawe przedmiotowego zalecenia | Wyznaczyty
droge w kierunku elementow, ktore pozniej uksztattowaly jego trzy filary.

19. Zalecenie wykorzystuje si¢ jako plan dziatania w dziedzinie polityki. Postuzyto ono jako $rodek
nacisku w negocjacjach dotyczacych programowania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (funduszy ESI) prowadzonych w latach 2013-2014 i wykorzystuje si¢ je podczas
corocznych rozméw w ramach europejskiego semestru, ktore zapewniajg istotne i usystematyzowane
wskazowki dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Komisja koordynuje dziatania panstw cztonkowskich wramach europejskiego semestru i za
posrednictwem Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) oraz otwartej metody koordynacji i specjalnych
seminariow wzajemnej oceny. Zalecenie jest niezwykle szczegotowe i od zawsze odgrywa role
w kontekScie europejskiego semestru. Stuzy jako plan dzialania oraz wytyczne ijest zgodne
z kompetencjami UE w tej dziedzinie, ktore zasadniczo opierajg si¢ na otwartej metodzie koordynacji.
Komisja utworzyla rowniez europejska platforme inwestycji na rzecz dzieci, aby utatwi¢ wzajemne
uczenie si¢ | wymiang najlepszych praktyk. Komisja zorganizowata takze seminaria techniczne w 13
panstwach cztonkowskich w celu przedstawienia zalecenia i zapewnienia wytycznych dotyczacych
sposobu ustanawiania powigzania z funduszami ESI.

21. Za posrednictwem otwartej metody koordynacji w polityce spotecznej Komisja zachgca panstwa
cztonkowskie do uczenia si¢ od siebie nawzajem iwprowadzania $rodkow, ktore okazaly si¢
skuteczne w innych panstwach cztonkowskich. Narzedziem stosowanym do promowania najlepszych
praktyk i wyznaczania kierunku polityki panstw cztonkowskich sg rowniez sprawozdania na temat
zatrudnienia i rozwoju spotecznego w Europie.

23. Komisja prowadzi dziatania nast¢pcze W zwigzku z praktykami. Przy réznych okazjach podczas
wydarzen organizowanych przez Komisj¢ prezentowano praktyki. Chociaz kopiowanie danej praktyki
w innym panstwie cztonkowskim rzeczywiscie zdarza si¢ bardzo rzadko, biorgc pod uwagg specyfike
kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze fakt, ze praktyki zwigzane z dzie¢mi sg realizowane na
szczeblach lokalnych, to jednak stuzg one za Zrédto inspiracji.

32. W dokumencie roboczym shuzb Komisji SWD(2017) 258 final ,,Podsumowanie zalecenia
z 2013 r. »Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji«” Komisja przeprowadzita ocene
zalecenia i wykazata jego wptyw na europejski semestr i programy realizowane w ramach funduszy
ESI na lata 2014-2020.

34. Analiza przeprowadzona przez Europejska Sie¢ ds. Polityki Spotecznej odegrata jedynie
posrednig role w rozmowach w ramach europejskiego semestru. Komisja zauwaza, ze analiza
Europejskiej Sieci ds. Polityki Spolecznej zostala przedstawiona po ukonczeniu przez Komisje¢
dokumentu roboczego stuzb Komisji W sprawie wdrazania zalecenia z 2013 r. (SWD(2017) 258)
w2017 r. Komisja korzysta ztej analizy wramach prac analitycznych w zwigzku
z przygotowywaniem inicjatywy w zakresie gwarancji dla dzieci.
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35. Obowigzek wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych spoczywa na réznych podmiotach na
odrgbnych szczeblach, w tym takze na Parlamencie Europejskim i Radzie, organach regionalnych
i lokalnych, partnerach spotecznych i spoteczenstwie obywatelskim. Motyw 17 dokumentu stwierdza,
ze realizacja FEuropejskiego filaru praw socjalnych stanowi wspdlne polityczne zobowiazanie
i odpowiedzialno$¢. Europejski filar praw socjalnych powinien by¢ wdrazany zaréwno na szczeblu
Unii, jak i na szczeblu panstw cztonkowskich, w granicach ich kompetencji, z nalezytym
uwzglednieniem réznych $rodowisk spoteczno-gospodarczych i réznorodnosci systemow krajowych,
w tym roli partneréw spotecznych, i zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

36. Zasady filaru maja na celu wywotanie dziatania na odpowiednim szczeblu zgodnie z podziatem
kompetencji migdzy UE ajej panstwa cztonkowskie, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad

pomocniczosci | proporcjonalnosci.

Wspodlna odpowiedz Komisji do pkt 39 i 40:

Walka z kazdg formg ubdstwa wymaga kompleksowego i zintegrowanego podejécia. W zaleceniu
dotyczacym inwestowania W dzieci wezwano do opracowania zintegrowanych strategii na rzecz
zwalczania ubostwa dzieci w oparciu o trzy filary obejmujace odpowiednie zasoby, ustugi wysokiej
jakosci i1 po przystepnych cenach oraz prawo dzieci do udzialu w réznych zajegciach. Europejski filar
praw socjalnych obejmuje nie tylko dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (faktycznie
powigzany z zasadag 11), ale rowniez konieczno$¢ wspierania uczestnictwa rodzicow W rynku pracy,
odpowiedni poziom zycia dzigki $wiadczeniom, réwne szanse dzigki edukacji, w tym polityke na
rzecz ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki, atakze dostep do systemoéw opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa wysokiej jakosci. Kwestie te sag powigzane z 1, 2, 3, 4, 9, 12, 13, 16, 19
i 20 zasada Europejskiego filaru praw socjalnych.

42. Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 201 final zawiera informacje 0 zakresie stosowania
i zmianach wprowadzonych za pos$rednictwem Europejskiego filaru praw socjalnych.

Zgodnie z filarem wszystkie dzieci maja prawo do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wysokiej
jakosci.

Ponadto w ramach filaru podkre§lono aspekty jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
rozumiane jako potaczenie aspektow zwigzanych z dostgpem, sitg robocza, programem nauczania,
monitorowaniem, oceng i zarzadzaniem. Powszechnie dostepne wczesna edukacja iopieka nad
dzieckiem wysokiej jakosci sg korzystne dla wszystkich dzieci, aw Szczegolnos$ci dla dzieci
pochodzacych z srodowisk w niekorzystnej sytuacji.

W ramach postanowien filaru okre§lono prawo dzieci do ochrony przed ubostwem, co oznacza, ze
kazde dziecko ma dostep do kompleksowych i zintegrowanych dziatan zgodnie z zaleceniem Komisji
z2013r. dotyczacym inwestowania W dzieci. Stosowanie zintegrowanych strategii stanowi
najskuteczniejszy sposob zapobiegania ubostwu i wyKluczeniu spotecznemu. Ukierunkowane
dzialania powinny na przyktad obejmowac zapewnienie dostepu do odpowiednich zasobow,
potaczenie $wiadczen pienieznych irzeczowych zapewniajace dzieciom odpowiedni poziom zycia,
dostep do ustug wysokiej jakosci w przystepnych cenach w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej,
budownictwa mieszkaniowego, wsparcie rodziny i promowanie opieki rodzinnej i srodowiskowej,
atakze powinny obejmowaé ochron¢ prawng iwsparcie dzieci, aby mogly uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na ich zycie.

Ponadto zasada 11b zapewnia dzieciom wywodzacym si¢ ze zmarginalizowanych $rodowisk (takim
jak dzieci romskie, dzieci imigrantéw lub dzieci cztonkow mniejszosci etnicznych, dzieci
0 specjalnych potrzebach lub dzieci niepetnosprawne, dzieci znajdujace si¢ pod opieka zastepcza
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i dzieci ulicy, dzieci, ktorych rodzice przebywaja w wigzieniu, atakze dzieci wychowywane
w gospodarstwach domowych, w ktoérych wystepuje szczegdlne zagrozenie ubdstwem) prawo do
okreslonych $rodkéw, a mianowicie do wickszego i ukierunkowanego wsparcia, W celu
zagwarantowania im sprawiedliwego dostgpu do praw socjalnych i mozliwosci korzystania z nich.

44. W celu dalszej intensyfikacji wdrazania filaru Komisja rozpocze¢ta prace nad planem dziatania
dotyczacym Europejskiego filaru praw socjalnych. Plan dziatania na rzecz wdrozenia filaru stanowi
priorytet dla przewodniczacej von der Leyen. W styczniu 2020 r. Komisja przedstawita komunikat,
w ktorym okreslita droge w kierunku planu dziatania na rzecz pelnego wdrozenia filaru oraz
rozpoczeta szeroko zakrojone dyskusje ze wszystkimi panstwami i regionami UE oraz ze wszystkimi
naszymi partnerami. Przewiduje si¢, ze plan dziatania zostanie zaprezentowany na poczatku 2021 r.

46. W dniu 27 maja Komisja zaproponowata, aby wszystkie panstwa cztonkowskie przeznaczyty 5 %
swoich srodkow z EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego na zwalczanie ubdstwa dzieci.

55. Komisja podkresla fakt, ze zalecenia nie sg wydawane panstwom czionkowskim, w przypadku
ktérych jeden ze wskaznikéw ulegt pogorszeniu, automatycznie. Komisja bierze pod uwagg rozwdj
sytuacji spotecznej, biezace strategie polityczne panstwa cztonkowskiego oraz postgpy W zakresie
stosownych reform. Ponadto wiele zalecen dla poszczegdlnych krajow na przestrzeni ostatnich lat
dotyczyto kwestii zatrudnienia, nabywania umiejetnosci, edukacji dorostych, opieki nad dzie¢mi oraz
integracji osob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Wszystkie te kwestie odgrywaja zasadnicza
role w walce z ub6stwem, w tym z ubdstwem dzieci. W rezultacie znaczne post¢py W ograniczaniu
ubostwa notuje si¢ od 2012 r., kiedy to nastgpito apogeum kryzysu gospodarczego i finansowego.
W wyniku tych postepow odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym spadt
Znacznie ponizej poziomu sprzed kryzysu. W 2018 r. zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem
spotecznym bylo w UE-27 19,9 min dzieci (w wieku ponizej 16 lat), czyli 3,1 mln mniej niz
w 2012 r., kiedy odnotowano najwyzszg warto$¢, i 2 mln mniej w poréwnaniu z poziomem sprzed
kryzysu (2008 r.).

Wspélna odpowiedz Komisiji do pkt 55 i 56:

Oceny ilo$ciowe sg cze$cig analizy Komisji, ale nie prowadzg automatycznie do wydania zalecen dla
poszczegblnych krajow. Przy sporzadzaniu projektow zalecen dla poszczegoélnych krajow niezbedne
bedzie uwzglednienie okoliczno$ci szczegdlnych dla kraju i Szerszego obrazu wyzwan, w obliczu
ktorych stoi dane panstwo cztonkowskie, a takze europejskiego kontekstu.

58. Ograniczenie ubdstwa dzieci wymaga zintegrowanej strategii skoncentrowanej na dzieciach i ich
rodzinach, zidentyfikowania iwyeliminowania barier strukturalnych dla uczestnictwa rodzicow
w rynku pracy iich wiaczenia spotecznego, potaczenia zapobiegania i wspierania, atakze dazenia
zardwno do wzmocnienia rozwoju i dobrobytu wszystkich dzieci, jak iw szczegélnosci poprawy
sytuacji dzieci najbardziej podatnych na zagrozenia. Wiaze si¢ to ze Scista koordynacjg szerokiego
zakresu celdw i instrumentow politycznych, takich jak wspieranie uczestnictwa w rynku pracy obojga
rodzicow, zwiekszenie wynagrodzen idochodow oraz zapewnienie wilasciwej polityki w zakresie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym idostepu do ustug, z ktOrych korzystaja
rodziny. W tym kontekscie, jako sposoby zwalczania ubostwa dzieci, W przesztosci wydano zalecenia
dla poszczegolnych krajow dotyczace wsparcia dochodu, skutecznosci ochrony socjalnej, edukacji
wlaczajacej, finansowych czynnikow zniechgcajacych oraz dostgpu do opieki nad dzie¢mi i opieki
zdrowotneyj.

63. Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzen w sprawie EFS i EFRR przyjeto w dniu 11 czerwca
2011 r., tj. znacznie wcze$niej niz zalecenie z 2013 r. Nawet jezeli kwestia dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym nie zostala bezposrednio uwzgledniona w ramach funduszy

PL



PL

UE — zwyjatkiem FEAD — EFS, EFRR i EFRROW byty jednak bardziej ukierunkowane na
zwalczanie ubdstwa, wtym uboOstwa dzieci, w biezacym okresie finansowania obejmujgcym lata
2014-2020.

70. Projekty stanowisk Komisji sporzadzono dwa lata przed przyjeciem zalecenia. Zalecenie
postuzyto jednak jako $rodek nacisku w negocjacjach dotyczacych programowania funduszy ESI
prowadzonych w latach 2013-2014. Jezeli chodzi o Rumuni¢ i Wtochy, zaréwno krajowe, jak
i regionalne programy operacyjne sg ukierunkowane na ubdstwo dzieci W zintegrowany sposob.
Dziatania wspotfinansowane przez EFS i FEAD, EFS i Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
ukierunkowane sa na przyklad na matoletnich pozbawionych opieki. W ramach programu
operacyjnego na rzecz wiaczenia spotecznego oprocz $wiadczenia ustug zwigzanych z systemem
dochodu minimalnego wspiera si¢ konkretne projekty majace na celu zaniechanie umieszczania dzieci
w placéwkach opiekunczych, czgsto spowodowanego ubdstwem.

W szczegdlnosci we Wioszech z krajowego programu operacyjnego na rzecz wiaczenia spotecznego
finansuje si¢ ustugi spoteczne, aby wesprze¢ matoletnich iich rodziny (np. udziela si¢ spoteczno-
o$wiatowego wsparcia, wspiera rodzicow i §wiadczy ustugi z zakresu mediacji rodzinnej). Ponadto
ustugi te obejmuja wsparcie dla rodzicow 0 ztozonych potrzebach i dla gospodarstw domowych, do
ktorych naleza dzieci w wieku ponizej 1000 dni zycia. W formularzach monitorowania prosi si¢
0 wskazanie liczby matoletnich nalezacych do gospodarstw domowych beneficjentow. Wzrasta liczba
matoletnich, ktérym udzielono wsparcia w ostatnich latach. Ponadto w ramach osi 3 wloskiego PO
kilka dziatan jest wyraznie ukierunkowanych na matoletnich podatnych na zagrozenia, w tym
obywateli panstw trzecich, matoletnich bez opieki i mtodych migrantéw. Za pomoca dodatkowych
dziatan wspiera si¢ dzieci ze spotecznosci romskich w trzynastu miastach metropolitalnych w celu
zwalczania zjawiska wczesnego konczenia nauki i wspierania ich w edukacji i wczesnej edukacji.

71. Komisja nie posiada prawnego upowaznienia, aby narzuci¢ dodatkowe przeznaczanie srodkow,
ktorego nie przewidziano w rozporzadzeniach.

74. Wspolne wskazniki EFS nie sg wlasciwe dla okreslonych rodzajow wsparcia, ale odpowiadajg
zakresowi wsparcia z EFS, by ograniczy¢ obcigzenie administracyjne na odpowiednim poziomie.
Jezeli instytucje zarzadzajace inwestuja $rodki z EFS wwalke z ubOstwem dzieci, zazwyczaj
przewiduja w programie wskaznik szczegdlny dla tego programu.

Dostepne sg dane na temat finansowania z EFS w podziale na kategorie interwencji, a kategorie
interwencji odpowiadaja priorytetom inwestycyjnym. Umozliwia to iloSciowe okreslenie
finansowania przeznaczonego na opieke nad dzie¢mi i ich edukacje, ale brak jest danych dotyczacych
finansowania przeznaczonego na walke z ubGstwem dzieci, poniewaz nie istnieje szczegélny priorytet
inwestycyjny w zakresie ub6stwa dzieci.

79. W marcu 2018 r. podgrupa ds. wskaznikow Komitetu Ochrony Socjalnej przyjeta specjalny
wskaznik deprywacji materialnej dzieci oparty na jedynym roku, w ktérym dotychczas gromadzono
dane na temat elementéw deprywacji materialnej dzieci, i rozpowszechniany wytacznie przez ten rok,
czyli 2014 r. Zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych wstepne rozpowszechnienie
zostato zrealizowane, natomiast stale ipelne rozpowszechnienie ianaliza rozpoczng si¢ w cyklu
trzyletnim publikacjg dotyczaca roku referencyjnego 2021.

Czas miedzy ogloszeniem specjalnego wskaznika deprywacji materialnej dzieci i jego przyjeciem byt
niezbedny, aby zapewni¢ odporno$¢ wskaznika poprzez wykorzystanie wigcej niz jednego zbioru
wynikéw z modutow europejskiego badania dochodow i warunkéw zycia (EU-SILC), i stad
konieczno$¢ oczekiwania na wyniki z modutu z 2014 r. (ktére byty dostepne dopiero po pewnym
czasie). Przeprowadzono szczegotowe badania w celu zapewnienia odpornosci wskaznika deprywacji.
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Gdy tylko byly dostepne ich wyniki, nastapito wykorzystanie wynikow modutu i finalizacja
wskaznika.

Czgstotliwos¢ co 3 lata jest znaczacym krokiem naprzod. Pomigedzy dwoma pomiarami mozna
przewidzie¢ zmiany innych wskaznikéw (np. deprywacji ogdtu ludnosci) oraz korelacje migdzy
pozycjami dotyczacymi dzieci iinnymi zmiennymi (np. zdezagregowane $wiadczenia spoteczne —
w tym dodatki rodzinne — gromadzone w EU-SILC na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1700
od 2021 r.) w celu dokonania pierwszych ocen zmiany sytuacji dzieci.

80. Porownanie tych dwoch wskaznikéw — wskaznika deprywacji dzieci (brakujace 3 pozycje
z koszyka 17 pozycji) ze wskaznikiem poglebionej deprywacji materialnej ogotem (brakujace 4
pozycje z koszyka 9 zasadniczo innych pozycji) — ma ograniczong zasadno$¢ metodyczng.

Sytuacja ta wynika czeSciowo z tego, ze wskaznik deprywacji dzieci zdefiniowano (3 pozycje sposrod
17 wybranych pozycji zwigzanych z deprywacja) raczej w odniesieniu do wskaznika deprywacji, tj.
brakujgce 3 pozycje zwigzane z deprywacja sposréd 9 uwzglednionych, i nalezy go porownywac
z tym wskaznikiem, a nie ze wskaznikiem poglebionej deprywacji, w przypadku ktérego brakuje 4
pozycji z 9 i ktéry jest podkomponentem AROPE.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 83 i ramki 6:

Zestaw wskaznikow krajowych wynika z wyboréw krajowych, ale w wigkszosci przypadkéw — nawet
jesli poziomy sg rozne — na przestrzeni czasu tendencje sa podobne do wskaznika AROPE.

85. Komisja zaproponuje przyszig inicjatywe w zakresie gwarancji dla dzieci w 2021 r.

86. Punktor trzeci: Etap trzeci rozpocznie si¢ latem 2020 r. i bedzie trwat dwa lata. Etap trzeci bedzie
si¢ sktadat z szeregu projektow pilotazowych, ktore majg zosta¢ wdrozone w Butgarii, Chorwacji,
Grecji i we Wloszech, oraz z wielu krajowych polityk i programowych glebokich analiz, bedzie takze
obejmowaé opracowanie krajowych planow dziatania w zakresie ubdstwa dzieci iwykluczenia
spotecznego: Hiszpania, Litwa, Niemcy, Bulgaria, Chorwacja, Wtochy i Grecja.

88. Ogdlnym celem pierwszego etapu dzialan przygotowawczych w zakresie gwarancji dla dzieci
(studium wykonalnoséci) jest dokonanie analizy projektu, wykonalnosci mozliwego programu
gwarancji dla dzieci izarzadzania nim w panstwach cztonkowskich UE. Opiera si¢ ona na
rozwigzaniach, ktore obecnie istnieja i sg wykonalne W panstwach cztonkowskich, i zapewnia
obszerne informacje na temat dostgpu do ustug wsrod roznych grup dzieci podatnych na zagrozenia.

Komisja podejmuje obecnie niezbgdne dziatania igromadzi odpowiednie informacje w celu
zapewnienia nalezytego przygotowania przysziej inicjatywy w zakresie gwarancji dla dzieci zgodnie
z zasadami lepszego stanowienia prawa.

WNIOSKI | ZALECENIA

92. Wniosek Komisji dotyczagcy WRF na lata 2014-2020 zostat przyjety przed zaleceniem. Z tego
powodu obecne ramy monitorowania nie uwzgledniajag bezposrednio kwestii dzieci zagrozonych
ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym, z wyjatkiem ram FEAD.

W obecnym okresie finansowania obejmujacym lata 2014—2020 EFS, EFRR, FEAD i EFRROW s3a
jednak bardziej ukierunkowane na zwalczanie ublstwa, aw szczegdlnosci ubdstwa dzieci,
w poréwnaniu z poprzednim okresem 2007-2013.
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93. Od czasu przyjecia zalecenia Komisja obserwuje szersze uznanie przez panstwa cztonkowskie
faktu, ze potrzebnych jest wiecej inwestycji W ustugi w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, akilka panstw rzeczywiscie dokonato takich inwestycji (Irlandia, Malta, Niemcy,
Republika Czeska, Hiszpania).

Poza ecuropejskg platforma inwestycji na rzecz dzieci Komisja zapewnila wsparcie W zakresie
wzajemnego uczenia si¢ na rzecz krajowych decydentow panstw cztonkowskich.

Zalecenie 1 — Plan dzialania dotyczacy Europejskiego filaru praw socjalnych powinien
obejmowac ubdstwo dzieci

Komisja przyjmuje zalecenie w sprawie uwzglednienia dziatan dotyczacych ubostwa dzieci w planie
dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozwiazanie problemu ubdstwa ogotem oraz konkretnie ubdstwa dzieci stanowi dla Komisji wazny
priorytet.

99. Zalecenia nie sg ,,automatycznie” wydawane panstwom cztonkowskim, w przypadku ktérych
jeden ze wskaznikow zostat przekroczony lub ulegt pogorszeniu. Chociaz ryzyko ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci nie nalezy do wskaznikow zawartych w tablicy wskaznikow
spolecznych, metodyke tej tablicy (tj. rozpatrywanie nie tylko zarejestrowanych poziomow, ale takze
predkosci i kierunku zmian) mozna uwzgledni¢ podczas oceny zmian spotecznych, w tym zmian
w zakresie ryzyka ubostwa dzieci.

100. W semestrze odniesiono si¢ do ograniczania ubdstwa W Sposéb wielowymiarowy, udzielajac
zalecen panstwom, W Ktorych wyzwania identyfikuje si¢ na podstawie szeregu czynnikow, w tym
analizy poziomoéw izmian w zakresie ub6stwa oraz ogélnego kontekstu polityki krajowej, atakze
oceny postepow W realizacji wiasciwych reform. Zalecenia sg z natury specyficzne dla danego kraju.
Na przestrzeni lat Komisja potozyta wiekszy nacisk w ramach semestru na kwestie spoteczne, w tym
poprzez uczynienie z Europejskiego filaru praw socjalnych i towarzyszacej mu tablicy wskaznikow
spolecznych integralnej czgséci europejskiego semestru.

Ponadto wiele zalecen dla poszczegdlnych krajow na przestrzeni ostatnich lat dotyczylo kwestii
opieki nad dzie¢mi, ksztatcenia, zatrudnienia, nabywania umiejgtnosci oraz integracji osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy.

Zalecenie 2 — Analiza i ocena ubdstwa dzieci na podstawie jasnych wytycznych wewnetrznych
Komisja przyjmuje to zalecenie.

W kontekscie swoich dziatan shuzacych tagodzeniu spoteczno-gospodarczych konsekwencji kryzysu
zwigzanego z COVID-19 Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do wydobywania ludzi

Z ubostwa, w tym ubdstwa dzieci, poprzez eliminowanie przyczyn zagrozenia ubdstwem.

Zalecenie 3 — Ukierunkowanie inwestycji na zwalczanie ubdstwa dzieci oraz ich monitorowanie
w okresie programowania 2021-2027

Akapit pierwszy: Komisja przyjmuje to zalecenie.

Whiosek Komisji dotyczacy EFS+ stanowi, ze 5 % srodkow z EFS+ na szczeblu krajowym nalezy
przeznaczy¢ na zwalczanie ubdstwa dzieci izaprogramowaé W ramach celow szczegdtowych
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