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Santrauka

ES muity sgjunga sukurta daugiau kaip pries 50 mety. Muity srityje ES turi iSimtine
kompetencijg priimti teisés aktus, o valstybés narés yra atsakingos uz jy jgyvendinima,
jskaitant muitinj tikrinima. Valstybiy nariy muitinés atlieka svarby vaidmenj derinant
poreikj palengvinti prekyba (taikant greitesnes ir sklandZias importo procediras) ir
poreikj taikyti muitinj tikrinimg. 2019 m. surinkti muitai sudaré 21,4 milijardo eury, t .
13 % ES biudzeto pajamy.

Kad nesaziningi importuotojai negaléty pasinaudoti padétimi, kad kai kuriuose
jveZzimo punktuose jgyvendinama matziau tikrinimo priemoniy, batina, kad valstybés
narés muitinj tikrinima taikyty vienodai. Svarbiausiame ES muitiniy teisés akte —
Sajungos muitinés kodekse — nustatytas reikalavimas, kad nuo 2016 m. Komisija turi
imtis butiny veiksmy vienodam muitinio tikrinimo taikymui valstybése narése
uztikrinti. Siekdama jgyvendinti §j tikslg, Komisija 2018 m. priémé Jgyvendinimo
sprendima dél finansinés rizikos kriterijy ir standarty (toliau — FRK sprendimas), kuriuo
siekiama suderinti valstybése narése vykdomga tikrintiny importuojamy prekiy atranka.
Prie Sio sprendimo pateikiamos rekomendacijos, kurias valstybés narés patvirtino
2019 m. Sie du dokumentai (FRK sprendimas ir rekomendacijos) sudaro muitiniy
finansinés rizikos sistema. Nusprendéme atlikti §j auditg atsizvelgdami j tai, kad
pradéta taikyti Si nauja reglamentavimo sistema.

Jvertinome, ar Komisija minétg valstybése narése taikomg sistemg sukire taip, kad
ja bty uztikrinama suderinta tikrintiny importo deklaracijy atranka, ir tai, kaip Sig
sistema jgyvendina valstybés narés. FRK sprendimo ir rekomendacijy jgyvendinimas yra
svarbus Zingsnis siekiant tikslo, kad muitinés tikrinimas baty taikomas vienodai. Vis
deélto Sios sistemos modeliu ne iki galo uztikrinama, kad valstybés narés suderintai
vykdyty muitinio tikrinimo priemoniy, taikytiny importo deklaracijoms, atranka. Be to,
valstybés narés Sig sistemg jgyvendina skirtingai.

FRK sprendime tinkamai neapibrézta rizikos sgvoka, be to, Sis sprendimas
nepakankamai iSsamus. Taip pat nustatéme, kad sistemoje néra svarbiy aspekty,
pavyzdZiui, neatliekama viso ES importo duomenimis grindZiama visos ES masto
analizé, netaikomi tinkami duomeny gavybos metodai ir tinkami kovos su finansinémis
rizikomis, kylan¢iomis dél vykdant elektronine prekybg importuojamy prekiy, metodai.
Be to, nenustatyta tinkama sistemos taikymo stebésenos ir perzitros tvarka.



Valstybés narés pradéjo jgyvendinti Komisijos sistemg, visy pirma prie atitinkamy
Sprendimu nustatyty kriterijy pritaikydamos kriterijus, kuriuos jau anksciau taike
jtartinoms importuojamoms prekéms vertinti (,,rizikos profiliai®). Vis délto musy
aplankytose valstybése narés jgyvendinant FRK sprendimg nepadaryta dideliy jy
vykdomy tikrintiny importuojamy prekiy atrankos procediry pakeitimy. Nustatéme,
kad valstybés narés nevienodai vertina rizikg, todél jose taikomi skirtingi tikrintiny
importuojamy prekiy atrankos kriterijai. Be to, nustatéme, kad valstybés narés
tarpusavyje keiciasi labai ribota informacija apie importuotojus, kurie laikomi keliantys
rizikg. Dél to sunkiau taikyti veiksmingas ir suderintas tikrinimo priemoniy atrankos
proceduras.

Pagal Sig sistema valstybés narés, atlikusios rizikos analize, gali sumazinti
rekomenduojamy tikrinimo priemoniy skaiciy iki tokio lygio, kuris jgyvendinamas
naudojantis ribotais turimais istekliais. Atkreipéme démesj j tai, kad valstybés narés,
mazindamos tikrinimo priemoniy skaiciy, taiko nevienodas procediras, todél
nacionaliniu lygmeniu su panasaus pobudzZio rizikomis kovojama taikant skirtingg
praktika. Taip pat nustatéme, kad kai kurios valstybés narés neatlieka visy deklaracijy
automatizuotos rizikos analizés, nors toks reikalavimas nustatytas FRK sprendimu.

Teikiame rekomendacijas Komisijai, kaip geriau uztikrinti, kad bty taikomas
vienodas muitinis tikrinimas, ir kaip kurti bei jgyvendinti visavercius ES lygmens
analizeés ir koordinavimo pajégumus.



Jvadas

2018 m. ES minéjo 50-3jg muity sgjungos sukaktj. Muity sajunga grindziama
muity ir kity tarpusavio prekybos apribojimy tarp dalyvaujanciy saliy panaikinimu ir
bendry muity importui i$ tre¢iyjy $aliy nustatymu. Si sritis priklauso i§imtinei ES
kompetencijai' — ES joje apibréZia dauguma muity politikos aspekty ir priima muity
teisés aktus. Kita vertus, atsakomybé uz muity teisés akty jgyvendinima visy pirma
tenka valstybéms naréms? — jos, be kita ko, turi surinkti muitus ES ir taikyti muitinj
tikrinima.

ES priklauso nuo efektyvaus prekiy judéjimo j muity sajunga ir i$ jos. Remiantis
naujausiais turimais statistiniais duomenimis®, 2019 m. bendra ES importo ir eksporto
verté sudaré apie 4 trilijonus eury (t. y. apie 25 % ES BVP). Tai rodo, kokj didelj poveikj
ES ekonominei veiklai daro tarptautiné prekyba, ir koks svarbus vaidmuo tenka muity
sgjungai. 1 diagramoje pateikiamos svarbiausios ES importuojamy prekiy kilmés salys
ir pagrindinés importuojamos prekés.

Suvestinés Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) redakcijos 3 straipsnis (OL C 202,
2016 67, p. 47).

2 SESV 291 straipsnis.

Saltinis: Eurostatas, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/International_trade_in_goods.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods

1 diagrama. Prekiy importas ES 2019 m.: svarbiausios eksportg j ES
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Saltinis: Europos Audito Riimai (EAR); remiantis Eurostato COMTEX duomeny rinkiniu ,,EU trade since
1988 by HS2,4,6 and CN8 (DS-045 409)“.

03 Be to, importo muitai yra svarbus ES biudZeto pajamy Saltinis — 2019 m. jie sudaré
21,4 milijardo eury (13 % visy biudZeto pajamy). 2 diagramoje nurodytos 2019 m.
valstybiy nariy importo vertés, muitai, kuriuos jos sumokéjo j ES biudzetg, ir 20 %,

kuriuos jos paliko surinkimo iSlaidoms padengti.



2 diagrama. ES importas ir surinkti muitai 2019 m.
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Saltiniai: Audito Riimai; remiantis Eurostato COMTEX duomeny rinkiniu ,ES prekyba nuo 1988 m. pagal
$S2,4,6 ir KN8“; 2019 finansiniy mety Europos Sgjungos metinés finansinés ataskaitos.

Siekiant veiksmingai surinkti importo muitus, butina atlikti
rizikos analize ir vienodai taikyti muitinj tikrinimg

04 Valstybiy nariy muitinés yra atsakingos uz importo metu mokétiny muity, akcizy
ir pridétinés vertés mokescio (PVM) surinkima. Jos taip pat siekia keleto kity tiksly,
pavyzdZziui, didinti ES vidaus sauguma, apsaugoti ES nuo nesaZiningos ir neteisétos
prekybos bei saugoti aplinkg. Kova su terorizmu tapo muitiniy prioritetu.

05 Muitinés turi uztikrinti pusiausvyrg tarp poreikio palengvinti prekyba
(vykdydamos greitesnes ir sklandZias importo procediras) ir batinybés taikyti muitinj
tikrinimg (atsizvelgdamos j savo $alies turimus iSteklius). Atlikdami ankstesnj audita*
nustatéme, kad valstybés narés neskatinamos atlikti muitinio tikrinimo. Tokig padétj
lemia tai, kad muitinj tikrinima atliekancios valstybés narés daznai patiria finansiniy
savo veiksmy padariniy, jei joms nepavyksta iS importuotojy iSieSkoti sumy. Tokio
tikrinimo nevykdancios Salys gali nepatirti jokiy neigiamy padariniy. Siekdami

4 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 19/2017 ,Importo proceddiros: teisinés sistemos trikumai ir

neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams interesams” 29-32 dalis.



optimizuoti savo veiklg, importuotojai gali bati linke teikti pirmenybe jvezimo
punktams, kuriuose taikoma maziau muitinio tikrinimo priemoniy.

Sajungos muity kodekse (SMK)® sgvoka ,rizika“® apibréZiama kaip , tikétinumas,
kad gali jvykti jvykis [...] ir to jvykio padariniai, dél kuriy: a) neblty jmanoma tinkamai
taikyti Sgjungos arba nacionaliniy priemoniy; b) iskilty pavojus Sgjungos ir jos valstybiy
nariy finansiniams interesams arba c) iskilty grésmé Sajungos ir jos gyventojy
saugumui bei saugai, Zmoniy, gyviany arba augaly sveikatai, aplinkai arba vartotojams”.
Finansinés rizikos — tai rizikos, dél kuriy gali nukentéti ES ir jos valstybiy nariy interesai.

Pasaulio muitiniy organizacija (PMO) savo rizikos valdymo kompendiume nurodo,
kad siekiant nustatyti rizikos lygj reikéty atlikti tikimybeés ir galimy pasekmiy bei masto
analize’. Rizikos analizé apibréziama kaip , sistemingas turimos informacijos
naudojimas siekiant nustatyti, kaip daznai gali kilti apibréztos rizikos ir koks jy galimy
pasekmiy mastas”. Rizikos analizé labai svarbi vertinant, kaip paskirstyti nedidelius
muitiniy iSteklius, kad atliekant muitinj tikrinimg bty galima kuo geriau kovoti su
rizikomis, jskaitant finansines rizikas.

Muitinis tikrinimas gali buti vykdomas jvairiai, atsizvelgiant j Siuos aspektus:

laikg: prekiy isSleidimo metu (arba pries jj) tikrinimas vykdomas pries muitinj
jforminima, o véliau vykdomas tikrinimas po prekiy isleidimo, taigi, taip
maziau trikdomas prekybos srautas;

pobudj: tikrinant dokumentus atsizvelgiama j muitinés deklaracijy
teisinguma, iSsamuma ir pagrjstuma, o atliekant fizinj tikrinima taip pat
patikrinamos pacios prekés — be kita ko, jos suskaiCiuojamos ir paimami jy
pavyzdziai siekiant jsitikinti, ar jos atitinka muitinés deklaracijoje nurodytus
duomenis.

Kiekviena valstybé naré muity srityje taiko savo atskirg riziky valdymo procesg,
kuris grindZiamas specifiniais ypatumais ir priklauso nuo keleto veiksniy. Kita vertus,
tokie procesai is esmés vykdomi pagal 3 diagramoje nurodytg sistema.

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (nauja redakcija) (OL L 269, 2013 10 10, p. 1) (SMK
reglamentas).

5 straipsnio 7 dalis.

PMO rizikos valdymo kompendiumas, p 15.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/risk-management-and-intelligence/risk-management-compendium-volume-1.pdf?db=web
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3 diagrama. ]prastas rizikos valdymo procesas valstybése naréese
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis valstybése narése surinkta informacija.
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Ankstesniais metais mes ne kartg nustatéme su muitiniu tikrinimu susijusiy
reikSmingy riziky ir problemy. Padaréme iSvadg, kad SMK pirmtaku — Bendrijos
muitinés kodeksu (BMK)® — valstybéms naréms suteikta pernelyg daug laisvés
jgyvendinant savo tikrinimo po prekiy isleidimo audito strategijas®, taip pat tai, kad ES
uostams nebuvo sudarytos vienodos sglygos?*?, be to, kadangi valstybés narés
nevienodai taiké muitinj tikrinimg, nesaziningi ekonominés veiklos vykdytojai galéjo
rinktis konkrecius jvezimo punktus*'. Komisija savo atsakyme j musy pastabas nurodé,
kad taikant bendrus ES finansiniy riziky kriterijus ir standartus pavyks pasalinti musy
nustatytus trikumus. Tuo metu tokie kriterijai ir standartai buvo kuriami. Remiantis
Komisijos gautais statistiniais duomenimis, Siuo metu muitinio tikrinimo lygis
valstybése narése labai nevienodas: kai kuriose Salyse tikrinama maziau nei 1 %
importo deklaracijy, o kitose patikrinama daugiau kaip 60 % importo deklaracijy (zr. 4
diagramgq).

8 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksg (OL L 302, 1992 10 19, p. 1-50).

®  7r.2014 m. ir 2015 m. metines ataskaitas (atitinkamai 4.20 ir 4.15 dalis).
10 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 23/2016 ,,Jiry transportas Europos Sajungoje: neramiis

vandenys — daug neveiksmingy ir netvariy investicijy” 113 dalj.

11 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 19/2017 ,Importo procediiros: teisinés sistemos trikumai ir

neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams interesams” 148 dalj.
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4 diagrama. Valstybiy nariy atliekamo standartiniy deklaracijy tikrinimo

(dokumenty ir fizinio tikrinimo) prekiy iSleidimo metu procentinés dalys
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis valstybiy nariy pateikta informacija Komisijai rengiant 2019 m. muity
sgjungos veiksmingumo ataskaitas.
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Dél nedeklaruojamy ir neteisingai deklaruojamy importuojamy prekiy, kurioms
netaikytos muitinio tikrinimo priemonés, susidaro muity nepriemoka, t. y. skirtumas
tarp faktiskai surinkty importo muity ir sumos, kuri teoriskai turéjo bati surinkta®?.
PavyzdZiui, dél neseniai Jungtinéje Karalystéje vykdyto sukciavimo (3i Salis nesiémé
tinkamy priemoniy rizikai, kad bus nurodyta per maza importuojamy tekstilés gaminiy
ir baty verté, sumazinti), Komisijos skaiciavimais, 2011 m. lapkri¢io mén. — 2017 m.
spalio mén. galéjo bati patirta 2,7 milijardo eury muity nuostoliy (Sig suma Komisija
jtrauké j ES finansines ataskaitas).

2017 m. rekomendavome?® Komisijai drauge su valstybémis narémis apskaiciuoti
muity nepriemoka, bet tokiy skai¢iavimy neatlikta. Be to, 2019 m. Komisijos Biudzeto
generalinio direktorato (BiudZeto GD) metinéje veiklos ataskaitoje nurodoma, kad
padaryta iSlyga dél netikslumy, susijusiy su j ES biudzZetg perkelty tradiciniy nuosavy
istekliy (TNI) suma. Si i$lyga nustatyta dél minéto suké&iavimo Jungtinéje Karalystéje
atvejo ir nejvertinty galimy TNI nuostoliy kitose valstybése narése. Renkant muitus
susidaranti muity nepriemoka turi bati kompensuojama didesniais valstybiy nariy
mokamais bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) jnasais, taigi galiausiai ta nasta tenka
Europos mokesciy mokétojams.

2016 m. geguzés mén. jsigaliojusiame SMK nustatytas teisinis reikalavimas
vienodai taikyti muitinj tikrinimg ir konkreciai nurodyta, kad Komisija yra atsakinga uz
bendry rizikos kriterijy ir standarty nustatyma. Todél, pasikonsultavusi su valstybémis
narémis, 2018 m. geguzés meén. Komisija priémé jgyvendinimo sprendima, kuriuo
nustatomi konkretts tokios rizikos valdymo reikalavimai, t. y. Jgyvendinimo sprendimg
dél finansinés rizikos kriterijy ir standarty (toliau — FRK sprendimas)*. Tai — riboto
naudojimo ES dokumentas. Sprendimu valstybéms naréms suteikta Siek tiek daugiau

12 7r. Europos Parlamento tyrima: Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio

direktorato tyrimas ,Nuo Seseélinés prie oficialios ekonomikos. Vienodos sglygos bendrojoje
rinkoje”, 2013 m.

3 7r. Specialigja ataskaitg Nr. 19/2017 , Importo procediros: teisinés sistemos trikumai ir

neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams interesams”.

142018 m. geguzés 31 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo sukuriamos vienodo

muitinio tikrinimo priemonés nustatant bendrus finansinés rizikos kriterijus ir standartus j
laisvg apyvartg isleidZiamoms deklaruojamoms prekéms pagal Reglamentg (ES)
Nr.952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas.
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laiko uztikrinti, kad buty jdiegtos butinos elektroninés duomeny apdorojimo
priemonés. Pirmg kartg teisiskai privalomu jgyvendinimo sprendimu nustatyti bendri
rizikos kriterijai ir standartai siekiant kovoti su finansinémis rizikomis.

FRK sprendimu siekiama suderinti valstybiy nariy rizikos analizés ir tikrintiny
importuojamy prekiy atrankos procediras®. | jj nejtrauktos nei tikrinimo priemoniy
taikymo proceddros, nei tikrinimo kokybé ar rezultatai (zr. 5 diagramgq).

5 diagrama. Sritys, kurioms taikomas FRK sprendimas

N & &

Valstybés narés Rizikos Atranka Dokumenty ir Tikrinimo
muitinei analizé tikrinimui (arba) fizinis rezultatai
pateikiama tikrinimas

importo

deklaracija

Jtraukta j FRK sprendimo taikymo sritj

Saltinis: Audito Rimai.

Be to, Komisija (tiksliau, Mokesc¢iy ir muity sgjungos generalinis direktoratas
(Mokesciy ir muity sgjungos GD)) ir i$ nacionaliniy muitiniy atstovy sudaryta darbo
grupeé parenge prie FRK sprendimo pridedama rekomendacinj dokumenta. Sios
rekomendacijos, kurias valstybés narés galiausiai patvirtino 2019 m. gruodzio mén.,
taip pat yra riboto naudojimo ES dokumentas. Jos néra teisiSkai privalomos, todél
nejmanoma uztikrinti, kad jy bty laikomasi. Sie du dokumentai (FRK sprendimas ir
rekomendacijos) sudaro Komisijos drauge su valstybémis narémis sukurtg sistemg,
kuria siekiama nustatyti privalomus bendrus finansinés rizikos kriterijus ir standartus,
kaip to reikalaujama SMK.

15 7r. 2018 m. liepos 20 d. Komisijos ataskaitg Tarybai ir Europos Parlamentui , Antroji ES
muitinés rizikos valdymo strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo paZangos ataskaita®.
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2019 m. liepos mén. Ursulos von der Leyen vadovaujama Komisija pareiské
ketinanti stiprinti muity sgjunga, visy pirma priimdama ,drasiy integruoto europinio
pozitrio priemoniy paketg muitinés rizikos valdymui sustiprinti ir veiksmingai valstybiy
nariy vykdomai kontrolei remti“*¢, 2020 m. rugséjo mén. Mokesciy ir muity sgjungos
GD paskelbé veiksmy plana sklandesniam muity sajungos veikimui uztikrinti'’. Sis
dokumentas buvo paskelbtas po musy audito.

16 Kitos kadencijos Europos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés”.

172020 m. rugséjo 28 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Muity sgjungos kélimo j kitg lygmenj veiksmy
planas®, COM(2020) 581 final.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_lt.pdf
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Audito apimtis ir metodas

Nusprendéme atlikti $j auditg atsizvelgdami j tai, kad pradéta taikyti Si naujoji
reglamentavimo sistema (zr. 13—15 dalis). Miasy auditas apéme Komisijos nustatytus
bendrus finansinés rizikos kriterijus ir standartus ir tai, kaip valstybés narés jgyvendina
Siuos kriterijus ir standartus. Nagrinéjome, ar Komisijos parengta sistema (FRK
sprendimas ir rekomendacijos), kurig turi jgyvendinti valstybés narés, uztikrinama, kad
baty vienodai taikomas muitinis tikrinimas siekiant apsaugoti ES finansinius interesus.
Siuo tikslu vertinome sistemos tinkamuma ir tai, kaip valstybés narés naudoja savo
rizikos valdymo sistemas vykdydamos tikrintiny importo deklaracijy atranka.
Patikrinome visus veiksmus, kuriuos atliekant atrenkamos tikrintinos importo
deklaracijos, ir tolesnius veiksmus, kuriy imamasi po tokio tikrinimo. Muitinio tikrinimo
kokybeé ir jo rezultatai ] audito apimtj nebuvo jtraukti.

Palyginome Komisijos sistemg su atitinkamais tarptautiniais standartais ir gergja
patirtimi (t. y. su PMO standartais® ir Tarptautinés standartizacijos organizacijos (1SO)
standartu 31 000:2018 ,Rizikos valdymas. Principai ir gairés”) siekdami jvertinti jos
tinkamuma vienodam muitinio tikrinimo taikymui uztikrinti. Taip pat patikrinome, ar
Komisija yra nustaciusi pakankama stebésenos, perzilros ir ataskaity teikimo tvarka.

Apsilankéme penkiy valstybiy nariy muitinése ir jvertinome, kaip jos taiko
bendros finansinés rizikos kriterijus ir standartus vykdydamos muitinio tikrinimo
priemoniy atranka. Sias valstybes nares pasirinkome atsizvelgdami j du kriterijus, t. y.
surinkty muity sumas ir musy paciy atliktg kokybinj rizikos vertinima. Taip pat
iSnagrinéjome, ar valstybiy nariy taikomomis procediromis prisidedama uztikrinant,
kad buty taikomas vienodas muitinis tikrinimas. Be to, visy ES valstybiy nariy
muitinéms nusiuntéme klausimyng, siekdami gauti informacijos apie tai, koks, jy
nuomone, yra dabartinis muitinio tikrinimo suderinimo lygis. ] klausimyno klausimus
atsake visos 27 valstybés narés. Pasiteiravome jy nuomonés apie sistemos tinkamuma
ir apie tai, kiek jos jgyvendina bendrus finansinés rizikos kriterijus ir standartus.

Audito vizitus atlikome 2019 m. spalio mén.—2020 m. sausio mén., pasibaigus
FRK sprendime nustatytam terminui, per kurj valstybés narés turéjo uztikrinti, kad baty
laikomasi reikalavimo atliekant automatine rizikos analize taikyti bendruosius
kriterijus. Minétu laikotarpiu vyko diskusijos dél rekomendacinio dokumento, kuriame
nurodyti FRK sprendimui jgyvendinti batini techniniai aspektai, taigi, valstybése narése
jis dar nebuvo taikomas. Rekomendacijos oficialiai patvirtintos 2019 m. gruodZio mén.

18 PMO rizikos valdymo kompendiumas.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/risk-management-and-intelligence/risk-management-compendium-volume-1.pdf?db=web
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Pastabos

FRK sprendime tinkamai neapibrézta rizikos koncepcija

Nustatéme trikumuy, susijusiy su FRK sprendime naudojama sgvokos ,rizika“
apibréztimi. Dél tokiy trikumy valstybiy nariy muitinés gali neteikti prioriteto
importuojamy prekiy, kurios kelia didele rizikg ES finansiniams interesams, tikrinimui.

Valstybéms naréms taikomos nepakankamai grieztos taisyklés

SMK isvardyti bendry rizikos kriterijy ir standarty, kurie turéty bati taikomi
valstybése narése, reikalavimai (zr. 1 langelj).

SMK nustatyta®?, kad bendrieji rizikos kriterijai ir standartai apima $iuos
elementus:

a) riziky aprasyma;

b) rizikos veiksnius arba rodiklius, naudotinus atrenkant prekes arba
ekonominés veiklos vykdytojus muitiniam tikrinimui;

c) muitinés atliekamo muitinio tikrinimo pobudij;

d) c punkte nurodyto muitinio tikrinimo trukme.

FRK sprendime iSvardyta keletas finansinés rizikos kriterijy ir rizikos rodikliy,
kuriuos valstybés narés turi taikyti vykdydamos tikrinimo atranka. FRK sprendime
nurodyti kriterijai — tai rizikos sritys, su kuriomis valstybés narés turi kovoti vienodai.
Rizikos rodiklis — tai konkretus duomeny elementas arba informacija, susijusi su rizikos
buvimu. Apskritai konkreti rizika nustatoma remiantis rizikos rodikliy deriniu.

1946 straipsnio 7 dalis.
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Nustatéme, kad rodikliams netaikomos pakankamai grieztos taisyklés, kuriomis
vadovaujantis buty nusprendziama vykdyti tikrinimo priemones, todél valstybés narés
jas gali taikyti nevienodai. Taip yra todél, kad rizikos kriterijy aprasyme
nepatikslinamos aplinkybés, kuriomis reikéty nuspresti taikyti rodiklj ir, savo ruoztu,
vykdyti atranka. Tokia padétis turi jtakos rizikos profiliams — kriterijy rinkiniui, kuriuo
vadovaujantis gali bati pateikiama rekomendacija atlikti tikrinima, kai tokie kriterijai
taikomi muitinés deklaracijai (zr. 3 diagramg). Skirtingy valstybiy nariy rizikos
profiliams gali buti taikomi nevienodi aktyvavimo kriterijai, vadinasi, jais
neuztikrinama, kad bity vykdoma suderinta tikrintiny deklaracijy atranka. Be to,
kadangi pagal kiekvieng kriterijy pateiktas rizikos rodikliy sarasas néra privalomas,
valstybés narés gali juos taikyti savo nuozilra (atskirai arba kartu).

FRK sprendimu nenustatytos konkrecios muitinio tikrinimo pobudzio arba
trukmés taisyklés. Jame numatyta, kad valstybiy nariy muitinés pacios gali nuspresti,
kokiy tikrinimo ar patikros priemoniy imtis. Be to, jame aiSkiai nenurodyta, kaip taikyti
rizikos kriterijus ir rodiklius vykdant deklaracijy (arba audituotiny jmoniy) tikrinimo po
prekiy iSleidimo atranka.

Rekomendacijose siekiama pateikti bendrg FRK sprendimo aiskinima. Jose
aprasomos rizikos sritys ir nurodoma, kaip suderinti skirtingus rodiklius bendram
rizikos lygiui nustatyti. Be to, jose taip pat pateikiami tam tikri kokybiniai rizikos
rodikliy vertinimo aspektai. Kita vertus, rekomendacijose nepateikta iSsamiy aprasymy
kartu su kiekybiniais rodikliais, kuriais valstybiy nariy muitinés galéty naudotis
atlikdamos savo rizikos analizes. Pavyzdziui, nors rekomendacijose pateikiama keletas
pavyzdziy, kaip valstybés narés galéty nustatyti rizikg keliantj prekiautojg arba , jtarting
ekonomineés veiklos vykdytojg”“, jose nenustatyta tiksli metodika, kuria vadovaujantis
baty uztikrinama, kad Sis rodiklis buty vienodai apibréZiamas visose valstybése narése.

FRK sprendimu valstybéms naréms taip pat leidziama nuspresti, kaip sumazinti
tam tikra tikrinimo priemoniy skaiciy iki lygio, kurj galima jgyvendinti atsiZzvelgiant
turimus isteklius. Si galimybé vadinama , poveikio valdymu“. FRK sprendime numatyti
badai, kaip valstybés narés gali ja pasinaudoti. Tokie poveikio valdymo metodai
paprastai taikomi rengiant rizikos profilj, kai pasitelkiami rizikos analitiko atlikti jverciai
(taip pat zr. 3 diagramgq).

FRK sprendime nenustatyta jokiy poveikio valdymo apribojimy, todél valstybéms
naréms suteikiama didelé veiksmuy laisve taikyti maziau tikrinimo priemoniy. Kalbant
apie keletg rizikos kriterijy, rekomendacijose nurodyti atvejai, kai nereikéty taikyti
maziau muitinio tikrinimo priemoniy, arba jas sumazinti tik tuo atveju, jei nurodomos
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aiskios priezastys. Nepaisant to, net ir tais atvejais, kai nereikéty taikyti maziau
muitinio tikrinimo priemoniy, rekomendaciniame dokumente numatytos iSimtys,
konkreciai neapibréziant tokiy atvejy.

Muitiné gali ne tik pasinaudoti poveikio vertinimu, bet ir nuspresti nevykdyti
tikrinimo, kurj atlikti rekomenduoja automatizuota sistema. Toks sprendimas
vadinamas rekomendacijos nesilaikymu (taip pat Zr. 3 diagramg). FRK sprendimu
nenustatytos pakankamos taisyklés, kuriomis bty uztikrinama, kad nesilaikymas baty
taikomas nuosekliai. Rekomendacijose pripaZjstama, kad valstybés narés gali nesilaikyti
tikrinimo rekomendacijy. Jose teigiama, kad rekomendacijy nereikéty nesilaikyti esant
didelei rizikai, be to, visus atvejus reikéty fiksuoti dokumentuose ir pateikti
paaiskinimus. Niekaip nenurodoma, kokiais atvejais priimtina nesilaikyti
rekomendacijy.

] sistema nejtraukti svarbus veiksmingos rizikos valdymo sistemos
aspektai

SMK, PMO rizikos valdymo kompendiume ir ISO 31 000 nurodoma, kokiais
principais ir aspektais turéty buti grindziama muitinés rizikos valdymo sistema.
Nustatéme, kad j ES sistema nejtraukti Sie svarbiausi veiksmingos rizikos valdymo
sistemos aspektai:

nevykdoma ES lygmens rizikos analizé;
neatliekama duomeny gavyba (ES ir valstybiy nariy lygmeniu);
nesilaikoma suderinto atsitiktinés tikrintiny deklaracijy atrankos metodo;

nesukurtos keitimosi informacija apie visus rizikg keliancius importuotojus
platformos;

netaikomi tinkami finansiniy riziky, susijusiy su vykdant elektronine prekyba
importuojamomis prekémis, Salinimo metodai (daug mazos vertés importo
deklaracijy).

Skirtingo pobudzio rizikas galima nustatyti ir su jomis kovoti nacionaliniu arba ES
lygmeniu, o jgyvendinant veiksmingg rizikos valdymo sistema su jomis reikéty kovoti
tinkamiausiu lygmeniu. Kadangi ES veikia kaip muity sgjunga (kai importuotojai gali
laisvai pasirinkti savo importo vietg), siekiant nustatyti visos ES mastu patiriamas
rizikas ir su jomis kovoti, blty tikslingiau atlikti ES lygmens analize. Kaip nurodo PMO,
naudodamosi rizikos vertinimo ir (arba) tikslinio tikrinimo centry informacija, muitinés
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gali dinamiskai nustatyti sandorius, kurie veikiausiai neatitinka reikalavimy, ir taip
veiksmingiau reaguoti j didZiausig rizikg keliancius atvejus?®.

FRK sprendime teigiama, kad valstybés narés privalo atlikti rizikos analize ir visais
atvejais nuspresti dél to, kiek ES ir nacionaliniai duomenys yra aktualis jy paciy rizikos
valdymo sistemoms. Nors nacionaliniu lygmeniu daznai blna sukurti rizikos valdymo
centrai, ES néra sukurusi veiksmingo centro, kuris kovoty su finansinémis rizikomis ES
lygmeniu. 2020 m. rugseéjo 28 d. muitiniy veiksmy plane (zr. 16 dalj) Komisija pripazino,
kad siekiant sustiprinti visg struktura reikia pradéti vykdyti duomeny analize ES
lygmeniu.

Duomeny gavyba — tai procesas, kurio metu dideliuose duomeny kiekiuose
nustatoma jdomiy ir naudingy modeliy bei rysiy. Ir ISO 31 000%*, ir PMO
dokumentuose pabréziama, kad duomeny gavyba yra labai svarbus rizikos valdymo
proceso veiksnys. Duomeny gavybg veiksmingiau vykdyti turint daugiau duomeny. Kita
vertus, sistemoje nenustatytas reikalavimas atlikti ES masto analize remiantis
duomenimis apie visas ES importuojamas prekes. Komisija neatlieka sistemingy tokio
pobudzio analiziy, kuriomis bty siekiama nustatyti su muitais susijusias finansines
rizikas. Siekdama atlikti ES lygmens analize, ji pradéjo jgyvendinti bandomajj projekta
»,Bendri analizés pajégumai” (,BAP“). Kaip apibldinta 2 langelyje, projektas ,, BAP*
buvo teigiama iniciatyva, bet jo apimtis, pajégumai ir rezultatai buvo riboti.

20 PMO muitinés rizikos valdymo kompendiumo 1 tomo 4 priedas.

%1 1SO 31 000:2018 ,,Rizikos valdymas. Principai ir gairés”, p. 3.



21

Atsizvelgdami j Audito Rimy?? ir Europos Parlamento rekomendacijas, BiudZeto
GD, Mokesciy ir muity sgjungos GD ir ES kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF)
pradéjo jgyvendinti bandomajj projekta ,,BAP“, kuriuo siekta atlikti prekybos
srauty analize. Jj jgyvendinant buvo nagrinéjamas tik tam tikry produkty importas.
Remiantis projekto rezultatais 2019 m. buvo parengtos astuonios ES rizikos
informacijos formos (RIF) (zr. 53 dalj). Komisija tikéjosi, kad jomis remdamosi
valstybés narés sukurs arba atnaujins rizikos profilius. Siuo metu vykdomi su
minety RIF rezultatais susije tolesni veiksmai.

2020 m. rugséjo mén. Komisija paskelbé muitiniy veiksmy plang (zr. 16 dalj),
kuriame pasitlé pradéti jgyvendinti ES ,Bendry analizés pajéegumuy” iniciatyva.
Jgyvendinant Sig iniciatyva visy pirma bus siekiama pasinaudoti jau turimais
duomenimis ir sukurti tinkamus valdymo sprendimus.

FRK sprendime nenustatytas reikalavimas, kad valstybés narés, atlikdamos savo
rizikos analize, naudotysi duomeny gavybos metodais. Rekomendacijose uzsimenama
apie tokig galimybe, bet konkreciai nenurodoma, kokig metodikg reikia taikyti.
Trecdalis valstybiy nariy atsakymuose j musy klausimyng nurodé, kad ES finansinés
rizikos sistemoje nepakankamai atsiZzvelgiama j pazangiuosius duomeny analizés
metodus (t. y. j duomeny gavybga). Dviejose valstybése narése, kuriose apsilankéme,
sukurti rizikos profiliai remiantis tyrimy, atliekamy pasitelkiant duomeny gavybg,
rezultatais (daugiausia naudojama nacionaliniy duomeny baziy informacija). Sie
profiliai buvo labai naudingi nustatant pazeidimus. Vis délto kitos trys musy aplankytos
valstybés narés, atlikdamos savo rizikos vertinima, tokiais metodais nesinaudojo.

Valstybés narés atsitiktine tvarka tikrinimui atrenka tam tikrg procentine dalj
deklaracijy, kurios néra automatiskai atrenkamos pasitelkiant rizikos profilius. Tokia
atsitiktiné atranka yra itin svarbi siekiant uztikrinti, kad tikrinimo sistema buty
veiksminga, nes, be kita ko, nustatomi nauiji, iki tol neaptikti rizikos signalai?®. FRK
sprendime pabréziama, kad svarbu vykdyti atsitiktinius tikrinimus, bet jame
nenustatytos jokios valstybiy nariy atrenkamuy tikrinti importuojamy prekiy daliy ar jy
taikomy metody suderinimo taisyklés. Rekomendacijose nepateikiama jokiy
papildomy nurodymy dél to, kaip valstybés narés turéty vykdyti atsitiktine atranka.

22 7r. 2017 m. metinés ataskaitos 4.23 dalies 1 rekomendacija.

2 7r. PMO rizikos valdymo kompendiuma ir SMK 5 straipsnio 25 dalj.
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Esama platforma — muitinés rizikos valdymo sistema (CRMS) — néra tinkamai
pritaikyta, kad valstybés narés galéty sistemingai tarpusavyje dalytis informacija apie
rizikg keliancius importuotojus. Todél kiekviena valstybé naré turi informacijos tik apie
tuos importuotojus, kurie, jy paciy vertinimu, kelia rizika. Kadangi importuotojai gali
nesunkiai pasirinkti kitg vietg prekéms deklaruoti, vienoje valstybéje naréje rizikg
kelianciais laikomi importuotojai gali deklaruoti importuojamas prekes kitoje valstybéje
naréje, kurioje jie nelaikomi kelianciais rizika, ir taip iSvengti tikrinimo.

Su muitais susijusios rizikos valdymo srityje patiriama problemy, kylanciy dél
elektroninés prekybos?*. Kadangi vykdant tokig prekybg atliekama daug nedidelés
vertés sandoriy, ekonomiskai neefektyvu taikyti mutinj tikrinima kiekvienai atskirai
importo deklaracijai (prie kiekvienos siuntos turi biti pridedama muitinés deklaracija).
Vis délto gali bati susiduriama su reikSminga pazeidimy rizika, o dél to, kad
importuojama daug tokio pobudzio prekiy, gali kilti didelés Zalos ES finansiniams
interesams. FRK sprendimu ir rekomendacijomis sukurtoje sistemoje nepakankamai
atsizvelgiama j §j reiskinj: rizikos profiliai taikomi kiekvienam sandoriui (vykdant
importg), o valstybés narés, siekdamos sumazinti tikrintiny sandoriy skaiciy, gali
pasinaudoti poveikio valdymu (zr. 27 ir 28 dalis). Komisija savo muitiniy veiksmy plane
(zr. 16 dalj) pripazino, kad reikia imtis papildomy veiksmy siekiant uztikrinti
veiksmingesnj vykdant elektronine prekybg importuojamy prekiy muitinj tikrinima.
Remiantis pasaulinémis elektroninés prekybos tendencijomis matyti, kad bus
uzpildoma daugiau nedidelés vertés importo deklaracijy.

Sistema nustatomi tik riboti ataskaity teikimo, stebésenos ir perzitiros
reikalavimai

FRK sprendime nustatyti reguliarus intervalai, per kuriuos valstybés narés turi
Komisijai pateikti ataskaitas dél bendry finansinés rizikos kriterijy jgyvendinimo.
Nustatéme, kad atsiZvelgiant j poreikj nuolat stebéti ir perzitréti sistemg, Sie ataskaity
teikimo intervalai gali bati per ilgi — jais neuztikrinama, kad sistema buty veiksminga ir
atnaujinama. Dviejose musy aplankytose valstybése narése taip pat abejojama, ar
tokiu daznumu teikiant duomenis sudaromos sglygos laiku imtis veiksmy siekiant
pagerinti bendruosius rizikos kriterijus.

24 Elektroninés prekybos keliamy i83tkiy klausimu neseniai paskelbéme ataskaita (Specialioji
ataskaita Nr. 12/2019 ,,Elektroniné prekyba: vis dar reikia jveikti nemazai su PVM ir muity
surinkimu susijusiy isSakiy“).
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39 Jgyvendindamos Muity sgjungos veiksmingumo (MSV) ataskaity teikimo sistema,
valstybés narés Komisijai kasmet teikia informacijg apie savo vykdoma tikrinima.
Remiantis MSV ataskaity duomenimis Komisijai bUty paprasciau stebéti, kaip valstybés
narés jgyvendina FRK sprendima. Kita vertus, tokios ataskaitos néra labai naudingos,
visy pirma dél to, kad informacijoje apie tikrinimg neatskiriamas tikrinimas, atliekamas
dél finansiniy priezasciy, ir tikrinimas, atliekamas dél saugos ir saugumo priezasciy. Be
to, remiantis pateikiamais rodikliais, negalima jvertinti, kiek veiksmai arba profiliai yra
veiksmingi kalbant apie konkrecias rizikos sritis.

40 PMO rizikos valdymo kompendiume nurodoma, kad: ,uztikrinant, kad baty
vykdoma rizikos valdymo veiklos stebésena ir priezitra ir tai, kad j rezultatus baty
atsizvelgiama politikos lygmeniu, prisidedama prie to, kad rizikos valdymas islikty
veiksmingas ilguoju laikotarpiu® (zr. 6 diagramg).

6 diagrama. Kaip stebésena ir perzilira dera su rizikos valdymo procesu
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis PMO rizikos valdymo kompendiumu.
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2020 m. spalio mén. duomenimis, Komisija (konkreciau, Mokesciy ir muity
sajungos GD) nebuvo sukdrusi procediros, kurig jgyvendinant bity galima stebéti, kaip
valstybés nareés taiko sistemg. Biudzeto GD muity tikrinimo tikslais nuolat lankosi
valstybése narése. Vis délto Siuo metu neplanuojama atliekant tokius tikrinimus
atsizvelgti ir j tai, kaip valstybés narés jgyvendina FRK sprendima. Be to, nesukurtos
proceduros, kurias taikydama Komisija galéty spresti klausimus, susijusius su tuo, kad
valstybés narés nesilaiko FRK sprendimo. Zr. 3 langelj, kuriame pateikiamas vienas
konkretus atvejis, fiksuotas Danijoje.

2010 m. Danijoje atlikes patikrinimg BiudZzeto GD nustaté, kad Sioje Salyje
atliekamas labai Zemo lygio muitinis tikrinimas. Siuo klausimu jis prane$é apie
nustatytg faktg, ir iki 2015 m. dél jo émési tolesniy veiksmy, bet véliau nagrinéjima
nutrauké, nors Danija iS esmés padéties nepagerino, o minéta problema galéjo
turéti padariniy FRK sprendimo jgyvendinimui. Nuo to laiko Komisija Siuo klausimu
j Danijos muitine oficialiai nesikreipé.

Be to, 2017 m. Danijos audito rimai (Rigsrevisionen), atsizvelgdami j 2010 m.
Komisijos pateiktg kritikg, paskelbé ataskaita?®. Joje, be kita ko, padaryta idvada,
kad muitinio tikrinimo lygis tebéra labai Zemas, rizikos valdymo sistemoje yra
dideliy trukumy ir neatliekamos atsitiktinés patikros.

ES RIF —tai internetinés formos, kuriomis naudodamosi Komisijos tarnybos su
valstybémis narémis keiciasi informacija apie rizikos signalus (Zr. 53 dalj). Nors
valstybéms naréms netaikomas teisinis reikalavimas pateikti su minétomis formomis
susijusig grjztamajg informacijg, tam, kad baty galima uztikrinti nuosekly riziky
valdyma, butina imtis tinkamy tolesniy veiksmy dél naudojant ES RIF pateikty
duomeny. Nors Komisija prisidéjo jgyvendinant bandomgajj projekta ,,BAP*

(zr. 2 langelj), o BiudZeto GD pasirinktose valstybése narése atliko muity patikras, ji
nesiémeé tolesniy veiksmy, siekdama nustatyti, ar valstybés narés tinkamai Salina ES RIF
nustatytas rizikas. Komisija neatliko reguliarios valstybiy nariy pateiktos grjztamosios

%5 2017 m. gruodZio mén. ataskaita Nr. 7/2017 ,Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol
og vejledning pa toldomradet” (,,Nacionaliniy audito rimy ataskaita dél Danijos muitinés
tikrinimo ir rekomendacijy muity srityje”).
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informacijos analizés ir nesiémé veiksmy tam tikry valstybiy nariy neveiklumo
problemai spresti.

Remiantis musy analizés duomenimis, 2019 m. trys valstybés narés nepateikeé
jokios grjztamosios informacijos, o keturios valstybés narés pateiké grjztamajg
informacija, susijusig su vos keliomis ES RIF. Beveik puséje (43 %) atvejy, kai valstybeés
narés pateiké grjztamajg informacija, jos nenurodé, ar buvo sukirusios ar atnaujinusios
rizikos profilj, kad galéty Salinti ES RIF nurodytg problema, ar jose jau buvo naudojamas
rizikos profilis Siai problemai spresti.

Siekiant uztikrinti veiksmingg muitinés rizikos valdyma, svarbu nustatyti tinkamas
perziliros priemones, kurias taikant sistema veikty geriau. Siuo atzvilgiu PMO teigia,
kad reikéty sukurti patikima sistema, kurioje buty nustatyti perzitros kriterijai, ir kad
tokie vertinimai turéty apimti visus rizikos valdymo elementus.

Siekiant aptarti klausimus, susijusius su muity rizikos valdymu ES, buvo suburta
eksperty grupé, kurig sudaro visy valstybiy nariy muitiniy ir Komisijos atstovai.
Remiantis rekomendacijomis, Si grupé prireikus turéty perziareti pagrindinius
klausimus, susijusius su sistemos jgyvendinimu. TaCiau Komisija dar néra parengusi
aiskios FRK sprendimo ir gairiy perziuros politikos, kurioje baty nustatyti orientyrai ir
kriterijai.

Valstybése narése vis dar taikoma skirtinga rizikos valdymo praktika

Penkiose misy aplankytose valstybése narése laikomasi nuomonés, kad rizikos
valdymo sistemos, kurias jos sukiré pries priimant FRK sprendimg, jau i$ esmés atitiko
FRK sprendimo nuostatas. Manoma, kad siekiant visapusiskai atitikti FRK sprendima
uzteks padaryti keletg nedideliy pakeitimy. Siose valstybése narése, siekiant pritaikyti
jy rizikos valdymo sistemg, daugiausia buvo priderinti jy esami profiliai, susieti su
atitinkamais finansinés rizikos kriterijais (tik viena valstybé naré sukdré tam tikrus
rizikos profilius pagal kriterijus, kurie dar nejtraukti j esamus profilius). Taip pat
atkreipéme démesj j tai, kad priderindamos rizikos profilius prie FRK sprendimu
nustatyty kriterijy, valstybés narés pasinaudojo ne visais rekomenduojamais rodikliais.
Taigi, valstybés narés, vykdydamos tikrintiny muitinés deklaracijy atranka, taiko
nevienodus kriterijus.
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Masy aplankytose valstybése narése nemanoma, kad jgyvendinus FRK sprendima
padidés jose vykdomo tikrinimo pajégumai. Iki FRK sprendimo jgyvendinimo jose
taikytas rizikos valdymo metodas nelabai pasikeité; kita vertus, ir nemanoma, kad jis
pasikeis. 4 langelyje pateikiami du Siy Saliy pastaby dél FRK sprendimo ir
rekomendacijy taikymo poveikio jy rizikos valdymo sistemoms pavyzdziai.

Vienoje misy aplankytoje valstybéje naréje laikomasi nuomonés, kad joje taikoma
sistema jau visapusiSkai atitinka FRK sprendimo nuostatas. Esg ,,nei sprendime, nei
rekomendacijose nepateikiama jokiy esminiy duomeny apie rizikos analizés
procediira. Siais dokumentais tik numatoma plati sistema. FRK sprendimu tiesiog
konceptualizuojami valstybiy nariy jau taikomi finansinés rizikos analizés
metodai”.

Kitoje valstybéje naréje buvo teigiama kad ,,FRK sprendimu oficialiai jforminama
Siuo metu vykdomos muity administravimo veiklos finansy srityse tgsa“.

17is 27 (t. Y. 63 %) valstybiy nariy, atsakydamos j klausimyno, kurj joms
iSsiuntéme pries patvirtinant rekomendacinj dokumentg, klausimus, nurodé, kad FRK
sprendimo jgyvendinimas nelems reikSmingy jy rizikos valdymo sistemy pokyciy.
Dauguma i$ deSimties valstybiy nariy, kurios pazyméjo, kad joms reikés padaryti
reikSmingy pakeitimy, nurodé, kad daugiausia problemy patirs atnaujindamos savo IT
sistemas.

Be to, musy aplankytose valstybése narése rizikos profiliai taikomi tik atliekant
tikrinima pries prekiy iSleidima. Atlikdamos tikrinimg po prekiy iSleidimo jos nevykdé
jokios sisteminés rizikos analizés, kuriai baty pasitelkiami FRK sprendimo kriterijais
grindziami rizikos profiliai (Zr. 25 dalj).

Mazindamos tikrinimo priemoniy skaiciy iki priimtino lygio, valstybés narés taiko
skirtingus metodus. Misy aplankytose valstybése narése vykdant tikrinimo atranka (ji
vykdoma jgyvendinant automatizuotg rizikos analizés sistemg), rizikos profiliuose buvo
placiai taikomas poveikio valdymas. Nors Sios valstybés narés pasitelké dauguma arba
visus FRK sprendime nurodytus metodus, i$ esmés skyreési Siy metody taikymo budai.



27

7 diagramoje nurodytos musy aplankyty valstybiy nariy naudojamos poveikio
valdymo priemonés, kurias jos taiko rizikos profiliams tais atvejais, kai nurodoma per
maza tam tikros gaminiy grupeés is konkrecios kilmés salies verté. Matyti, kad
kiekvienoje valstybéje naréje tos pacios importo deklaracijos atveju rekomendacija
atlikti tikrinimg gali bati taikoma arba ne. PavyzdzZiui, importuojant tam tikrg produkty
svorj (kai verté nesiekia kiekvienoje valstybéje naréje taikomos maziausios ribos):

valstybéje naréje B nebity pasirenkama tikrinti Siy produkty, nes jie nesiekia
svorio ribos;

Sie produktai baty arba neblty atrenkami valstybése narése A ir D, nes
tikrintiny produkty procentiné dalis jose néra vienoda — jg lemia skirtumas
tarp deklaruotos vertés ir ribos, taip pat importuotojas;

Sie produktai buty atrenkami valstybése narése C ir E, nes svoris néra
poveikio vertinimui taikomas kriterijus. Kita vertus, daug labiau tikétina, kad
Sprendimo nuostaty bus nesilaikoma Siose dviejose valstybése narése, o ne
kitose trijose valstybése narése.
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7 diagrama. Poveikio valdymo priemonés, naudojamos rizikos
profiliuose, taikomuose tais atvejais, kai nurodoma per maza tam tikry
produkty is konkrecios kilmés salies verté

@ Taip ® Ne
Nejtraukti
tam tikri
ekonominés
veiklos
. vykdytojai Kitokio pobiidZio procentinés dalies
Valstybé . v - . ..
. (arba Svorioriba  sumaiZinimas ir rekomendacijy
naré . .
taikoma nesilaikymas
mazesné
tikrinimy
procentiné
dalis)
Tikrinimy procentinés dalys,
A %) rinimy procentinés dalys,
>0 kg grindziamos kitais rizikos rodikliais.

1000 kg netaikoma

® Aukstas nesilaikymo lygis (virs
50 %).
@ Didesnés tikrinimo procentinés
D - ..
dalys konkrediais atvejais.

® O O O

® Aukstas nesilaikymo lygis (bendras
lygis — 25 %).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis valstybése narése surinkta informacija.

Masy aplankytose valstybése narése labai skiriasi tai, kaip daznai nesilaikoma
rekomendacijy, nurodytos priezastys, stebésena ir tolesni veiksmai. Tikrinimo
rekomendacijy nesilaikyta 1,6—60 % atvejy. 8 diagramoje nurodoma, kaip valstybés
narés tvarko nesilaikymo atvejus. Kadangi nenustatyta taisykliy ar sglygy, kada galima
nesilaikyti rekomendacijy, valstybés narés turi visiskg laisve nuspresti, ar atlikti
rekomenduojama tikrinima. Valstybése narése taip pat nevienodai pagrindziama tai,
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kodél nesilaikoma rekomendacijy: kai kuriose i$ jy leidziama nesilaikyti rekomendacijy
tik esant tam tikriems i$ anksto nustatytiems ypatumams, o kitos valstybés narés
sprendima priima kiekvienu konkreciu atveju (Zr. 29 dalj).

8 diagrama. Muitinio tikrinimo rekomendacijy nesilaikymas misy
aplankytose valstybése narése

@ Taip ® Ne Butinas patvirtinimas,
bet neturi biti gautas aukStesnes pareigas einancio
pareiguino patvirtinimas

.. P Privaloma gauti
. Batina atitikti tam . .. . .
Valstybé . oy Privaloma j sistemg  aukstesnes pareigas
tikrus i anksto

naré e jrasyti pagrindim einancio pareigiino
nustatytus kriterijus Irasyti pag 3 .p. . &
patvirtinima

O ®
©

© ®
® ®
: O O ®

Saltinis: Audito Rimai, remiantis valstybése narése surinkta informacija.

® ® O ®

Valstybés narés nevienodai nustato ir vertina rizikos signalus

SMK jgyvendinimo akte?® nurodoma, kad elektroniné sistema turéty bati
naudojama muitinéms bendrauti tarpusavyje bei muitinéms ir Komisijai bendrauti

262015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2447, kuriuo
nustatomos iSsamios tam tikry Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas, nuostaty jgyvendinimo
taisyklés (OL L 343, 2015 12 29, p. 558-893).
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taikant bendruosius rizikos kriterijus ir standartus?’. ES lygmeniu pagrindinés rizikos
valdymo IT priemonés yra muitinés rizikos valdymo sistema (MRVS) ir Kovos su
sukciavimu informaciné sistema (AFIS). MRVS sudaro sglygas visos ES mastu keistis su
rizika susijusia informacija naudojantis internetinémis formomis RIF. IRF gali iSsiysti
valstybé naré arba Komisija (ES RIF). AFIS — tai sistema, kurioje OLAF skelbia tarpusavio
pagalbos pranesimus (valstybiy nariy prasymus imtis veiksmy reaguojant j OLAF
patikrinimy metu nustatytas rizikas). Siose sistemose valstybéms naréms pateikiama
informacija apie rizikas, kuria jos naudojasi jgyvendindamos savo rizikos analizés
sistemas.

Penkios misy aplankytos valstybés narés nurodé, kad, jy nuomone, valstybiy
nariy pateikiamos RIF ne visada pakankamai aiskios, vadinasi, jomis naudojantis
nebuvo lengviau sukurti rizikos profilj, o tokiose IRF paprastai nurodoma ir
pasikartojanti, ir vienkartiné rizika. Be to, 21 valstybé naré (t. y. 78 %), atsakydama j
musy klausimyno klausimus, laikési nuomonés, kad ,,jei ES lygmeniu bty iSsamiau
tvarkoma su rizika susijusi informacija (pavyzdZziui, Komisijai atliekant iSankstine
valstybiy nariy RIF analize), baty galima atlikti efektyvesne ir labiau suderintg rizikos
analize”.

Valstybés narés nevienodai interpretuoja tarpusavio pagalbos praneSimuose arba
RIF pateikiamus rizikos signalus. Pavyzdziui, valstybése narése taikomi labai nevienodi
rizikos profiliai, sukurti reaguojant j tarpusavio pagalbos praneSimus tais atvejais, kai
nurodoma per maza tam tikry produkty i$ konkrecios kilmeés salies verté. Taip pat labai
skiriasi rizikos profiliai, kuriuos valstybés narés sukuria reaguodamos j ES RIF, sukurti
atlikus duomeny analize Komisijos bandomojo projekto ,,BAP“ metu. Tik vienoje is
musy aplankyty valstybiy nariy taikomos priemonés siekiant sumazinti importuojamy
prekiy tikrinimo priemoniy skaiciy tais atvejais, kai ES RIF nurodomi importuojamy
prekiy kodai ir kilmés Salys.

| sistema nejtrauktos taisyklés, kuriomis siekiama suderinti atsitiktine atranka
(zr. 35 dalj). Kaip matyti 9 diagramoje, pastebéjome, kad musy aplankytose valstybése
narése taikomi skirtingi metodai. Valstybése narése atsitiktinés atrankos procentinés
dalys (t. y. pagal rizikos profilius neatrinkty deklaracijy, kurios véliau atsitiktinai
atrenkamos tikrinimui, dalis) skiriasi; Sios procentinés dalys aplankytose valstybése
narése svyruoja nuo 0,0067 % iki 0,5 %). Kadangi taikomi skirtingi metodai, galimybé,
jog jgaliotasis ekonominés veiklos vykdytojas bus atrinktas atsitiktiniam tikrinimui
vienoje iS aplankyty valstybiy nariy yra 74 kartus didesné nei kitose valstybése narése.
Dviejose valstybése narése j atsitiktinés atrankos procedirg nejtraukiama nemazai

%7 Ten pat, 36 straipsnis.
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deklaracijy, nes supaprastintoms deklaracijoms netaikoma nei rizika grindZziama, nei
atsitiktiné atranka (zr. 59 dalj).

9 diagrama. Aplankytose valstybése narése 2019 m. taikytos atsitiktinés
atrankos procentiné dalis

@ Taip ® Ne

Deklaracijos, kurioms taikoma
Valstybé procentiné dalis

. Papildoma informacija
naré

Standartiné Supaprastinta Papildoma
A @ @ @ Skirtingos procentinés dalys
pagal deklaracijos risj

Kiekviena muitiné gali

B @ @ @ pakoreguoti atsitiktinés

atrankos procentine dalj

Atsitiktiné tikrintiny deklaracijy atranka = Muitinés atlieka tam tikrus
nevykdoma automatizuotai. atsitiktinius tikrinimus

Skirtingos procentinés dalys

D @ ® ® pagal tikrinimo rasj (fizinis

ar dokumenty tikrinimas)

E © ® &

Saltinis: Audito Riimai, remiantis valstybése narése surinkta informacija.

Valstybés narés su kitomis valstybémis narémis sistemingai nesidalija
informacija apie rizikg keliancius importuotojus

36 dalyje nurodéme, kad esama platforma, kurioje su kitomis valstybémis
narémis buty galima dalytis informacija apie rizika keliancius importuotojus, néra
tinkamai pritaikyta. Taip pat nustatéme, kad valstybés narés, valdydamos savo rizikas,
su kitomis valstybémis narémis sistemingai nesidalija informacija apie Siuos rizika
keliancius importuotojus.
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Be to, skiriasi valstybiy nariy taikomi metodai, pagal kuriuos importuotojai
klasifikuojami kaip jtartini ekonominés veiklos vykdytojai, taip pat jos nevienodai
naudoja Sig informacijg ir savo rizikos profiliuose. Kai kurios valstybés narés yra
sudariusios jtartiny ekonominés veiklos vykdytojy sarasa, kuris taikomas keletui rizikos
profiliy siekiant, kad Sie prekiautojai bty tikrinami nuodugniau. Kitos valstybés nareés
kiekviename rizikos profilyje tiesiogiai nurodo, kuriy prekiautojy atzvilgiu reikéty
taikyti daugiau (arba maziau) tikrinimo priemoniy. Valstybés narés taip pat skirtingai
apibrézia ir nustato jtartinus ekonominés veiklos vykdytojus. Kai kuriose valstybése
narése nustatymas atliekamas kiekvienu konkreciu atveju, o kitose taikomas
automatizuotas procesas.

Ne visose valstybése narése atliekama automatizuota visy deklaracijy
(standartiniy ir supaprastinty) rizikos analizé

Prekés muitinei pateikiamos uzpildant standartine deklaracija, kurioje nurodoma
visa teisiSkai privaloma informacija. TaCiau kai kurie importuotojai naudojasi
supaprastinto deklaravimo sistema, pagal kurig jie gali nepateikti tam tikry duomeny
ar dokumenty, o kartais gali tiesiog jtraukti importuojamas prekes j savo finansinius
dokumentus. Tokiais atvejais importuotojas privalo per konkrety laikotarpj pateikti
papildomg deklaracija, kurioje turi biti nurodyta visa standartinéje deklaracijoje
pateiktina informacija. Aplankytose valstybése narése supaprastinty deklaracijy
procentineé dalis sudaré 25-95 % nuo visy pateikty deklaracijy.

Dviejose aplankytose valstybése narése automatizuota rizikos analize, kurig
atliekant naudojami FRK sprendimu grindZiami rizikos profiliai, netaikoma nei
supaprastintoms deklaracijoms, nei su jomis susijusioms papildomoms deklaracijoms.
Tokia praktika neatitinka FRK sprendime nustatyty reikalavimy. Vadinasi,
automatizuota rizikos analizé visiskai netaikoma nemazam skaiciui importuojamy
prekiy. Kitose trijose aplankytose valstybése narése rizikos profiliai taikomi bent jau
papildomoms deklaracijoms. 10 diagramoje matyti, kaip masy aplankytos valstybés
narés atlieka automatizuota supaprastinty ir papildomy deklaracijy rizikos analize.
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10 diagrama. Kaip aplankytos valstybés narés atlieka automatizuotg
supaprastinty ir papildomy deklaracijy rizikos analize

: ®
Taip Ne

Automatizuota rinkos analizé

Valstybé nareé Taikoma supaprastintoms Taikoma papildomoms

deklaracijoms deklaracijoms

A ©

0 ®

® ® O O

: ®
Saltinis: Audito Rimai, remiantis valstybése narése surinkta informacija.

Vienoje i$ aplankyty valstybiy nariy galéjome iSnagrinéti importo deklaracijose
pateikta informacijg apie atrinktus produktus taikant standartines ir supaprastintas
procediras. Remiantis 5 langelyje pateiktu pavyzdZiu matyti, kad supaprastintoms
deklaracijoms netaikant automatizuotos rinkos analizés kai kuriose valstybése narése
gali bati surenkama maziau muity.
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Vienoje misy aplankytoje valstybéje naréje standartinés ir supaprastintos
muitinés deklaracijos pateikiamos dviejose atskirose IT sistemose. Atlikome
keturiy rasiy prekiy, pagaminty tam tikroje Salyje ir uzregistruoty Siose dviejose
sistemose 2019 m. liepos—rugpjicio mén., importo analize ir nustatéme, kad
dviejy prekiy atvejais supaprastintose deklaracijose pateikta Siy importuojamy
prekiy kilogramo verté buvo sistemingai mazesné nei standartinése deklaracijose
nurodyta verté. Supaprastintose deklaracijose nurodytos importuoty prekiy kainos
sudareé sankaupas (Zr. toliau pateikty paveikslg), kurios nesiekia apskaiciuoty
Hteisingy” kainy ribos (t. y. jei kaina maZesné uz tokia riba, yra rizika, kad
deklaracijose pateikta mazesné verte, todél reikia jas patikrinti).

Toliau pateiktose diagramose matyti ryskus vienos kategorijos produkty
deklaruotos kilogramo vertés pasiskirstymo skirtumas, atsizvelgiant j deklaracijos
tipa. Jei Siuo atveju buty taikoma rizikos, kad gali bati nurodyta per maza verté,
nustatymo metodika, tikrinimui reikéty atrinkti apie du tre¢dalius supaprastinty
deklaracijy. Taciau, kadangi valstybé naré neatlieka automatizuotos supaprastinty
deklaracijy rizikos analizés, jos sistemoje nebuvo pazymeéta, kad prekes reikia
patikrinti.

Apskaiciuota
teisinga
kaina ES

lygmeniu

Pastaba. Kadangi supaprastintoms deklaracijoms taikomos IT sistemos svorio vertés apvalinamos
iki artimiausio kilogramo, j Sig analize nejtraukéme deklaracijy, kuriy svoris yra mazesnis uz is
anksto nustatytg svorj, dél ko bty kile nepagrjsty prielaidy, kad buvo per mazos prekiy vertés
nurodymo rizika.
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ISvados ir rekomendacijos

Atliekant auditg buvo vertinama, ar Komisijos drauge su valstybémis narémis
parengta rizikos valdymo sistema (grindZiama FRK sprendimu ir papildomomis
rekomendacijomis) uztikrinama, kad bity vienodai taikomas muitinis tikrinimas,
siekiant apsaugoti ES finansinius interesus. FRK sprendimo ir rekomendacijy
jgyvendinimas yra svarbus Zingsnis siekiant, kad muitinés tikrinimas buty taikomas
vienodai. Vis délto darome iSvadg, kad sistema neuztikrinama, kad tikrinimo atranka
bity pakankamai suderinta siekiant apsaugoti ES finansinius interesus. Sig padétj
labiausiai lemia sistemos koncepcijos trakumai, dél kuriy valstybés narés gali ja
jgyvendinti labai nevienodai. Dél to reikalavimy neatitinkantys veiklos vykdytojai galéty
pasinaudoti ES jveZzimo punktais, kuriuose taikoma maziau muitinio tikrinimo
priemoniy.

Gali bati tinkamai nenustatomi prioritetai tikrinti importuojamas prekes, kurios
kelia didesne rizikg ES finansiniams interesams (zr. 21 dalj). FRK sprendimas néra
pakankamai iSsamus, j jj nejtraukti visi SMK nustatyti reikalavimai, be to, jame
valstybéms naréms suteikiama pernelyg daug laisvés jj jgyvendinti savo nuozilra,
jskaitant bidus taikyti maziau tikrinimo priemoniy. Rekomendacijos néra teisiskai
privalomos, jose nepateikiama aiskiy ir tiksliy nurodymuy, susijusiy su konkreciais
punktais (zr. 22—29 ir 35 dalis). Nesukurtos ES lygmens platformos ar duomeny bazés,
kuriomis naudojantis buty galima sistemingai keistis informacija apie visus rizikg
keliancius importuotojus (Zr. 36 dalj). Sistemoje netaikomos tinkamos priemoneés
rizikoms elektroninés prekybos srityje mazinti (Zr. 37 dalj). Dabartiné stebésenos ir
perzilros tvarka néra tinkama (zr. 38—45 dalis). ES rizikos signalais valstybéms naréms
ne visada perduodami aiSkts nurodymai, kuriuos jos turi pasitelkti kurdamos rizikos
profilius (Zr. 53-56 dalis). Kai kuriose valstybése narése nemazam j ES importuojamy
prekiy skaiCiui automatizuota rizikos analizé neatliekama (zr. 59-61 dalis).

Komisija turéty sustiprinti vienodg muitinio tikrinimo taikymg imdamasi toliau
iSvardyty priemoniy, kurioms reikalinga valstybiy nariy parama ir prireikus
patvirtinimas:

a) nustatydama grieztesnes taisykles valstybéms naréms, pavyzdziui, j sistemg
jtraukiant nurodymus ir informacija, jskaitant nurodymus ir informacija apie
proceduras ir kriterijus, kuriy valstybés narés turi laikytis mazindamos tikrinimo



b)

c)

d)

e)

f)
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priemoniy skaiciy (taip pat sprendimo nesilaikyti rekomendacijy atveju), sistemos
taikymo tikrinimui po prekiy isleidimo taisykles ir atsitiktinés atrankos taikymo
taisykles; taip pat reikia perkelti kai kurias Siuo metu j rekomendacijas dél FRK
sprendimo jtrauktas taisykles;

i FRK sprendimg jtraukdama nuostatas, o j rekomendacijas — taisykles, kuriomis
baty uztikrinama, kad buaty tinkamai atsizvelgiama j rizikas, susijusias elektroninés
prekybos importu;

gerindama rizikos signaly kokybe, visy pirma, nustatydama reikalavima, kad
valstybés narés parengty aiskesnes ir iSsamesnes RIF; uztikrindama kad baty
parengti iSsamus nurodymai, kaip naudoti ES RIF ir tarpusavio pagalbos
pranesimus; taip pat stebédama, kaip valstybés narés jgyvendina RIF, be kita ko,
reikalaudama, kad valstybés narés pateikty privaloma grjztamaja informacija;

jvertindama, kokiu mastu valstybiy nariy rizikos profiliuose atsizvelgiama j jvairiy
rasiy deklaracijas (standartines ir supaprastintas), ir uztikrindama, kad baty
pasalintos esamos spragos;

kurdama, jgyvendindama ir prizirédama visos ES rizikos duomeny bazes
(pavyzdziui, jtartiny ekonominés veiklos vykdytojy sgrasus), kuriomis galéty
naudotis valstybés narés;

nustatydama patikima valstybiy nariy taikomos sistemos stebésenos ir perzitros
tvarka.

Terminas: 2022 m.

Neatliekama tinkama ES masto finansiniy riziky muity srityje analizé, kuri bty

grindZiama duomenimis apie visg ES importg (Zr. 30-34 dalis). Dabartinéje sistemoje
nustatyti bendrieji kriterijai ir rodikliai, kuriuos valstybés narés turi taikyti atlikdamos

rizikos analize, leidZiant joms savo nuoZilira parengti iSsamius rizikos profilius, kuriais

remiantis atrenkamos tikrintinos importuojamos prekés. Sistema nesukurtas

integruotas finansiniy riziky valdymo ES lygmeniu metodas. Jg jgyvendinat valstybiy

nariy taikomos procedurose dar nejvyko pokyciy, batiny ES finansiniams interesams

tinkamai apsaugoti (Zr. 46—52 dalis).
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Komisija turéty ES lygmeniu sukurti pagrindine funkcijg, kurig vykdant baty teikiamos
geresnés rekomendacijos, kaip jgyvendinti bendrus muitinio tikrinimo veiksmus. Siuo
tikslu reikéty sutelkti Komisijos ir valstybiy nariy ekspertines Zinias siekiant atlikti
pagrindiniy riziky muity srityje analize ir nustatyti, kaip baty galima geriausiai jas
salinti.

Komisija turéty iSnagrinéti, kaip galima §j tikslg jvykdyti veiksmingai ir tvariai. Be kita
ko, galima jgyvendinti tokius scenarijus: suteikti daugiau atsakomybés jau sukurtoms
darbo grupéms muity klausimais; sukurti specialig generalinio direktorato tarnyba
(arba tarpzinybine Mokesciy ir muity sgjungos GD, BiudZeto GD ir OLAF tarnybg), arba
sukurti specialig agentdura.

Vykdant pagrindine funkcija, reikéty:

a) apibrézti (pavyzdziui, reikSmingumo aspektu) rizikas, kurioms reikéty taikyti
integruotg metodgq (su ES susijusios rizikos) ir, bendradarbiaujant su valstybémis
narémis, uztikrinti, kad tokios rizikos buty tinkamai Salinamos;

b) sukurtiir jgyvendinti veiksmingus duomeny gavybos pajégumus, kad bity galima
atlikti ES lygmens analize ir nustatyti su ES susijusias rizikas;

c) iSnagrinéti badus, kaip sukurti su valstybiy nariy importo ir rizikos valdymo
sistemomis suderinamas rizikos mazinimo IT sistemas, siekiant, kad su ES
susijusios rizikos atvejais bty galima tiesiogiai ir automatizuotai taikyti
rekomendacijas atlikti tikrinima.

Terminas: 2023 m.

Sig ataskaitg priéme V kolegija, vadovaujama Audito Rimuy nario Tony Murphy,
Liuksemburge 2021 m. vasario 23 d.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Akronimai ir santrumpos

AFIS: Kovos su sukciavimu informaciné sistema

Audito Rumai: Europos Audito Rimai

BAP: bendri analizés pajégumai

BiudZeto DG: BiudzZeto generalinis direktoratas

BMK: Bendrijos muitinés kodeksas

BNPj: bendrosios nacionalinés pajamos

COMEXT: Eurostato iSorés prekybos statistikos duomeny bazé

ES: Europos Sgjunga

FRK sprendimas: Jgyvendinimo sprendimas dél finansinés rizikos kriterijy ir standarty
ISO: Tarptautiné standartizacijos organizacija

IT: informacija ir technologijos

Mokesciy ir muity sgjungos GD: Mokesciy ir muity sgjungos generalinis direktoratas
MRVS: Muitinés rizikos valdymo sistema

MSVR: Muity s3gjungos veiklos rezultatai

OLAF: Europos kovos su sukciavimu tarnyba

PMO: Pasaulio muitiniy organizacija

PVM: pridétinés vertés mokestis

RIF: informacijos apie rizikg forma

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SMK: Sajungos muitinés kodeksas

TNI: tradiciniai nuosavi istekliai
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o
Zodynélis
|galiotasis ekonominés veiklos vykdytojas: Asmuo ar jmoné, kuris laikomas patikimu,

todél gali naudotis privalumais, kai vykdomos muitiniy operacijos.

Muitinés deklaracija: Oficialus dokumentas, kuriame pateikiama iSsami informacija,
reikalinga importo, eksporto ar kitoms muitinéms procediaroms vykdyti.

Muitinis tikrinimas: Procedura, kurios metu patikrinama atitiktis ES muity taisykléms ir
kitiems susijusiems teisés aktams.

Muity nepriemoka: Importo muito, kurio buty tikimasi visai ekonomikai, ir faktiskai
surinktos sumos skirtumas.

Muity sajunga: Saliy grupés susitarimo dél laisvos tarpusavio prekybos rezultatas, kai
importui is kity Saliy taikomas bendrasis tarifas.

Rizikos profilis: Rizikos kriterijy rinkinys, kuriuo naudojantis galima lengviau nustatyti
tikrintinas didesne rizikg kelianc¢ias muitinés deklaracijas.

Rizikos signalas: Informacija apie galima rizika, kurig galima naudoti kuriant rizikos
profilius.

Rizikos valdymas: Sistemiskas riziky nustatymas ir veiksmai, kuriais siekiama jas
susvelninti arba pasalinti ar sumazinti jy poveik;j.
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EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU
SPECIALIOSIOS ATASKAITOS ,,MUITINIS TIKRINIMAS: NEPAKANKAMAS
SUDERINIMAS DARO ZALA ES FINANSINIAMS INTERESAMS“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Pastaraisiais metais Europos Komisija bendradarbiavo su valstybémis narémis siekdama pagerinti
muitinés rizikos valdymo sistemg, kad buty sustiprintas tikrinimas ir uztikrintas teiséty muity
surinkimas. Dirbant §j darba pasiekti svarblis orientyrai — visy pirma 2018 m. buvo priimtas
Sprendimas dél finansinés rizikos kriterijy (FRK), o 2019 m. — prie Sio sprendimo pridétos
rekomendacijos. Be to, Komisija bendradarbiavo su valstybémis narémis, kad pagerinty Muitinés
audito vadova. Komisija su valstybémis narémis taip pat aktyviai dalyvauja jvairiose eksperty
grupése, siekdama nustatyti geriausia praktika ir paSalinti nustatytus trikumus. Taciau, kaip nurodyta
Sioje audito ataskaitoje, dar reikia daug nuveikti, kad bendra rizikos valdymo sistema bty taikoma
vienodai. Siuo metu Komisija rengia nauja Rizikos valdymo strategija — joje bus sitilomi veiksmai
Siam tikslui pasiekti. Komisija tikisi, kad valstybés narés pritars Siam tikslui ir palankiai vertins
Komisijos pateiktus pasitlymus.

IVADAS

05. Komisija atlieka patikrinimus, kad uztikrinty nuosekly ES muity teisés akty taikyma visose
valstybése narése ir kad bity apsaugoti Sajungos finansiniai interesai. Valstybéms naréms, kurios
neatlieka tikrinimy ir taip praranda tradicinius nuosavus iSteklius, kyla atsakomybés uz nuostolius
rizika, todél tai yra paskata joms dirbti kruopsciai, kad i§vengty Sios atsakomybés.

12. Nors muity nepriemoka nebuvo apskaic¢iuota, Komisija, atlikdama TNI patikrinimus ir tolesnius
veiksmus, kuriy imamasi po tokiy patikrinimy, reguliariai nustato prarastas muity sumas. Valstybiy
nariy reikalaujama sumokéti atitinkamas sumas ir jos surenkamos j ES biudzeta. | Komisijos
atlickamy patikrinimy metu nustatytus trikumus ir atitinkamus TNI nuostolius yra atsizvelgiama
planuojant Komisijos metine valstybiy nariy tikrinimo programa.

Be to, Komisija nustaté suk¢iavimo mechanizma, dé¢l kurio ES biudzetas patyré¢ TNI nuostoliy, nes
buvo nurodomos per mazos gaminiy, ypa¢ tekstilés gaminiy ir baty i§ Kinijos Liaudies Respublikos,
vertés. Kol buvo vykdomi patikrinimai ir tolesné analizé, Biudzeto generalinis direktoratas j 2018—
2019 m. metines veiklos ataskaitas jtrauke i§lyga. Dabar Komisija yra parengusi metodika Siems TNI
nuostoliams apskai¢iuoti. Ja jgyvendinus biity uztikrinta, kad TNI nuostoliy, patirty dél suk¢iavimo
nurodant per mazg gaminiy verte, valstybés narés neturéty kompensuoti savo bendryjy nacionaliniy
pajamy (BNP;j) jnasais.

PASTABOS

24. Komisija pazymi, kad Sioje dalyje Audito Rimy nurodyti elementai yra apibrézti
Rekomendacijose. Komisija atitinkamus elementus ketina perkelti j Sprendima.

28. Komisija sutinka, kad Sioje dalyje Audito Rimy minimas poveikio valdymas yra apraSytas
Rekomendacijose ir kad kai kurie elementai turéty biiti perkelti j Sprendima, siekiant uztikrinti, kad
didZiausig rizika keliantys atvejai buty tikrinami.

29. Komisija ketina uztikrinti, kad j FRK sprendimg biity jtrauktos bendros priemonés, susijusios su
rekomendacijy nesilaikymu, ir kad konkrecios Siuo metu Rekomendacijose apraSytos priemonés biity
perkeltos | Sprendima.

30. Komisija padar¢ tokig pacig iSvada, kokia Sioje dalyje daro Audito Riimai, ir savo Muitinés
veiksmy plane, paskelbtame 2020 m. rugséjo mén., pripazino bitinybe ES lygmeniu atlikti duomeny
gavybg ir vykdyti duomeny analize¢ (,,Bendri analizés pajégumai‘ (,,BAP*)). Komisija ketina Salinti su
elektronine prekyba susijusias naujas rizikas ir parengti naujg rizikos valdymo strategija, kurig taikant
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bus sprendziami su nustatytais trikstamais veiksmingos rizikos valdymo sistemos elementais susij¢
klausimai.

32. Bendras Komisijos atsakymas j 32 ir 33 daliy pastabas.

2020 m. rugséjo mén. paskelbtame Muitinés veiksmy plane pabrézta biitinybé ES lygmeniu atlikti
duomeny gavybg ir vykdyti duomeny analizg (,,Bendri analizés pajégumai‘).

36. Komisija pazymi, kad pagrindiné problema yra ta, jog valstybés narés nesinaudoja muitinés
rizikos valdymo sistemos (MRVS) platforma, kad sistemingai keistysi informacija.

38. 2019 ir 2020 m. Komisija atliko konkre¢iy FRK sprendimo jgyvendinimo aspekty (lengvatinés
kilmés, ,,BAP* informavimo apie rizikg formy (IRF), tikrinimo po prekiy iSleidimo, elektroninio
Sprendimo rodikliy jgyvendinimo eigos) stebésena, taCiau pripazjsta, kad FRK sprendimg ir FRK
rekomendacijas reikia atnaujinti, kad j juos bty jtrauktas struktiirizuotas stebésenos mechanizmas.

41. Zr. Komisijos atsakyma j 38 dalies pastabas.

3 langelis. 2020 m. gruodzio mén. Komisija oficialiai kreipési j Danijos muiting sickdama imtis
tolesniy veiksmy dél zemo muitinio tikrinimo lygio, atsitiktiniy patikry nebuvimo ir trikumy rizikos
valdymo sistemoje.

2021 m. vasario mén. Danijos institucijos informavo Komisija, kad 2020 m. lapkri¢io mén. Danijos
audito riimai (Rigsrevisionen) paskelbé tolesniy veiksmy ataskaitg dél priemoniy, kuriy émési Danijos
muitinés agentiira. Danijos institucijos teigia, kad Danijos audito rimai tolesniy veiksmy ataskaitoje
padar¢ iSvada, kad Danijos muitinés agentiira padvigubino patikrinimy skai¢iy ir déjo pastangas
igyvendinti Europos Komisijos rekomendacijg persvarstyti savo atlieckamo tikrinimo lygj. Danijos
institucijos taip pat nurodo, kad Danijos audito rimai laikosi nuomonés, kad priemonés, kuriy imtasi,
yra pakankamos, ir todél Sig bylos dalj baigé nagrinéti 2020 m. lapkri¢io mén.

42. Komisija papra$¢ valstybiy nariy pateikti griztamaja informacija apie tai, kaip jos jgyvendino ES
IRF, susijusias su bandomuoju projektu ,,BAP* ir naujaja REX sistema. Komisija, atlikdama perziiira
ir vykdydama stebésenos vizitus, Ketina iSnagrinéti, kaip valstybés narés j savo rizikos valdymo
sistemg jtrauké kitas su finansine rizika susijusias IRF.

45. 2021 m. bus pradétas pirmasis perzituros ciklas. Igyvendinus jj turéty buti pasitlyti FRK
sprendimo ir (arba) FRK rekomendacijy atnaujinimai, kad buity uztikrintas aisSkus ir struktrizuotas
procesas.

4 langelis. Komisija apgailestaudama pazymi, kad valstybés narés nepakankamai jvertino FRK
sprendimo poveikj jy nacionalinei rizikos valdymo sistemai. Komisija taip pat apgailestauja dél to,
kad valstybés narés netaiké visy rekomenduojamy rodikliy, todél, vykdydamos tikrintiny muitinés
deklaracijy atranka, jos nevienodai taiké kriterijus. Gaila, kad tikrinimo po prekiy isleidimo atveju
valstybés narés neatliko sistemingos rizikos analizés, nes FRK sprendimas apima visy riiSiy tikrinima,
tiek prie§ prekiy isleidimg, tiek po jo. Komisija pasalins Siuos trikumus naujoje Rizikos valdymo
strategijoje.

55. Komisija pazymi, kad pagal ,,BAP* pateiktos IRF buvo bandomasis projektas, o turéta informacija
buvo ribota dél eksperimentinio $io projekto pobiidzio. Kalbant apie tarpusavio pagalbos pranesimus,
galiojanciuose teisés aktuose (Reglamento 515/97 18 straipsnyje) nustatyta, kad valstybés narés,
gavusios informacijg tarpusavio pagalbos pranesime, privalo pranesti Komisijai apie savo veiksmus.
Taciau valstybéms naréms sitilomi veiksmai yra rekomendacijy, kurios nebitinai visais atvejais tinka
visoms valstybéms naréms, rinkinys. Taigi, valstybiy nariy jpareigojimai gali skirtis priklausomai nuo
to, koks yra tarpusavio pagalbos pranesimo turinys — ar praneSimas yra grindziamas tyrimu, sektoriaus
ypatumais, tendencijomis ar jy deriniu.
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56. Muitings rizikos valdymo sistema turi apimti atsitikting atranka, kaip aprasyta Sajungos muitinés
kodekso 46 straipsnio 2 dalyje. Tac¢iau Komisija ketina toliau plétoti bendras taisykles, susijusias su
atsitiktiniu tikrinimu, vykdomu pagal finansinés rizikos valdymo sistema.

57. Zr. Komisijos atsakyma j 36 dalies pastabas.
58. Zr. Komisijos atsakyma j 36 dalies pastabas.

60. Komisija apgailestaudama pazymi, kad ne visose valstybése narése supaprastintoms deklaracijoms
ir su jomis susijusioms papildomoms deklaracijoms automatizuota rizikos analizé taikoma naudojant
FRK sprendimu grindziamus rizikos profilius. Tokia praktika i§ tiesy neatitinka FRK sprendime
nustatyty reikalavimy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

62. Komisija pripazjsta, kad FRK sprendimg ir Rekomendacijas reikia atnaujinti ir kad j Sprendima
turi buti jtraukti Rekomendacijy elementai, kuriais biity sutvirtinta sistemos koncepcija, kad biity
galima valdyti finansine rizika.

63. Komisija pripazjsta, kad FRK sprendimg reikia atnaujinti siekiant, kad j jj bity ijtraukti
Rekomendacijy elementai, kuriais bty uztikrinta, kad valstybés narés FRK sprendima jgyvendinty
vienodziau. Komisija taip pat pripazjsta, kad sistemg reikia atnaujinti, kad biity pasalintos Audito
Rimy nustatytos spragos ir trilkumai (susij¢ su, pvz., stebésena ir perziiira, elektronine prekyba,
rizikos signaly aiSkumu, supaprastintomis procediromis, tikrinimu po prekiy iSleidimo). Komisija
atliks §j vertinima vykdydama perziiirg ir stebésenos vizitus.

1 rekomendacija. Geriau uZtikrinti, kad butuy taikomas vienodas muitinis tikrinimas

Komisija supranta, kad Sios rekomendacijos jzanginéje pastraipoje esanti frazé ,,imtis tokiy veiksmy*
reiSkia, kad Komisija turéty pateikti reikiamus pasitlymus ir siekti valstybiy nariy paramos, o
prireikus — jy pritarimo.

a) Atsizvelgdama | Sios rekomendacijos jzanginéje pastraipoje pateiktus paaiSkinimus, Komisija
pritaria rekomendacijos a punktui.

Komisija ketina atnaujinti ir uzbaigti FRK sprendima ir j ji perkelti atitinkamus Rekomendacijy
elementus.

b) Atsizvelgdama ] Sios rekomendacijos jzanginéje pastraipoje pateiktus paaiskinimus, Komisija
pritaria rekomendacijos b punktui.

Komisija j FRK sprendimg ir Rekomendacijas ketina jtraukti elektroning prekyba.

c) Atsizvelgdama | Sios rekomendacijos jZanginéje pastraipoje pateiktus paaiSkinimus, Komisija
pritaria rekomendacijos ¢ punktui.

Komisija ketina patobulinti nurodymus valstybéms naréms dél informacijos, kurig reikia pateikti IRF,
kokybés, kad uztikrinty vienodg IRF jgyvendinima.

Komisija ketina jgyvendinti meting IRF kokybés ir jy jgyvendinimo valstybése narése stebéseng.

Komisija ketina padaryti teisiniy pakeitimy, kuriais uztikrinty, kad bty teikiama privaloma grjztamoji
informacija apie rizikos signalus (IRF).

d) Atsizvelgdama ] Sios rekomendacijos jzanginéje pastraipoje pateiktus paaiSkinimus, Komisija
pritaria rekomendacijos d punktui.

Komisija Rekomendacijose ketina paaiskinti, kaip FRK sprendimg taikyti supaprastintoms
deklaracijoms ir kaip taikyti Sgjungos muitinés kodekso jgyvendinimo akto 234 straipsnj, pagal kurj
muitinei, nustacius rizika, leidziama laikinai sustabdyti supaprastinimo taikyma.
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e) Atsizvelgdama | Sios rekomendacijos jzanginéje pastraipoje pateiktus paaiSkinimus, Komisija
pritaria rekomendacijos e punktui.

Komisija ketina automatizuoti duomeny perdavimg i§ MRVS | valstybiy nariy sistemas (perkelti
jtartiny ekonominés veiklos vykdytojy sarasus).

f) Atsizvelgdama | Sios rekomendacijos jzangingje pastraipoje pateiktus paaiSkinimus, Komisija
pritaria rekomendacijos f punktui.

Komisija ketina nustatyti rodiklius, pagal kuriuos buty stebimas kriterijy veiksmingumas ir
efektyvumas, ir jtraukti juos | FRK sprendima.

Be to, Komisija ketina perziiiréti FRK sprendimo jgyvendinimo padétj ir surengs pazintinius vizitus
valstybése narése.

64. Komisija pripazjsta, kad FRK sprendimg reikia atnaujinti siekiant, kad | ji biity jtraukti
Rekomendacijy elementai, susij¢ su rizikos rodikliy turiniu bei naudojimu ir poveikio valdymu. |
sistema taip pat turi biti integruotas ES rizikos valdymo aspektas. 2020 m. rugséjo mén. paskelbtame
Muitinés veiksmy plane pabrézta biitinybé ES lygmeniu atlikti duomeny gavyba ir vykdyti duomeny
analize (,,Bendri analizés pajégumai‘). Naujojoje rizikos valdymo strategijoje ypatingas démesys bus
skiriamas teminiams aspektams ir bus sitilomi biidai, kaip Salinti rizikas ES pozitriu.

2 rekomendacija. Kurti ir igyvendinti visaverdius ES lyomens analizés ir koordinavimo
pajégumus

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pateiks reikiamus pasitilymus ir sieks valstybiy nariy paramos, o prireikus — jy pritarimo.

Kalbant apie pagrindinés funkcijos sukiirimg, Komisija, kaip paskelbta Muitinés veiksmy plane,
ketina stiprinti savo analizés pajégumus plétodama bendrus analizés pajégumus.

Dél biitinos analizés — Komisija ketina atlikti ilgalaikio valdymo poveikio vertinima.

a) Kalbant apie tokios funkcijos vaidmenj, rekomenduojama a punkte, Komisija ketina apibrézti su ES
susijusias rizikas, jskaitant rizikas, kurioms yra pagrindo taikyti labiau integruotg metoda (t. y. rizikas,
nustatytas ES lygmeniu remiantis tvirtais jrodymais, kurioms S$alinti reikia grieztesnio tikrinimo
metodo). Tai yra rizikos, kurias galima nustatyti tik ES lygmeniu.

b) Kalbant apie tokios funkcijos vaidmenj, rekomenduojama b punkte, Komisija, kaip paskelbta
Muitinés veiksmy plane, ketina stiprinti savo analizés pajégumus plétodama bendrus analizés
pajégumus, kurie apims Sias funkcijas.

¢) Kalbant apie tokios funkcijos vaidmenj, rekomenduojamag ¢ punkte, Komisija, atsizvelgdama j
Muitinés veiksmy plana, iSnagrinés, kokius teisinius ir IT srities pakeitimus reikia atlikti, siekiant, kad
bty sukurtos su valstybiy nariy importo ir rizikos valdymo sistemomis suderinamos rizikos valdymo
IT sistemos, kad su ES susijusios rizikos atvejais buity galima tiesiogiai ir automatizuotai taikyti
rekomendacijas atlikti tikrinimg. Tuo remdamasi Komisija inicijuos biitinus teisinius ir IT srities
pakeitimus.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Si veiklos auditg atliko V audito kolegija ,,Sajungos finansavimas ir administravimas®,
kuriai vadovavo Audito Rumy narys Tony Murphy. Auditui vadovavo Audito RiUmy

narys Jan Gregor, jam padéjo kabineto vadovas Werner Vlasselaer ir kabineto atase
Bernard Moya, pagrindinis vadybininkas Alberto Gasperoni, uzduoties vadovas
José Parente, auditoriai Diana Voinea ir Csaba Hatvani. Kalbine pagalbg teike
Michael Pyper.
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Europos Audito Rimy (EAR) pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal
Europos Audito Rumy sprendimg Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir
pakartotinio dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis EAR turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licencijg. Tai reiskia, kad pakartotinis naudojimas yra
leidziamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi padaryti pakeitimai. Pakartotinai
naudojantis subjektas negali iSkreipti pirminés dokumenty prasmeés ar minties. EAR
néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio naudojimo padarinius.

JUs privalote issiaiskinti papildomas teises, jeigu tam tikrame turinyje vaizduojami
privatuds asmenys, kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdZziui, EAR darbuotojy
nuotraukose, arba jame pateikti treciyjy asmeny kdriniai. Kai gaunamas leidimas, juo
panaikinamas pirmiau minétas bendrasis leidimas ir jame aiskiai nurodomi naudojimo
apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai i$ autoriy teisiy turétojy.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
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Kad nesaziningi importuotojai negaléty pasinaudoti tuo, kad kai kuriuose jvezimo punktuose
jgyvendinama maziau tikrinimo priemoniy, bitina, kad ES muity sgjungoje valstybés narés muitinj
tikrinimg taikyty vienodai. Sgjungos muitinés kodekse reikalaujama, kad Komisija imtysi bitiny
veiksmy vienodam muitinio tikrinimo taikymui valstybése narése uztikrinti. Kad pasiekty Sj tiksla,
Komisija neseniai priémé jgyvendinimo sprendimg dél finansinés rizikos kriterijy ir standarty. Prie Sio
sprendimo pateikiamos rekomendacijos, kurias patvirtino valstybés narés. Sie du dokumentai sudaro
muitiniy finansinés rizikos sistema.

Sio audito metu jvertinome, ar Komisija minéta sprendima ir susijusias rekomendacijas, kurias turi
taikyti valstybés narés, parenge taip, kad jais bity uztikrinama suderinta tikrintiny importo
deklaracijy atranka, ir tai, kaip juos jgyvendina valstybés narés.

Padaréme isvada, kad naujosios muitiniy finansinés rizikos sistemos jgyvendinimas yra svarbus
zZingsnis siekiant tikslo, kad tikrinimas biity taikomas vienodai. Vis délto Sios sistemos modeliu
nepakankamai gerai uztikrinama, kad valstybés narés suderintai atrinkty tikrinimo priemones. Be to,
valstybés narés pirmiau minéta sprendima ir rekomendacijas jgyvendina skirtingai.

Teikiame rekomendacijas Komisijai, kaip geriau uztikrinti, kad biity taikomas vienodas muitinis
tikrinimas, ir kaip kurti bei jgyvendinti visavercius ES lygmens analizés ir koordinavimo pajégumus.
Darant pazangg bus reikalinga valstybiy nariy parama ir, prireikus, patvirtinimas.

Audito Rumuy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.

7 EUROPOS AUDITO RUMAI
EUROPOS R 12, rue Alcide de Gasperi
ROMAL " 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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