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Sammanfattning

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdén ar ett av Europeiska unionens grundlaggande
varden. | allmanhet anses jamstalldhet ocksa vara en viktig drivkraft bakom ekonomisk
tillvaxt. Med jdmstdlldhetsintegrering avses ett aktivt framjande av jamstalldhet
mellan kvinnor och man i alla skeden och pa alla omraden nar politik utformas och
genomfors. Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt utgor grunden for
integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv genom att det alagger EU att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man i all sin verksamhet.

Kommissionen har atagit sig att genomfora jamstalldhetsintegrering, och
Europaparlamentet och radet har betonat behovet av att EU uppfyller sina ataganden
pa hog niva om jamstalldhetsintegrering. Vid férhandlingarna om de flerdriga
budgetramarna for 2014-2020 och 2021-2027 enades de tre institutionerna om vikten
av att beakta jamstalldhet i EU:s budgetering.

Var revision tar hansyn till det intresse som uttryckts av viktiga berdrda parter pa
detta omrade och ar sarskilt relevant nu eftersom kommissionen nyligen har
offentliggjort en ny jamstalldhetsstrategi. Den kommer ocksa lagligt i tid eftersom
betydande EU-medel kommer att anvdandas inom den nya flerariga budgetramen for
2021-2027 och aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU.

Vi beddmde om jamstélldhetsintegrering hade tillampats i EU:s budget for att
framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan fran 2014 och framat. Vi bedémde sarskilt
om kommissionens ram till stod for jamstalldhetsintegrering var lamplig, om hansyn
hade tagits till jamstalldhetsaspekter i EU:s budgetcykel och om jamstéalldhet hade
integrerats i fem utvalda EU-finansieringsprogram: tre av de fem struktur- och
investeringsfonderna, Europeiska garantifonden for jordbruket och Erasmus+.
Tillsammans star dessa program for 66 % av den flerariga budgetramen fér 2014-2020.
Vi analyserade ocksa ndgra av kommissionens viktigaste finansieringsforslag med
koppling till den flerariga budgetramen for 2021-2027 och instrumentet Next
Generation EU.



Vi drog slutsatsen att kommissionen dnnu inte hade levt upp till sitt atagande om
jamstalldhetsintegrering i EU:s budget. Vi konstaterade att kommissionens strategi for
jamstalldhet inte framjade tillampning av jamstalldhetsintegrering tillrackligt och att
kommissionens institutionella ram visserligen hade forstarkts men dannu inte stédde
jamstalldhetsintegrering fullt ut. Vi konstaterade att jamstéalldhet inte beaktades
tillrackligt i EU:s budgetcykel. Kommissionen dgnade liten uppmarksamhet at
jamstalldhetsanalys av den politik och de program vi undersokte. Den anvande sig i
begransad utstrackning av kdnsuppdelade data och indikatorer och offentliggjorde inte
mycket information om EU-budgetens 6vergripande inverkan pa jamstalldheten. Pa
omraden dar det fanns faststallda detaljerade rattsliga krav underlattades dock
integreringen av jamstalldhet i programmen.

Vi rekommenderar kommissionen att
starka den institutionella ramen till stod for jamstalldhetsintegrering,

genomfora jamstalldhetsanalyser av behov och effekter och uppdatera sina
riktlinjer for battre lagstiftning,

systematiskt samla in, analysera och rapportera om befintliga konsuppdelade
data for EU:s finansieringsprogram,

anvanda jamstalldhetsrelaterade mal och indikatorer for att 6vervaka framstegen,

utveckla ett system for att spara medel som anslagits och anvéants for att stodja
jamstalldhet och arligen rapportera om de resultat som uppnatts i fraga om
jamstalldhet,

beddma och rapportera om huruvida medlemsstaternas planer for aterhdamtning
och resiliens tar upp jamstalldhet.



Inledning

Jamstalldhet mellan kvinnor och man ar ett av Europeiska unionens
grundlaggande varden enligt artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen. Det
bygger pa principen att kvinnors och mans rattigheter, skyldigheter och méjligheter
ska vara desamma. | denna rapport hanvisas till “kvinnor” och “man”. Det &r de termer
som anvands i EU-férdragen. Vi ar emellertid medvetna om att kénsidentiteter inte ar
begrdnsade till dessa tva deskriptorer.

Jamstalldhet anses i allmédnhet ocksa vara en viktig drivkraft bakom ekonomisk
tillvaxt®. | kommissionens jamstalldhetsstrategi for 2020-20252 noteras att
"jamstalldhet mellan kvinnor och man leder till fler jobb och hégre produktivitet”,
enligt en studie fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE)>. | studien uppskattas att
en Okad jamstalldhet mellan kdnen skulle kunna leda till en 6kning med 6,1-9,6 % av
EU:s BNP per capita fram till 2050 och att BNP i vissa EU-medlemsstater skulle kunna
O0ka med upp till 12 % fram till 2050. Se figur 1.

L Till exempel: McKinsey Global Institute, How advancing women’s equality can add S12

trillion to global growth, september 2015; Varldsekonomiskt forum, Global Gender Gap
Report 2020, december 2019; IMF, Gender Inequality and Economic Growth: Evidence from
Industry-Level Data, juli 2020; IMF, Women, Work, and the Economy: Macroeconomic Gains
from Gender Equity, december 2013; Asa Lofstrom, Umea universitet, Gender equality,
economic growth and employment.

2 COM(2020) 152 final.

® EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Figur 1 — Hur battre jamstadlldhet kan inverka pa EU-medlemsstaternas
BNP fram till 2050
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Kdlla: EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. Medlemsstaterna har
grupperats utifran jamstalldhetsniva pa omradet arbete i EIGE:s jamstélldhetsindex. Den uppskattade
BNP-6kningen fram till 2050 varierar fran cirka 12 % (”stor inverkan”) till omkring 4 % (”liten inverkan”).


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Studier om effekterna av covid-19-krisen som genomforts fér kommissionens
rakning® visar att kvinnor drabbas oproportionerligt hart i ekonomiska termer.
Europaparlamentet® konstaterar att pandemin har forvarrat befintliga strukturella
jamstalldhetsbrister och har argumenterat for att jamstalldhetsintegrering och
jamstdlldhetsbudgetering ska tillampas i atgarderna for aterhdmtning efter covid-19-
krisen samt att lardomar bor dras av tidigare ekonomiska krisers negativa effekter pa
jamstalldheten.

Flera studier® har visat att stédet for lika rattigheter har minskat i nagra lander
under senare ar. Kommissionen beskriver att utvecklingen mot att uppna full
jamstalldhet “gar langsamt” och anger vidare att “[m]edlemsstaterna lag i genomsnitt
pa 67,4 podng av 100 i EU:s jamstalldhetsindex 2019 — ett resultat som bara har
forbattrats med 5,4 poing sedan 2005””. Situationen varierar dock kraftigt mellan
medlemsstaterna®. Jamstalldhetsindexet ar framtaget av EIGE och méter jamstalldhet
pa sex omraden: arbete, kunskap, makt, pengar, hilsa och tid. Kommissionen® har lyft
fram arbetsmarknaden som ett av de viktigaste omradena nar det galler bristande
jamstélldhet. Den noterade att kvinnors deltagande pa EU:s arbetsmarknad 2017 var
omkring 11,5 procentenheter lagre an mannens, och att kvinnors genomsnittliga |6n
var cirka 16 % lagre.

4 Europeiska kommissionen, Economic sectors at risk due to COVID-19 disruptions: will men
and women in the EU be affected similarly?, 2020; Europeiska kommissionen, The impact of
sex and gender in the COVID-19 pandemic, 2020.

® Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2021 om kénsperspektivet under covid-
19-krisen och tiden efter krisen.

¢ Till exempel: Europaparlamentet, Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’
Rights, juni 2018; FN:s enhet for jamstalldhet och kvinnors egenmakt (UN Women),
Democratic backsliding and the backlash against women’s rights: Understanding the
current challenges for feminist politics; EIGE, Beijing +25: the fifth review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States, 2020.

7 COM(2020) 152 final: En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi fér 2020-2025.
8 EIGE, Gender Equality Index. View countries. 2020 edition.

® SWD(2019) 101 final: 2019 report on equality between women and men in the EU.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf

Jamstalldhetsintegrering ar ett satt att uppna jamstalldhet. Det bygger pa en
enkel idé: att jamstalldhet mellan kvinnor och man maste framjas aktivt i alla skeden
nar politik utformas och genomfors, dven pa omraden dar fragan kanske inte verkar
relevant. Fokus ligger pa processer och organisatorisk praxis pa alla omraden inom
offentlig forvaltning och politik, och syftet ar att undanrdja kénsdiskriminering.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) rekommenderar att
jamstalldhetsintegrering tillampas tillsammans med sarskilda riktade atgarder for att
framja jamstalldhet™®.

Jamstalldhetsintegrering kan genomfdras med hjalp av en kombination av
metoder och verktyg. Jamstalldhetsanalyser ar ett viktigt verktyg under hela den
politiska beslutsprocessen. De anvands for att identifiera skillnader i villkor och behov
mellan kvinnor och man (kénsspecifika behovsbeddomningar) och for att uppskatta
konsekvenserna for kvinnor respektive man av en politik eller ett program
(kdnsspecifika konsekvensbedémningar pa férhand och i efterhand). Overvakning och
utvardering av jamstalldheten maste ske pa grundval av tydliga
jamstélldhetsrelaterade mal och indikatorer for att méata framstegen. For att det ska ga
att gora jamstalldhetsanalyser och dvervaka och utvardera jamstalldhetsaspekter kravs
att tillforlitliga kdnsuppdelade'* data samlas in och analyseras systematiskt.

Jamstalldhetsbudgetering innebér att jamstalldhetsintegrering tillampas pa alla
nivaer i budgetprocessen. Vid jamstalldhetsbudgetering anvands de verktyg som
beskrivs ovan for att gora forandringar i de offentliga utgifterna och inkomsterna i
syfte att justera for ojamlikheter.

10 OECD, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018.

1| denna rapport anvands termen “kdnsuppdelade data” nir vi hanvisar till uppgifter
uppdelade pa kvinnor och man.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
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Artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) anger
att unionen ska framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan i all sin verksamhet och
utgor saledes grunden for jamstalldhetsintegrering.

EU har ocksa atagit sig att genomfdra jamstalldhetsintegrering genom FN:s
Pekingdeklaration och handlingsplattform fran 1995 och inom ramen for FN:s mal for
hallbar utveckling som antogs 2015. Jamstalldhet behandlas i ett sarskilt mal for
hallbar utveckling som handlar om ”att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och
flickors egenmakt” (hallbarhetsmal 5). Det ar ocksa viktigt som en 6vergripande fraga
for att uppna alla andra mal fér hallbar utveckling.

Europaparlamentet och radet har upprepade ganger betonat att EU maste
uppfylla sina dtaganden pa hog niva om jamstalldhetsintegrering och visat starkt stod
for jamstalldhetsintegrering i den flerariga budgetramen och EU-budgeten. Vid
forhandlingarna om den flerariga budgetramen for 2014-2020 kom
Europaparlamentet, radet och kommissionen dverens om att pa lampligt satt ta
hansyn till jamstalldhetsperspektivet i det arliga budgetforfarandet inom den flerariga
budgetramen fér 2014-2020"%. Denna strategi bekraftades infor den flerariga
budgetramen fér 2021-2027 och instrumentet Next Generation EU. | juli 2020** angav
Europeiska radet i sina slutsatser att den flerariga budgetramen for 2021-2027 skulle
framja lika mojligheter genom jamstalldhetsintegrering.

Figur 2 innehaller en 6versikt 6ver Europaparlamentets och radets viktigaste
resolutioner och slutsatser om jamstélldhet och jamstéalldhetsintegrering sedan 2014.

12 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 november 2013 om utkastet till
radets férordning om den flerariga budgetramen fér 2014-2020.

13 Slutsatser fran Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020.



Figur 2 — Europaparlamentets resolutioner och radets slutsatser om

jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering sedan 2014
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Ar 1996 formaliserade kommissionen sitt eget dtagande om
jamstalldhetsintegrering genom sitt meddelande Att inférliva jimstdlldheten mellan
kvinnor och mdén i gemenskapens hela politik och i samtliga insatser®. Dar angavs
foljande: ”"Att systematiskt ta hansyn till skillnaderna nar det galler kvinnors och mans
villkor, situationer och behov i all gemenskapspolitik och samtliga gemenskapens

insatser ar den riktlinje som ‘'mainstreaming’-principen foljer, och som kommissionen
antagit”.

Kommissionen har utvecklat sitt atagande om jamstalldhetsintegrering sedan
1996, och olika avdelningar deltar i genomfdrandet. Se figur 3.

Figur 3 — Aktorer och ansvarsomraden inom kommissionen nar det galler
jamstalldhetsintegrering

GD Rittsliga fragor och konsumentfragor — ansvarar for jamstalldhet

Avdelnings- Radgivande kommittén for lika majligheter Hognivagruppen for
overgripande for kvinnor och min — foretradare for jamstélldhetsintegrering —
arbetsgrupp for medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, foretradare for
j?mSt?"dhEt.._ intressegrupper medlemsstaterna
foretradare for

generaldirektoraten

Generalsekretariatet — ansvarar for politisk samordning

Arbetsgruppen for
jamstalldhet — foretradare
for generaldirektoraten

GD Budget — ansvarar for budgetering och rapportering

Eurostat — ansvarar for statistiska uppgifter

Generaldirektoraten — ansvarar for EU:s finansieringsprogram

Kdélla: Revisionsratten.

4 KOM(96) 67 slutlig.
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EIGE &r en EU-byra som inrattats for att framja jamstalldhet. EIGE inledde sin
operativa verksamhet 2010. Sedan 2011 sorterar dess verksamhet under
generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor. EIGE har bland annat till
uppgift att tillhandahalla sakkunskap om jamstalldhetsintegrering i alla EU-organ och
att utarbeta verktyg for att battre integrera jamstalldhetsfragorna i all EU-politik.



14

Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Var granskning inriktades pa huruvida jamstalldhetsintegrering hade tillampats i
EU:s budget fran 2014 och fram till februari 2021. Revisionen tar hansyn till det
intresse som uttryckts av viktiga berérda parter pa detta omrade och ar sarskilt
relevant nu eftersom kommissionen nyligen har offentliggjort en ny
jamstalldhetsstrategi. Den kommer ocksa lagligt i tid eftersom betydande EU-medel
kommer att anvandas inom den nya flerariga budgetramen for 2021-2027 och
aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU.

Vi bedémde om kommissionens ram for att framja jamstalldhet genom
jamstalldhetsintegrering i EU:s budget var lamplig. Har ingick dokumentet Strategiskt
dtagande fér jamstdlldhet 2016—2019 och den institutionella ramen for kommissionen
2014-2019%. Vi analyserade ocksa roller och ansvarsomraden inom kommissionen
2019-2024 och den nya jamstélldhetsstrategin fér 2020-2025.

Vi bedémde ocksa om jamstalldhet hade beaktats pa lampligt satt i EU:s
budgetcykel. Vi fokuserade pa den flerariga budgetramen for 2014-2020 inklusive de
enskilda arliga EU-budgetarna for den perioden och tillhérande
rapporteringsdokument. Vi analyserade ocksa nagra av kommissionens viktigaste
finansieringsforslag med koppling till den flerariga budgetramen for 2021-2027 och
instrumentet Next Generation EU.

Vi bedomde om jamstélldhet hade inforlivats i utvalda EU-finansieringsprogram.
Var revision omfattade Erasmus+ och tre av de fem europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna): Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). Vi gjorde en skrivbordsgranskning av 12 program i tva
medlemsstater, Spanien och Rumanien. Vi valde dessa lander for att de uppfyllde en
rad kriterier nar det géllde bland annat rankning i EIGE:s index, testning av EIGE:s
verktyg for jamstalldhetsbudgetering och belopp som de tilldelats fran ESI-fonderna
och den relativa betydelsen av denna finansiering som andel av BNP.

15 Kommissionen 20142019 var i tjdnst fran och med den 1 november 2014 till och med den
30 november 20109.

16 Kommissionen 2019-2024 tilltrddde den 1 december 2019.
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Vi anlitade en oberoende expert for att bedéma hur jamstalldheten hade
beaktats inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ). Var expert
anvande fyra fallstudier fran Spanien, Irland, Rumanien och Sverige. Dessa lander
valdes ut pa grundval av faktorer som geografisk balans och jordbruksforetagens olika
egenskaper inom varje land.

Sammantaget star de utvalda fonderna for 66 % av den flerariga budgetramen for
2014-2020 (1 087 miljarder euro).

Aven om vi ndmner nagra exempel som rér utvecklingsbistdnd omfattas det
omradet inte av denna revision. Var sarskilda rapport om EU:s humanitara bistand till
utbildning®” innehdll analyser som &r relevanta for jamstalldhetsintegreringen pa det
omradet. Var revision omfattade inte politik som inte har ndgot samband med EU:s
finansieringsprogram (t.ex. atgarder for att forbattra kvinnors representation pa
ledande befattningar inom kommissionen) eller lagstiftningsatgarder (t.ex. direktivet
om balans mellan arbete och privatliv). Den omfattade inte heller riktade atgarder
(t.ex. program for att bekampa vald mot kvinnor).

De generaldirektorat vid kommissionen som var mest relevanta for denna
revision var GD Rattsliga fragor och konsumentfragor, GD Budget och de
generaldirektorat som hade huvudansvaret for de utvalda EU-
finansieringsprogrammen. For EGFJ och Ejflu var det GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling, for Eruf var det GD Regional- och stadspolitik, for ESF var det
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, och fér Erasmus+ var det
GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur. Kommissionens generalsekretariat var ocksa
relevant for var revision, liksom Eurostat och EIGE.

Vi anvande relevant EU-lagstiftning och internationella dtaganden (punkt 09) som
kriterier for var granskning samt vagledning och instruktioner fran kommissionen,
medlemsstaterna och EIGE. Vi anvdande ocksa allmant vedertagna kriterier som
utarbetats av internationella organisationer, framfor allt Europaradet och OECD.

17 Revisionsrattens sarskilda rapport 02/2021 EU:s humanitéra bisténd till utbildning: hjédlper
barn i n6éd men behéver bli mer Idngsiktigt och nd fler flickor.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_SV.pdf

lakttagelser

| detta avsnitt av rapporten fokuserar vi pa kommissionens ram for

genomférandet av jamstalldhetsintegrering i EU:s budget. Figur 4 visar de

grundlaggande forutsattningarna for en ram till stod for jamstélldhetsintegrering,

sasom de beskrivs av OECD och Europaradet och overforts till kommissionen.

Figur 4 — Forutsattningar for kommissionens ram till stod for

jamstalldhetsintegrering
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samrad med ber6rda parter.

3. Med en genomfdérandeplan med val
definierade mal och atgéarder.

N

~

J

Institutionell ram for att
sakerstalla att denna strategi
samordnas och genomfors pa ett
andamalsenligt satt.

1. Mekanismer till stod for
jamstalldhetsintegrering
(generaldirektoratens mal och personal).

2. Generaldirektoratens sarskilda
genomforandeplaner for
jamstalldhetsintegrering inom sina
politikomraden.

3. Utbildning och sakkunskap for att
genomfoéra jamstalldhetsintegrering.

N\

J

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av OECD, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender
Equality, 2018; OECD, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019;
Europaradet, Gender budgeting: practical implementation Handbook, 2009.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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Kommissionens strategi for jamstalldhet framjar inte tillampning av
jamstalldhetsintegrering tillrackligt

Vi beddmde om det fanns en l[amplig EU-strategi for jamstalldhet, inbegripet for
jamstalldhetsintegrering. Vi anvande de kriterier som anges i figur 4.

For perioden 2016—-2019 ersatte kommissionen sin tidigare jamstadlldhetsstrategi
med ett icke-bindande dokument

Nar kommissionen utarbetade EU:s strategiska ram for jamstalldhet fran 2016
och framat uppmanade olika berérda parter kommissionen att faststélla sina
jamstalldhetsmal i en strategi. Se figur 5.

Alla tre jamstalldhetsstrategier sedan 1996, da kommissionen formellt atog sig att
integrera jamstalldhetsperspektivet (punkt 12), har antagits av kommissionskollegiet
genom meddelanden fran kommissionen. Men kommissionen 2014-2019 angav inte
sina jamstalldhetsmal i en strategi som offentliggjordes som ett meddelande. | stallet
angavs de i ett fristdende arbetsdokument med titeln Strategiskt dtagande for
jamstdlldhet 2016—-2019"®. Arbetsdokument &r rent informativa dokument som inte ar
vare sig rattsligt eller politiskt bindande for kommissionen.

Efterfoljande uppmaningar fran berérda parter om att starka dokumentets status
genom att anta ett meddelande beaktades inte. Aven hir, se figur 5.

Kommissionen motiverade detta beslut med att hanvisa till sin policy att undvika
att anvanda meddelanden om sektorsstrategier. Vi noterar dock att kommissionen har
antagit andra strategier i form av meddelanden®®. Enligt en utvardering av dokumentet
om det strategiska atagandet 2016—2019 som utfordes for kommissionens rakning
2019%° innebar det faktum att atagandet utfardades som ett arbetsdokument en
politisk nedgradering jamfért med den tidigare strategin, vilket begransade dess
inverkan. En liknande slutsats drogs 2019 av kommissionsledamoten med ansvar for
rattsliga fragor, konsumentfragor och jamstalldhet fér 2014-2019%,

18 SWD(2015) 278 final.

9 Till exempel strategin fér den inre marknaden fér varor och tjanster (COM(2015) 550 final).

20 Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender
Equality 2016—-2019, utvardering utford pa uppdrag av GD Réttsliga fragor och
konsumentfragor 2019.

21 protokoll fran métet i EIGE:s expertforum den 3—4 april 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
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Figur 5 — Berorda parters uppmaningar till kommissionen att faststalla

jamstdlldhetsmal i en strategi
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| stallet utfardade GD Rattsliga fragor och konsumentfragor ett
fristaende arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD).
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\_ J

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EWL-ILGA Open Letter to European Commission Vice President,
mars 2015; ett 6ppet brev fran jamstalldhetsministrarna i 21 medlemsstater till kommissionsledamoten

med ansvar for rattsliga fragor och konsumentfragor

fran juni 2015; Europaparlamentets resolutioner av

den 9 juni 2015 och 3 februari 2016 samt radets slutsatser av den 7 december 2015 och 16 juni 2016.
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Dokumentet Strategiskt dtagande for jéimstdlldhet 2016—2019 innehéll inte nagon
plan for genomforande och évervakning av jamstalldhetsintegrering

Genom dokumentet om det strategiska atagandet 2016—-2019 infordes inte nagon
genomférandeplan for jamstalldhetsintegrering. Det angavs att jamstalldhet skulle
beaktas i konsekvensbeddmningar och utvarderingar, men det faststdlldes inga
indikatorer for att 6vervaka framstegen. Dokumentet innehdll inga andra atgarder for
att genomfora jamstalldhetsintegrering, sasom insamling av kdnsuppdelade data,
inforlivande av jamstalldhetsrelaterade mal i alla EU-program eller utbildning. | det
arbetsdokument som atfoljde den tidigare strategin for 2010-2015 ingick alla de
atgarder som ndmns ovan?2,

Samrad?® som genomférdes i samband med utarbetandet av dokumentet om det
strategiska atagandet 2016—2019 ledde till ett antal specifika forslag till atgarder: till
exempel genomfdrande av en jamstalldhetsanalys av EU:s politik, framsteg i
jamstalldhetsbudgeteringen, fullt utnyttjande av EIGE:s sakkunskap och utbildning i
jamstalldhetsfragor for all kommissionspersonal. Men inget av dessa forslag togs med i
slutdokumentet. Kommissionen angav att detta berodde pa att dokumentet var ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som inte ar vare sig rattsligt eller
politiskt bindande fér kommissionen.

| dokumentet om det strategiska atagandet 2016—-2019 kravs att GD Rattsliga
fragor och konsumentfragor utarbetar interna genomféranderapporter och
offentliggor arliga framstegsrapporter. Inget av dessa dokument gjorde att
genomférandet av jamstalldhetsintegrering kunde 6vervakas. | stallet for de interna
genomféranderapporterna utarbetade GD Rattsliga fragor och konsumentfragor
interna tabeller. Men man varken validerade den insamlade informationen eller spred
den annat an till medlemmarna i en avdelningsovergripande arbetsgrupp for
jamstalldhet bestaende av foretradare for generaldirektoratet. De arliga
framstegsrapporterna om jamstalldhet, med titeln Report on Equality between Women
and Men in the EU, inneholl faktauppgifter som samlats in fran olika generaldirektorat,
sarskilt om riktade atgarder. Kommissionen sag dessa arsrapporter som ett verktyg for

> SEC(2010) 1079.

23 GD Rattsliga frdgor och konsumentfragor, Visions for gender equality, 2015; R&dgivande
kommittén for lika mojligheter for kvinnor och man, Opinion on Gender Equality in the EU in
the 21st century: remaining challenges and priorities, 2014; GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor, Report on the Forum on the future of gender equality in the EU, 2015.
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kommunikation med medborgarna och det civila samhallet snarare an som ett
overvakningsverktyg.

Kommissionen 6vervakade inte sina overgripande framsteg nar det galler
jamstalldhetsintegrering. Radet och EIGE har utarbetat en uppsattning indikatorer for
att regelbundet 6vervaka genomforandet av EU:s ataganden om
jamstalldhetsintegrering enligt Pekingdeklarationen och handlingsplattformen fran
Peking. Den har uppsattningen indikatorer var utformad enbart for medlemsstaterna.
Eurostat har faststallt en uppsattning indikatorer for att félja EU:s framsteg med att
uppna malen for hallbar utveckling och rapporterar om dem varje ar. Denna
uppsattning indikatorer omfattar dock inte den sarskilda indikator som FN foreslar for
att 6vervaka jamstalldhetsintegrering enligt hallbarhetsmal 5.

I den nya jamstalldhetsstrategin for 2020-2025 forstiarktes kommissionens atagande
att integrera ett jamstélldhetsperspektiv, men specifika atgarder saknas fortfarande

I mars 2020 forstarkte kommissionskollegiet 2019-2024 kommissionens atagande
om jamstalldhetsintegrering genom att anta jamstalldhetsstrategin for 2020-2025 i
form av ett meddelande fran kommissionen?“. Se figur 6.

% COM(2020) 152 final.
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Figur 6 — Kommissionens ataganden och strategier om jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering sedan 1996
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Kdlla: Revisionsratten.

En jamlikhetsunion:

jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025

COM(2020) 152

| jamstalldhetsstrategin for 2020-2025 anges att kommissionen kommer att
"framja jamstalldhetsintegrering genom att systematiskt inkludera ett genusperspektiv
i alla delar av policyutformningen pa EU:s samtliga politikomraden, bade vad galler inre
och extern politik”. | likhet med dokumentet om det strategiska atagandet 2016-2019
(punkt 30) innehaller den dock inga specifika atgarder som syftar till att systematiskt
beakta jamstalldhet inom alla EU:s politikomraden.
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Kommissionens institutionella ram forstarks men stoder annu inte
genomforandet av jamstalldhetsintegrering fullt ut

Vi beddmde om kommissionen hade en [amplig institutionell ram for att stodja
jamstalldhetsintegrering. Vi anvande de kriterier som anges i figur 4.

Kommissionen 2014-2019 inforde inte de mekanismer som kravs for att genomfora
och 6vervaka jamstalldhetsintegrering

Sedan 2010 har kommissionens enhet med ansvar for jamstalldhetsfragor varit en
del av GD Rattsliga fragor och konsumentfragor. | mandatet for
kommissionsledamoten med ansvar for rattsliga fragor, konsumentfragor och
jamstalldhet 2014-2019 ingick dock inte att leda och 6vervaka
jamstélldhetsintegreringen i hela kommissionen som ett mal. Jamstéalldhetsintegrering
var inte heller ett mal i GD Rattsliga fragor och konsumentfragors strategiska planer
och forvaltningsplaner mellan 2016 och 2020. Detta star i kontrast till perioden 2009—-
2014, da mandatet for kommissionsledamoten med ansvar for detta politikomrade
innefattade ett mal om jamstalldhetsintegrering och GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor ocksa hade som sarskilt mal att forbattra jamstalldhetsintegreringen.

Av de Ovriga generaldirektoraten vid kommissionen var det bara
GD Internationellt samarbete och utveckling som i sin strategiska plan hade mal som
rorde integrering av jamstalldhet inom sitt politikomrade. Se ruta 1. Mandatet for
kommissionsledamoten med ansvar for budget 2014-2019 och malen fér GD Budget
inneholl inga hanvisningar till jamstalldhetsintegrering i EU:s budget.
Generalsekretariatet behandlade inte jamstalldhetsintegrering som ett mal for politisk
samordning.

Generaldirektoraten hade inget krav pa att avdela personal eller enheter till stod
for jamstalldhetsintegrering pa politisk niva. Mycket fa generaldirektorat hade
personal, en enhet eller en sektor som uttryckligen ansvarade for jamstalldhetsfragor,
men personal fran de flesta generaldirektorat ingick i den avdelningsovergripande
arbetsgruppen for jamstalldhet som leddes av GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor. | den utvardering av dokumentet om det strategiska atagandet
2016-2019 som utfordes 2019 for kommissionens rakning rekommenderades att
hogre tjansteman skulle ges ansvar for att leda jamstalldhetsfragor och samarbeta
med GD Rattsliga fragor och konsumentfragor.
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Kommissionen krdvde inte att dess generaldirektorat skulle anta en
genomférandeplan for jamstalldhetsintegrering. | stdllet skrev kommissionsledamoten
med ansvar for rattsliga fragor, konsumentfragor och jamstalldhet 2015 till alla 6vriga
kommissionsledamoter och fragade hur de planerade att ta hansyn till jamstalldhet
inom sina ansvarsomraden.

Mandatet for kommissionsledamoten med ansvar for internationellt samarbete
och utveckling 2014-2019 och malen for GD Internationellt samarbete och
utveckling for 2016—2020 bekraftade kommissionsledamotens och
generaldirektoratets atagande att tillampa jamstalldhetsintegrering pa alla
aspekter av utvecklingspolitiken.

Detta atagande genomfordes genom handlingsplanen for jamstéalldhet i EU:s yttre
forbindelser for 2016—2020. En av de tre kritiska prestationsindikatorer som
overvakades av GD Internationellt samarbete och utveckling var andelen EU-
finansierade samarbets- och utvecklingsinitiativ som framjade jamstalldhet.

Vid sidan av GD Rattsliga fragor och konsumentfragor ar GD Internationellt
samarbete och utveckling det enda generaldirektorat vid kommissionen som har
en sarskild enhet som arbetar med jamstalldhet.

GD Internationellt samarbete och utveckling driver ocksa EU International
Partnerships Academy, en plattform som erbjuder e-kurser i jamstalldhet som ar
Oppna for allmanheten.

| dokumentet om det strategiska atagandet 2016—2019 tilldelades den
avdelningsovergripande arbetsgruppen for jamstalldhet uppgiften att dvervaka och
styra jamstalldhetsintegreringen i hela kommissionen. Men den
avdelningsovergripande arbetsgruppen hade inte befogenheter att géra detta pa ett
andamalsenligt satt. Fa medlemmar i den avdelningsdvergripande arbetsgruppen var
formellt ansvariga for jamstéalldhet inom sina generaldirektorat. | den utvardering som
gjordes 2019 for kommissionens rakning rekommenderades att samordningen mellan
generaldirektoraten inom den avdelningsévergripande arbetsgruppen skulle forbattras
for att jamstalldhet skulle integreras mer konsekvent i det politiska beslutsfattandet.
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| dokumentet om det strategiska atagandet 2016—2019 angavs ocksa att den
avdelningsovergripande arbetsgruppen for jamstalldhet skulle 6vervaga att under 2017
utfarda en rapport om jamstalldhetsintegrering inom kommissionen. Det gjorde den
inte. | den utvardering som gjordes 2019 for kommissionens rakning drogs slutsatsen
att detta var en betydande brist, och det rekommenderades att en sadan rapport
skulle utarbetas. Kommissionen har annu inte foljt upp detta.

Kommissionen 2014-2019 forsag inte generaldirektoraten med tillrdcklig utbildning
eller sakkunskap for att kunna genomfora en andamalsenlig jamstélldhetsintegrering

Kommissionen hade ingen strategi for utbildning i jamstalldhetsintegrering. Det
fanns bara en icke-obligatorisk introduktionskurs. Mycket fa generaldirektorat — och
inget av dem som vi granskade — erbjod utbildning om jamstalldhet inom sina
politikomraden. For att underlatta utbytet av information och praxis internt inrattade
GD Rattsliga fragor och konsumentfragor 2014 en intranatsida for
jamstalldhetsintegrering. Men den uppdaterades inte regelbundet.

EIGE tar fram verktyg som kan anvandas av offentliga myndigheter pa olika
nivder, bland annat pa EU-niva (punkt 13). EIGE har tagit fram riktlinjer och verktyg for
jamstalldhetsintegrering?® som bland annat ger vagledning om jamstalldhetsanalys,
konsspecifik konsekvensbedémning, jamstalldhetsbudgetering och
jamstalldhetsutbildning. | var sarskilda rapport om EU:s byraer?® rekommenderade vi
kommissionen att ”sdkerstédlla att byrdernas tekniska sakkunskap och annan potential
konsekvent anvands”.

Vi konstaterade att kommissionen i liten utstrackning hade anvant EIGE:s verktyg
och sakkunskap om jamstalldhetsintegrering, sarskilt nar det galler
jamstalldhetsbudgetering. Exempelvis tog EIGE 2019 fram en verktygslada for
jamstalldhetsbudgetering i ESI-fonderna 2021-2027. Verktygsladan inneholl ett system
for sparning av medel som anslagits till jamstalldhet, vilket hade testats av flera
medlemsstater. Kommissionen valkomnade verktygslddan men avradde EIGE starkt
fran att offentliggéra sparningssystemet tillsammans med resten av verktygsladan?’.
Samtidigt som EIGE holl pa att utveckla detta verktyg inrattade kommissionen en
undergrupp for sparning av jamstalldhetsrelaterade utgifter, utan medverkan av EIGE.

% EIGE, Gender mainstreaming.

%6 Revisionsrattens sarskilda rapport 22/2020 EU-byrdernas framtid — potential fér mer
flexibilitet och samarbete.

27 protokoll fran EIGE:s 33:e styrelseméte i november 2019.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_SV.pdf
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Kommissionen 2019-2024 har fortydligat roller och ansvarsomraden nér det galler
jamlikhetsintegrering

| kommissionen 2019—2024 har kommissiondren med ansvar for jamlikhet inte
bara ansvar for jamstalldhet mellan konen utan for alla typer av icke-diskriminering. En
arbetsgrupp for jamlikhet har inrattats for att stédja kommissiondren och underlatta
integreringen av atgarder for jamlikhet med avseende pa sex diskrimineringsgrunder:
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och
sexuell 1aggning. Generalsekretariatet innehar ordférandeskapet i och leder
arbetsgruppen. Alla generaldirektorat har uppmanats att utse en
jamlikhetssamordnare.

Arbetsgruppen ansvarar for att genomféra jamlikhetsintegrering inom
kommissionen. | februari 2021 utfdrdade arbetsgruppen vagledning till alla
generaldirektorat om jamlikhetsintegrering vid utformning, genomférande och
utvardering av EU:s politik och program. Enligt arbetsgruppens arbetsprogram for 2020
ska den ocksa ta fram en utbildningsstrategi for jamlikhetsintegrering. EIGE ingar inte i
arbetsgruppen och hade ingen regelbunden kontakt med den vid tidpunkten for
revisionen.

Med de nya arrangemangen har generalsekretariatet fatt en central roll och
atagit sig att se till att jamlikhet beaktas i utformningen av politiken. GD Budget &r den
centrala avdelning inom kommissionen som har hand om forvaltningen av EU:s budget
under hela den arliga och flerariga cykeln. | dess uppgifter ingar att leda den
strategiska budgetplaneringen och den arliga budgetprocessen samt att rapportera om
budgetgenomférandet?®. GD Budget kan darmed spela en viktig roll ndr det géller
jamstalldhetsintegrering i EU:s budgetering. Det har dock inte tilldelats ansvar som
motsvarar denna potentiella roll.

28 GD Budgets strategiska plan fér 2020-2024.



26

| detta avsnitt fokuserar vi pa om kommissionen beaktade jamstalldhet mellan
konen i EU:s nuvarande budgetcykel. Vi foljer de fyra atgarder som visas i figur 7.

Figur 7 — Atgarder for att integrera jamstilldhet i EU:s budgetprocess
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av OECD, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender
Equality, 2018; OECD, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019;
Europaradet, Gender budgeting: practical implementation Handbook, 2009.

4. Ansvarsutkrdvande
genom rapportering.

Kommissionen dgnade liten uppmarksamhet at jamstalldhetsanalys av
den politik och de program vi undersokte

OECD:s verktygslada fran 2018 beskriver huvuddragen i en korrekt
jamstalldhetsanalys. Dar betonas vikten av evidensbaserad jamstalldhetsanalys i alla
faser av den politiska beslutsprocessen. Verktygsladan ar sarskilt inriktad pa
konsspecifika behovs- och konsekvensbedémningar (punkt 06).

Eftersom EU:s arliga budgetar ingar i en sjudrig budgetram ar det viktigt att
jamstalldhetsperspektivet beaktas vid utarbetandet av den flerariga budgetramen. Det
overgripande lagstiftningsforslaget for den flerariga budgetramen atféljs av
sektorsspecifika forslag som omfattar EU:s viktigaste finansieringsprogram. | enlighet
med kommissionens agenda for bdttre lagstiftning ar dessa forslag féremal for
konsekvensbeddomningar.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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Vi beddmde om atta konsekvensbedémningar av sektorsspecifika forslag for de
EU-finansieringsprogram som vi granskade inom de flerdriga budgetramarna for 2014-
2020 och 2021-2027 inneholl en jamstélldhetsanalys. Vi kontrollerade ocksa om de
overgripande lagstiftningsforslagen for de flerariga budgetramarna och planen Next
Generation EU inneholl ett krav pa jamstalldhetsintegrering.

Kommissionen har infort riktlinjer for att bedoma de potentiella ekonomiska,
sociala och miljdmassiga konsekvenserna av lagstiftningsforslag i samband med
konsekvensbeddmningar. | de riktlinjer som ar tillampliga pa den flerariga
budgetramen fér 2014-2020%° finns vagledning om identifiering och bedémning av
den foéreslagna lagstiftningens inverkan i jamstélldhetshianseende. De
konsekvensbeddmningar som vi granskade innehéll ingen sadan bedémning. De
inneholl fa hanvisningar till jamstalldhet mellan konen och utgjorde inte en korrekt
jamstélldhetsanalys (punkt 06).

| kommissionens riktlinjer for konsekvensbeddmning inom den flerariga
budgetramen fér 2021-20273° rekommenderas att jamstalldhet ska beaktas i
beslutsfattandet, dock endast nar det ar “proportionerligt” att gora detta. Av de atta
konsekvensbeddmningar som vi analyserade inneholl den om ESF+ en begrédnsad
jamstalldhetsanalys, och i konsekvensbeddmningen av GJP gavs en kort beskrivning av
situationen for kvinnor pa landsbygden. Ingen av de andra konsekvensbedémningarna
innehdll nagon forklaring till varfor det inte skulle ha varit “proportionerligt” att
genomfoéra en sadan analys. Analyser som gjorts av det kommissionsorgan som har till
uppgift att bedéma konsekvensbedémningarnas kvalitet (namnden for
lagstiftningskontroll) bekraftar hur sallan det hanvisas till jamstéalldhet i
konsekvensbeddémningarna. Under 2017 och 2018 hanvisades det till jamstalldhet i
endast 6 av de 129 konsekvensbedémningar som namnden granskade.

| kommissionens 6vergripande lagstiftningsforslag for bada de flerariga
budgetramarna namndes jamstalldhetsintegrering eller jamstalldhet endast i allmdnna
ordalag och endast i samband med politikomradet rattsliga fragor. Forslaget till
instrumentet Next Generation EU innehaller en hanvisning som betonar vikten av
jamstalldhetsatgarder. Man identifierar dar vissa konsekvenser av covid-19-krisen for
kvinnor. Det konstateras till exempel att krisen har varit sarskilt svar for ensamstaende
foraldrar, varav 85 % ar kvinnor.

29 SEC(2009) 92.

% SWD(2017) 350 final.
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Vi noterar att det finns ett atagande om att ta hdnsyn till jamstalldhet inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens, som utgor den storsta delen av instrumentet
Next Generation EU. Nationella planer for aterhamtning och resiliens kommer att
behova forklara hur de foreslagna atgarderna forvantas bidra till jamstalldhet och lika
mojligheter for alla och till integreringen av dessa mal. Kommissionens bedomning av
dessa planer omfattar ocksa deras bidrag till medlemsstaternas sociala motstandskraft
och huruvida de pa ett andamalsenligt satt minskar de sociala effekterna av covid-19-
krisen. Radet beslutar pa grundval av denna bedémning huruvida planerna ska
godkdnnas. Kommissionens genomféranderapport om faciliteten for aterhamtning och
resiliens, som ska laggas fram i mitten av 2022, kommer att innehalla en bedémning av
hur medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens har bidragit till att hantera
ojamlikheter mellan kvinnor och man. Som vi noterade i vart yttrande over faciliteten
for aterhamtning och resiliens®' kommer bristen pa gemensamma indikatorer att géra
det svart att dvervaka och folja upp resultat, bland annat nar det galler jamstalldhet.

For att kunna gora en korrekt jamstalldhetsanalys och for att kunna utveckla en
lamplig evidensbaserad politik maste beslutsfattarna ha tillgang till statistik som pa ett
korrekt satt aterspeglar skillnader och ojamlikheter mellan konen. Sadan statistik
hjalper till att spara politikens effekter, visar var mer kan goras for att minska
konsklyftorna3? och gor det mojligt att méata skillnaderna mellan kvinnor och man néar
det géller olika sociala och ekonomiska dimensioner?3,

31 Revisionsrattens yttrande 06/2020 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av en facilitet for aterhdmtning och resiliens.

32 EN, Integrating a Gender Perspective into Statistics, 2016.

33 EIGE:s onlineordlista och synonymordbok.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-E.pdf
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1366?lang=sv
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Vi tittade darfor pa tillgangen till uppgifter och statistik som bygger pa data
uppdelade pa kvinnor och man (eller “kénsuppdelad statistik”). EU:s statistikkontor
Eurostat tar fram konsuppdelad statistik fran omkring tva tredjedelar av de 2 786
dataset som finns tillgdngliga inom de viktigaste omradena av EU:s socialpolitik®*.
Eurostat tillhandahaller ocksa konsuppdelad information som ror vissa andra av EU:s
politikomraden, dock inte alla: det finns till exempel ingen kénsuppdelad information
om passagerarantal pa transportomradet. Kommissionen har ocksa en portal som ger
allmanheten tillgang till uppgifter som offentliggdrs av Europeiska unionens
institutioner och organ°. Av de 15 749 dataset som ar tillgingliga via portalen tillhor
omkring en fjardedel kategorin ”Befolkning och samhalle” som ar direkt relevant for
jamstalldhetsstatistik. Ungefar hadlften av dessa ar uppdelade efter koén. EIGE tar fram
konsuppdelad statistik, inklusive ett jamstalldhetsindex (punkt 04). EIGE:s databas for
jamstalldhetsstatistik innehaller uppgifter om 1 888 indikatorer.

Sammantaget ger dessa kallor tillgang till en stor mangd kénsuppdelade data.
Men inom de fonder vi granskade fann vi fa bevis for att kommissionen hade anvant
dessa systematiskt i jamstdlldhetsanalyser. Av de konsekvensbeddémningar som vi
granskade inom bada de flerariga budgetramarna innehdll endast en (fér ESF+3¢) en
hanvisning till konsrelaterade skillnader som tydde pa att kdnsuppdelade data hade
anvants.

Kommissionen faststallde fa uttryckligen jamstalldhetsrelaterade mal

Enligt OECD:s verktygslada fran 2018 bor regeringarna faststalla
jamstélldhetsrelaterade prestationsmal inom olika politikomraden sa att de kan folja
framstegen mot jamstalldhetsmalen. Budgetférordningen for EU:s allmdnna budget
innehaller inga specifika krav pa jamstalldhetsrelaterade mal, men ddaremot ett allmant
krav om att programmal ska faststallas.

34 Eurostats databas, 17.3.2021.
35 EU:s portal for 6ppna data, 17.3.2021.

* SWD(2018) 289 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=popul
https://data.europa.eu/euodp/sv/data/

30

Programmalen anges i “programforklaringarna”. Det ar rapporter som bifogas
varje ars budgetforslag och som innehaller information om de framsteg som gjorts
under tidigare ar nar det géller att uppna ett programs mal. Vi bedomde om de
programforklaringar som atfoljde de arliga budgetforslagen for den flerariga
budgetramen for 2014-2020 aterspeglade anvandningen av jamstalldhetsrelaterade
mal inom alla politikomraden. Nar det galler den flerdriga budgetramen for 2021-2027
granskade vi lagstiftningsforslag om program for att se om de innehdll
jamstélldhetsrelaterade mal.

| fyra av de 58 utgiftsprogrammen i den flerariga budgetramen fér 2014-2020 —
programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, Europeiska socialfonden (ESF),
Erasmus+ och folkhdlsoprogrammet — angavs uttryckligen att framjande av
jamstalldhet var ett av malen. Kommissionens forslag till programmet Rattigheter,
jamlikhet och medborgarskap (som sedan blev ”programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och varden”) och ESF+ var de enda program inom den flerariga
budgetramen fér 2021-2027 som inneholl mal med uttryckliga hanvisningar till
jamstalldhet.

Kommissionen 6vervakade inte EU-budgetens bidrag till jamstélldhet pa
ett andamalsenligt satt

| OECD:s verktygslada fran 2018 anges att 6vervakningsmekanismer gor det
mojligt att bedéma framstegen, forbattra beslutsfattandet och anpassa program och
resurser for att uppna storre effekt. Enligt EU:s budgetférordning ska uppnaendet av
mal évervakas med hjélp av prestationsindikatorer.

Kommissionen offentliggdr uppgifter om prestationsindikatorer i
programfdrklaringarna. Dessa indikatorer anges i den lagstiftning som ligger till grund
for programmen eller i tillhorande sekundérlagstiftning. Vi bedémde om
programforklaringarna inom den flerariga budgetramen for 2014—-2020 inneholl
indikatorer for att 6vervaka uppnaendet av jamstéalldhetsrelaterade mal.

De programforklaringar som offentliggjordes 2020 och som omfattade de 58
utgiftsprogrammen innehdll mer @n 1 000 indikatorer. Av dessa var 29 indikatorer fran
fem program kopplade till jamstalldhet. Dessa indikatorer mater
jamstalldhetsrelaterade férandringar 6ver tiden — till exempel I6neskillnaden mellan
kvinnor och mén. 19 indikatorer baserades ocksa pa konsuppdelade data — till exempel
sysselsattningsgrad efter kon. De program som omfattades av jamstéalldhetsrelaterade
indikatorer stod for 21,7 % av det totala beloppet i den flerariga budgetramen for
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2014-2020. Se figur 8. | kommissionens forslag inom den flerariga budgetramen for
2021-2027 hade endast tio av de 29 jimstdlldhetsrelaterade indikatorer som vi
identifierat behallits.

Figur 8 — Andel av programmen inom den flerariga budgetramen for
2014-2020 med jamstalldhetsrelaterade indikatorer

78,3 % (851,1 miljarder euro)

utan jamstalldhetsrelaterade indikatorer

Eruf 18,4 %
Finansierings- v)
. g 21,7 %
instrumentet for
utvecklings- (235,9 mlljarder
samarbete 1,8 %
euro)
Erasmus+ 1,4 % med jamstédlldhets-
relaterade
Halsa 0,04 % indikatorer
Rattigheter,
jamlikhet och
medborgarskap
0,04 %

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Kommissionen tillhandahdll inte mycket information om EU-budgetens
overgripande inverkan pa jamstélldheten

Att informera allmdnheten om budgetens inverkan pa jamstéalldheten framjar
systematisk tillsyn och ansvarsutkrdavande®’. | det kan inga att man 6ppet redovisar
vilka medel som ansl3s till och anvands for jamstalldhetsmal och rapporterar om
programprestationer. Detta underlattar den parlamentariska kontrollen. Se ruta 2.

37 QECD, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
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Den svenska regeringen har rapporterat till riksdagen om ekonomiska skillnader
och utvecklingen av inkomstférdelningen mellan kvinnor och méan i en separat
bilaga till den arliga budgetpropositionen sedan 2004. Bilagan till 2021 ars budget
innehaller en analys av fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
man sedan 1995, inklusive analyser av utvecklingen av arbetsinkomster,
pensioner, sociala transfereringar, skatter och total disponibel inkomst. Bilagan
avslutas med en beskrivning av effekten pa fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och man av reformer under perioden 2019-2021.
Finansdepartementet ansvarar for upprattandet av bilagan.

Kommissionens tva centrala rapporter om EU-budgetens prestation ar de
programforklaringar som bifogas det arliga budgetforslaget och den drliga
férvaltnings- och resultatrapport som laggs fram i samband med det arliga forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet. Vi bedémde om kommissionen hade rapporterat om
EU-budgetens och dess finansieringsprograms dvergripande inverkan pa
jamstalldheten i dessa tva rapporter.

Kommissionen hade 6kat mangden jamstidlldhetsrelaterad information som atfoljde
forslaget till EU:s budget men presenterade den inte pa ett samlat satt

Nagra av programforklaringarna innehaller ett avsnitt om
jamstalldhetsintegrering. Av de 58 programforklaringar som offentliggjordes 2016,
som var det forsta aret da denna information fanns med, hade 20 ett sadant avsnitt; i
de programférklaringar som offentliggjordes 2020 hade antalet 6kat till 3432, Det
innebdr att 59 % av programforklaringarna for utgiftsprogram, motsvarande 88 % av
den flerariga budgetramen for 2014-2020, nu innehaller kvantitativ eller kvalitativ
jamstalldhetsrelaterad information.

38 Pplus en for ett sarskilt instrument.
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Vi fann dock brister i denna information. Av de 34 programforklaringar som
offentliggjordes 2020 och som innehdll jamstalldhetsrelaterad information innehdll
endast tio (29 %) ekonomiska uppskattningar av EU-budgetens bidrag till jamstalldhet.
Har ingick program inom ESF och Eruf men inte EGFJ, Ejflu eller Erasmus+. Eftersom
det inte finns ndgot gemensamt system for att spara medel som anslagits och anvants
for jamstadlldhet inom ramen for EU:s budget hade generaldirektoraten emellertid
anvant olika metoder for att uppskatta sina programs bidrag till jamstéalldhet. Det
gjorde det omdjligt att berdkna ett totalt bidrag for hela EU-budgeten. Kommissionen
sparar tilldelning och anvandning av medel inom annan sektorsévergripande politik. Se
ruta 3. Daremot fanns det inget sddant system for jamstalldhet.

Nar det galler klimatatgarder anvander kommissionen ett satt att spara resurser
som bygger pa en metod som utvecklats av OECD?. | var 6versikt om sparning av
klimatutgifter som offentliggjordes 2020*° konstaterade vi att denna metod hade
fordelen att vara enkel och pragmatisk, dven om vi upprepade farhagorna fran var
sarskilda rapport om klimatatgarder®! angaende risken fér dverskattning av
utgifter.

Sparningen kan kompletteras med mal. Inom EU faststélls dessa mal i samforstand
med Europaparlamentet och radet. Till exempel finns det mal som anger att 20 %
av den flerariga budgetramen for 2014—2020 (cirka 200 miljarder euro) och 30 %
av den flerariga budgetramen for 2021-2027 tillsammans med instrumentet Next
Generation EU (cirka 550 miljarder euro) ska anvdndas for klimatatgarder.

39 OECD DAC Rio Markers for Climate. Handbook.
40 Revisionsrittens dversikt 01/2020 Spdrning av klimatutgifter i EU-budgeten.

41 Revisionsrattens sarskilda rapport 31/2016 Att anvinda minst en femtedel av EU:s budget
till klimatatgdrder: ambitist arbete pdagdr, men det finns en allvarlig risk for att mdlet inte
uppnas.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
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| figur 9 sammanfattas den jamstéalldhetsrelaterade information som presenteras
i programforklaringarna, inbegripet jamstalldhetsrelaterade mal (punkt 62), indikatorer
(punkt 65) och ekonomiska uppskattningar (punkt 69).

Figur 9 — Oversikt dver jimstilldhetsrelaterad information i
programforklaringarna

24

program utan
jamstalldhets-

information
14 med kvalitativ
information
34
program med 10 med annan
jamstalldhets- kvantitativ information
information

3 med uttryckligen jamstalldhetsrelaterade mal

5 med jamstalldhetsrelaterade indikatorer

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de programforklaringar som atféljer férslaget till allman budget
for rakenskapsaret 2021.

| sin jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 atar sig kommissionen att “undersoka”
hur man ska mata utgifter som ror jamstalldhet pa programniva i den flerariga
budgetramen for 2021-2027. | november 2020 enades kommissionen, radet och
Europaparlamentet om att kommissionen skulle utveckla en metod for att mata de
relevanta utgifterna pa programniva under den flerariga budgetramen fér 2021-2027.
Enligt detta interinstitutionella avtal ska kommissionen inféra metoden, for vissa
centralt forvaltade program for att testa om den ar genomférbar, senast i januari
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2023%?, Detta innebar att kommissionen pa medellang sikt inte kommer att kunna visa
hur stora belopp som anvands inom alla EU:s finansieringsprogram for att stodja
jamstalldhet.

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten innehdll mycket lite information om
resultaten nar det galler jamstélldhet

Den arliga forvaltnings- och resultatrapporten ingar i kommissionens integrerade
paket for finansiell rapportering och redovisningsrapportering®®. Den &r ett viktigt
underlag for det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. | avsnitt 1 i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten gors en bedémning av de framsteg som
gjorts mot att na de politiska malen. | var rapport om EU-budgetens prestation®*
uppmarksammade vi att det bara fanns begransad information om EU:s
utgiftsprograms bidrag till jamstalldhet.

Sedan den forsta arliga forvaltnings- och resultatrapporten® offentliggjordes
2016 har kommissionen aldrig rapporterat specifikt om jamstalldhet som en
overgripande prioritering. Den har inte heller lagt fram nagon analys i enskilda avsnitt.
Daremot innehaller den arliga forvaltnings- och resultatrapporten rapportering om
utgifter for andra dvergripande prioriteringar. | den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten fér 2019 angav kommissionen att dvergripande politiska mal
behdvde integreras battre i hela budgeten, sarskilt klimatrelaterade utgifter, skydd av
biologisk mangfald och malen fér en hallbar utveckling. Jamstéalldhet namndes for
ovrigt inte i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

“2 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och

Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk férvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av
nya egna medel.

% Artikel 318 i EUF-fordraget och artikel 247.1 e i budgetférordningen.

4 Revisionsritten, Europeiska revisionsréttens rapport om EU-budgetens prestation —

situationen vid utgdngen av 2019.

%5 COM(2016) 446 final: Arlig férvaltnings- och resultatrapport fér EU:s budget 2015.

% COM(2020) 265 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
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| rapportens sista avsnitt fokuserar vi pa enskilda program och bedémer om
kommissionen hade tagit hansyn till jamstalldhet i ESF, Eruf och Ejflu, EGFJ och
Erasmus+. Vi tittade pa om det hade gjorts nagon jamstalldhetsanalys och om
jamstalldhetsrelaterade mal hade faststallts. Syftet var att faststalla om kommissionen
kunde visa pa programmens resultat i fraga om jamstalldhet.

Vi fokuserade pa dessa fem fonder inte bara pa grund av deras finansiella
betydelse inom den flerariga budgetramen, utan ocksa pa grund av deras potential att
stimulera ekonomisk tillvdxt och bidra till jamstélldhet (punkt 02). ESF stoder projekt
pa omradena sysselsattning, social inkludering och utbildning i hela EU. Eruf ska framja
en balanserad utveckling i EU:s olika regioner. Ejflu fokuserar pa de sarskilda
utmaningarna i EU:s landsbygdsomraden. EGFJ syftar till att sékra jordbrukarnas
inkomster genom direktstdd. Och Erasmus+ tillhandahaller EU-finansiering for att
stodja utbildning i syfte att framja tillvaxt.

ESI-fonderna har stor potential att bidra till jamstalldhet, men vi fann lite
information om resultaten for budgetramperioden 2014-2020

Over hilften av EU:s finansiering férdelas via de fem ESI-fonderna. Dessa fonder
forvaltas gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna. Vi granskade ESF, Eruf
och Ejflu i Spanien och Rumanien. Vart arbete omfattade dessa bada landers
partnerskapsavtal och tolv av deras program.

De rattsliga kraven pa jamstalldhet varierar fran en ESI-fonds sarskilda forordning
till en annan. | férordningen om gemensamma bestdmmelser®’ faststélls dock
gemensamma bestammelser for ESI-fonderna i den flerariga budgetramen for 2014—
2020. Enligt artikel 7 i den foérordningen ska medlemsstaterna och kommissionen se till
att jamstéalldhet framjas och att ett jamstalldhetsperspektiv genomgaende beaktas vid
forberedelse, genomfdrande, dvervakning, rapportering och utvardering av alla
program. Det kravs att atgarder pa alla omraden efterstravar jamstalldhet med
anvandning av verktyg sdsom forhandsbedémningar och forhandsvillkor,
overvakningskommittéer, urvalsforfaranden och urvalskriterier.

47 Férordning (EU) nr 1303/2013.
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Kommissionens forslag till ny férordning om gemensamma bestammelser for den
flerariga budgetramen 2021-2027 innehdll ursprungligen inga bestammelser
motsvarande dem i artikel 7 i férordningen om gemensamma bestammelser for 2014—
2020. Efter de forsta revideringarna aterinfordes emellertid liknande bestammelser i
en senare version av dokumentet. Den nya férordningen om gemensamma
bestammelser kraver ocksa att medlemsstaterna har en nationell strategisk ram for
jamstéalldhet mellan kvinnor och man for att fa utnyttja ESI-fonderna nar de investerar i
okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden, balans mellan arbetsliv och privatliv eller
barnomsorgsinfrastruktur.

Jamstalldhet beaktades i samband med utarbetandet av de program som vi
granskade

Nar det géller de program som vi granskade i Spanien och Rumanien
konstaterade vi att skyldigheten att beakta jamstalldhet oftare hade respekterats
under utarbetandefasen an under genomférande- och dvervakningsfaserna. Samtliga
program innehdll en jamstadlldhetsanalys, och jamstalldhetsaspekten hade i olika hog
grad beaktats vid utformningen av programmen. Bada medlemsstaterna hade ocksa
gjort forhandsbeddmningar av huruvida de planerade atgarderna sannolikt skulle
komma att framja jamstéalldhet. Vi fann ett antal exempel dar jamstéalldhetsanalyser
hade uppmuntrats i urvalsférfarandena. Se ruta 4.

| Spaniens och Rumaniens projekturvalsférfaranden ingar kriterier som
uppmuntrar de sokande att utfora jamstalldhetsanalyser.

| sitt Eruf-medfinansierade program om strategier for hallbar och integrerad
stadsutveckling bad de spanska myndigheterna till exempel ett expertorgan att
bedoma hur val ett jamstalldhetsperspektiv hade inforlivats i projektforslagen och
anvande poangen som ett urvalskriterium.

| Ruméanien maste de som sokte finansiering inom ett ESF-program beskriva hur
deras projekt bidrog till ett eller flera 6vergripande teman, daribland icke-
diskriminering och jamstalldhet mellan kénen. Ansékningar som inneholl atgarder
for att bekdampa diskriminering mellan kvinnor och man fick extra poang.
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Jamstiélldhetsrelaterade mal beaktades séllan i de program som vi granskade, och
det fanns lite information om deras inverkan pa jamstéalldheten

Programmen maste vara férenliga med de allmanna malen i den sarskilda
lagstiftning som reglerar de fonder som finansierar programmen och i férordningen
om gemensamma bestammelser. Medlemsstaterna far inforliva sina egna
jamstélldhetsrelaterade mal. Spanien, men inte Rumanien, hade inkluderat sarskilda
jamstélldhetsrelaterade mal och indikatorer for vissa investeringsprioriteringar inom
ESF. De Ovriga fonder som vi granskade innehdll inga sadana jamstalldhetsrelaterade
mal.

Enligt forordningen om gemensamma bestammelser ska varje medlemsstat
ldmna in en arlig genomféranderapport for varje program. Vidare anges att
rapporterna for 2016 och 2018 maste innehalla en bedomning av de atgarder som
vidtagits for att framja jamstalldhet och icke-diskriminering.

Rapporterna for alla utvalda program innehdll ett avsnitt med uppgifter — oftast
kvalitativa men ibland kvantitativa — om specifika atgarder som vidtagits for att framja
jamstalldhet och befintliga arrangemang for att sakerstalla att jamstalldhet beaktades.
Men rapporterna innehdll ingen information om resultat eller effekter.

Pa grundval av dessa rapporter offentliggjorde kommissionen dven rapporter om
ESI-fondernas genomférande under 2017 och 2019. Under 2018 offentliggjorde
kommissionen ocksa en sammanfattande genomféranderapport om genomférandet
av ESI-fondernas program under perioden 2014-2017. Dessa rapporter innehdll dock
fa uppgifter om jamstalldhet.

Kommissionens plattform for 6ppna data om ESI-fonderna tillhandahaller
uppgifter om deltagare i finansierade verksamheter. Men dessa uppgifter innehaller
ingen hanvisning till kon. Darfor finns inga konsoliderade kénsuppdelade data
tillgéngliga for allmanheten om nagon av de gemensamma indikatorerna fér nagon av
ESI-fonderna.

Direktstoden till jordbrukare inom ramen for EGFJ var konsblinda

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) star fér mer an en tredjedel av EU:s
finansiering. EGFJ star for omkring tre fjardedelar av den gemensamma
jordbrukspolitiken och anvands framst for att ge inkomststdd till jordbrukare genom
direktstod. Det ar det storsta enskilda programmet i EU:s budget och star for mer én
300 miljarder euro i den flerariga budgetramen for 2014-2020.
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Férordningen om direktstod tar inte hdnsyn till jamstalldhet och begransar
medlemsstaternas maojligheter att gora det

Forordningen om direktstod for 2014-2020 innehaller inga rattsliga krav pa
jamstalldhet eller jamstélldhetsintegrering. | vart yttrande dver kommissionens forslag
om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020%¢ papekade vi att en medlemsstat
som exempelvis ar bekymrad 6ver subventionernas genuskonsekvenser kommer att ha
”fa mojligheter” att forandra fordelningen, eftersom utformningen av direktstodet i
huvudsak faststalls i den foreslagna EU-lagstiftningen.

Vi sag exempel pa detta i tva av var experts fyra fallstudier (punkt 19). Andalusien
(Spanien) tillampar jamstalldhetsbudgetering i sin regionala budget. Omkring 90 % av
programmen anvands for att fraimja jamstalldhet. Har ingar dock inte Andalusiens
jordbruksgarantifond, eftersom systemet med direktstod inte ger utrymme for positiv
sarbehandling av kvinnor®. Sverige tillampar jamstalldhetsbudgetering och har
utgangsdata som visar pa ojamlikheter inom jordbruket. Men de svenska
myndigheterna forklarade att eftersom de genomfor politiken snarare an utformar
den, och eftersom jamstalldhetsbudgetering inte ar obligatorisk enligt férordningen
om direktstdd, kan de inte anvdanda den for att korrigera ojamlikheter.

Informationsluckor och avsaknad av jamstalldhetsanalys innebdr en risk for
bestaende jamstalldhetsbrister

Revideringar av den gemensamma jordbrukspolitiken analyseras i
konsekvensbeddmningar, i syfte att inte forvarra ojamlikheter mellan jordbrukare
beroende pa alder, storlek pa jordbruksforetag eller region i EU. Skillnader mellan
manliga och kvinnliga jordbrukare beaktas inte uttryckligen. | vart yttrande 6ver den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 (punkt 86) noterade vi att kommissionen
hade beaktat jamstalldhetsfragor i samband med malen foér hallbar utveckling i
konsekvensbeddmningen, men att detta inte tycktes ha haft nagon storre inverkan pa
forslaget.

“8 Revisionsrittens yttrande 07/2018 éver kommissionens férslag till férordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden efter 2020.

4 Gender Impact Report on the 2020 Budget of the Autonomous Region of Andalusia, oktober
2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-english_web.pdf
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| vart yttrande kritiserade vi ocksa att det saknades korrekt information om
inkomster for jordbrukshushall och att det inte fanns nagot krav pa att
medlemsstaterna skulle sammanstalla tillforlitlig och jamforbar statistik om disponibla
jordbruksinkomster. Bristen pa sadan statistik uppdelad efter kén utgor ocksa en stor
informationslucka nar man tittar pa direktstodets effekter pa jamstalldheten.

En annan stor informationslucka ar bristen pa statistik om mottagare av
direktstod uppdelat efter kon. EGFJ-férordningen innehaller inga krav pa att sadan
statistik ska tillhandahallas. Kommissionen hade inga uppgifter om hur stor andel av
stodet som gar till kvinnor respektive man. Var expert konstaterade dock i sin fallstudie
att Jordbruksverket har uppgifter som visar att 16 % av de sokande i Sverige ar 2019
var kvinnor, men att kvinnor endast fick 7 % av stédet. Och i Irland 2019 dgde, enligt
Irish Farmers’ Association, kvinnor 10 % av den stodberattigande marken men fick
endast 8 % av stodet®. Eftersom direktstdéd ar arealbaserat stdd till jordbrukare som
har mark till sitt forfogande for jordbruksverksamhet (”jordbruksforetag”) finns det
flera faktorer som kan forklara dessa siffror.

| en studie som bestélldes av Europaparlamentet 2019°* konstaterades att
kvinnliga jordbrukare har betydligt mindre tillgang till, kontroll 6ver och dgande av
mark och andra produktionstillgangar jamfort med manliga jordbrukare. Enligt
Organisationen for jordbrukets naringslivsorganisationer i Europeiska unionen
(COPA)>? &r det svart for kvinnor att fa tillgdng till Idn. Eurostat har ingen kénsuppdelad
information om dgande av jordbruk men tar fram uppgifter om jordbruksforetagare.
En jordbruksforetagare kan dga garden, men aven hyra den eller vara arrendator eller
forvaltare. Ar 2016 var, enligt uppgifter fran Eurostat, endast omkring 30 % av
jordbruksféretagarna i Europa kvinnor=3.

0 |FA’s Diversity Strategy Towards 2025, oktober 2019.

1 Europaparlamentet, The professional status of rural women in the EU, 2019.

2 COPA, Challenges and opportunities in achieving gender equality and the empowerment of

rural women and girls, 2017.

3 Indikatorer for jordbruksforetag per jordbruksareal, typ av jordbruksféretag,

standardresultat, kon och alder pa den som driver rérelsen samt Nuts 2-region, uppgifter
hamtade i december 2020.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608868/IPOL_STU(2019)608868_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
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Uppgifter fran Eurostat visar ocksa att kvinnor tenderar att ha mindre
jordbruksforetag. Ar 2016 innehade kvinnor endast 16 % av de storre féretagen,
jamfort med 35 % av de mindre foretagen®*. Ar 2017 uppskattade kommissionen att
produktionen per jordbruksforetag var mycket mindre for kvinnliga jordbrukare (strax
under 12 000 euro 2013) an for manliga jordbrukare (nastan 40 000 euro).
Kommissionen uppskattade ocksa att kvinnliga jordbrukare kontrollerade mycket
mindre mark (12 %) 4n man (61 %, medan resten innehades av foretag)°. | vart
yttrande 6ver GJP efter 2020 noterade vi att “kommissionens siffror visar att man far
omkring tre femtedelar av sadana subventioner [dvs. inkomststod till jordbrukare],
kvinnor en attondel och féretag resten”.

Allt detta tyder pa att det finns ett tydligt behov av en jamstalldhetsanalys av det
inkomststod som betalas ut till jordbrukare i form av direktstod, med hansyn tagen till
inkomstfordelning och dess koppling till markdagande, stodberattigande mark och
mottagare av stod. Detta kommer att krava att mer omfattande uppgifter om kvinnor i
jordbruket samlas in och sprids. Redan 2017 uppmanade Europaparlamentet®®
kommissionen och medlemsstaterna att mata kvinnornas bidrag till landsbygdens
inkomster och att identifiera kvinnors roll i jordbruket. Europaparlamentet papekade
ocksa att medlemsstaterna behdévde tillhandahalla aktuell statistik om kvinnors
markadgande.

Kommissionen tog inte hansyn till jamstalldhet i alla aspekter av
Erasmus+

Erasmus+ ar EU:s program for stdd till utbildning, ungdom och idrott.
Programmets mobilitetskomponent ger studerande och ldrare maojlighet att skaffa sig
fardigheter genom att studera, arbeta och delta i frivilligverksamhet utomlands.

> Ekonomisk storlek baserad p3 standardresultat i euro: sma foretag < 8 000 euro; stdrre
foretag > 25 000 euro.

5 Europeiska kommissionens nyhetssida, Future of CAP: Where are all the women?, 2017.

6 Europaparlamentets resolution av den 4 april 2017: Kvinnor och deras roller i
landsbygdsomraden.
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| skdlen till férordningen om Erasmus+ i den flerariga budgetramen fér 2014—
2020 anges att programmet bland annat ska framja jamstalldhet mellan man och
kvinnor. Det finns inga bindande rattsliga krav pa jamstéalldhetsintegrering eller
insamling av konsuppdelade data i forordningens huvudtext, men bilaga | innehaller
ett krav pa insamling av konsuppdelade data for tva av programmets 25
nyckelindikatorer.

Lagstiftningsforslaget om programmet Erasmus+ i den flerariga budgetramen for
2021-2027 inneholl ursprungligen inga rattsliga bestammelser om
jamstalldhetsintegrering eller krav pa att kdnsuppdelade data skulle samlas in.
Europaparlamentet har dock féreslagit en andring®’ som innebar att alla kvantitativa
indikatorer for Erasmus+ ska delas upp efter kon.

Kommissionen tog liten hansyn till jamstalldhet vid utarbetandet av programmet

| kommissionens konsekvensbeddmning av programmet Erasmus+ i den flerariga
budgetramen for 2014-2020 togs hansyn till jamstalldhet, men endast i begrdnsad
omfattning. Bedomningen innehdll endast en tabell med en beskrivning av de
forvantade jamstalldhetseffekterna av varje politiskt férslag, utan nagon ordentlig
analys av kdnsspecifika behov och effekter.

| konsekvensbedémningen infor den flerdriga budgetramen for 2021-2027
framholls jamstalldhet som en av de fragor som skulle behdva tas upp i programmet
Erasmus+. Jamstalldhet lyftes ocksa fram som en utmaning i 2017 ars 6ppna offentliga
samrad om framtiden fér Erasmus+. Det fanns saledes ett tydligt behov av att ta
hansyn till jamstalldhet i hela Erasmus+-programmet. | lagstiftningsforslaget féreslog
kommissionen dock endast att jamstalldhet skulle framjas aktivt inom ett enda omrade
inom programmet Erasmus+, namligen “idrott”.

7 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 mars 2019 om férslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av "Erasmus”.
Andringsférslag 170.
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Kommissionen har de uppgifter som kravs for att kunna utfoéra en
jamstalldhetsanalys eller utvardering av kdnsbalansen, dven per utbildningsomrade,
nar det géller Erasmusprogrammet. Anda innehaller &rsrapporten om Erasmus+ for
2019 ingen information om jamstalldhetsrelaterade effekter eller resultat eller nagra
konsuppdelade data. Hanvisningar gors till det totala antalet studenter eller deltagare.
Men dessa siffror ar inte uppdelade efter kon.

| de programférklaringar som offentliggjordes 2020 uppgav kommissionen att
man fram till dess hade haft en utmarkt konsbalans bland deltagarna i Erasmus+, utan
att namna nagra siffror. Den kom fram till denna slutsats trots att en studie fran 2019,
aven den av kommissionen®2, visade att det fanns en stor skillnad mellan kénen i
Erasmus+ da det konstaterades att fler kvinnor an méan deltog. De senaste tillgdngliga
uppgifterna fran kommissionen®? visar att det under 2014-2018 fanns stora
konsskillnader mellan olika studieomraden. Pa it-omradet fanns det till exempel
ungefar tva och en halv ganger fler manliga an kvinnliga deltagare, medan det inom
konst och humaniora fanns betydligt fler kvinnliga deltagare. Det tyder pa att det finns
ett behov av att ta jamstalldhetshansyn vid planeringen av programmet Erasmus+ och
att genomfora breda analyser som gar utover det totala antalet deltagare och delas
upp efter olika amnesomraden.

8 Europeiska kommissionen, Erasmus+ higher education impact study, 2019.

%9 EU:s portal for dppna data, Erasmus mobility statistics 2014-2018.


https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/erasmus-mobility-statistics-2014-2018
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Slutsatser och rekommendationer

Generellt sett har jamstalldhetsintegrering annu inte tillampats i alla delar av
EU:s budget. Det finns annu ingen fullstandig ram till stod for jamstalldhetsintegrering i
EU:s budget. Vi konstaterade att jamstadlldhet inte beaktades tillrackligt i EU:s
budgetcykel. Vi drar slutsatsen att kommissionen @nnu inte har levt upp till sitt
atagande om jamstalldhetsintegrering i EU:s budget.

Mer specifikt konstaterade vi att kommissionens strategi for jamstalldhet inte
framjade tillampning av jamstalldhetsintegrering tillrackligt. For perioden 2016-2019
ersatte kommissionen sin tidigare jamstalldhetsstrategi med ett icke-bindande
dokument som inte innehdll nagon plan for genomférande och 6vervakning av
jamstalldhetsintegrering. | den nya jamstalldhetsstrategin for 2020-2025 forstarktes
kommissionens atagande att integrera ett jamstalldhetsperspektiv, men
grundlaggande forutsattningar och specifika atgarder saknas fortfarande
(punkterna 25-35).

Vi konstaterade att kommissionens institutionella ram haller pa att forstarkas
men annu inte stdder genomférandet av jamstalldhetsintegrering fullt ut.
Kommissionen 2014-2019 inforde inte de nédvandiga mekanismerna for att
genomféra och dvervaka jamstalldhetsintegrering. Den forsag inte generaldirektoraten
med tillracklig utbildning eller sakkunskap for att kunna genomféra en andamalsenlig
jamstalldhetsintegrering. Kommissionen 2019-2024 har fortydligat roller och
ansvarsomraden nar det galler jamlikhetsintegrering. Med de nya arrangemangen har
generalsekretariatet fatt en central roll och atagit sig att se till att jamlikhet beaktas i
utformningen av politiken. Men GD Budget, som har hand om férvaltningen av EU:s
budget och kan spela en nyckelroll nar det galler jamstalldhetsintegrering i EU:s
budgetering, har inte tilldelats ansvar som motsvarar denna potentiella roll.
Kommissionen planerar att utarbeta en utbildningsstrategi for jamlikhetsintegrering
(punkterna 36—48).
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For att starka den institutionella ramen till stod for jamstalldhetsintegrering och
omsatta sina dtaganden om jamstalldhetsintegrering i specifika atgarder bor
kommissionen

a) klargora roller nar det galler jamstalldhetsintegrering inom alla politikomraden,
utse personal inom varje generaldirektorat och utarbeta planer fér att genomfora
jamstalldhetsintegrering inom varje politikomrade,

b) setill att GD Budget styr, samordnar och dvervakar jamstalldhetsintegreringen i
EU:s budget (dvs. jamstalldhetsbudgeteringen) pa dandamalsenligt satt,

c) erbjuda all personal utbildning om jamstalldhetsintegrering,

d) setill att generaldirektoraten utbyter information och praxis och konsekvent
anvander tillgangliga verktyg och sakkunskap, daribland EIGE:s, nar de genomfor
jamstalldhetsintegrering.

Tidsram: Senast i december 2021.

Vi konstaterade att jamstalldhet inte beaktades tillrackligt i EU:s budgetcykel.
Kommissionen dgnade liten uppmarksamhet at jamstalldhetsanalys av den politik och
de program vi undersokte. Av de atta konsekvensbedémningar som vi granskade
inneholl den om ESF+ en begransad jamstalldhetsanalys, och i
konsekvensbeddmningen av GJP gavs en kort beskrivning av situationen for kvinnor pa
landsbygden. Vi konstaterade att kommissionens riktlinjer for bedémning av
lagstiftningsforslagens potentiella ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser
inte var tillrdckligt specifika och inte garanterade att jamstéalldhet beaktades pa
[ampligt satt. Vi anser att anvandningen av jamstalldhetsanalyser ar avgérande for att
uppna framsteg mot jamstalldhet (punkterna 50-55).
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For att battre integrera jamstalldhet i EU:s budgetcykel bor kommissionen

a) uppdatera sina riktlinjer for battre lagstiftning nar det galler bedémning av de
potentiella ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenserna av
lagstiftningsforslag i syfte att starka analysen av effekter for jamstalldheten,

Tidsram: Senast i december 2021.

b) genomfdra jamstalldhetsanalyser av behov och effekter av EU:s
finansieringsprogram och finansieringsinstrument och rapportera om resultaten
av dessa analyser, eller forklara skalen till att sddana analyser inte har
genomforts, i konsekvensbeddmningar, utvarderingar eller
prestationsrapportering.

Tidsram: Fran januari 2022.

Pa det hela taget fann vi, inom de fonder vi granskade, fa bevis for att
kommissionen hade anvant kdnsuppdelade data systematiskt i jamstalldhetsanalyser
(punkterna 57-59). Nar det géller de granskade programmen konstaterade vi att inga
konsoliderade kdnsuppdelade data finns tillgangliga for allmanheten om nagon av de
gemensamma indikatorerna for nagon av ESI-fonderna (punkt 84). Vi fann stora
informationsluckor inom jordbruket pa grund av bristen pa konsuppdelad statistik om
jordbruksinkomsternas férdelning, markdagande och mottagare av direktstdéd inom
EGFJ (punkterna 89-93). Och i rapporteringen om Erasmus+ hanvisas det till det totala
antalet studenter eller deltagare, men dessa siffror ar inte uppdelade efter kdn trots
att denna information finns tillganglig (punkt 99).
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For att skapa en battre grund for jamstalldhetsanalyser och for att géra det maojligt att
mata skillnader i kvinnors och méns situation och 6vervaka och rapportera om
effekterna av jamstalldhetsintegrering bér kommissionen

a) systematiskt samla in, analysera och rapportera om befintliga kdnsuppdelade
data for EU:s finansieringsprogram med direkt forvaltning,

b) systematiskt konsolidera, analysera och rapportera om den information som
medlemsstaterna tillhandahaller i enlighet med de rattsliga kraven i EU:s
finansieringsprogram med delad férvaltning,

c) ikommande lagstiftningsforslag inkludera kravet pa systematisk insamling och
rapportering av kénsuppdelade data for EU:s finansieringsprogram.

Tidsram: Fran januari 2022.

Vi konstaterade att kommissionen hade faststallt fa uttryckligen
jamstélldhetsrelaterade mal. | endast fyra av de 58 utgiftsprogrammen i den flerariga
budgetramen for 2014-2020 angavs uttryckligen att framjande av jamstélldhet var ett
av malen. | kommissionens lagstiftningsfoérslag for den flerariga budgetramen 2021
2027 var det endast tva program som inneh6ll mal med uttryckliga hanvisningar till
jamstélldhet (punkterna 60-62).

Kommissionen 6vervakade inte EU-budgetens bidrag till jamstalldhet pa ett
andamalsenligt satt. Av de 6ver 1 000 indikatorerna i de programférklaringar som
offentliggjordes 2020 fann vi 29 jamstalldhetsrelaterade indikatorer vilka harrorde fran
fem program. Av de fem program som vi granskade var det endast Eruf och Erasmus+
som hade nagra jamstalldhetsrelaterade indikatorer. Den flerariga budgetramen for
2021-2027 kommer sannolikt att innehalla annu farre sadana indikatorer, eftersom
endast tio av dem vi hittade hade behallits i den féreslagna lagstiftningen
(punkterna 63—65). Pa omraden dar det fanns faststéllda detaljerade rattsliga krav
underlattades dock integreringen av jamstalldhet i programmen (punkterna 74—-100).
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For att battre beakta den Gvergripande prioriteringen jamstalldhet i EU:s budget, och
for att framsteg ska kunna matas, bor kommissionen

a) nardet galler EU:s finansieringsprogram och instrument under perioden 2021
2027 identifiera och anvdnda relevanta befintliga uppgifter om jamstalldhet,
inbegripet indikatorer for vilka kdnsuppdelade data finns tillgangliga,

b) inforajamstalldhetsrelaterade mal och prestationsindikatorer i framtida
lagstiftningsforslag beroende pa resultaten av jamstalldhetsanalyser.

Tidsram: Fran januari 2022.

Kommissionen tillhandaholl inte mycket information om EU-budgetens
overgripande inverkan pa jamstalldheten i de tva centrala rapporterna om EU-
budgetens prestation: programforklaringarna som bifogas varje ars budgetférslag och
den arliga forvaltnings- och resultatrapporten som laggs fram infor beviljandet av
ansvarsfrihet. Det fanns inget gemensamt system for sparning av medel som
generaldirektoraten anslagit for att stodja jamstalldhet, sd GD Budget kunde inte gora
en meningsfull 6vergripande uppskattning av EU-budgetens bidrag till jamstalldhet. Vi
noterar att kommissionen, radet och Europaparlamentet i november 2020 enades om
att kommissionen skulle utveckla en metod for att méata de relevanta utgifterna pa
programniva under den flerariga budgetramen for 2021-2027. Enligt detta avtal ska
kommissionen inféra metoden, for vissa centralt forvaltade program for att testa om
den ar genomfdrbar, senast i januari 2023. Vi noterade ocksa att kommissionen hade
foreslagit att medel skulle 6ronmarkas for vissa overgripande politiska fragor men inte
for jamstalldhet (punkterna 66—73).
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For att forbattra ansvarsutkravandet och insynen i budgeten och sakerstalla att det
finns tillforlitlig information om medel som anslas och anvands for jamstalldhet pa
programniva i den flerariga budgetramen for 2021-2027 bor kommissionen

a) utveckla ett tillforlitligt system for sparning av medel som anslagits och anvants
for att stodja jamstalldhet som kan tillampas pa alla EU:s finansieringsprogram,
inbegripet faciliteten for aterhamtning och resiliens,

Tidsram: Senast i december 2022.

b) iden arliga forvaltnings- och resultatrapporten och budgetforslaget arligen
rapportera om de resultat som uppnatts i fraga om jamstalldhet och de belopp
som anslagits och anvants for att stodja jamstalldhet i alla EU:s
finansieringsprogram, inbegripet faciliteten for aterhamtning och resiliens,

Tidsram: Successivt, fran januari 2024 och fram till dess att EU:s alla
finansieringsprogram omfattas.

c) analysera om det vore lampligt att foresla att en procentandel av EU:s budget ska
anvandas for att stodja jamstalldhet.

Tidsram: Nar forslagen for perioden efter 2027 utarbetas.

Vi noterar att det finns ett atagande om att ta hansyn till jamstalldhet inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens, som utgor den storsta delen av instrumentet
Next Generation EU. Nationella planer for aterhdmtning och resiliens kommer att
behova forklara hur de foreslagna atgarderna forvantas bidra till jamstéalldhet och lika
mojligheter for alla och till integreringen av dessa mal. Bristen pa gemensamma
indikatorer kommer dock att géra det svart att dvervaka och folja upp resultat, bland
annat nar det géller jamstalldhet (punkt 56).
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Kommissionen bor bedoma de foreslagna atgarderna i medlemsstaternas planer for
aterhamtning och resiliens och darefter rapportera om huruvida de har bidragit till
jamstalldhet.

Tidsram: Fran maj 2021.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Tony Murphy
som ordférande, i Luxemburg den 4 maj 2021.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Forkortningar

EGFJ: Europeiska garantifonden for jordbruket.

EIGE: Europeiska jamstélldhetsinstitutet.

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

ESF: Europeiska socialfonden.

ESF+: Europeiska socialfonden+.

ESI-fonder: europeiska struktur- och investeringsfonder.

Eurostat: Europeiska unionens statistikkontor.

GD Budget: Europeiska kommissionens generaldirektorat for budget.

GD Internationellt samarbete och utveckling: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: Europeiska kommissionens generaldirektorat
for jordbruk och landsbygdsutveckling.

GD Regional- och stadspolitik: Europeiska kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik.

GD Rattsliga fragor och konsumentfragor: Europeiska kommissionens
generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for utbildning, ungdom, idrott och kultur.

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

SWD: arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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Ordforklaringar

arlig forvaltnings- och resultatrapport: en rapport som kommissionen varje ar
utarbetar om sin férvaltning av EU:s budget och de resultat som uppnatts.

beviljande av ansvarsfrihet: ett arligt beslut av Europaparlamentet om att slutgiltigt
godkdnna hur kommissionen har genomfort en budget.

battre lagstiftning: ett begrepp som vagleder EU:s politik och lagstiftning pa grundval

av principerna att lagstiftning bor leda till att malen uppnas till Iagsta kostnad och vara
utformad pa ett transparent, evidensbaserat sdatt med deltagande av medborgare och
berorda parter.

de europeiska struktur- och investeringsfonderna: de fem viktigaste EU-fonderna som
tillsammans stéder den ekonomiska utvecklingen i EU, ndmligen Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.

delad forvaltning: en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomforandet av uppgifter till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

direktstod: betalning av jordbruksstdd som gors direkt till jordbrukarna.

Erasmus+: EU-program for att stddja allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och
idrott i Europa, huvudsakligen genom att ge universitetsstudenter mojligheten att
studera och skaffa sig erfarenhet utomlands.

Europeiska garantifonden for jordbruket: EU-fond som finansierar direktstod till
jordbrukare och atgarder som reglerar eller stoder jordbruksmarknaderna.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling: EU-fond som finansierar EU:s
bidrag till landsbygdsprogram.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: EU-fond som ska stdrka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

Europeiska socialfonden: EU-fond som ska skapa utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter och forbattra situationen for personer som riskerar
fattigdom.
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flerarig budgetram: EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal)
och tak faststalls, vanligtvis for sju ar; den bildar den struktur inom vilken de arliga EU-
budgetarna faststalls och begransar utgifterna for varje utgiftskategori.

forordningen om gemensamma bestammelser: forordning som faststaller reglerna for
alla de fem europeiska struktur- och investeringsfonderna.

genus: en social och kulturell konstruktion som tar fasta pa skillnader mellan kvinnors,
mans, flickors och pojkars attribut som grund for uppfattningen att kvinnor och man
har olika roller och ansvarsomraden.

jamstalldhet: principen om att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
rattigheter, friheter och mojligheter.

jamstalldhetsanalys: undersokning av skillnader i villkor och behov mellan kvinnor och
man (konsspecifik behovsbeddmning) och (de troliga) konsekvenserna av en politik
eller ett program for kvinnor respektive man (kdnsspecifik konsekvensbedémning).

jamstédlldhetsbudgetering: tillampning av jamstalldhetsintegrering pa alla nivaer i
budgetprocessen.

jamstdlldhetsintegrering: att systematiskt beakta jamstalldhetsfragor i alla skeden av
livscykeln for politik, instrument, program och fonder.

jamstalldhetsrelaterade indikatorer: matt som visar forandringar i forhallandet mellan
kvinnor och man inom ett visst omrade.

konsekvensbedomning: en analys (pa forhand) av de sannolika effekterna eller (i
efterhand) av de faktiska effekterna av ett politiskt initiativ eller en annan atgard.

konsuppdelade data: uppgifter som samlas in och sammanstalls separat for kvinnor
respektive man, vilket gor det maojligt att mata skillnaderna mellan kvinnor och man
nar det géller olika sociala och ekonomiska dimensioner.

mottagare: en fysisk eller juridisk person som far ett bidrag eller I1an fran EU:s budget
eller som i slutédndan drar nytta av en EU-finansierad aktivitet.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORT: »JAMSTALLDHETSINTEGRERING I EU:S BUDGET:
DAGS ATT OMSATTA ORD | HANDLING”

SAMMANFATTNING

Kommissionens svar pa sammanfattningen (punkterna I-V1):

Kommissionen har sedan lange &tagit sig att framja jamstalldhet. Atagandet har starkts éver
tid och getts ny politisk drivkraft av von der Leyen-kommissionen i och med antagandet i
mars 2020 av en ny jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 — den politiska fardplanen for de
kommande fem aren. Strategin bildar ramen fér kommissionens arbete for jamstalldhet
mellan konen och faststaller de politiska malen och nyckelatgarderna for aren 2020-2025.
Det dr en ambitios och heltdckande strategi for alla medborgare, alla medlemsstater, hela
Europa och resten av vérlden.

Inrattandet av en stark institutionell ram ligger i centrum for von der Leyen-kommissionens
intensifierade insatser for jamstélldhet. Av denna anledning har ordférande Ursula von der
Leyen inrédttat en sarskild permanent struktur for jamlikhet, inbegripet jamstalldhet.
Ordféranden har utndmnt den foérsta kommissionsledamoten nagonsin med en sarskild
jamlikhetsportfélj. Ledamoten stdds av en arbetsgrupp for jamlikhet och dess sekretariat vid
generalsekretariatet. Vidare har kommissionen inrédttat ett omfattande ndatverk med
jamlikhetssamordnare som bland annat bar ansvaret for att granska alla kommande politiska
initiativ som deras generaldirektorat bar huvudansvaret for ur jamlikhetssynpunkt i ett tidigt
skede av forberedelserna och utformningen, i syfte att sakerstdlla att ett meningsfullt
jamlikhetsperspektiv inbegrips.

Sasom &ven beskrivs i strategin tillampar kommissionen en tredelad jamstalldhetsstrategi.
Den framjar jamstalldhet & ena sidan genom jamstalldhetsintegrering i politiken och a andra
sidan genom specifika riktade atgarder for att ta itu med ihallande ojamlikhet, bland annat
inom ramen for relevanta EU-utgiftsprogram och genom politisk dialog.

Budgetpolitiken ar en viktig del av dessa insatser. | kommissionens forslag till flerarig
budgetram 2021-2027 ingar jamstalldhet i programutformningen bade som en Gvergripande
princip och som specifika programmal, i syfte att frimja strategier inriktade pa integrering av
ett jamstalldhetsperspektiv.

Detta atagande &terspeglades ytterligare i det interinstitutionella avtal' som &tféljer den
flerariga budgetramen 2021-2027.

Kommissionen haller nu pa att ta fram en metod for att spara jamstélldhetsrelaterade utgifter.
Metoden kommer att testas och inforas stegvis. Vidare arbetar kommissionen med att
uppdatera riktlinjerna for att forbattra analysen av den inverkan som EU:s
finansieringsprogram har pa jamstalldheten, i linje med atagandet i det interinstitutionella
avtalet.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en
fardplan for inférandet av nya egna medel.
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Kommissionen kommer att verka inom de begransningar som faststalls i den flerariga
budgetramen 2021-2027,6verenskommen med Europaparlamentet och radet i december
2020, och i enlighet med de grundldggande rattsakterna for utgiftsprogrammen som antagits
av parlamentet och radet. Dessa begransningar ror t.ex. faststallandet av mal och indikatorer
for de nya programmen, medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter och tillganglighet till
relevanta data.

Kommissionen har atagit sig att fortsatta att arbeta med att aktivt framja jamstalldhet i EU
inom ramen for ett konstruktivt samarbete med o6vriga EU-institutioner och med att
ytterligare forbattra interna strukturer och intern organisering i detta syfte.

IAKTTAGELSER

29. Den externa studie som revisionsratten hanvisar till var inte en utvérdering gjord av
kommissionen utan framfor enbart forfattarnas asikter.

32. | det strategiska atagandet anges, nar det géller de arliga framstegsrapporterna, att
framsteg (inbegripet exempel pa praxis i medlemsstater) bor rapporteras arligen pa grundval
av malen och indikatorerna i bilagorna 1 och 2 till dokumentet. Kommissionen har fullgjort
detta genom arsrapporten om jamstalldhet mellan kvinnor och man i EU.

33. Kommissionen har noggrant overvagt de indikatorer som finns tillgangliga for att
overvaka framsteg med hallbarhetsmal 5 om jamstélldhet. P& grundval av analysen drog
kommissionen slutsatsen att FN:s indikator 5.c1 (Proportion of countries with systems to
track and make public allocations for gender equality and women’s empowerment) — i dess
nuvarande form — ar avsedd for utvecklingslander och darfor har begransad relevans for EU.

34. EU:s jamstalldhetsstrategi ar en del av von der Leyen-kommissionens atagande att uppna
en jamlikhetsunion. Strategin satter pa nytt jamstalldhet hogst upp pa den politiska
dagordningen. Den utgor en nddvandig ram for att intensifiera kommissionens anstrangningar
genom att ange politiska mal och atgarder for att uppna betydande framsteg mot ett jamstallt
Europa fram till 2025.

38. Generalsekretariatet har ett 6vergripande ansvar for den politiska samordningen inom
kommissionen, vilket omfattar samtliga av kommissionens politiska prioriteringar och mal.
Kommissionsledamoten med ansvar for budget har ett generellt ansvar for att samordna den
allménna budgetpolitiken, inbegripet integrering av politiken i EU:s budget.

Utover de mal som uttryckligen faststalls i de strategiska planerna stravar kommissionens
avdelningar efter att uppna de jamstélldhetsmal och jamstalldhetsprinciper som anges i de
rattsliga ramarna fér de program som de forvaltar. Det ar exempelvis fallet nar det galler
sammanhallningspolitiken.

45. Ar 2020 borjade kommissionens avdelningar internt att pa allvar dverviga att utarbeta en
metod for att spara medel som anslagits till jamstéalldhet. | dessa Gvervaganden inbegreps
naturligtvis relevanta publikationer fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE). Nar dessa
overvaganden hade blivit nagot tydligare, avfattats skriftligen och diskuterats inom
avdelningar pa olika nivaer kontaktade kommissionens avdelningar EIGE for att inhamta
expertradgivning om de idéer som behandlades.
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Dessa idéer ligger till grund for den metod som kommissionen har for avsikt att utveckla i
linje med atagandet enligt det interinstitutionella avtalet om den flerariga budgetramen till i
borjan av 2023. Kommissionen fortsatter att arbeta med metoden, i nara samrad med EIGE.

47. Arbetsgruppen for jamlikhet &r en av kommissionens interna arbetsgrupper och inbegriper
inte nagra verkstéllande eller decentraliserade organ. Arbetsgruppens sekretariat forlitar sig
dock pa den sakkunskap som finns hos organen och har redan sammantratt med EIGE.
Ytterligare sammantraden med EIGE har redan planerats infér varen 2021.

48. Arbetsgruppen for jamlikhet, som leds av generalsekretariatet, ansvarar for att genomfora
jamlikhetsintegrering inom kommissionen. GD Budget har viktiga ansvarsomraden nar det
géller jamstalldhetsintegrering i budgetpolitiken, bland annat genom budgetskrivelsens
géllande instruktioner om hur avsnittet om jamstélldhetsintegrering i programférklaringarna
ska utarbetas.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 50-53.

Analysen av konsspecifika konsekvenser ar integrerad i kommissionens ram for battre
lagstiftning. Ramen omfattar allt beslutsfattande i EU, déribland budgetens utgiftsprogram.

| OECD:s Regulatory Policy Outlook 2018 rangordnade OECD-medlemmarna
kommissionens ram for béttre lagstiftning som en av de bdasta i sitt slag.
Jamstéalldhetsanalysen omfattas av specifika verktyg for béattre lagstiftning som forklarar hur
analysen av de konsspecifika konsekvenserna ska genomforas.

Ramen for battre lagstiftning lagger tonvikt vid proportionalitet med avseende pa analysens
omfattning och djup i konsekvensbedomningar. Det innebar att man inte maste granska alla
konsekvenser for alla potentiella berdrda parter inom alla politikomraden utan enbart de mest
relevanta, pa grundval av principen om proportionerlig analys. Proportionalitetsprincipen i en
integrerad och balanserad analys ligger helt och hallet i linje med det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

54. N&mnden for lagstiftningskontroll ar ett sjalvstandigt organ inom kommissionen som ger
rad till kommissionskollegiet. Namnden kontrollerar att konsekvensbedémningen innehaller
en transparent analys av relevanta konsekvenser och att analysen &r proportionerlig, i linje
med riktlinjerna for béattre lagstiftning.

| arsrapporten 2018 noterade namnden for lagstiftningskontroll att avdelningarna maste
overvaga bade vad som &r proportionerligt att inbegripa och de begransningar de star infor
nar det galler tid och atkomst till data liksom dessa datas tillganglighet och jamforbarhet.
Vilken typ av initiativ det ror sig om paverkar vilka konsekvenser som bedéms. Néar det galler
analysen av konsekvenser for jamstalldneten och férekomsten av en sadan analys i
konsekvensbedémningen offentliggjorde ndmnden sakliga sifferuppgifter i rapporterna, men
ifragasatte inte pa nagot satt om kommissionen till fullo iakttog principerna for battre
lagstiftning i analysen av konsekvenser for jamstalldheten.

Konsekvensbedomningsrapporterna innehaller av proportionalitetsskal en analys av de
konsekvenser som anses betydande, sasom har diskuterats i avdelningsovergripande
styrgrupper. Konsekvenser som inte forvantas vara betydande analyseras inte, i linje med
proportionalitetsprincipen.
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58. Nar data inte ar konsuppdelade beror det generellt sett pa att den statistiska enheten inte
ar enskilda personer (t.ex. foretagsstatistik, energi, nationalrdkenskaper etc.). Darfor kan den
statistiken inte delas upp mellan konen.

62. | forordningen om gemensamma bestammelser faststalls, bade for programperioden
2014-2020 och 2021-2027, att jamstélldhet ar en 6vergripande princip for alla ESI-fonder.
Forordningen innehaller &ven ett antal bestammelser om jamstalldhetsintegrering. Vidare
foreskriver forordningen om gemensamma bestdmmelser for perioden 2021-2027
jamstalldhetsrelaterad sparning.

69. Kommissionens formaga att tillhandahalla denna typ av information beror pa hur de
underliggande programmen har utformats, pa medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter
och pa tillgangen till relevanta uppgifter.

73. Kommissionen ar fast besluten att stdndigt starka sin rapportering. Med hansyn till
revisionsrattens uppmaning att rapportera mer om jamstélldhet i de arliga forvaltnings- och
resultatrapporterna undersoker kommissionen majligheten att i 2020 ars forvaltnings- och
resultatrapport — som kommer att offentliggéras i juni 2021 — inbegripa ett sarskilt
underavsnitt om jamstalldhet. Det bor noteras att 2019 ars forvaltnings- och resultatrapport
inneholl ett belysande exempel pa EU-budgetens bidrag till det femte malet for hallbar
utveckling (som syftar till att uppna jamstalldhet) i informationsgrafiken om malen for
hallbar utveckling. Se d&ven kommissionens svar pa rekommendation 5 b.

77. Nar det géller ESI-fonderna ar de forvaltande myndigheterna inte skyldiga att genomféra
forhandsanalyser av jamstalldhetsperspektiv inom samtliga politikomraden. | bilaga | till
forordningen om gemensamma bestammelser 2014—2020 anges tydligt att medlemsstaterna
bor genomfora jamstilldhetsanalyser “ndr sd &r lampligt” (avsnitt 5 om Overgripande
principer).

Kommissionen understryker att jamstéalldhet ar en 6vergripande princip inom ESI-fonderna,
och medlemsstaterna bor i programmen beskriva atgarder som ska vidtas for att sékerstélla att
sadana principer respekteras — i synnerhet nar det galler urvalet av insatser, faststallandet av
mal for insatser och arrangemang for Gvervakning och rapportering. Specifika riktade
atgarder far dven stod genom ESF.

78. Nar det géller perioden 2021-2027 har de réttsliga kraven rérande jamstalldhet enligt
forordningen om gemensamma bestammelser starkts ytterligare pa tva satt. Forst och framst
har ett nytt forhandsvillkor for finansiering, kallat noédvéndigt villkor, inforts for
medlemsstaterna i syfte att sékerstélla effektiv tillampning av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Det omfattar dven kravet pa jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Vidare har det nodvandiga villkoret rorande jamstalldhet stérkts. Dessutom har ett
system for att spara jamstalldhetsrelaterade utgifter inforts for ESF+, Eruf och
Sammanhallningsfonden. Det kommer att mojliggora béattre 6vervakning av investeringarna
utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

80. Det bor noteras att medlemsstaterna, enligt den befintliga rattsliga ramen, inte var
skyldiga att inbegripa sarskilda jamstalldhetsrelaterad mal och indikatorer for
investeringsprioriteringarna inom ramen for ESF. Vidare, och for att rapporten ska vara
fullstdndig, bor det konstateras att Ruménien valde att uppfylla kraven med koppling till
jamstalldhet genom att skapa incitament for kvinnors deltagande i insatser som finansierades
inom ramen for ESF och genom att framja specifika atgarder med direkt inverkan pa
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jamstélldhetsfaktorer. Strategin specificeras i punkt 11.3 i det operativa programmet
humankapital 2014-2020 och &vervakas genom insamling av jamstélldhetsrelaterade
uppgifter for de indikatorer som faststélls inom ramen for det operativa programmet.

82. Resultat och effekter kunde inte riktigt beskrivas 2016 eller 2018, eftersom de kan
bedémas forst efter en langre genomforandeperiod. Det forsvarades an mer i detta fall pa
grund av att programplaneringen for den flerariga budgetramen 20142020 inleddes sent.

83. Ar 2017 och 2019 utarbetade kommissionen en strategisk rapport i enlighet med artikel
53 i férordningen om gemensamma bestammelser, pa grundval av de framstegsrapporter om
genomforandet av partnerskapsdverenskommelser som medlemsstaterna lamnade in i
enlighet med artikel 52.1 i foérordningen om gemensamma bestammelser. |
framstegsrapporterna ar medlemsstaterna skyldiga att bland annat tillhandahalla information
om de atgarder som har vidtagits i forhallande till tillampningen av de &vergripande
principerna om frdmjande av jamstalldhet mellan kvinnor och mén och icke-diskriminering
(artikel 7 i forordningen om gemensamma bestammelser).

84. Kommissionen noterar att foljande tydligt anges i forordning nr 288/2014: ’[...] For Eruf
och Sammanhallningsfonden &r det i de flesta fall inte relevant med en konsuppdelning. [...]”
(fotnot 1 tabell 5 bilaga I). Under forhandlingsfasen som ledde till att programmen antogs
begardes det saledes att programmen inom ramen for Eruf och Sammanhallningsfonden
enbart skulle innehalla en kdnsuppdelning av indikatorerna nar sa var relevant. De indikatorer
som rapporteras i de arliga genomforanderapporterna ar foljaktligen enbart konsuppdelade i
ett litet antal fall. Det leder i sin tur till begransningar i presentationen av data pa en
heltdckande och automatiserad éppen dataplattform.

85. Forordningen om direktstod tillampar de principer om icke-diskriminering och
jamstalldhet mellan kvinnor och man som fastslas i artiklarna 10 och 8 i EUF-fordraget
liksom i artiklarna 21 och 23 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna. Den dr inte
specifikt inriktad pa vare sig man eller kvinnor, snarare jordbrukare. Ingen av de erkanda
diskrimineringsgrunderna  (kon, funktionsnedsattning etc.) har nagon inverkan pa
jordbrukares ratt till direktstod.

86. Den nuvarande forordningen om direktstod foreskriver att EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, inbegripet artikel 23, ska iakttas. Se dven svaret pa punkt 85.

| samband med de interinstitutionella forhandlingarna om den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken har en Overenskommelse natts om att inbegripa ett specifikt mal som
framjar jamstalldhet, inbegripet kvinnors delaktighet i jordbruket. Det kommer att gora det
mojligt for medlemsstaterna att i linje med den nya genomférandemodellen inféra mer
riktade och réattvisa atgarder, daribland jamstalldhetsintegrering, i enlighet med sina enskilda
behov. Medlemsstaterna &r skyldiga att involvera organ med ansvar for jamstalldhet i
utarbetandet av de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Dessutom behandlades jamstalldhetsfragor i rekommendationerna till medlemsstaterna med
avseende pa de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

88. Se aven kommissionens svar pa punkt 86.

89. Kommissionen papekar att jordbrukshushalls disponibla inkomster beror pa manga andra
faktorer som inte hor samman med jordbrukets inkomster, exempelvis familjemedlemmars
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inkomster fran verksamhet vid sidan av jordbruket, och pa politik som tillhér den nationella
behdrigheten och skiljer sig at i mycket hog grad mellan medlemsstaterna (beskattning,
lagstiftning om fastighetsmarknaden, arvslagar, pensionsordningar, statligt stod till fornybar
energi etc.).

90. Kommissionen paminner om att den, av proportionalitetsskal, enbart samlar in data som
ar relevanta for genomforandet av en viss lagstiftning. Med tanke pa att férordningen om
direktstod 2014-2020 inte gjorde nadgon atskillnad mellan kénen var medlemsstaterna inte
skyldiga att [amna in data om direktstddsmottagarnas kon.

Dessutom kan mottagarna av direktstod enligt EGFJ vara bade juridiska och fysiska personer.

91. Eurostat offentliggér kdnsuppdelad information om dgande av jordbruk, i den mening
som avses med “markigande”, nir det giller de jordbruksforetag som aterfinns i tabellen
ef_mp_tenure. | tabellen” anges det antal gardar dér jordbruksforetagaren &r man eller kvinna
(eller om kon inte ar tillampligt) 2016 och den mark som (helt eller delvis) dags av
jordbruksforetagaren. Observera att data i denna tabell maste analyseras med viss forsiktighet
i de fall dar jordbruksforetagaren bade dger och arrenderar” marken.

92. Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkterna 86-88. De faktorer som revisionsratten
hanvisar till omfattas inte av EGFJ:s tillampningsomrade.

| forslaget till den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 omfattas och behandlas
jamstalldhetsfragor inom ramen for det specifika malet nr8. | och med den nya
genomforandemodellen kommer medlemsstaterna, samtidigt som EU-stadgan om de
grundlaggande réattigheterna iakttas, ha storre flexibilitet att utforma insatserna inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken i linje med sina behov, inbegripet
jamstalldhetsfragor.

93. Kommissionen noterar att statistik om kvinnors markagande tillhor medlemsstaternas
exklusiva behorighet.

Nar det galler den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 foreslar kommissionen att
konsuppdelad information om stédmottagarna samlas in nar sa ar mojligt och relevant.

96. Kommissionen har samlat in kdnsuppdelade data enligt den flerariga budgetramen 2014
2020 utan nagra uttryckliga rattsliga bestammelser och har for avsikt att fortsitta med
insamlingen enligt den flerariga budgetramen 2021-2027. Efter de interinstitutionella
forhandlingarna beskrivs dessutom uppdelningen tydligt i bilaga Il till den slutliga rattsliga

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-1159245_QID_-25582F32_UID_-
3F171EBO0&layout=SEX,L,X,0;TIME,C,X,1;GEO,L,Y,0;TENURE,L,Z,0;AGE,L,Z,1;FARMTYPE,L,Z,2;AGRAREA,L
,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-1159245INDICATORS,0BS_FLAG;DS-
1159245UNIT,HLD;DS-1159245FARMTYPE, TOTAL;DS-1159245AGE, TOTAL;DS-1159245TENURE,OWN;DS-
1159245AGRAREA, TOTAL;&rankNamel=TENURE_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1 2 -

1_2&rankName3=INDICATORS_1_2 -1 _2&rankName4=AGRAREA_1 2 -1 _2&rankName5=FARMTYPE_1_2_-
1_2&rankName6=AGE_1_2_-

1 2&rankName7=SEX_1_2 0_O&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1 2 0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&

cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false
&lang=EN&cf0=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23 = https://europa.eu/!Cg88wR.
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texten i forordningen: “Mitningarna av kvantitativa indikatorer ska delas upp, dér sd é&r
lampligt, efter land, kon och typ av insats och verksamhet.”

97. | kommissionens konsekvensbeddmning av programmet Erasmus+ i den flerariga
budgetramen 2014-2020 beaktades jamstalldhet, men endast i begrdnsad omfattning i linje
med principen om proportionerlig analys av de mest betydande konsekvenserna.

98. Kommissionen noterar att man i den nya férordningen om Erasmus+ 2021-2027 har
inbegripit ett skal dar det uttryckligen anges att programmet kommer att stodja jamstalldhet
mellan kvinnor och midn som Overgripande princip. ("Denna forordning respekterar de
grundlédggande réttigheter och iakttar de principer som erkénns sarskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundl&dggande rattigheterna (stadgan). Denna forordning syftar sarskilt till att
sékerstélla full respekt for ratten till jamstalldhet mellan kvinnor och mén och ratten att inte
utsattas for diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, och att framja tillampningen av
artiklarna 21 och 23 i stadgan. [...]”)

100. Bedomningen i programforklaringarna 2020 grundades pa att den allménna
deltagandegraden uppgick till 58 % kvinnliga deltagare i programmet, vilket kommissionen
anser ar utmarkt. Att ta itu med klyftan mellan kénen inom olika studieomraden &r en bredare
fraga som inte omfattas av Erasmus+.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

101. Kommissionen har atagit sig jamstélldhetsintegrering genom EU:s budget och anser att
den nya jamstalldhetsstrategin for 2020-2025, tillsammans med den nya flerariga
budgetramen och atféljande interinstitutionella avtal, utgor en lamplig ram for detta andamal.

102. Kommissionens langvariga atagande nar det galler jamstalldhet har stérkts ytterligare av
von der Leyen-kommissionen. EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 utgdr en del av von
der Leyen-kommissionens atagande att uppna en jamlikhetsunion genom att intensifiera
kommissionens insatser i detta syfte. Strategin omfattar politiska mal och atgarder for att gora
vasentliga framsteg mot ett jamstallt Europa fram till 2025. Malet &r en union dér kvinnor och
man, flickor och pojkar, i all sin mangfald, &r fria att folja den vag de valt i livet, dar de har
lika mojligheter att vaxa och dar de pa lika villkor kan delta i och leda vart europeiska
samhélle. Strategin erbjuder en kompass for och en tydlig beskrivning av hur kommissionens
avdelningar ska omsatta den i praktiken inom sina respektive politikomraden.

103. En arbetsgrupp for jamlikhet inrattades i slutet av 2019 for att stodja den portfélj som
tillhdr den forsta kommissionsledamoten med ansvar for jamlikhet. Arbetsgruppen leds av
den bitrddande generalsekreteraren med ansvar for politisk samordning, som har ordentlig
oversikt 6ver alla kommissionsstrategier.

Jamlikhetsintegrering dr en gemensam insats, pa samtliga nivaer, vilket aterspeglas val av hur
arbetsgruppen for jamlikhet har strukturerats och hur den arbetar. | synnerhet &r
jamlikhetssamordnare, som utndmns inom varje generaldirektorat, centrala drivkrafter inom
arbetsgruppen och  sékerstdller samspelet med arbetsgruppens sekretariat vid
generalsekretariatet. Jamlikhetssamordnare har en nyckelroll for att framja jamlikhet,
inklusive  jdmstélldhet, inom sina generaldirektorat samt for att sékerstélla
jamlikhetsintegrering inom sitt politikomrade. Jamlikhetssamordnare sammantrader
regelbundet och utbyter god praxis om jamlikhetsintegrering.
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GD Budget har en samordnande roll nar det galler integrering i EU:s budget, och arbetar i
néra samarbete med generalsekretariatet.

Rekommendation 1 — Starka kommissionens institutionella ram
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Arbetsgruppen for jamlikhet samordnar kommissionsavdelningarnas arbete pa detta omrade.
Jamlikhetssamordnare utndmns av varje generaldirektorat och ansvarar fér samordning och
granskning ur jamlikhetssynpunkt, inbegripet kon, av alla kommande politiska initiativ som
deras generaldirektorat bar huvudansvaret for. Jamlikhetssamordnarna kommer i samarbete
med sekretariatet for arbetsgruppen for jamlikhet att sdkerstélla att jamstalldhetsintegrering
aterspeglas pa ett bra satt i de interna planerna for jamlikhetsintegrering.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen forbehaller sig ratten att internt fordela ansvarsomraden pa det satt som den
finner lampligt. | detta fall har den redan infort nédvandiga arrangemang for att kunna
sékerstélla att styrning, samordning och dvervakning av jamstalldhetsintegrering genomfors
effektivt. GD Budget har en tydlig samordnande roll nar det géller integrering i EU:s budget,
och arbetar i ndra samarbete med generalsekretariatet.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.
d) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen anvander i hog grad en rad olika tillgangliga verktyg och tillganglig
sakkunskap, daribland intern sakkunskap, det gemensamma forskningscentrumet och EIGE.

Rekommendation 2 — Genomfdra jamstalldhetsanalys
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att uppdatera riktlinjerna och verktygsladan for battre lagstiftning i
syfte att stodja faststdllande och analys av konsekvenser for jamstalldheten i
konsekvensbedémningar och utvarderingar. Uppdateringen kommer att goras i enlighet med
principen om proportionerlig analys, vilket innebér att de mest betydande konsekvenserna av
varje program kommer att véljas ut och analyseras.

Konsspecifika konsekvenser bor beaktas i konsekvensbeddmningar och utvarderingar samt
analyseras nar de &r betydande for det specifika programmet. Uppdateringen rérande battre
lagstiftning kommer att stodja béattre identifiering, urval och kvalitativ och kvantitativ
bedémning, i den man det finns tillgdngliga data, av betydande konsekvenser for
jamstalldheten.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

| linje med atagandena enligt det interinstitutionella avtal som atféljer den nya flerariga
budgetramen kommer kommissionen att starka beddmningen av de kdnsspecifika
konsekvenserna i utvérderingar och konsekvensbeddémningar for relevanta framtida EU-
finansieringsprogram och  EU-instrument. Kommissionen kommer att uppdatera
vagledningen for béattre lagstiftning i enlighet med detta.
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Kommissionen kommer att undersoka om framtida EU-finansieringsprograms och EU-
instruments potentiella konsekvenser for jamstalldheten &r betydande nér den utarbetar
framtida forslag for EU:s utgiftsprogram.

Né&r det galler relevanta EU-utgiftsprogram kommer kommissionen att ldgga fram
bedomningen av  konsekvenserna  for  jamstélldheten i  utvérderingar  och
konsekvensbedomningar samt de arliga resultatrapporterna, i den man det finns tillgangliga
data.

Rekommendation 3 — Samla in och analysera kénsuppdelade data
a) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Insamling, analys och rapportering om befintliga konsuppdelade data for EU:s
finansieringsprogram med direkt forvaltning kommer att genomfdras i linje med
végledningen for béattre lagstiftning.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen kommer att analysera och rapportera om sadan information néar den finns
tillganglig, men det &r inte mojligt att systematisk konsolidera information om EU:s alla
finansieringsprogram med delad forvaltning eftersom de underliggande réattsliga grunderna
for dessa finansieringsprogram inte alla kraver insamling av sadan information.

¢) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen kommer att beddma om det ar lampligt att samla in och rapportera sadana
data nér den utarbetar forslag till framtida EU-finansieringsprogram i samband med
utvarderingar och konsekvensbedémningar eller andra férberedande etapper.

| detta skede kan dock kommissionen inte géra ataganden om innehallet i framtida
lagstiftningsforslag.

Enligt punkt 22 i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning kom de tre institutionerna
Overens om att faststalla rapporterings-, 6vervaknings- och utvarderingskrav i lagstiftning och
samtidigt undvika Overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. 1
forekommande fall kan sadana krav innefatta métbara indikatorer som kan anvandas som
utgangspunkt for insamling av information om lagstiftningens faktiska konsekvenser.

106. Situationen har utvecklats sedan kommissionen ar 2018 lade fram forslagen till den
flerdriga budgetramen 2021-2027. Under foérhandlingarna har fler program skarpt
bestammelserna om jamlikhet, inbegripet jamstélldhet, i de grundldggande réttsakterna inom
ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027. T.ex. innehdller forordningen om
gemensamma bestammelser numera uttryckligen jamstélldhetsintegrering som 6évergripande
princip och den innehaller en ny sparningsmekanism. | samband med de interinstitutionella
forhandlingarna om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken tog de tre institutionerna
med ett specifikt mal som framjar jamstalldhet, inbegripet kvinnors delaktighet i jordbruket.

107. | programforklaringarna rapporterar kommissionen de indikatorer som faststélls i
programmens rattsliga grunder. Vidare valdes indikatorerna i kommissionens forslag till den
flerariga budgetramen 2021-2027 ut pa grundval av deras relevans i forhallande till de
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centrala aspekterna av ett visst program, deras tillforlitlighet, tillgdngligheten nér det géller
underliggande data och kostnadseffektivitet.

Rekommendation 4 — Faststalla jamstalldhetsrelaterade mal och indikatorer
a) Kommissionen godtar rekommendationen.
b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

| detta skede kan kommissionen inte gora ataganden om innehallet i framtida
lagstiftningsforslag.

Kommissionen foreslar mal for varje program utifran deras relevans i forhallande till de
centrala aspekterna av det programmet. Kommissionen kommer att analysera om det &r
lampligt att inbegripa mal och tillnérande indikatorer nar den utarbetar forslag till framtida
EU-finansieringsprogram i samband med utvarderingar och konsekvensbedémningar eller
andra forberedande etapper.

Prestationsindikatorer véljs sedan ut utifran deras relevans i forhallande till ett visst mal,
tillganglighet och kvalitet nér det géller data liksom kostnadseffektivitet.

108. Kommissionen betonar att man har kommit éverens om tidsplanen for att utarbeta en
metod for uppskattning av jamstalldhetsrelaterade utgifter med Europaparlamentet och radet,
som en del av det interinstitutionella avtal som atfoljer den nya flerariga budgetramen.

Rekommendation 5 — Forbattra rapporteringen om jamstalldhet
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Sasom anges i det interinstitutionella avtal som atfoljer den flerariga budgetramen 20212027
kommer “’[k]Jommissionen [...] att undersdka hur en metod for att méta de relevanta utgifterna
pa programniva under den flerariga budgetramen 2021-2027 kan utvecklas. Kommissionen
kommer att anvanda den metoden sa snart den blir tillganglig. Senast den 1 januari 2023
kommer kommissionen att infora den metoden for vissa centralt forvaltade program for att
testa om den dr genomforbar.”

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen kommer att rapportera i linje med det interinstitutionella avtal som atfoljer
den flerariga budgetramen 2021-2027. Med tanke pa att metoden kommer att fasas in under
hela perioden for den flerariga budgetramen 2021-2027 kommer rapporteringen att vara
begransad till de data som finns tillgdngliga vid varje given tidpunkt. Rapporteringen
kommer steg for steg under perioden att omfatta alla EU:s finansieringsprogram.

c) Kommissionen godtar rekommendationen.

Denna bedémning kan goras forst nér tillracklig erfarenhet av att genomféra den nya
metoden har inhdmtats.

Rekommendation 6 — Se till att faciliteten for aterhdmtning och resiliens tar upp
jamstalldhet

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

10
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Enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsstaterna
sakerstalla att deras planer bidrar till jamstalldhet och forklara pa vilket satt. Kommissionen
kommer att beddma de forklaringar som medlemsstaterna ger i planerna.

Medlemsstaterna bar ansvaret for att genomféra de nationella planerna. Utifran planerna for
aterhamtning och resiliens och de genomférandedata som rapporteras av medlemsstaterna
kommer kommissionen att rapportera pa vilket satt planerna for aterhamtning och resiliens tar
itu med ojamlikhet mellan kvinnor och man.
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