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Tiivistelma

Maidontuotanto on taloudellisesti arvioituna yksi EU:n tarkeimmista
maatalousaloista. EU:n maidontuottajille maksettu keskihinta saavutti huippunsa
vuoden 2014 alussa, minka jalkeen hinnat alkoivat laskea. Vuoden 2016 puolivalissa
hinnat alkoivat jalleen nousta.

Yhteisessa maatalouspolitiikassa (YMP) on useita vélineitda markkinahdirididen
kasittelemista varten. Suorilla tuilla on vakauttava rooli, silla ne tarjoavat jatkuvan
tulonldahteen maataloustuottajille. “Turvaverkon” tarkoituksena on tukea hintoja
poistamalla tilapdisesti markkinoilta maitotuotteiden ylijadmat. Komissio voi myds
toteuttaa poikkeustoimenpiteitd markkinahairiduhkien torjumiseksi. Se teki niin
vuosina 2014-2016.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten hyvin Euroopan komissio ja toimivaltaiset
jasenvaltioiden viranomaiset olivat onnistuneet maitoalan markkinahairioita
koskevissa toimenpiteissdaan vuosina 2014-2016. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd komissio ja jasenvaltiot olivat kaiken kaikkiaan toteuttaneet laajaperaisia
toimenpiteita maataloustuottajien auttamiseksi markkinahairiéiden aikana, mutta
komission ja jasenvaltioiden tekema analyysi oli yleisesti ottaen riittdmaton tarvittavan
tuen maarasta ja kohdentamisesta tapahtuvaa paatoksentekoa silmalla pitden.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi vuonna 2019 poikkeustoimenpiteiden kdytosta
viljelijoiden tulojen vakauttamiseksi hedelma- ja vihannesalalla. Tassa kertomuksessa
keskitytadan EU:n maidontuottajiin. Kertomuksessa ei kasitella covid-19-pandemian
vaikutuksia, mutta siina arvioidaan, mihin toimiin komissio ryhtyi pandemian
seurauksena ja miten se voi hyodyntaa aiemmasta kriisista saatuja kokemuksia.

Komissio reagoi nopeasti Venajan asettamaan tuontikieltoon. Komissio myonsi
ennen vuoden 2014 loppua taloudellista tukea poikkeustoimenpiteiden
toteuttamiseen Baltian maissa ja Suomessa, joihin kielto vaikutti eniten. Taustalla
vaikuttavan markkinoiden epatasapainon korjaaminen kesti kuitenkin kauemmin, ja
tietty nollavaikutuksen riski oli olemassa, kun komissio hyvaksyi syyskuussa 2016
toimenpiteitd, joilla tuettiin tuotannon vapaaehtoista vahentamista.



Komissio ehdotti poikkeustoimenpiteitd maataloustuottajien
maksuvalmiusongelmien helpottamiseksi, mutta se ei kuitenkaan arvioinut tarpeita tai
asettanut tavoitteita asianmukaisella tavalla. Koska yhteistydssa toteutettava
hallinnointi mahdollistaa jasenvaltioille joustavuuden, ne suosivat helposti
toteutettavia poikkeustoimenpiteita ja valitsivat varojen laajan jakamisen. Tuen
kohdentaminen oli vahaista.

EU:lla on maatalousalan kriisivaraus, mutta komissio ei turvautunut siihen
markkinahairididen aikana. Komissio on sittemmin ehdottanut muutoksia, joilla
vahvistetaan kriisivarauksen asemaa tulevaisuutta varten. Maaseudun
kehittamisohjelmilla on voitu tukea vuodesta 2018 alkaen aiempaa laajempaa joukkoa
riskinhallintavalineitd, joita sovelletaan tulojen vahenemisesta karsiviin
maataloustuottajiin. Niitd ovat muun muassa alakohtaiset tulojen vakauttamisvalineet.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joulukuussa 2020 kaksi maaseudun
kehittamisohjelmaa, joista tuetaan tulojen vakauttamisvalineitd, joista yksikdan ei ollut
toiminnassa.

Markkinahairididen jalkeen tehdyissa arvioinneissa esitettiin joitakin yleisia
johtopaatoksia EU:n tason poikkeustoimenpiteistd, ja komissio on sittemmin ryhtynyt
toimiin kriisinhallintamenettelyjensa parantamista silmalla pitdaen. Se ei ole kuitenkaan
arvioinut riittavissd maarin jasenvaltioiden toteuttamien jarjestelyjen vaikutuksia.

Tilintarkastustuomioistuin esittdd komissiolle joukon suosituksia, jotta se voisi
1) kasitellda paremmin markkinoiden epatasapainoa
2) parantaa budjetointia ja kohdentamista

3) valmistautua tuleviin markkinahairiéihin.



Johdanto

EU:n maitoala

01 Lehmista saatava maito muodostaa rahamaaraisesti arvioituna toisen EU:n
kahdesta suurimmasta maatalousalasta (59,3 miljardia euroa vuonna 2019). Sen osuus
maataloustuotannosta on noin 14 prosenttia.' Vuonna 2019 tuotantomaériltdan
suurimpien maidontuottajamaiden (Saksa, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta,
Alankomaat, Puola, Italia ja Irlanti) osuus EU:n maidontuotannon volyymista oli noin
kolme neljasosaa (ks. kaavio 1). EU:ssa sovellettiin vuosina 1984-2015 maitokiintioita,
joilla pyrittiin rajoittamaan maidon kokonaistuotantoa EU:ssa. Jasenvaltioiden
kokonaiskiintiot olivat kasvaneet asteittain vuodesta 2009 lahtien, kunnes jarjestelma
lakkautettiin 1. huhtikuuta 2015.

Kaavio 1 — Lehmanmaidonkeruu vuonna 2019

Muut 25,0 %
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Ldhde: Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto — Short-term outlook Autumn 2020,
lehmanmaidon toimitukset (tuhatta tonnia) — Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma.

! Eurostat data explorer — Economic accounts for agriculture — perushintaiset arvot —

paivitetty 9. maaliskuuta 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aact_eaa01&lang=fi

Vuonna 2019 maidontuotannon kokonaisméaara EU:ssa oli noin 168 miljoonaa
tonnia?, josta maidontuottajat toimittivat noin 95 prosenttia® meijereille.
Maidontuottajien toimitukset meijereille kasvoivat nopeasti vuosina 2014 ja 2015,

minka jalkeen kasvu oli hitaampaa (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — Maidontoimitukset meijereille
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Ldéhde: Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto — Short-term outlook Autumn 2020 —
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma.

Toimitukset meijereille kasvoivat vuodesta 2013 vuoteen 2015 kaikissa muissa
paitsi kahdessa jasenvaltiossa. Suurimmista tuottajamaista kasvu oli EU:n keskiarvoa
suurempi Irlannissa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Puolassa ja Alankomaissa.
Toimitukset kasvoivat vuonna 2016 — vaihtelevissa maarin — 15 jasenvaltiossa ja
vahenivat lopuissa 13 jasenvaltiossa, myos Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja

Ranskassa (ks. taulukko 1).

2 Euroopan komissio, EU agricultural outlook — For markets and income 2019-2030, joulukuu
2019, s. 82, liitteessa oleva taulukko 9.23 (EU milk market balance).

3 Eurostat data explorer — Cows' milk collection and products obtained — monthly data —

paivitetty 31. maaliskuuta 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-2019-report_en.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apro_mk_colm&lang=en

Taulukko 1 — Maidontoimitusten kehitys vuosina 2013-2016

Jasenvaltio

muutos, %
(vuosien 2015 ja 2013 valill3)

muutos, %
(vuosien 2016 ja 2015 valill3)

Tsekki 25,6 % -0,1%
Irlanti 18,0 % 4,1%
Luxemburg 15,9 % 8,9%
Belgia 14,8 % -2,7%
Unkari 12,6 % 0,7%
Yhdistynyt kuningaskunta 11,0% -4,3 %
Kypros 9,9 % 16,1 %
Latvia 9,8 % 0,8%
Puola 9,6 % 2,4 %
Alankomaat 9,2 % 7,4 %
Portugali 8,9% -4,4 %
EU-28 7,7 % 0,4 %
Espanja 7,6 % 1,1%
Liettua 7,4 % -1,5%
Slovenia 7,1% 3,8%
Ranska 59% -2,7%
Itavalta 5,8% -0,2%
Saksa 52% 0,3%
Tanska 50% 1,6 %
Suomi 4,7 % -0,2%
Slovakia 4,6 % -4,8 %
Italia 4,3% 3,2%
Romania 4,2 % 3,6 %
Ruotsi 2,2% -2,4 %
Viro 2,1% -0,8 %
Kroatia 1,9% -4,6 %
Malta 1,6 % 3,8%
Kreikka -0,7 % -0,2 %
Bulgaria -4,4 % 7,3%

Ldhde: Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pdadosasto — Short-term outlook Autumn 2020 —
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma.

Kymmenessa vuodessa (2009-2019) maitotuotteiden (eli maidon ja maidosta

valmistettujen tuotteiden, kuten voin, juuston ja maitojauheen) kulutus kasvoi EU:ssa

keskimaarin 0,8 prosenttia vuodessa, kun taas EU:n vienti kasvoi keskim&arin

5,5 prosenttia vuodessa (ks. kaavio ) maailmanlaajuisen kysynnan nopean kasvun

seurauksena. Taman kasvun jalkeen EU:n viennin osuus oli vuoteen 2019 mennessa

noin 15 prosenttia sen tuotannosta®. Vuosina 2016-2019 maailman kolme suurinta

viejaa olivat EU (27 prosenttia), Uusi-Seelanti (25 prosenttia) ja Yhdysvallat
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Komission laskelmat Eurostatin tietojen ja arvioiden perusteella. Laskelmien perustana

olevat taseet on julkaistu komission sivustolla lyhyen aikavalin nakymat



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_fi

(14 prosenttia), ja maitotuotteiden kansainvalinen kauppa muodosti noin
yhdeksan prosentin osuuden maailman tuotannosta.”

Kaavio 3 — Maitotuotteiden vienti vuosina 2009-2019
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Ldhde: Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pdaosasto — EU agricultural outlook 2019-2030 ja
Short-term outlook Autumn 2020 — Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma. Maitoekvivalentit
on laskettu kayttamalla komission seuraavia kertoimia: 6,57 voille, 3,58 juustolle, 7,57 rasvattomalle
maitojauheelle, 7,56 tadysmaitojauheelle, 7,48 heralle ja 0,85 tuoreille maitotuotteille.

Hyvat sddolot vuonna 2014 ja maidon korkeat hinnat edellisina vuosina lisasivat
merkittavasti EU:n maidontuotantoa. Maidon toimitukset meijereille kasvoivat vuosina
2013-2015 noin kahdeksan prosenttia eli noin 11 miljoonaa tonnia (ks. kaavio 2), mika
tarkoitti merkittavaa kasvua verrattuna kotimaisen kulutuksen kehitykseen ja viennin
maaraan (ks. kohta 04 ja kaavio 3). Maitokiintiot oli ilmoitettu poistettavan vuonna
2015, ja edeltavien vuosien tapaan osalle viljelijoista koitui sakkoa niiden ylittamisesta.

EU:n maitotuotteiden vientikysynta sailyi vahvana toukokuussa 2014.° Venijan
federaatio kielsi elokuussa 2014 EU:n maitotuotteiden tuonnin vastalauseena EU:n
Vendjan vastaisille Ukraina-pakotteille, ja Kiinan tuonnin kasvu hidastui. Venaja oli ollut

> Laskettu kdyttamalla perustana maitoekvivalenttimaéaria, jotka on ilmoitettu FAO:n

raportissa Food Outlook — joulukuu 2020 — liitteessa oleva taulukko 19.

& Ks. Milk Market Observatory Economic Board meeting report, 27. toukokuuta 2014,


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
http://www.fao.org/3/cb1993en/CB1993EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-2014-05-27_en.pdf

EU:n maitotuotteiden — erityisesti juuston — suurin vientimarkkina-alue, jonka osuus
kokonaisviennista oli noin 14 prosenttia vuonna 2013’ ja jonka kulutuksen osuus oli
1,6 prosenttia koko EU:n maidontuotannosta®. Vuonna 2013 Kiinan osuus EU:n
maitotuotteiden viennin arvosta oli seitseman prosenttia. Kiina osti paaasiassa
rasvatonta maitojauhetta ja herajauhetta.

Komission kertomuksen® mukaan “maidon ja maitotuotteiden hinnat olivat
historiallisen korkeat vuoden 2013 lopussa ja vuoden 2014 alussa, jonka jalkeen
maitoalalla alkoi maailmalaajuinen tarjonnan ja kysynnan valinen epatasapaino, joka
kuvasi markkinoita vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmaisellad puoliskolla”.

Maidon hinnat vaihtelevat tavallisesti vuosien aikana ja eri vuosien valilld. Hinnat
nousevat talvella (kun maidontuotanto on vahaisintd) ja laskevat tuotannon kasvaessa
kevaan aikana. Maidon hintojen 12 kuukauden liukuva keskiarvo on néin ollen
kuukausihintoja parempi vaihtelun suunnannayttaja (ks. kaavio 4). Vuonna 2004
tapahtuneen EU:n laajentumisen jdlkeen EU:ssa meijereille toimitetun maidon

vuotuinen liukuva keskihinta oli pysynyt enimmakseen valilld 28-35 senttid/kg. Vuoden

2013 puolivélin ja 2016 vélisena aikana keskimaardinen kuukausihinta nousi ensin
taman vaihteluvélin ylapuolelle ja laski sitten nopeasti noin 26 senttiin.

7 Laskettu kdyttamalla perustana EU:n kauppatietoja, jotka ovat saatavilla komission
Access2Markets-tietokannassa, harmonisoidun jarjestelman koodit 0401-0406.

8 Perustuu komissiolle tehtyyn tutkimukseen: Written Wageningen Economic Research ja

Ecorys — arviointi komissiolle aiheesta Improving crisis prevention and management criteria

and strategies in the agricultural sector, (05.087713) loppuraportti, elokuu 2019, s. 37.

°  Komission kertomus: “Maitoalan markkinatilanteen kehittyminen ja maitoalan paketin
saannosten soveltaminen”, COM(2016) 724 final.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/statistics?includeUK=true
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43e1-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43e1-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0724
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Kaavio 4 — Raakamaidon hinnat EU:ssa vuosina 2005-2020
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Ldhde: Jasenvaltioiden asetuksen 2017/1185 12 artiklan a kohdan nojalla (liitteessa Il olevan 4 kohdan a
alakohta) antamat ilmoitukset; summat painotettuina meijereille toimitetuilla maarilla. Taman
tarkastuksen kohteena olevaa poikkeuksellista tukea oli saatavilla vihrealla merkittyna ajanjaksona — ks.
liite.

Hinnoissa ja vaihteluissa esiintyi huomattavia eroja jasenvaltioiden valilla.
Hintaero oli suurimmillaan 38,1 senttia/kg kesakuussa 2016 Liettuan (16,9 senttid/kg)
ja Kyproksen (55,0 senttid/kg) valilla. Hinta oli alle 22,5 senttid/kg seitsemassa
jasenvaltiossa, kun taas neljassa jasenvaltiossa se oli yli 36,5 senttid/kg.'®

Maidontuotannon vuotuinen liikevaihto kasvoi vuodesta 2012 vuoteen 2014 ja
laski sitten vuodesta 2014 vuoteen 2016 (ks. kaavio 5). Keskiméaardinen liikevaihto
vuosina 2013 ja 2014 oli 53,4 miljardia euroa ja vuosina 2015 ja 2016 yhteensa
44,8 miljardia euroa eli hieman pienempi kuin vuonna 2012.

10" Ks. lisatietoja komission maatalouselintarvikkeita koskevien tietojen portaalista.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/DashboardMarketPrices.html
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Kaavio 5 — Maidontoimitusten rahamaarainen arvo

Indeksi 2012:
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Lédhde: Kuukausittaisia lehmanmaidontoimituksia koskevat Eurostatin tiedot (apro_mk_colm) — Milk
Market Observatory for EU historical raw milk prices — Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma.

11 Maatalouden kirjanpidon tietoverkko (FADN) on komission pdaasiallinen
tilastollinen véline, jonka avulla seurataan kaupallisten maatilojen tuloja ja
liiketoimintaa. Se siséltida useita tuloindikaattoreita'!, kuten maatilan
nettoarvonlisdyksen (FNVA) vuotuista tyoyksikkéa (AWU) kohti seka maatilan
nettotulot. Molemmat indikaattorit laskivat vuosina 2015-2016 verrattuna vuosiin
2012-2013 EU:n erikoistuneiden maidontuottajien osalta. Ensimmaiseksi mainitun
indikaattorin tulos laski noin seitseman prosenttia ja toiseksi mainitun indikaattorin
noin 16 prosenttia.

12 Dynamiikka oli hyvin erilainen eri jasenvaltioissa. Esimerkiksi vuosien 2015-2016
ja 2012-2013 vertailussa FNVA/AWU-indikaattori laski 14 jasenvaltiossa niista

25 jasenvaltiosta, joiden osalta tiedot olivat saatavilla, mutta kasvoi muissa

11 jasenvaltiossa. Kokonaisvaihteluvali ulottui Alankomaiden 35 prosentin laskusta
Slovakian 110 prosentin kasvuun.

1 Lisatietoja komission tavoista mitata maatilan tuloja, ks. tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus 1/2016: Onko komission kayttama tuloksellisuuden mittausjarjestelma
viljelijoiden tulojen osalta hyvin suunniteltu ja perustuuko se luotettaviin tietoihin?


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=35782
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=35782
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Hintojen vaihtelut vaikuttavat tuottajien tuloihin. YMP:hen sisaltyy tata riskia
lieventavia mekanismeja: suoria tukia, turvaverkko ja poikkeustoimenpiteita.

Suorat tuet vakauttavat maatilojen tuloja

Maidontuottajilla on kaksi padasiallista tulonldhdettd: maidon myynnista saatavat
tulot ja EU:n talousarviosta maksettavat suorat tuet. Useimmat EU:n talousarviosta
maksettavat suorat tuet perustuvat viljeltyjen hehtaarien maaraan tuotannosta
riippumatta. Tuotetun maidon maaran tai meijerien maksaman hinnan vaihtelut eivat
vaikuta tuottajille maksettavan suoran tuen maaraan.

Maidontuottajat voivat saada 19 jasenvaltiossa hehtaarikohtaisten suorien tukien
lisdksi erillista tuotantoon liittyvaa suoraa tukea, jota kutsutaan vapaaehtoiseksi
tuotantosidonnaiseksi tueksi (ks. laatikko 1). Lisaksi tuottajat voivat hyotya
maaseudun kehittamistoimenpiteistd, kuten maataloustuottajille luonnonhaitta-
alueilla maksettavasta tuesta seka erilaisia investointeja varten mydnnettavasta
tuesta.

Jasenvaltiot voivat myontda vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea

asetuksen 1307/2013 52 artiklan 2 kohdassa luetellun mukaisesti useille aloille ja
tuotantoaloille, joilla esiintyy vaikeuksia tietyissa maatalouden muodoissa tai
tietyilla maatalouden aloilla, jotka ovat taloudellisista, yhteiskunnallisista ja/tai
ymparistollisista syista erityisen tarkeitd. Komission mukaan vuonna 2015

— lahes puolet EU:n lypsykarjasta sai vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea

— maitoala oli toiseksi suurin vapaaehtoisen tuotantosidonnaisen tuen saaja
(19,5 prosenttia kaikesta vapaaehtoisesta tuotantosidonnaisesta tuesta eli
794 miljoonaa euroa 19 jasenvaltiossa).
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Kuten tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmin pannut merkille'?, suorat tuet
vahentavat hinta- ja tuotantovaihteluiden vaikutusta. Tuet suojaavat huomattavan
hyvin tulonvaihteluilta, kun niita kdytetdan yhdessa YMP:n muiden tukien ja erityisesti
sellaisten maaseudun kehittamistukien kanssa, joita suunnataan alueille, joilla on
luonnonoloista johtuvia tai muita erityisrajoitteita, ne .

Maitoalan turvaverkko

Yhteisia markkinajarjestelyja koskeva asetus 1308/2013 tarjoaa lisavalineita
maatalousmarkkinoiden vakauttamista ja markkinahairididen kasittelemista varten.

Maitotuotteisiin voidaan kohdistaa markkinoiden interventiotoimenpiteitd, joita
kutsutaan “turvaverkoksi”. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on torjua
markkinoiden epatasapainoa ja tukea hintoja poistamalla valiaikaisesti
maitotuotteiden ylijadmat markkinoilta, erityisesti sellaisina kuukausina, jolloin
tuotantoa on eniten. Maito sisaltaa vettd, laktoosia, rasvoja ja proteiineja. Erottamalla
rasva proteiineista saadaan voita ja rasvatonta maitoa. Turvaverkko tarkoittaa
kdaytannossa markkinoilla tehtdvaa julkista interventiota, jossa ostetaan voita ja
rasvatonta maitojauhetta, seka julkista tukea voin, rasvattoman maitojauheen ja
tietyntyyppisten juustojen yksityista varastointia varten.*?

Yhteisia markkinajarjestelyja koskevan asetuksen mukaan neuvosto vahvistaa
julkisten interventioiden maarat ja hinnat.'* Vuonna 2013 neuvosto paatti'®, etta
jasenvaltiot voivat kunakin vuonna 1. maaliskuuta ja 30. syyskuuta valisena aikana
enintdan 109 000 tonnia rasvatonta maitojauhetta kiintedan hintaan
169,80 euroa / 100 kg. Tama hinta on sama kaikkialla EU:ssa, minka seurauksena
julkinen interventio on houkuttelevampi niilla alueilla, joilla maidon hinnat ovat
alhaisimpia.

2 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2019: Viljelijoiden tulojen vakauttaminen:

valinevalikoima on kattava, mutta valineiden vahaiseen kayttoon ja liiallisiin korvauksiin on
puututtava.

13 Yhteisia markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 17 artikla.

14 Yhteisid markkinajarjestelyja koskeva asetus, 14 ja 15 artikla.

5 Neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2013, annettu 16 p&ivana joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja
vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden maarittamisesta, 2 ja 3 artikla.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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Komissio pidensi vuosina 2014—-2016 julkisen interventiojakson vuoden pituiseksi
YMP-asetuksen 219 artiklan perusteella. Lisdksi neuvosto korotti kiintedan hintaan
ostettavan rasvattoman maitojauheen enimmaismaéaran 350 000 tonniin vuoden 2016
osalta. Nama maarat vastasivat proteiinipitoisuuden osalta noin 3,8:aa miljoonaa
maitotonnia, eli 2,5:ttd prosenttia EU:n maidontuotannosta. Komissio otti vuonna
2015 kayttoon lisatoimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli kannustaa toimijoita
varastoimaan suurempia maaria rasvatonta maitojauhetta. Tama tapahtui
myontamalla suurempaa tukea pidempaan, eli vuoden mittaiseen yksityiseen
varastointiin.

Koska voin markkinahinta oli ollut vuodesta 2009 ldhtien turvaverkon
interventiota varten vahvistettua ostohintaa korkeampi, julkisia interventioita ei tehty
vuosina 2014-2016. Rasvattoman maitojauheen markkinahinta alitti ostohinnan
vuoden 2015 jalkipuoliskolla — ensimmaista kertaa sitten vuoden 2009 — ja vuonna
2016 rasvatonta maitojauhetta poistettiin markkinoilta 336 000 tonnia
14 jasenvaltiossa.

Komissio myi yli 90 prosenttia julkisista rasvattoman maitojauheen varastoista
toukokuun 2018 ja helmikuun 2019 vélisena aikana, kun maidon hinta oli elpynyt.
Rasvatonta maitojauhetta koskeneesta julkisesta interventiosta aiheutui EU:n
talousarviolle 136,9 miljoonan euron kokonaisnettokustannus vuosina 2015-2019. EU
kaytti saman ajanjakson kuluessa lisdksi 39,3 miljoonaa euroa voin, rasvattoman
maitojauheen ja juuston yksityiseen varastointiin.

Poikkeustoimenpiteet

Yhteisia markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 219 artiklan mukaan komissio
voi toteuttaa poikkeuksellisia toimenpiteita markkinahdiriouhkien torjumiseksi. Se voi
tehda niin delegoiduilla saadoksilla, jotka se hyvaksyy kuultuaan asiantuntijaryhmia
kustakin jasenvaltiosta. Kaaviossa 6 esitetdaan komission ja jasenvaltioiden erilaiset
tehtavat ja vastuualueet poikkeustoimenpiteitd koskevassa menettelyssa.



15

Kaavio 6 — Poikkeustoimenpiteet: Euroopan komission ja jasenvaltioiden
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin sovellettavien EU:n asetusten perusteella.

Kaaviossa 7 esitetdan komission vuosina 2014-2016 toteuttamien
poikkeustoimenpiteiden yksinkertaistettu aikajana. Komissio esimerkiksi antoi yhteisia
markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 228 artiklan mukaisesti viisi delegoitua
asetusta (ks. liite) maidontuottajien ja muiden karjankasvatusalojen tueksi.



Kaavio 7 — Poikkeustoimenpiteet vuosina 2014-2016
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Taman tarkastuksen tarkoituksena oli tutkia, miten hyvin Euroopan komissio ja
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset olivat onnistuneet maitoalan
markkinahairidita koskevissa toimenpiteissadn vuosina 2014-2016.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti, miten komissio reagoi markkinahairiéihin,
minka lisaksi tarkastuksessa arvioitiin poikkeustoimenpiteiden tarvetta ja
kohdentamista seka sita, miten jasenvaltiot panivat toimenpiteet taytantéon.
Tilintarkastustuomioistuin tutki myds, olivatko komissio ja jasenvaltiot arvioineet
poikkeuksellisen tuen tuloksia ja tehneet tarvittavat johtopaatokset maitoalan tulevien
hairididen varalta.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi vuonna 2019 poikkeustoimenpiteiden
kaytosta viljelijdiden tulojen vakauttamiseksi hedelma- ja vihannesalalla.'® Tassa
kertomuksessa keskitytaan EU:n maidontuottajiin. Tarkastuksen soveltamisalaan
kuuluivat liitteessd luetelluilla delegoiduilla asetuksilla kdytto6n otetut poikkeukselliset
tukitoimenpiteet. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos turvaverkon toimenpiteita silta
osin kuin niilla taydennettiin poikkeustoimenpiteita.

Komissio antoi covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen 30. huhtikuuta 2020
asetukset tuottajaorganisaatioiden tekemasta maidontuotannon suunnittelusta seka
rasvatonta maitojauhetta, voita ja tiettyja juustoja koskevasta yksityisesta
varastointituesta. Tarkastuksessa ei tutkittu, miten komissio pyrki hallitsemaan
maitoalan markkinoihin kohdistuvia covid-19-pandemian vaikutuksia. Tassa
kertomuksessa arvioidaan kuitenkin, miten komissio reagoi aiempaan kriisiin ja mita se
voi oppia siita.

Tilintarkastustuomioistuin toteutti tarkastustyonsa heindakuun 2019 ja joulukuun
2020 valisena aikana. Tarkastus perustui tarkastuskriteereihin, jotka
tilintarkastustuomioistuin maaritti kayttamalla apuna EU:n poliittisia asiakirjoja,
lainsdadantoa, lainsaadantokasittelyja, tutkimuksia ja muuta julkaistua aineistoa.

Tilintarkastustuomioistuin haastatteli komission virkamiehia ja tarkasti komission
asiakirjoja arvioidakseen, miten komissio oli arvioinut poikkeustoimenpiteiden
tarpeen, suunnitellut kyseiset toimenpiteet, seurannut niiden taytantéonpanoa ja

" Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2019: Viljelijéiden tulojen vakauttaminen:
valinevalikoima on kattava, mutta valineiden vahaiseen kayttoon ja liiallisiin korvauksiin on
puututtava.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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arvioinut niiden vaikutuksia. Tilintarkastustuomioistuin otti huomioon komission
sisdisen tarkastuksen tekeman tyon, silla se oli aiemmin tutkinut maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen pdadosaston kriisinhallintaprosesseja.

Tilintarkastustuomioistuin teki myos tarkastuskaynnit toimivaltaisten
viranomaisten luona Irlannissa, Ranskassa, ltaliassa ja Suomessa, joissa se

— kerasi tarkastusevidenssia analysoimalla asiakirjoja ja tietoja

— haastatteli poikkeustoimenpiteiden suunnittelusta ja tdytantéonpanosta
vastaavien viranomaisten edustajia

— tarkasti satunnaisotannalla valittujen 120 maksun perustana olevat asiakirjat ja
teki kdynnin 12 maataloustuottajan luo.

Nadiden kayntien lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutki poikkeustoimenpiteiden
kayttoa Saksassa ja hyodynsi myos kahden saksalaisen instituution
poikkeustoimenpiteiden taytantdonpanon osalta tekemaa tyota.'’
Tilintarkastustuomioistuin valitsi ndma viisi jasenvaltiota niiden saaman poikkeustuen
maaran, niiden toteuttamien toimenpiteiden luonteen ja niiden maitoalan
erityispiirteiden — kuten Venajan markkinoihin llittyvien riskien tai maidon toimitusten
kokonaismaaraan liittyvan vaihtelun — perusteella.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin lahetti kyselylomakkeen

— niiden 16 jasenvaltion toimivaltaisille kansallisille viranomaisille'®, jotka saivat
yhdessa yli 80 prosenttia maidontuottajia hyddyttaviin poikkeustoimenpiteisiin
tarkoitetusta EU:n rahoituksesta. Vastausprosentti oli 100.

— 56 ammatilliselle elimelle, jotka kuuluivat keskeisten maitoalalla toimivien elinten
joukkoon. Vastausprosentti oli 44,6.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi vastaukset ja kaytti niitd yhdessa muun
tarkastusevidenssin kanssa, kun se kokosi havaintonsa.

7 Bundesrechnungshof ja Thiinen-Institut.

18 Belgia, T$ekki, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Espanja, Ranska, Italia, Latvia, Liettua, Unkari,
Alankomaat, Puolta, Romania ja Suomi.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin on hiljattain raportoinut'®, ettd “markkinahairion
kasite on melko yleisluonteinen, eika sita ole maaritelty tarkemmin EU:n
lainsdadannossa” ja ettd tilanne “antaa paljon harkintavaltaa sen osalta, milloin
poikkeustoimenpiteiden kayttoad voidaan harkita”. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
tata tarkastusta varten, oliko komissio havainnut markkinoiden epatasapainon hyvissa
ajoin ja ehdottanut tarkoituksenmukaisia poikkeustoimenpiteita.

Komissio reagoi nopeasti Vendjan asettamaan tuontikieltoon

Huhtikuussa 2014 perustetun ja komission henkildstosta seka alakohtaisten
organisaatioiden markkina-asiantuntijoista koostuvan maitoalan seurantakeskuksen
tehtdavana on analysoida ja jakaa tietoa maitoalan markkinoista. Seurantakeskuksen
talouslautakunta totesi 24. syyskuuta 2014 padivatyssa raportissaan, ettd hinnat ovat
pudonneet korkealta tasolta ja etta niihin on kohdistunut paineita, koska markkinoilla
on ollut vaikeuksia hyodyntda maailman suurimpien maidontuottaja-alueiden
tuotannon kasvu, minka lisdksi tilannetta on pahentanut Vendjan asettama
tuontikielto. Tama laskusuunta saattaa jatkua, jos tuotanto ei hidastu. Lautakunta
varoitti myds maitomarkkinoiden epatasapainosta neljdssa vuoden 2016
alkupuoliskolla antamassaan raportissa. Se totesi esimerkiksi 23. helmikuuta 2016, etta
vaikka kustannuspuolen ja maailmanlaajuisen kysynnan kehitys helpottavat tilannetta
jonkin verran, maidon tuottajahintoihin ja maitotuotteisiin kohdistuu edelleen paineita
EU:n markkinoiden tasapainon heikkenemisen vuoksi. Tarjonnan ja kysynnan yhtaloa
on edelleen kehitettava.

Komissio arvioi vuonna 2014 maitomarkkinoiden seurantakeskuksen tietojen
perusteella Vendjan asettaman kiellon?° vaikutuksia EU:n maitoalan markkinoihin
erityisesti voin, juuston ja herajauheen menetetyn viennin osalta. Ennen kriisia noin
neljannes Suomessa tuotetuista maitotuotteista ja yli 15 prosenttia kolmessa Baltian
maassa tuotetuista maitotuotteista vietiin Vendjalle. Naiden neljan jasenvaltion osuus
EU:n maidontoimituksista oli 3,6 prosenttia vuonna 2013, mutta niiden osuus EU:n

19 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2019.

20" Tietoa Vendjan tuontikiellosta on saatavilla komission verkkosivustolla.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/eu_russia/russian_import_ban_eu_products_en
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Venadjalle suuntautuvasta viennista oli noin kolmannes. Komissio julkaisi vuonna 2014
ensimmaisen poikkeuksellisen Baltian maiden ja Suomen maidontuottajille tarkoitetun

rahoitustukipaketin, jossa otettiin huomioon maidontuotannon volyymit ja maidon
hintojen laskun laajuus.

Rasvattoman maitojauheen julkiset varastot jumiuttivat hinnat alhaiselle tasolle
elpymisvaiheen aikana

Komissio antoi syyskuusta 2014 alkaen, pian Venajan asettaman tuontikiellon
jalkeen, tukea yksityisille toimijoille, jotka varastoivat rasvatonta maitojauhetta. Talla
toimenpiteella ei ollut selvaa vaikutusta rasvattoman maitojauheen hintoihin, jotka
jatkoivat laskuaan vuoden 2016 puoliviliin asti. Julkinen interventio toteutettiin
heindkuusta 2015 syyskuuhun 2016, jolloin markkinahinta saavutti interventiohinnan.
Rasvattoman maitojauheen hinnat pysyivat alhaisina, kunnes lahes kaikki
interventiovarastot oli myyty vuoden 2019 alussa (ks. kaavio 8). Komission
huhtikuussa 2019 toimenpiteesta tekemassa arvioinnissa todettiin, etta julkisessa
interventiossa ostettujen suurien maarien avulla onnistuttiin tasoittamaan hintojen

laskua, mutta tama heikensi rasvattoman maitojauheen markkinoiden tasapainoa ja
viivastytti sen hintojen elpymista.

Kaavio 8 — Rasvattoman maitojauheen julkisten ja yksityisten varastojen
ja hintojen kehitys
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin maitomarkkinoiden seurantakeskuksen tietojen perusteella.
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Tuotannon vapaaehtoista vihentdamista koskeva tuki tuli voimaan vaiheessa, jolloin
tuotanto oli alkanut laskea

Komissio antoi syyskuussa 2015 asetuksen 2015/1853 vailiaikaisesta
poikkeuksellisesta tuesta viljelijoille EU:n kotieldintuotantoaloilla. Asetuksessa ei
asetettu tuen ehdoksi maidon tuotantomaarien vahentamista tai jaddyttamista.
Komissio hyvaksyi huhtikuussa 2016 sddnnot??, joiden mukaan tuottajaorganisaatiot ja
osuuskunnat voivat tehdd vapaaehtoisia yhteisia sopimuksia ja yhteisia paatoksia
maidontuotannon suunnittelusta valiaikaisesti. Ne eivat kuitenkaan hyédyntdneet tata
mahdollisuutta. Komission mukaan tdma johtui todennadkoisesti toimiin liittyvan
rahoituksen puutteesta ja siitd, etta tuotannon vahentamiseen sitoutumattomat
maataloustuottajat olisivat hydtyneet tuotannon vahentamisesta (niin sanottu
vapaamatkustajuus).

Komissio ilmoitti heindkuussa 2016 uusista asetuksista. Asetus 2016/1612 koski
tuen myontamista vapaaehtoista tuotannon vahentamista varten ja
asetuksessa 2016/1613 myds vapaaehtoiset vahennykset sisallytettiin toimiin, joita
varten voidaan myontda poikkeuksellista tukea. Télla hetkelld viimeisimmat komission
saatavilla olleet tiedot osoittivat, ettd kuukausihinnat laskivat merkittavasti
toukokuussa 2016. Laskua tapahtui 4,0 prosenttia 26,2 senttiin/kg (joka oli
14 prosenttia alhaisempi hinta kuin toukokuussa 2015), ja jdsenvaltioiden arvioiden
mukaan hinnat jatkoivat laskuaan kesdkuussa 2016. Viimeisimmat huhtikuulta 2016
saatavilla olleet tiedot osoittivat, etta toimitusten kasvu oli hidastumassa, ja komissio
ennusti niiden kadntyvan laskuun vuoden 2016 toisella puoliskolla.?> Komissio hyvaksyi
nama kaksi asetusta syyskuussa 2016.

Asetuksessa (EU) 2016/1612 vahvistettiin tukitasoksi 14 euroa / 100 kg maitoa ja
kokonaismaararahoiksi 150 miljoonaa euroa. Tavoitteena oli vahentda meijereille
toimitettavaa maaraa noin 1,1 miljoonaa tonnia kolmen kuukauden vahennysjakson
aikana. Komissio ei arvioinut, kuinka paljon tai kuinka pian tama vahennys vaikuttaisi
hintoihin.

Taulukosta 2 kdy ilmi, ettd asetuksella (EU) 2016/1612 tuetut toimitusten
vahennykset vastasivat 1,69:43 prosenttia meijereille EU:ssa lokakuun 2015 ja
tammikuun 2016 valisen viiteajanjakson aikana toimitetun maidon volyymista. Maara
oli yhteensa 833 551 tonnia eli 75 prosenttia komission ennakoimasta maarasta.

21 Komission delegoitu asetus (EU) N:0 2016/558 ja komission taytantéonpanoasetus (EU)
N:o 2016/559.

22 MMO economic board meeting report — 28. kesdkuuta 2016, erityisesti s. 68.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-28-06-2016_en.pdf

22

Komissio ei saanut tietoja maitomaarastad, joka poistettiin markkinoilta asetuksen (EU)
2016/1613 nojalla taytantoon pantujen jasenvaltioiden jarjestelmien avulla.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tamantyyppisten tukitoimenpiteiden
kustannukset olivat 200—250 miljoonaa euroa yhteensa 390 miljoonasta eurosta, jotka
EU:n varoista suunnattiin maitoalalle ndiden kahden asetuksen noijalla.

Taulukko 2 — Maidontoimitusten vahennykset (asetus 2016/1612)

Maidontoimitukset

10/2015-1/2016 (tonnia) 49 466 10583 1249 8 499 3444 784
Asetuksella (EU)

2016/1612 tuetut 834 232 50 153 17 11
toimitusten vahennykset

(tonnia)

Osuus (*) 1,69 % 2,19% 4,00 % 1,79 % 0,50 % 1,36 %

(*) Erot johtuvat pyoristamisesta.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

Tuotannon vapaaehtoista vahentamista koskevaan jarjestelyyn liittyva
vahennyskausi (lokakuusta 2016 tammikuuhun 2017) alkoi sen jalkeen, kun maidon
hinta oli alkanut elpya elokuussa 2016. Maidontuotanto oli itse asiassa jo vahentynyt
kesdkuusta 2016 lahtien historiallisen alhaisten hintojen vuoksi (ks. kaavio 9). Kesa-
syyskuussa 2016 maidontoimitukset vahenivat noin miljoona tonnia edellisvuoden
vastaaviin kuukausiin verrattuna. Tama volyymi ylitti vapaaehtoista vahentamista
koskevasta toimenpiteesta tuetut vahennykset. Siksi on erittdin todennakoists, etta
jotkin tukea saaneet tuottajat olisivat joka tapauksessa vahentdneet tuotantoaan.
Thinen-Institut paatyi samanlaisiin johtopaatdksiin, kun se tutki asetuksen (EU)
2016/1613 nojalla saksalaisille maidontuottajille myénnetyn poikkeustuen kayttod?>.
Instituutti huomautti, ettd maidontuottajat olivat jo vihentdneet maidontuotantoaan
ennen tukitoimenpiteiden voimaantuloa.

2 Andrea Rothe & Sascha A. Weber, Evaluierung iiber die in Deutschland erfolgte Umsetzung
der MilchmengenverringerungsmaRnahme sowie der Milchsonderbeihilfe (Saksan
maidontuotannon vahentamista koskevan toimenpiteen ja erityisen maitotukijarjestelman
taytantéonpanon arviointi), Thiinen-Institut, valmisteluasiakirja 88.


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf

23

Kaavio 9 — Toimitusvolyymien ja hintojen muutos vihennyskauden
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma Eurostatin tietojen (APRO_MK_COLM)
perusteella.

Ranskan viranomaiset ilmoittivat, ettd ne olisivat pitdneet vapaaehtoisten
vahennysten tukemista kannattavana jo aiemmin — heti kun ensimmaiset
poikkeustoimenpiteet oli otettu kdyttoon.?* Saksan viranomaiset huomauttivat
tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn antamassaan vastauksessa, ettd vaikka hinnat
laskivat, jotkin maidontuottajat lisdsivat tuotantoaan kiinteiden kustannusten
kattamiseksi, mika lisasi edelleen toimituspaineita. Kaiken kaikkiaan maidontuotanto
kasvoi Saksassa kesdakuuhun 2016 asti. Taman perusteella saksalaiset katsoivat, ettd
vapaaehtoiset vahennystoimenpiteet olisivat voineet olla vaikuttavampia, jos ne olisi
toteutettu aikaisemmin. Saksassa 20 prosenttia maataloustuottajista vetaytyi
jarjestelmasta ennen maksupyyntdjen esittamista.

24 Ks. myo6s ETEY Agrosynergien komissiolle laatima arviointia tukeva tutkimus Evaluation on
the impact of the CAP measures towards the general objective ‘viable food production’,
elokuu 2018, jakso 8.5 (Timeliness of the Commission's reaction to market crises), s. 147.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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Vuonna 2019 maatalousmarkkinoiden kriisinhallintatoimenpiteista tekemassaan

sisdisessa arvioinnissa komissio totesi, ettei toimenpiteen ajoituksen perusteella voida

todeta, ettd toimenpide olisi vaikuttanut tuotannon viahentdmiseen, koska
vahentaminen oli jo alkanut, kun toimenpide otettiin kdayttéon. Jarjestelmasta

myonnettiin kuitenkin tukea vain sellaisille maataloustuottajille, jotka véahensivat
tuotantoa hintojen elpymiseen johtavalla tavalla. Komissio maaritti tuotannon
vahentdamisen yhdeksi niistd monista tekijoista, jotka vaikuttivat hintojen elpymiseen

vuoden 2016 jalkipuoliskolla (ks. laatikko 2).

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto yksiloi vuoden 2016 lopussa
julkaisemassaan vuotuisessa keskipitkdn aikavalin suunnitteluasiakirjassaan?’

erilaisia ulkoisia ja kotimaisia hintojen elpymista edistavia tekijoita:

— Argentiinan, Uruguayn ja Australian maidontuotannon voimakas
vaheneminen epasuotuisten sddolojen vuoksi

— juuston ja voin maailmanlaajuinen tuontikysynnan kasvu, joka hyodyttaa

erityisesti EU:ta (tuonnin kasvu Kiinassa, Yhdysvalloissa, Filippiineilla ja
Meksikossa)

— turvaverkon valityksella toteutettu julkinen interventio, jolla vedetaan

markkinoilta noin kolmasosa EU:n vuotuisesta rasvattoman maitojauheen

tuotannosta

— juuston ja voin kotimaisen kulutuksen kasvu EU:ssa, mikd enemman kuin

tasoitti nestemdisessa muodossa olevan maidon myynnin laskun

— EU:n kuukausittainen maidontuotanto oli edellisen vuoden tasoa alhaisempi
kesdkuusta 2016 lahtien, ja lisdvahennys voi olla odotettavissa, kun otetaan

erityisesti huomioon syyskuussa 2016 hyvaksytyt tukijarjestelmat.

Tuotantosidonnaisella tuella vihennetdaan kannustimia mukauttaa tuotantoa

markkinahairididen aikana

Vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki maidontuottajille (ks. kohta 15)

perustuu karjan kokoon, ja sitd maksetaan padkohtaisesti. Tiettyjen

maataloustuottajien oli vahennettdva karjansa maaraa, jotta maidon tarjontaa voitiin

% Euroopan komissio, ”EU Agricultural Outlook: Prospect for the EU agricultural markets and

income 2016-2026", joulukuu 2016, s. 32.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
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vahentaa uusiin markkinaolosuhteisiin mukautumista varten — myos sovellettaessa
vapaaehtoisia tuotannon vahentamistoimenpiteitd. Komissio hyvaksyi syyskuussa 2016
hakuvuotta 2017 koskevan poikkeuksen?®, jonka nojalla jasenvaltiot voivat maksaa
tuotantosidonnaista tukea maidontuottajilla vuonna 2016 olleen karjan koon
perusteella, vaikka se olisi pienentynyt talla valin. Asetuksilla 2017/2393 ja 2020/2220
valtuutettiin komissio antamaan vastaavat sdanndkset hakuvuosiksi 2018-2022.%/
Na&illd sdannoksilla puututtiin toimintapolitiikkaan liittyneiden
epdjohdonmukaisuuksien kaytannon vaikutuksiin vuodesta 2017 alkaen, mutta
maitomarkkinoiden hairididen aikana tuotantosidonnainen tuki vahensi
maataloustuottajien kannustimia mukauttaa tuotantoa karjansa kokoa pienentamalla.

Komissio otti vuosina 2014-2016 kayttoon valiaikaisia poikkeustoimenpiteita
maitoalan tuottajien tukemiseksi. Naiden toimenpiteiden tavoitteena ei ollut korvata
tuottajille kaikkia hintojen laskun vuoksi menetettyja tuloja, vaan pdaasiassa helpottaa
heiddan maksuvalmiusongelmiaan. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, oliko komissio
analysoinut markkinoiden epatasapainon vaikutusta maitoalaan ennen
poikkeustoimenpiteiden kdyttoonottoa ja otettiinko naissa toimenpiteissd huomioon
maidontuottajien taloudellinen tilanne ja kassavirta.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos, oliko komissio ryhtynyt toimiin tuen
riittdvan kohdentamisen varmistamiseksi ja ottanut huomioon, miten hairi6 oli
vaikuttanut maidontuottajien taloudelliseen tilanteeseen, sekd EU:n tavoitteen edistaa
maaseutualueiden tasapainoista ja ympariston kannalta kestavaa kehitysta.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, kohdensiko komissio tuen siten, etta sen avulla
kyettiin torjumaan moraalikadon ja nollavaikutuksen riskeja, joita liittyy tukea ja
tuotannon vahentamista koskeviin poikkeusjarjestelyihin.

Komissio pyrki puuttumaan maataloustuottajien maksuvalmiusongelmiin

Poikkeustoimenpiteet ovat yksi monista yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
valineista. Muilla YMP:n tuilla, pdaasiassa tuottajille maksettavilla suorilla tuilla (ks.
kohdat 14-16), on ollut vakauttava tehtava tulosuojana. Suorien tukien osuus

%6 Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 2016/1616.

27 Asetus (EU) N:o 2017/2393, 3 artiklan 11 kohdan c alakohta, ja asetus (EU) N:o 2020/2220,
9 artiklan 14 kohta.
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maitotilojen tuloista®® kasvoi vuosina 2015 ja 2016, jolloin maidon myynnista saadut
tulot laskivat (ks. kaavio 10). Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteena olleiden
viiden jasenvaltion joukossa suorien tukien vakauttava tehtava oli erityisen merkittava
Suomessa, jossa niiden osuus maitotilojen tuloista oli 76—96 prosenttia vuosina 2013—
2018.

Kaavio 10 — YMP-tukien osuus EU:n maitotilojen tuloista
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma maatalouden kirjanpidon tietoverkon (FADN)
tietojen perusteella. Huomioon on otettu kaikki suorat tuet (SE606) sekd muut tuet investointitukia
lukuun ottamatta. Maarat on ilmaistu prosentteina maatilan nettoarvionlisdyksesta (SE415). Muut tuet
investointitukia lukuun ottamatta lasketaan vahentamalla tukien kokonaismaarasta (investointitukia
lukuun ottamatta) (SE605) suorien tukien kokonaismaara (SE606).

EU:n tukien tuloja vakauttavasta vaikutuksesta huolimatta dkillinen hintojen lasku
voi aiheuttaa maksuvalmiusongelmia. Komissio salli syyskuussa 2015, etta jasenvaltiot
voivat maksaa enintdan 70 prosenttia suorista tuista vuonna 2016 ja 85 prosenttia
pinta-alaperusteisista maaseudun kehittamistuista 16. lokakuuta 2015 alkaen (kuusi
viikkoa etuajassa) edellyttden, etta ne olivat tehneet maksupyyntoja koskevat
hallinnolliset tarkastukset. Tavanomaisten saantdjen mukaan nama ennakon

% T&ssa kertomuksessa kaytettava tulon maaritelm3 on tilan nettoarvonlisays.
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enimmaismaarat olisivat 50 prosenttia ja 75 prosenttia.?® Komissio hyviksyi taman
poikkeuksen uudelleen seuraavana vuonna.

Komissio otti syyskuussa 2015 kayttdon myos EU:n laajuisia
poikkeustoimenpiteitda maataloustuottajien tukemiseksi. Vastauksissaan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 23/2019°° poikkeustoimenpiteista
hedelma- ja vihannesalalla komissio oli samaa mielta siitd, etta tuottajille muodostuva
kokonaistuotto, mukaan lukien suorien tukien vaikutus, olisi otettava huomioon
analyysissa, joka on tehtdva ennen kuin komissio voi ehdottaa tallaisten
toimenpiteiden kdynnistamista tai lopettamista. Kun komissio maaritti
maksuvalmiustukea koskevan talousarvionsa vuosien 2014-2016 maitomarkkinoiden
hairididen yhteydessa, se ei arvioinut maitotilojen kassavirtavaikeuksien laajuutta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kdytettavissa olevien varojen maaralla oli
kdaytannossa suuri merkitys madrarahojen jakamisessa.

Kohdentaminen oli vdhdista komission ensimmaisissa delegoiduissa asetuksissa

Komissio osoitti noin 80 prosenttia rahoituksesta jasenvaltioille suhteessa kunkin
maan vuosien 2014-2015 maidontuotantokiintioon. Jaljelle jadvien 20 prosentin osalta
otettiin huomioon muita tekij6itd, kuten maidon keskihinta, riippuvuus Venajan
markkinoista, kuivuuden vaikutus rehukasveihin ja pienten tilojen osuus.

Kahdessa Baltian maita ja Suomea koskevassa delegoidussa asetuksessa (ks.
kohta 34) sdadettiin unionin tuen saataville asettamisesta kohdennetun tuen
myontamiseksi "sellaisille maidontuottajille, joihin Vendjan [...] asettama tuontikielto
vaikuttaa". Delegoidun asetuksen (EU) 2015/1853 johdanto-osan kappaleessa
todetaan, ettd ”[s]en varmistamiseksi, ettad tuki kohdennetaan niille viljelijoille, jotka
ovat karsineet markkinahairidista eniten, kun otetaan huomioon rajalliset
talousarviovarat, asianomaisille jasenvaltioille olisi annettava joustovaraa kansallisen
maadradnsa jakamisessa tehokkaimpien kanavien kautta”. Yhdessdakaan naista kolmesta
asetuksesta ei tdsmennetty, miten kansallisten viranomaisten olisi kohdennettava
rahoitus. Edelld mainitun asetuksen johdanto-osan kappaleessa todetaan myds, etta
tukea myonnetaan jasenvaltioille “karjankasvattajien tukemiseen niilla
kotieldintuotantoaloilla, joilla hintojen lasku on ollut jyrkintd, joihin kohdistuu suoria
seurauksia Venajan tuontikiellon jatkamisesta ja kuivuuden vaikutuksesta
rehusatoihin”.

29 Asetus (EU) N:o 1306/2013, 75 artiklan 1 kohta.

30 Kertomuksen suositus 3 a, s. 46, ja komission vastaukset, s. 9.
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Delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1613 todetaan, ettd ”jasenvaltioiden olisi
valittava erityisesti markkinoiden vakauttamisen ja taloudellisen kestavyyden kannalta
asianmukaisimmat toimenpiteet” ja luetellaan seitseman toimintoa, joihin
maidontuottajien on sitouduttava, jotta he voivat saada poikkeustukea. Tuotannon
vahentdamisen tai jaadyttamisen (ks. kohdasta 36 eteenpain) lisdksi luetteloon kuuluvat
muun muassa ymparisto- ja ilmastotoimet, riskin- ja laadunhallinta seka
yhteistyohankkeet. Nama vaatimukset tarkoittivat sitd, ettd kohdentamista lisattiin
aiempiin asetuksiin verrattuna.

Tulokset olivat epdselvid, kun komissio pyrki kohdentamaan tukea maitoalan
kestavyyden parantamiseen

Maidontuotannolla on useita ymparisto- ja ilmastopoliittisia vaikutuksia.
Maidontuotannolla — erityisesti tehotuotannolla — on monimutkaisia vaikutuksia
maaperaan, ilmaan ja veteen. Ne johtuvat pdaasiassa lannoitteiden ja lannan kaytosta
seka lehmien suolistokdymisesta. Voimakas tuotannon kasvu on ristiriidassa EU:n
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista koskevan tavoitteen kanssa. Vuoden 2014
lopussa karjankasvattajille kuudessa jasenvaltiossa (Belgiassa, Tanskassa, Italiassa,
Irlannissa, Alankomaissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa) oli myénnetty poikkeus
lannasta perdisin olevan typen osalta vahvistetusta 170 kilogramman vuotuisesta
hehtaarikohtaisesta enimmadismaarasta, jota sovelletaan nitraattidirektiivissa
maaritellyilld pilaantumisalttiilla vyohykkeilla**. Rajoituksen tarkoituksena on suojella
vesid maatalouden aiheuttamalta pilaantumiselta. Poikkeuksen piiriin kuuluvia
viljelijoita sitovat lantaa ja maankayttoa koskevat erityisvelvoitteet.

Delegoituun asetukseen (EU) 2016/1613 sisaltyi joitakin kestavyyteen liittyvia
tavoitteita. Kolme seitsemdsta toiminnosta, joihin maidontuottajien oli osallistuttava
poikkeuksellisen tuen saamista varten, liittyi erityisesti ymparistdongelmiin. Ndma
toiminnot olivat pienimuotoinen viljely seka laajaperdisten tuotantomenetelmien ja
ymparisto- ja ilmastoystavallisten tuotantomenetelmien noudattaminen.
Jasenvaltioiden oli maaritettava tuen ehdoksi, etta tuen hakija osallistuu yhteen tai
useampaan naistad seitsemasta toiminnosta.

Komissio arvioi, mita toimintoja jasenvaltiot olivat valinneet. Komissio havaitsi,
ettd 13 jasenvaltiota oli sisallyttanyt tuen ehdoksi pienimuotoisen viljelyn,
12 jasenvaltiota oli tismentdnyt ehdoksi ymparisto- ja ilmastoystavalliset
tuotantomenetelmat ja seitseman jasenvaltiota oli maaritellyt tuen ehdoksi

31 Neuvoston direktiivi 91/676/ETY vesien suojelemisesta maataloudesta peréisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta.
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laajaperadiset tuotantomenetelmat (ks. laatikko 3). Nama kasittelemattomat tiedot
eivat kuitenkaan ole riittavia toimenpiteiden kdyttodnoton tai vaikutuksen arviointia
silmalla pitaen.

Irlannissa yksi kassavirtaan liittyvaan lainajarjestelmaan (ks. /laatikko 5)
sovelletuista tukikelpoisuusperusteista oli kansallisesta maaseudun
kehittamisohjelmasta tuettujen ymparisto- ja ilmastoystavallisten
tuotantomenetelmien noudattaminen. Niihin sisaltyivat luonnonmukainen viljely,
erilaiset maatalouden ymparistdohjelmat seka naudanlihaa koskevia tietoja ja
genomiikkaa kasitteleva ohjelma, jolla pyrittiin parantamaan naudanlihakarjan
geneettisia ominaisuuksia ilmastohydtyjen tuottamiseksi. Maitoala ja
karjankasvatusala olivat merkittavimmat kasvihuonekaasupdastdjen kasvun
aiheuttajat Irlannissa vuosina 2011-2017.

Saksa ei asettanut poikkeustuen edellytykseksi mitdaan niista kolmesta
toiminnasta, jotka liittyvat erityisesti ymparistonakokohtiin. Saksan ylin
tarkastuselin arvosteli toimenpiteita koskevassa arvioinnissaan sitd, ettei
rahoitusta ollut yhdistetty kestavyystavoitteisiin, ja totesi, etta tallaisessa
tapauksessa maksuvalmiustuki on pelkka pelastamistoimi, jolla ei ole kestavyyteen
liittyvia ja pitkdkestoisia vaikutuksia.®’

Poikkeuksellisiin tukitoimenpiteisiin liittyvd moraalikadon riski

Tilintarkastustuomioistuin on todennut aiemmassa kertomuksessaan3, ett3
"mitd useammin julkista tukea tarjotaan kriisin aikana tai sen jalkeen, sita vdhemman
viljelijoilla on kannustimia vahentaa riskia kayttamalla riskienhallinnan valineitd". Tama
aiheuttaa moraalikatoa, silla maataloustuottajilla on tassa yhteydessa kannustin lisata
altistumistaan riskeille. Heilld on esimerkiksi suurempi kannustin lisita tuotantoa,
koska jos kysynta ei kasva, he uskovat saavansa tukea EU:n talousarviosta, mikali
hinnat laskevat.

32 Bundesrechnungshof, ”Abschliefsende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Ernéhrung
und Landwirtschaft Giber die Priifung der Mafinahmen zur Entwicklung des Marktes von
Milch und Milcherzeugnissen”, 19. syyskuuta 2019.

3 Erityiskertomus 23/2019, kohta 35.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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Vuosina 2014-2016 monet tekijat vaikuttivat paitsi hintojen laskuun myoés
erityisesti liialliseen tarjontaan (ks. kohdat 05 ja 06). Markkinahairioita edeltavina
vuosina joidenkin jasenvaltioiden tuottajat lisdsivat merkittavasti maidontuotantoa
kayttamalla hyvaksi korkeampia hintoja, ja osa tuottajista jatkoi tuotannon lisdamista
myos sen jalkeen, kun hinnat alkoivat laskea (ks. kohta 03 ja taulukko 1). Tasta
seurannut ylituotanto painoi alas markkinahintoja. Tilintarkastustuomioistuin pani
merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosastossa kaytiin
keskusteluja siitd, onko tarkoituksenmukaista maksaa poikkeustoimenpiteiden avulla
korvauksia sellaisille tuottajille, jotka olivat paattaneet investoida — omalla vastuullaan
— ja olivat mukana aiheuttamassa ylituotantoa. Padosasto torjui ajatuksen siitd, etta
tuottajien velkoja maksettaisiin pois vastineeksi tuotannon vahentamisesta, koska se
katsoi tdman aiheuttavan selvan moraalikadon vaaran. Komissio ei kuitenkaan
kasitellyt tata asiaa delegoiduissa asetuksissaan, joiden perusteella annettiin
maksuvalmiustukea maidontuottajille.

Komissiolle vuonna 2018 tehdyssa tutkimuksessa todettiin myos, etta
turvaverkon olemassaolo on saattanut johtaa siihen, ettad rasvattoman maitojauheen
tuottajat eivat ole lyhyelld aikavalilla yhta tarkkaavaisia markkinasignaalien suhteen.
Tutkimuksessa todettiin, etta ndin oli todenndkoisesti kdynyt markkinahdirididen
aikana erityisesti Alankomaissa mutta my6s Puolassa, Espanjassa ja TSekissa.**

Tuotannon vahentamista koskeviin toimenpiteisiin liittyva suuri nollavaikutuksen
riski

Toinen poikkeustoimenpiteisiin ja erityisesti tuotannon vapaaehtoista
vahentamistd koskevaan tukeen liittyva riski on nollavaikutus. Alhaisemmat maidon
hinnat vahentdvat tuotantoon liittyvia kannustimia, joten maidontuottajien odotetaan
reagoivan alhaisempiin hintoihin vdahentamalla tuotantoa. Se jaa kuitenkin usein
osittaiseksi tai viivastyy. Tdma johtuu toisinaan kassavirran tarpeesta (esim. velan
maksamiseksi), tarpeesta kattaa korkeat kiinteat kulut tai vapaamatkustajuudesta.
Koska hinnat jatkoivat laskuaan vuosina 2014-2016, osa tuottajista olisi vahentanyt
tuotantoa myos ilman tukea.

Komissio havaitsi nopeasti nollavaikutuksen riskin, joka liittyi luontaisesti sen
tuotannon vapaaehtoista vahentamista varten myéntamaan poikkeustukeen. Komissio

3 EEIG Agrosynergie, op. cit., jakso 9.2 (Effects of market measures in production decisions in
the short term: generation of occasional surplus), s. 152—154.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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ei kuitenkaan ehdottanut delegoiduissa asetuksissa suojatoimia taman riskin
hillitsemiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd asetuksella (EU) 2016/1612 luotiin
nollavaikutus tarjoamalla tukea myos sellaisille tuottajille, jotka olisivat joka
tapauksessa lopettaneet tuotantonsa. Riski oli erityisen suuri Suomessa, jossa
neljasosa jarjestelman tukea hakeneista tuottajista vahensi toimituksiaan yli
90 prosenttia (60 prosenttia kokonaisvdhennyksestd). Thiinen-Institutin vuonna 2018
tekemassa tutkimuksessa®°, jossa arvioitiin maidontuotannon vapaaehtoista
vahentamistd koskevaa toimenpidettd Saksassa , todettiin myds, etta nollavaikutuksen
riski oli merkittava, vaikka sita ei ollut mahdollista arvioida maarallisesti.

Asetuksessa (EU) 2016/1612 ei kielletty tukikelpoisia tuottajia siirtamasta
karjaansa muille tiloille, joilla ne voisivat edelleen tuottaa maitoa. Nain ollen luotu tuki
ei vaikuttanut markkinoihin, koska kokonaistuotanto sailyi entisellaan. Esimerkiksi
Irlannissa eras tilintarkastustuomioistuimen tutkima tapaus koski hakijaa, joka
"vahensi” maidon toimituksia siirtdmalla noin 200 lehmaa seka lypsyvalineidensa ja
maa-alueidensa vuokrasopimuksen toiselle tuottajalle, joka jatkoi kyseisten lehmien
tuottaman maidon toimituksia véhennyskauden aikana.

Toisin kuin asetuksessa (EU) 2016/1612, jossa etupaassa komissio vahvisti
jarjestelméan saannot, asetuksen (EU) 2016/1613 nojalla jasenvaltiot saivat suunnitella
vapaasti omat saanténsa maidontuotannon vahentamista tai vakauttamista koskevia
vapaaehtoisia toimenpiteitd varten. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad kansalliset
viranomaiset olivat ottaneet kayttoon joitakin takeita, joilla pienennettiin
nollavaikutuksen riskiad sulkemalla pois hakijat, jotka olivat lopettamassa tai jo
lopettaneet tuotantonsa (Saksa, Suomi) tai jotka olivat siirtdneet lehmia toiselle tilalle
(Saksa).

Viidesta poikkeustoimenpiteita koskevasta komission delegoidusta asetuksesta
neljassa annettiin jasenvaltioille huomattavan paljon harkintavaltaa paattaa
jarjestelmien suunnittelusta ja toteuttamisesta. Poikkeuksen muodosti asetus (EU)
2016/1612 tuen myodntamisestd maidontuotannon vahentamiseksi.

¥ Op. cit.


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa maarin jasenvaltiot kdyttivat tehokkaita
tyojarjestelyja, joiden tarkoituksena oli varojen jakaminen ja tukien kohdentaminen
eniten vaikeuksissa oleville tuottajille.

Komission luvut osoittavat, ettd 21 jasenvaltiota maksoi maidontuottajille
vuosien 2014 ja 2015 delegoitujen asetusten mukaista tukea joko kustakin toimitetusta
maitolitrasta tai lypsylehmasta taikka kertasuorituksena. Naiden maksujen osuus on
noin 250 miljoonaa euroa yhteensa noin 350 miljoonasta eurosta, jotka kaytettiin EU:n
varoista maitoalaa varten naiden asetusten nojalla. Yli puolet vuoden 2016
delegoitujen asetusten mukaisesta EU:n rahoituksesta kaytettiin vapaaehtoisiin
jarjestelmiin, joilla vahennettiin maidontuotantoa tai sailytettiin se nykyisella tasolla
(ks. kohta 39). Kaaviossa 11 havainnollistetaan kdytossa ollut toimenpiteiden
yhdistelma tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kohteina olleissa viidessa
jasenvaltiossa, joiden osuus oli 64 prosenttia liitteessd lueteltujen asetusten nojalla
kaytetyista 737 miljoonasta eurosta.
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Kaavio 11 — Poikkeustoimenpiteiden luokittelu viidessa jasenvaltiossa:

tuki (miljoonaa euroa)

Asetukset1370/2014 ja 2015/1853
Asetus 2016/1612

e e e

Maatilaan kokoon
suhteutetut maksut
(toimitetun maidon tai
lehmien maard)

Kertakorvauksetkaikille
maataloustuottajille

—©®
—

Korkotukitai muunlaset
lainoihin liktyvat valinest

‘ <

EU:n tavanomainen
vapaaehtoinen vahennystoimi

Tuctannon jaadyttaminen
tai vahentaminen edelleen

Muut toimenpiteset

Maksut
YHTEENSA
maata kohti

. 21,6

el . 20,9 . 31,8 . 6.6

®:s

29,1 1446 199,3 54,1

® 23

Maksut

YHTEENSA

toimenpidetta

kohti

79.4

1332

128.6

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastuskdaynnin kohteena olleilta jasenvaltioilta saatujen

tietojen perusteella.

Irlannissa, Ranskassa ja Italiassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi jarjestelmia,

joiden yhteydessa tuensaajien ei tarvinnut toimittaa erityisid tukihakemuksia.
Viranomaiset suorittivat maksut perehdyttydan muita YMP:n maksuja varten
kaytettaviin tietokantoihin tai meijereiden toimittamiin tietoihin (ks. kaavio 12).
Irlannissa viranomaiset sovelsivat asetusta (EU) 2015/1853 suoraan ilman kansallisia
taytantdédnpanosdantdja. Sen ansiosta Irlannin viranomaiset pystyivat suorittamaan
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maksun suurimmalle osalle tuensaajista kolme kuukautta ennen maaraajan
umpeutumista.

Kaavio 12 — Hallinnon yksinkertaistaminen

Tietoldhde:
- nykyiset tietokannat
- meijerit

= /

ooo
ooo
ooo

=

Maksut

b g

MAKSAJAVIRASTO

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Delegoiduissa asetuksissa jasenvaltioille annettiin huomattava harkintavalta tuen
kohdentamisessa (ks. kohdat 49-51). Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn
vastanneista 17:std jasenvaltioiden viranomaisesta yhdeksan mainitsi kayttavansa
vahintaan yhta kohdentamisperustetta ja viittasi neljassa tapauksessa®® perusteisiin,
jotka liittyivat hintojen laskusta johtuviin taloudellisiin tappioihin. Kahdeksan vastaajaa
ei maininnut mitdan kohdentamisperusteita.

Kertakorvausten kaytto (ks. kaavio 11) oli yksinkertaista, mutta siind ei otettu
huomioon yksittaisten tuottajien kohtaamia taloudellisia vaikeuksia. Ranskassa kaikki
tuensaajat saivat samansuuruisen kertakorvauksen, joka oli 1 000 euroa, ja Irlannissa
kaikki saivat 1 395 euroa. Naiden summien osuus oli Ranskassa 37 prosenttia ja
Irlannissa 49 prosenttia jaetun poikkeuksellisen tuen kokonaismaarasta.

% T3ekissa, Saksassa, Espanjassa ja Ranskassa.
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Kaksi viidesta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteena olleesta
jasenvaltiosta sovelsi suhteellista |ahestymistapaa. Italiassa ja Suomessa tukien
maksamista kaikille maidontuottajille niiden ensiostajille toimittaman maidon volyymin
tai lypsylehmien maaran mukaan perusteltiin silla, etta tarkoituksena oli maksaa
tuottajille nopeasti korvauksia suhteessa heiddn menettamaansa liikevaihtoon.

Niiden tapausten osalta, joissa jasenvaltiot kayttivat kohdentamisperusteita,
tilintarkastustuomioistuimelle piirtyi asiaa koskeneessa arvioinnissa kirjava kuva
perusteiden vaikuttavuudesta (ks. laatikko 4).

Ranskassa asetuksia (EU) 2015/1853 ja (EU) 2016/1613 soveltavat viranomaiset
kayttivat tuensaajien osalta kolmea eri perustetta: erikoistumista maitoalalla,
maidon myynnista saatavien tulojen menetysta ja pankkilainojen osuutta
tuottajan taseesta. Askettéin investointeja tehneisiin toimijoihin ja uusiin tuottajiin
sovellettiin korkeampia tuen enimmaismaaria.

Saksassa asetuksen (EU) 2015/1853 nojalla poikkeustukea voitiin myontaa
tuottajille, joilla oli keskipitkan ja pitkan aikavalin pankkilainoja ja jotka pystyivat
osoittamaan menettaneensa vahintddn 19 prosenttia saamistaan maidon
tuottajahinnoista. Tuottajahintojen keskimaarainen lasku oli Saksassa vuoden
2015 lopussa noin 23 prosenttia.

Italiassa viranomaiset kohdistivat asetuksen (EU) 2016/1613 mukaista tukea
tuottajille, joiden alueilla on luonnonoloista johtuvia rajoitteita tai muita erityisia
rajoitteita. Vaikka tdssa perusteessa otettiin huomioon sosiaaliset ja
ymparistonakdkohdat, se tarkoitti sita, etta vuoristoalue, jonka osuus maan koko
maidontuotannosta on vain kolme prosenttia, sai kolmasosan kaikesta
kansallisesta tuesta, vaikka maidon hinnat pysyivat talla alueella vakaina koko ajan
vuosina 2014-2016 esiintyneiden hairididen aikana paikallisen tuotannon
erityisluonteen vuoksi.

Saksa, Irlanti ja Ranska tukivat tuottajille mydnnettyja pankkilainoja. Naiden
toimenpiteiden avulla voitiin rahoittaa uudelleen maatiloja pienentamalla vuotuisia
maksuerid ja korkoja ja/tai jarjestamalla lainoja uudelleen. Toisin kuin perinteisilla EU:n
avustuksilla, ndiden toimenpiteiden avulla varmistettiin, etta tuottajat osallistuvat
padoman takaisinmaksuihin ja korkojen maksuun. Tama lahestymistapa tukee laajasti
yrityksia, joilla on likviditeettitarpeita (ks. laatikko 5). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi myds, etta meijereiden yksityisin varoin kaynnistamat lainajarjestelmat
paransivat alan taloudellista kestavyytta.
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Irlannissa asetuksen (EU) 2016/1613 nojalla perustetusta ”Agriculture CashFlow
Support Loan Scheme” -jarjestelmasta tuettiin 126 miljoonan euron edesta
maidontuottajien pankkilainoja, jotta voitiin lisata kayttépadomaa.
Luottoriskitakuiden tarjoamiseen ja korkojen alentamiseen kadytettiin yhteensa
21 miljoonaa euroa julkista tukea. Jarjestelman tukikapasiteetti ylitettiin vain
muutama viikko sen avaamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, mahdollistavatko tiedot, jotka ovat kertyneet
viimeaikaisista kokemuksista poikkeustoimenpiteiden arvioinnin perusteella, seka EU:n
ettd jasenvaltioiden viranomaisten paremman valmistautumisen mahdollisiin tuleviin
markkinahdiriéihin.

Komissio ehdotti syyskuussa 2016 saantomuutoksia EU:n maaseudun
kehittamispolitiikan tukemiin riskinhallintavalineisiin, jotta niista voitaisiin tehda
houkuttelevampia maataloustuottajille. Esimerkiksi varainhoitoasetuksessa otettiin
vuodesta 2018 alkaen?®’ kdytté6n mahdollisuus alakohtaisiin tulojen
vakauttamisvalineisiin maataloustuottajille, joiden tulot olivat laskeneet vdhintdan
20 prosenttia®®. Samaa vahimmaiskynnysarvoa on sovellettu myos muihin kuin
alakohtaisiin tulojen vakauttamisvalineisiin joulukuusta 2020 alkaen®°.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tuolloin koko EU:n alueella kaksi maaseudun
kehittamisohjelmaa, jotka tarjoavat tukea tulojen vakauttamisvalineille; tallaisia
valineita ei kuitenkaan ollut toiminnassa.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston vuonna 2017
maatalousmarkkinakriisien hallinnasta julkaiseman sisaisen tarkastuskertomuksen

37 Asetus (EU) N:0 2017/2393, 1 artiklan 19 kohta, jolla lisattiin 39 a artikla asetukseen (EU)
N:o0 1305/2013.

3 Lisatietoja tulojen vakauttamisvélineistd ja muista YMP:sta tuettavista

riskinhallintavalineistd, ks. myos tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2019.

39 Asetus (EU) N:o 1305/2013, 39 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen (EU)
N:0 2020/2220 7 artiklan 7 kohdalla.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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jalkeen komissio muutti sisdisida menettelyjaan vuonna 2018, jotta maatalouden
riskiskenaarioita voidaan maarittad paremmin 24 kuukaudeksi eteenpdin. Jos
havaitaan uusi merkittava riski, uuden menettelytavan mukaan komission on oltava
valmis ehdottamaan tarvittaessa mahdollisia riskia hillitsevid toimenpiteitd
kohtuullisessa ajassa.

Komissio harkitsi “maatalousalan kriisivaraukseen” turvautumista vuosien 2014—
2016 poikkeustoimenpiteiden rahoittamista varten. Kyseessa on hatdapuvaraus, jota
yllapidetaan tekemalld vuosittain 400 miljoonan euron (vuoden 2011 kiinteina
hintoina) vahennys suoria tukia koskevaan talousarvioon. Vahennys maksetaan
takaisin maataloustuottajille seuraavana vuonna, jos maaraa ei kayteta aina kunkin
varainhoitovuoden loppuun mennessa. Kaytanndssa EU ei ole koskaan turvautunut
kriisivaraukseen. Parlamentin, neuvoston ja komission vililla tehdyssa toimielinten
vadlisessa sopimuksessa edellytetdan, etta komission ehdotusta maararahojen
siirtamiseksi varauksesta on edellettava maararahojen uudelleenjaon soveltamisalan
arviointi. Taman perusteella komissio katsoi, ettei se voinut ottaa kriisivarausta
kayttoon vuosien 2014-2016 hairididen kasittelemista varten, silla muita varoja oli
kaytettavissa YMP:n talousarviossa.

Komissio on ehdottanut, etta seuraavassa YMP:n monivuotisessa
rahoituskehyksessa (2021-2027) vahvistettaisiin kriisivarauksen roolia ja sen
mahdollisia vaikutuksia tekemalla varauksen kayttamisesta joustavampaa ja sallimalla
vuotuisten kdyttamattd jadneiden maarien siirtdminen seuraavalle
varainhoitovuodelle. Komissio on my6s ehdottanut, etta varaus rahoitettaisiin erilldan
maataloustuottajien suorista tuista, mutta kuitenkin YMP:n kokonaisbudjetista.

Komissio hyvaksyi osana covid-19-pandemian puhkeamisen vuoksi koottua
maatalous- ja elintarvikealan tukipakettia®’, johon sisiltyivat myds kohdassa 27
mainitut toimenpiteet, asetuksen*?, jolla lisatdan poikkeuksellisesti joustavuutta EU:n
rahoituksen kaytossa, myds maaseudun kehittdmisohjelmien osalta. Yksi joustavuuden
osa-alue on se, etta erillinen kdyttopdadoma on oikeutettu tukeen maaseudun

40" Ks. lisatietoja komission verkkosivustolta.

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2020/558, annettu
23 paivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota
poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kaytt66n covid-
19:n puhkeamisen vastatoimena.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_fi
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kehittamisohjelmista tuetuista rahoitusvalineista, vaikka se ei liittyisi
investointikustannuksiin.

Komissio on tehnyt ja rahoittanut®? tutkimuksia poikkeustoimenpiteiden kdytdsta
EU:n tasolla. Ne ovat tarjonneet tietoa maatalousalan kriisien ennaltaehkaisysta ja
hallinnoinnista. Yhdessakdan naista toimenpiteista ei ole kuitenkaan keskitytty
jasenvaltioiden asetusten (EU) 2015/1853 ja (EU) 2016/1613 nojalla toteuttamien
tukijarjestelyjen vaikutuksiin. Komission sisdisessa arvioinnissa todettiin, etta
toimenpiteiden suorien vaikutusten arvioiminen oli vaikeaa toimenpiteiden
heterogeenisyyden ja komissiolle toimitettujen tietojen luonteen vuoksi.

Delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/1613“° edellytettiin, ettd jasenvaltioiden oli
toimitettava komissiolle 15. lokakuuta 2017 mennessa tuotostiedot (maksetut summat
toimenpidettd kohti, tuensaajien lukumaara ja tyyppi) seka arviointi toimenpiteiden
vaikuttavuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen painopisteina olleissa
viidessa jasenvaltiossa tehty tarkastustyo osoitti, ettd Ranska, Italia ja Suomi olivat
l[ahettaneet vaaditut tiedot, mutta ne eivat olleet arvioineet toimenpiteita.

42 EEIG Agrosynergie, op. cit., ja Written Wageningen Economic Research ja Ecorys, op.cit.

4 Asetus (EU) N:0 2016/1613, 3 artiklan b kohta.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten hyvin Euroopan komissio ja jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset olivat onnistuneet maitoalan markkinahairiéita koskevissa
toimenpiteissdaan vuosina 2014-2016 ja olivatko ne tehneet tarkoituksenmukaiset
johtopaatdkset tulevia kriiseja silmalla pitaen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio ja jasenvaltiot olivat
toteuttaneet laajaperdisia toimenpiteita maataloustuottajien auttamiseksi vuosien
2014-2016 markkinahairididen aikana, mutta komission ja jasenvaltioiden tekema
analyysi oli yleisesti ottaen riittamaton tarvittavan tuen maarasta paattamista ja tuen
kohdentamista varten. Vaikka komissio reagoi nopeasti Venajan EU:n maitotuotteille
asettamaan kieltoon, silta kesti kauemmin puuttua taustalla vaikuttavaan
markkinoiden epatasapainoon. Komissio ehdotti lieventavia toimenpiteita
maataloustuottajien maksuvalmiusongelmien helpottamiseksi, mutta se ei arvioinut
tarpeita tai asettanut tavoitteita asianmukaisesti. Koska yhteistydssa toteutettava
hallinnointi mahdollistaa jasenvaltioille joustavuuden, ne suosivat helposti
toteutettavia poikkeustoimenpiteita ja valitsivat varojen laajan jakamisen. Tuen
kohdentaminen oli vahaista. Komissio on ryhtynyt sittemmin joihinkin toimiin
markkinoiden epatasapainon korjaamiseksi, mutta se ei ole saattanut toimenpiteiden
arviointiaan paatokseen.

Komissio antoi Vendjan tuontikiellon jalkeen ja ennen vuoden 2014 loppua
taloudellista poikkeustukea Baltian maille ja Suomelle, joihin kielto vaikutti eniten.
Hintojen laskuun vaikuttivat myos muut tekijat, varsinkin ylitarjonta. Komissio ryhtyi
toimiin, joilla pyrittiin vahentamaan tarjontaa ottamalla kdyttdon yksityista
varastointia koskeva tuki, laajentamalla julkista interventiota ja sallimalla
tuottajaorganisaatioille ja osuuskunnille tuotannon suunnittelu. Naihin toimenpiteisiin
liittyi kuitenkin kompromisseja. Esimerkiksi rasvattoman maitojauheen julkiset ostot
auttoivat aluksi osittain hillitsemaan ylitarjontaa, mutta kertyneet julkiset varastot
painoivat rasvattoman maitojauheen markkinahintaa alas (kohdat 33-36).

Komissio hyvaksyi tuotannon vapaaehtoista vahentamistad koskevat toimenpiteet
syyskuussa 2016. Tuotanto oli laskenut jo ennen tata kesakuusta 2016 lahtien, ja
toimenpiteet tulivat voimaan vasta, kun maidon hinta oli jo alkanut elpya (kohdat 37—
42). Tassa tilanteessa nollavaikutuksen riski oli merkittava. Osa kansallisista
viranomaisista otti kayttoon takeita, joilla hillittiin tata riskia sulkemalla pois hakijat,
jotka olivat lopettamassa tai jo lopettaneet tuotantonsa tai jotka olivat siirtdneet
lehmia toiselle tilalle (kohdat 58—62). Lisdksi oli mahdollista, etta tuottajia oli
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kannustettu koko markkinahairion ajan olemaan pienentamatta karjan kokoa
tuotannon vahentamiskeinona, koska se olisi voinut merkitd vapaaehtoisen
tuotantosidonnaisen tuen menettamista (kohta 43).

Jotta komissio voisi parantaa tapaansa kasitella mahdollisesti merkittavaa
markkinoiden epdtasapainoa, sen olisi saatettava menettelynsa ajan tasalle siten, etta
ennen kuin komissio hyvaksyy tulevaisuudessa tuotannon vahentamista koskevan
tuen, se

a) tutkisi, lisddvatko YMP:n tukeen liittyvat ehdot, kuten tuotantosidonnainen tuki,
osaltaan ylitarjontaa

b) pienentdisi nollavaikutuksen riskia harkitsemalla asianmukaisten suojatoimien
sisallyttamista asetuksiin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2022

Komissio ehdotti toimenpiteitd maataloustuottajien tukemiseksi, mutta se ei
arvioinut maarallisesti maataloustuottajien tarpeita talousarviota laatiessaan. Muulla
YMP:n tuella, erityisesti suorilla tuilla, on vakauttava tehtava markkinahairididen
aikana, koska ne toimivat puskurina hintojen muutoksia vastaan. Komissio ei ottanut
huomioon tuottajien kokonaistuottoa maararahatarpeiden arvioinnissaan. Sen sijaan
kaytettdvissa olevien varojen maaralla oli suuri merkitys maararahojen jakamisessa
(kohdat 44-48).

Myohemmissa delegoiduissa asetuksissaan komissio ilmoitti, etta tuen
tarkoituksena oli antaa maataloustuottajille kohdennettua tukea, mutta komissio ei
kuitenkaan tasmentanyt, miten kansallisten viranomaisten olisi pitanyt toteuttaa tdma
(kohdat 49-51). Jasenvaltiot ovat ottaneet usein kdyttoon yksinkertaisia
l[ahestymistapoja toimitusten yksinkertaistamiseksi. Ne ovat esimerkiksi kdyttdneet
kertakorvauksia tai maatilojen kokoon suhteutettuja tukia.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteena olleet viisi jasenvaltiota suosivat
yleisesti yksinkertaisia jarjestelyja ja varojen laajaa jakamista (kohdat 63—71).

Maidontuotannolla on useita ymparistoon ja ilmastoon liittyvia vaikutuksia.
Viidesta delegoidusta asetuksesta viimeisessa (jonka komissio hyvaksyi vuonna 2016)
otettiin huomioon joitakin kestavyyteen liittyvid huolenaiheita, mutta talla hetkelld
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saatavilla ei ole riittavasti tietoja tahan liittyvien toimenpiteiden vaikutusten
arvioimiseksi. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut mitadn nayttoa siita, etta
komissio olisi ottanut huomioon tai arvioinut mahdollisia ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia, kun se laati neljaa muuta asetusta (kohdat 52-54).

Vuosien 2014-2016 markkinahairidita edeltavina vuosina joidenkin
jasenvaltioiden tuottajat lisdsivat merkittavasti maidontuotantoa kayttamalla hyvaksi
korkeampia hintoja ja jatkoivat tuotannon lisdamista, kun hinnat alkoivat laskea.
Komissio ei kasitellyt maidontuottajille mydnnettavaa maksuvalmiustukea koskevissa
delegoiduissa asetuksissaan ndihin tilanteisiin liittyvaa moraalikadon riskia (kohdat 55—
57).

Julkisten varojen tehokkaamman kaytén varmistamiseksi komission olisi

a) maaritettava raja-arvot mahdollisten merkittavien markkinahairididen
analysoimista varten

b) oltava valmis analysoimaan markkinahairididen todennakaisia vaikutuksia
maitoalaan ottamalla huomioon nykyisen tuen vakauttava vaikutus, ja jos
komissio sen jalkeen katsoo, ettd poikkeuksellista tukea tarvitaan, yhdistettava se
selkeisiin tavoitteisiin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2022

Monimutkaisten saantdjen ja YMP:n talousarviossa kdytettdvissa olevien varojen
vuoksi maatalousalan kriisivarausta ei kdytetty vuosien 2014-2016 markkinahairididen
aikana. Komissio on ehdottanut muutoksia, joilla vahvistetaan kriisivarauksen asemaa
tulevaisuudessa (kohdat 75 ja 76). Lisaksi varainhoitoasetuksessa otettiin kdyttoon
vuodesta 2018 alkaen mahdollisuus alakohtaisiin tulojen vakauttamisvalineisiin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joulukuussa 2020 kaksi maaseudun
kehittamisohjelmaa, jotka tarjoavat tukea tulojen vakauttamisvalineille; tallaisia
valineita ei kuitenkaan ollut toiminnassa (kohta 73).

Markkinahairididen jalkeen tehdyissa arvioinneissa esitettiin joitakin yleisia
johtopaatoksia EU:n tason poikkeustoimenpiteistd, ja komissio on sittemmin ryhtynyt
toimiin kriisinhallintamenettelyjensa parantamista silmalla pitden. Se ei ole kuitenkaan
arvioinut riittdvissa maarin jasenvaltioiden toteuttamien jarjestelyjen vaikutuksia.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta téllainen analyysi voisi tuottaa tarkeita
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johtopaatdksia ja hyddynnettavia kokemuksia, jotka parantaisivat
valmistautuneisuutta mahdollisiin tuleviin markkinahdiridihin (kohdat 72—79).

Jotta voidaan ottaa opiksi vuosien 2014—2016 markkinahairidista ja auttaa
valmistautumaan tulevaisuuteen, komission olisi analysoitava poikkeuksellisen tuen eri
mallien vaikutuksia maitotilojen toimintaan ja maksuvalmiuteen, markkinoiden
vakauttamiseen ja ymparistoon seka arvioitava tuottajien ja meijerien riskinhallinnan
merkitysta ja julkaistava sen jdlkeen havaintonsa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Samo
Jerebin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 19. toukokuuta 2021
pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liite — Maitoalan poikkeustukitoimenpiteista annetut delegoidut
asetukset

: . EU:n menot meijereille SO
Maidontuottajia o .j : Ylimaarainen
toimitettua maitotonnia

Tarkoitus koskevat EU:n kansallinen tuki Aikataulu(?)
(lisatuki)

Komission

delegoitu asetus kohti asianomaisessa

menot :
jasenvaltiossa(?)

Viliaikainen poikkeuksellinen tuki
1263/2014 maidontuottajille Virossa, 28,6 milj. € 10,3 € / tonni Enintdan 100 % 26.11.2014-30.4.2015

Latviassa ja Liettuassa

Viliaikainen poikkeuksellinen tuki

. .. 10,7 milj. € 4,7 € / tonni Enintdadn 100 % 19.12.2014-31.5.2015
maidontuottajille Suomessa

1370/2014

Viliaikainen poikkeuksellinen tuki
2015/1853 viljelijoille 308,3 milj. €(*) 2,2 € / tonni Enintdan 100 % 15.10.2015-30.6.2016
kotieldintuotantoalalla

Tuki maidontuotannon

vihentimists varten 108,7 milj. €(**) 0,8 €/ tonni 8.9.2016-30.9.2017

2016/1612
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EU:n menot meijereille

- Maidontuottajia o : : Ylimaardinen
Komission : toimitettua maitotonnia : c : 2
: Tarkoitus koskevat EU:n S : kansallinen tuki Aikataulu(?)
delegoitu asetus kohti asianomaisessa B
menot : 2 (lisatuki)
jasenvaltiossa(')
Poikkeuksellinen mukautustuki
2016/1613 maidontuottajille ja muiden 281,1 milj. €(*) 2,0 €/ tonni Enintédn 100 % 8.9.2016-30.9.2017
kotieldintuotantoalojen
viljelijoille
Yhteensa 737,3 milj. € 5,2 € / tonni 357,8 milj. €

(*) Menot pelkalla maitoalalla. Kaikkia kotieldintuotantoaloja varten kaytettavissa olevat varat olivat yhteensa 420 miljoonaa euroa asetuksen (EU) 2015/1853 nojalla ja
350 miljoonaa euroa asetuksen (EU) 2016/1613 nojalla.

(**) Menot kaytettavissa olleesta 150 miljoonan euron kokonaismaarasta.

(1) Sisaltaa kaiken meijereille vuonna 2013 toimitetun maidon asianomaisissa jasenvaltioissa, myds niiltd tuottajilta, jotka eivat saaneet EU:n tukea.

(3  Asetuksen julkaisemispaivasta tuensaajille suoritettavien maksujen masraaikaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.



Lyhenteet

FADN: Maatalouden kirjanpidon tietoverkko
FAO: YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesto
PO AGRI: Euroopan komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto

YMP: Yhteinen maatalouspolitiikka
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Sanasto

Delegoitu sdaados (delegoitu asetus): Oikeudellisesti sitova saados, jota komissio
kayttaa (jos parlamentti ja neuvosto eivat vastusta sitd) EU:n lainsdddannon muiden
kuin keskeisten osien taydentamista tai muuttamista varten ja joka voi sisaltaa
esimerkiksi yksityiskohtaisia tietoja taytantédnpanotoimenpiteista.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot: EU:n viisi keskeista rahastoa, jotka yhdessa
tukevat taloudellista kehitysta koko EU:n alueella: Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto.

Maatalouden kirjanpidon tietoverkko: Kaupallisia maatiloja koskeviin jasenvaltioiden
kyselytutkimuksiin perustuva véline, jonka avulla arvioidaan EU:n maatilojen tulotasoa
ja maaritetaan yhteisen maatalouspolitiikan vaikutukset.

Maitoekvivalentti: Maitotuotteissa kdytettavan nestemaisen tadysmaidon, kuten
maitotiivisteen, maitojauheen, jogurtin, kerman, kaseiinin, rasvattoman maidon ja
heran, vastaavan maaran mittayksikko.

Maitotuotteet: Maito ja maidosta valmistetut tuotteet, kuten voi, juusto ja
maitojauhe.

Nollavaikutus: Tilanne, jossa toiminta olisi tapahtunut myds ilman julkista tukea.

Rahoitusvdline: EU:n talousarviosta maksettava rahoitustuki, joka voi olla muodoltaan
pdadomasijoitus tai oman padoman luonteinen sijoitus, laina tai takaus taikka muu
riskinjakovaline.

Suora tuki: Padasiassa pinta-alaperusteiset maataloustuet, jotka maksetaan suoraan
maataloustuottajille Euroopan maatalouden tukirahastosta.

Thiinen-Institut: Saksan liittovaltion elintarvike- ja maatalousministerion alainen
tutkimuslaitos.

Tilan nettoarvonlisdys: Maatalouden kirjanpidon tietoverkon indikaattori, jolla
kuvataan tilan tuotannon kokonaisarvoa, tuet mukaan luettuina, sen jalkeen, kun siita
on vahennetty poistot ja tuotantoprosessin aikana kulutettujen tavaroiden ja
palvelujen arvo. Tdma on maatilan kaikkien kiinteiden tuotannontekijoiden (maa,
tyovoima ja padoma) maksamiseen kaytettdvissa oleva maara riippumatta siita, ovatko
ne omia vai ulkoisia.
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Tilan nettotulot: Maatalouden kirjanpidon tietoverkon indikaattori, jolla kuvataan tilan
omille tuotannontekijdille maksettaviin korvauksiin kdytettavissa olevaa maaraa. Se
lasketaan vahentamalla palkat, vuokrat ja tilan haltijan maksamat korot tilan

nettoarvonlisayksesta ja lisddmalla tukien ja investointeja koskevien verojen erotuksen
osuus.
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EUROOPAN KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSEEN
”POIKKEUKSELLINEN TUKI EU:N MAIDONTUOTTAJILLE VUOSINA 2014—
2016

TULEVAA TEHOKKUUTTA VOIDAAN PARANTAA”

THVISTELMA

I. Komissio on tietoinen Euroopan maitoalan taloudellisesta ja sosiaalisesta merkityksesta ja
pitéa erittain tarkeand, ettd alaa tuetaan vaikeina aikoina.

Maitoala karsi vakavista markkinahairigistd vuosina 2014-2016. Maidontuotanto kasvoi
EU:ssa, Yhdysvalloissa ja Uudessa-Seelannissa vuosina 2014 ja 2015. Kasvua ruokkivat
kannattavat hinnat ja suotuisat sddolot. Kotimaisen kulutuksen ja viennin kasvu kattoi
kuitenkin vain hadin tuskin puolet tastd maarasté (padasiassa Kiinan tuonnin hidastumisen ja
Vendjan tuontikiellon k&yttdonoton vuoksi).

Komissio seurasi markkinatilannetta jatkuvasti ja perusteellisesti. Se jarjesti viikoittain
maatalouden yhteisen markkinajarjestelyn komitean kokouksia (jasenvaltioiden edustajien
kanssa) ja kuukausittain Euroopan maitomarkkinoiden seurantakeskuksen talouslautakunnan
kokouksia (markkina-asiantuntijoiden kanssa). Komissio perusti sisaisesti monialaisia
tyoryhmia arvioimaan vallitsevaa tilannetta ja suunnittelemaan sopivimmat toimenpiteet.

Néiden toimien myota komissio otti kayttoon kaikki unionin lainsdadannén mahdollistamat
valineet. Niihin kuuluivat markkinainterventiot (julkinen interventio ja yksityisen
varastoinnin tuki), poikkeustoimenpiteet, suorien tukien ja maaseudun kehittdmistukien
joustavuus seka kulutuksen edistaminen. Kaikki toimenpiteet toteutettiin Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan parlamentin tuella ja niiden valvonnassa.

I1l. Komissio esitti lukuisia todisteita perusteellisesta markkinoiden ja toimintapolitiikan
analyysistd, jonka avulla madritettiin tehokkaimmat ja vaikuttavimmat toteutettavat
toimenpiteet.

Komissio analysoi  kriisin  pdadasiallisia syitd ja vaikutuksia maidontuottajien
voittomarginaaleihin. Se ehdotti asianmukaisia markkinatoimenpiteitd ja esitti kunkin
toimenpiteen talousarviovaikutukset. Kéytettdvissd olevien budjettivarojen perusteella
valittiin toimenpiteet, joista rahalle saadaan paras vastine. Tarvittaessa varat (maararahat)
kohdennettiin  jasenvaltioille objektiivisten kriteerien (esimerkiksi tuotannon madr4,
hintavaikutus tai riippuvuus Vengjan markkinoista) yhdistelmalla.

V. Komission poikkeustoimenpiteiden taytantdonpano perustui  nayttéon. Mitéén
toimenpidettd ei hyvaksytty, jos markkinahdirita ei voitu osoittaa luotettavilla tiedoilla. Siksi
toimenpiteet pantiin tdytantdon asteittain vuosina 2014-2016.

VI. Komissio arvioi kriisin vaikutuksia EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Maitoalan
poikkeuksellisia tukitoimenpiteitd koskevat s&annodt antoivat jasenvaltioille runsaasti
lilkkumavaraa, jotta ne voivat kohdentaa tuen eniten kérsineille aloille.

I
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VII. Varainhoitoasetuksella’ on vuodesta 2018 alkaen parannettu merkittavasti
riskinhallintavalineiden taytantdonpanosdantdja. Parannuksiin  kuuluvat mahdollisuus
alakohtaisiin tulojen vakauttamisvélineisiin sek& naille vélineille annettavan julkisen
rahoitustuen lisdédminen. Joulukuusta 2020 lahtien tulojen vakauttamisvalineita on sisallytetty
kahteen maaseudun kehittdmisohjelmaan. Vaikka vélineité ei ollut vield kayt6ssé, ohjelmien
muutosprosessit olivat kdynnissa, jotta uusia mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntaa.

VIII. Komissio kerési ja kokosi yhteen jasenvaltioilta saadut ilmoitukset, jotka koskivat
niiden alueella toteutettuja toimenpiteitd. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti Kkatsottiin
tarkoituksenmukaisimmaksi, etta jasenvaltiot arvioisivat itse toimenpiteidensé tehokkuutta.

IX.1) Komissio hyvéksyy suosituksen 1 ja on yhtd mieltda mahdollisuudesta tarkastella EU:n
tuen vaikutuksia  markkinahdiridihin  kokonaisvaltaisesti ja  harkita suojatoimia
nollavaikutuksen valttdmiseksi.

IX.2) Komissio hyvaksyy suosituksen 2 osittain. Se aikoo ottaa huomioon suoran tuen
vakauttavan vaikutuksen markkinahdirididen arvioinnissa ja asettaa rajoittavampia ehtoja ja
tavoitteita, jos ja kun uusia poikkeuksellisia tukitoimenpiteité toteutetaan.

Markkinahéirididen kynnysarvoja ei kuitenkaan ole mahdollista maéritella etukéateen.

X1.3) Komissio hyvaksyy suosituksen 3. Se aikoo analysoida poikkeuksellisen tuen eri
mallien vaikutuksia maitotilojen toimintaan ja maksuvalmiuteen sekd markkinoiden
vakauttamiseen ja ympadristoon. Se aikoo my6s arvioida tuottajien ja meijerien
riskinhallinnan merkitysta.

JOHDANTO

15. Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) tarjoaa maatiloille useita tukivalineitd, jotka
vakauttavat tuloja ja joihin ei kohdistu markkinariskejd. Maidontuottajat voivat osallistua
naihin YMP:n tukijarjestelmiin.

Kyseessa ovat erityisesti suorat tuet (myds vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki) ja
maaseudun kehittdmisen tukivélineet, joilla korvataan tuottajille tulonmenetyksia ja
aiheutuneita kustannuksia (tuki tuottajille alueilla, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia
tuotantorajoitteita, jos tallaisia alueita on, tuki Natura 2000 -alueilla toimiville tuottajille, tuki
maatalouden ymparist0- ja ilmastositoumuksiin, luonnonmukaisen maatalouden kéytannot ja
eldinten hyvinvointia koskevat kdytdnnot). Useimpiin tdmantyyppisiin tuloihin ei mydskaan
kohdistu tuotantoriskejé.

Maaseudun kehittdmiseen myonnettava investointituki voi myds lisatd maatalousyritysten
kassavirtaa. Silla kuitenkin rahoitetaan aineellisia hyodykkeitd, joiden on pysyttava
alkuperéisessé kayttotarkoituksessaan vahintaan viiden vuoden ajan.

22. Interventioihin ja yksityiseen varastointiin liittyvat kokonaismenot vuosina 2015-2019
olivat 176,2 miljoonaa euroa eli noin 0,07 prosenttia maitoalan liikevaihdosta kyseisella
ajanjaksolla.

HUOMAUTUKSET

33. Komissio korostaa, ettd maitomarkkinoiden seurantakeskuksen talouslautakunnan
tiedotus on suunnattu pédasiassa maitoalan toimijoille, jotta ne wvoisivat mukauttaa

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2393, annettu 13 paivana joulukuuta 2017,
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 15-49).

I
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tuotantoaan ja liiketoimintaansa koskevat paatksensé vallitseviin markkinaolosuhteisiin ja -
nékymiin. Lautakunnan tehtdvana on antaa tietoa, ei edistaa poliittisia paatoksiéa.

Tarjonnan, kysynnan ja hintojen vaihteluja koskevan nayton ei valttdmattd pida johtaa
automaattisiin interventioihin turvaverkkotoimenpiteiden avulla tai muulla tavoin. Sen sijaan
nama vaihtelut olisi jatettdvd markkinaosapuolten ratkaistaviksi siten, ettd ne tekevat
asianmukaisia mukautuksia omaan tuotantoonsa. Muodollisia turvaverkkotoimenpiteitd on
harkittava vain siind tapauksessa, ettd vaihtelut syvenevat voimakkuudeltaan ja
vaikutukseltaan ja niista voi aiheutua merkittavia markkinahairigita.

37. Komissio muistuttaa, ettda EU:n maidontoimitukset kasvoivat 4,7 prosenttia tammi-
huhtikuussa 2016. Kyseessa oli huomattava kasvu, joka ei juuri osoittanut hidastumisen
merkkeja.

38. Tuen méaéara vastaa noin 0,3:a prosenttia EU:n maitoalan tuotannosta. Vaikka maaré on
hyvin vaatimaton, se antoi kuitenkin voimakkaan viestin siité, ettd tuotantoa on véhennettava
ja ettd vahentamisté tuetaan taloudellisella kannustimella.

Komissio katsoo, ettd tarkan ja luotettavan arvion antaminen siitd, kuinka paljon maidon
hinta voi nousta maidontuotannon vahenemisesté riippuen, on adrimmaisen haastavaa, ja se
VoI antaa vaarié signaaleja, silla hintoihin vaikuttavat moninaiset ulkoiset muuttujat.

40. Komissio toteaa, ettd toimenpiteen suunnittelu- ja ilmoitusajankohtana (heindkuu 2016) ei
ollut merkkeja hintojen noususta. Maidon hinnat alkoivat nousta EU:ssa elokuussa 2016
(tiedot olivat saatavilla vasta syyskuun 2016 lopulla).

42. Komissio piti maidontuotannon véahentamista koskevaa jarjestelyda merkityksellisena,
koska silld tuettiin taloudellisissa vaikeuksissa olevia tuottajia palkitsemalla niitd, jotka
mukauttivat tarjontaa kysyntaan, silla tasapainotettiin tehokkaasti EU:n maitomarkkinoita ja
viimeksi mainitun epdsuorana seurauksena silla vaikutettiin maidon hinnan elpymiseen
vuoden 2016 jalkipuoliskolla.

Toimenpiteiden vahaisyys menojen osalta rajoitti selvasti toimenpiteiden mahdollisuuksia
saada hinnat elpymdin. On selvad, ettd paljon korkeammalla menotasolla olisi
todenndkdisesti ollut suurempi vaikutus, mutta se olisi vaatinut enemman resursseja.
Toimenpiteet kuitenkin antoivat markkinoille tarkeén viestin politiikan suunnasta ja tarpeesta
vahentaa tuotantoa oikeasuhteisella, joustavalla ja taloudellisella tavalla.

43. Maataloustuottajat voivat vahentdd tuotantoa karjan koon pienentdmisen liséksi myos
muilla keinoilla, kuten vahentaméallad rehun kayttoa, viivastyttamalla vahemman tuottavien
lehmien teurastusta, vahentamalld lannoitteiden kaytt6d nurmipohjaisissa jarjestelmissa ja
syottamélla maitoa vasikoille.

48. Komissio analysoi kriisin padasiallisia syitd ja vaikutuksia maidontuottajien
voittomarginaaleihin. Se ehdotti asianmukaisia markkinatoimenpiteitd ja esitti kunkin
toimenpiteen talousarviovaikutukset. Komissio valitsi kaytettavissa olevien budjettivarojen
perusteella toimenpiteet, joista rahalle saadaan paras vastine.

49. Komissio katsoi, ettd kaytettdvissé olevien madrarahojen jakautumisen eri jasenvaltioiden
kesken on oltava suurelta osin oikeassa suhteessa kunkin valtion maitoalan kokoon. Taémén
vuoksi maidon kokonaistuotannolla (joka arvioitiin kiintion mukaisen tosiasiallisen
maidontuotannon mukaan) oli mé&éraavé painoarvo.
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50. Komissio katsoi, etté viittaus asetuksen (EU) 2015/1853° johdanto-osan kappaleisiin on
riittdvd ohjeistus (“karjankasvattajien tukemiseen niilld kotieldintuotantoaloilla, joilla
hintojen lasku on ollut jyrkintd, joihin kohdistuu suoria seurauksia Vendgjan tuontikiellon
jatkamisesta ja kuivuuden vaikutuksesta rehusatoihin®). Jésenvaltioiden tehtévdksi jéi tuen
kohdentaminen tarkemmin niille tuottajille, joihin on kohdistunut eniten vaikutuksia.

Taméa on toissijaisuusperiaatteen mukaista, silla jasenvaltioiden viranomaiset tietavéat
parhaiten, mihin tuottajiin on kohdistunut eniten vaikutuksia, ja samalla ne voivat joustaa
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisessa.

52. Komissio katsoo, ettd maidontuotannon ulkoisvaikutukset ovat moniulotteisia ja ett4 sen
ymparistohyddyt ovat suurelta osin Kielteisid vaikutuksia suuremmat. Liséksi useissa
tutkimuksissa on todettu, ettd tehotuotannosta on hyo6tyd suhteellisten padstdjen osalta.
Tehotuotannolla voidaan nimittdin tuottaa enemman maitoa véhemmilla pééstoilla.
IImastonmuutosta  ja  kasvihuonekaasupdastojd  koskevassa  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjassa (SWD(2021) 115) todetaan seuraavaa:

- Vuonna 2018 EU:n 28 jasenvaltiossa 44 prosenttia maatalouden muista kuin
hiilidioksidipaastoista liittyi marehtijoiden suolistokdymiseen (metaani eli CHy).
IImastonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden  kansakuntien  puitesopimuksen
(UNFCCC) mukaiset paastdintensiteettiraportit — osoittavat ~ kuitenkin, ettd
kasvihuonekaasupaastot tuotantoyksikkod kohti ovat véhentyneet hieman tiettyjen
tuotantojarjestelmien, myés maidontuotannon, osalta.

- Teknologisten innovaatioiden osalta geneettisesti paranneltujen siementen tai eldinten
kayttd on melko yleista EU:n tasolla, kuten myods sukupuolijaotellun siemennesteen
seka ilmastonhallintajarjestelmélla varustettujen kasvihuoneiden ja Kkarjasuojien
kayttd. Esimerkiksi maitoalalla EU:n keskimdadrainen maitotuotos on kasvanut
67 prosenttia vuodesta 1990. Tuotanto on kasvanut 5 prosenttia, vaikka lypsylehmien
madra on  véhentynyt lahes 40 prosenttia. Tdam& on  vadhentanyt
kasvihuonekaasupaasttja Euroopassa merkittavasti vuodesta 1990 lahtien.

54. Jasenvaltioiden valitsemien toimien moninaisuus heijastaa niiden erityisia olosuhteita,
mieltymyksia ja toimintavaihtoehtoja seké rajoituksia, jotka johtuvat saman ldhestymistavan
soveltamisesta kaikkiin. Toimissa nékyvat myos toissijaisuusperiaatteeseen perustuvan
lahestymistavan edut, kun jasenvaltiot raataldivat toimenpiteet omien olosuhteidensa mukaan.

60. Yksittdisten maidontuottajien tuotantotasot vaihtelevat huomattavasti monista eri syisté
niin hyvassa kuin huonossakin markkinatilanteessa. Jos markkinat heikkenevét rajusti, on
tarkedd viestia tuottajille siitd, ettd tuotantoa on mukautettava, ja tarjota asianmukaista tukea
mahdollisuuksien mukaan. Komissio katsoi, ettei ole kaytannollista yksiloida tuottajia, jotka
olisivat joka tapauksessa lopettaneet tuotantonsa, ja ettd tuotannon tosiasiallinen
vahentdminen edistdisi aina markkinoiden vakauttamista. Sen vuoksi tuotannon
véahentamiselle pitaisi voida my6ntaa unionin tukea (asetuksessa (EU) 2016/1612° saadetyin
rajoituksin ja edellytyksin).

? Komission delegoitu asetus (EU) 2015/1853, annettu 15 paivana lokakuuta 2015, véliaikaisesta
poikkeuksellisesta tuesta viljelijoille kotieldintuotantoaloilla (EUVL L 271, 16.10.2015, s. 25-30).

* Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1612, annettu 8 paivana syyskuuta 2016, tuen myontamisesta
maidontuotannon vahentamiseksi, C(2016) 5681 (EUVL L 242, 9.9.2016, s. 4-9).
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61. Komissio muistuttaa, ettd asetuksen (EU) 2016/1612 5 artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltioiden oli tarkistettava, ettd “lehmédnmaidon toimitusten vidhentdminen, josta unionin
tukea maksetaan, on tosiasiallisesti toteutunut”. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi pitényt
havaita karjan siirrot sellaisten tuottajien valilla, joiden maidontuotanto ei tosiasiallisesti
véhene, eik& niille olisi pitdnyt maksaa tukea. Naihin tuottajiin sovelletaan tavanomaisia
tilien tarkastamis- ja hyvéksymismenettelyja.

73. Riskinhallintavélineitd koskevia séant6ja muutettiin merkittavasti kaudella 2014-2020,
jotta jarjestelmien toimivuus paranisi ja toteutus helpottuisi ja jotta niista tulisi
houkuttelevampia tuottajien kannalta.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksella* muutettiin perusteellisesti tulojen vakauttamisvalineen
toimintaa. Keskindisen rahaston p&doman luomista ja yll&pitdmistad (keskeinen osatekija
vankan rahaston perustamisessa) helpotettiin siten, ettd sallittiin julkisen tuen kéytté
alkupddoman luomiseen ja rahastoon maksettavien vuosittaisten maksujen tdydentamiseen.
Tama taydentdd mahdollisuutta suunnata tukea korvauksiin, joita keskindiset rahastot
maksavat jarjestelmaédn osallistuville tuottajille.

Jarjestelméstd tuli myoOs tuottajien kannalta edullisempi, ja se tarjosi paremman
tulovarmuuden, sill4 tappioiden vahimmaismaarad alennettiin 30 prosentista 20 prosenttiin.
Tukiprosentti (julkisilla varoilla maksettava osuus keskindisten rahastojen kustannuksista)
nostettiin 65 prosentista 70 prosenttiin. Samaa vahimmaiskynnysarvoa on sovellettu myods
muihin kuin alakohtaisiin tulojen vakauttamisvalineisiin joulukuusta 2020 alkaen®.

Vuonna 2020 tulojen vakauttamisvélineitd sisaltyi kahteen maaseudun kehittdmisohjelmaan
koko EU:ssa, mutta ne eivat olleet kéaytossa. Molemmissa tapauksissa ohjelmien
muutosprosessit ~ olivat  kuitenkin ~ kdynnissa ~ vuonna 2020, jotta  uusia
ohjelmointimahdollisuuksia voitaisiin hyodyntéa.

77. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien toimenpiteiden lisdksi maaseuturahastosta
annettua asetusta muutettiin® osana covid-19-epidemian torjuntapakettia, jotta voitiin
myontad poikkeuksellista valiaikaista tukea (kertakorvausten muodossa) viljelijdille ja pk-
yrityksille, joihin covid-19-kriisi on vaikuttanut erityisesti, ja varmistaa niiden liiketoiminnan
jatkuvuus.

78. Komissio muistuttaa, ettd Wageningen Economic Research and Ecorysin tutkimuksessa’
tehtiin maitoalan kriisid koskeva tapaustutkimus, jossa todettiin, ettd EU:n komissio késitteli
maitoalan kriisid vuosina 2014-2016 tasapainoisesti, hyddynsi monenlaisia valineité ja otti
samalla huomioon ndihin valineisiin liittyvét rajoitukset.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

81. Komissio katsoo, ettd vuosina 2014-2016 tehtiin perusteellisia, jatkuvia ja monialaisia
analyyseja ja arviointeja, jotka vaikuttivat osaltaan kyseisten toimenpiteiden tehokkuuteen.
Toimenpiteilld tuettiin - merkittavasti maitoalan elpymistd mahdollisimman véhaisin

* Asetus (EU) 2017/2393, 1 artiklan 19 kohta, jolla lisattiin 39 a artikla asetukseen (EU) N:o 1305/2013.

> Ks. asetus (EU) N:0 1305/2013, 39 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen (EU) 2020/2220

7 artiklan 7 kohdalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/872, annettu 24 paivana kesakuuta 2020, asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 204, 26.6.2020, s. 1-3).

Written Wageningen Economic Research ja Ecorys — arviointi komissiolle Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector, (05.087713) loppuraportti, elokuu 2019.
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kustannuksin, joustavasti ja kaytdnnollisella tavalla. Toimenpiteistd keskusteltiin
perusteellisesti jasenvaltioiden kanssa, ja jasenvaltiot kannattivat niité.

82. Komissio muistuttaa, etta rasvattoman maitojauheen hinnat laskivat 18 kuukauden ajan
ennen julkisen intervention aloittamista. Tall& toimenpiteella véltettiin rasvattoman
maitojauheen ja sitd kautta maidon hintojen heikkeneminen entisestddn. Rasvattoman
maitojauheen julkiset varastot sailytettiin, kunnes markkinat alkoivat elpya. Vallitsevat
rasvattoman maitojauheen alhaiset hinnat heikensivat komission mahdollisuuksia myyda
interventiovarastot. Kyseessa on tavanomainen markkinoihin liittyva kehitys, joka ei tarkoita,
ettei véline olisi tehokas.

Komissio onnistui itse asiassa myymé&&n suuren madran varastoja tilanteessa, jossa
markkinahinnat nousivat.

83. Komissio muistuttaa, ettd toimenpiteen suunnitteluajankohtana ei ollut merkkeja
tuotannon vahenemisesta. Jos tuotanto alkoi vahentya kesdkuussa 2016, siitd saatiin nayttoa
vasta elokuun 2016 puolivalissa.

Suositus 1 — Markkinoiden epatasapainon kasittely tulevaisuudessa

a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio toteaa, ettd tuotantosidonnainen tuki on rajattu aloille, joilla on rakenteellisia
vaikeuksia. Tarkoituksena on estéé vaikeuksien laajeneminen, silla se voisi johtaa tuotannon
lopettamiseen ja vaikuttaa toimitusketjun muihin osiin tai alaan liittyviin muihin
markkinoihin. Tahan sovelletaan tiukkoja rajoituksia ja ehtoja, joilla lievennetddn
markkinoiden véaristymisen riskid. Siksi tuotantosidonnainen tuki ei ole tuotannon
edistamismekanismi.

Kun liséksi otetaan huomioon jarjestelméan saannokset, komissiolla on hyvin rajalliset
mahdollisuudet toimia kriisitilanteessa antamalla vapaaehtoista tuotantosidonnaista tukea
tuottajien hallussa olevien eldinten mééaran perusteella.

Komissiolla on valtuudet toteuttaa toimenpiteitd, jotta vapaaehtoisen tuotantosidonnaisen
tuen saajat eivét joutuisi karsimaan markkinoiden rakenteellisesta epatasapainosta tietyll&
alalla. N&iden toimenpiteiden avulla jasenvaltioilla voi olla mahdollisuus paittaa, etta tukea
maksetaan niiden tuotantoyksikdiden perusteella, joille tukea mydnnettiin aiemman
viiteajanjakson aikana.

Jos ylitarjonnasta aiheutuu markkinahdirioitd, komissio pohtii keinoja valttaa se, ettd
tuotantosidonnaisten tukien olemassaolo hairitsisi tarvittavia tuotannon mukautuksia.
Komissio arvioi  taltd osin  huolellisesti  edelld  mainittujen  toimenpiteiden
toteuttamismahdollisuuksia ja -aikataulua.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

84. Komissio analysoi kriisin pa&asiallisia syitd ja vaikutuksia maidontuottajien
voittomarginaaleihin. Se ehdotti asianmukaisia markkinatoimenpiteitd ja esitti kunkin
toimenpiteen talousarviovaikutukset. Komissio valitsi kdytettdvissd olevien budjettivarojen
perusteella toimenpiteet, joista rahalle saadaan paras vastine.

85. Komissio seurasi markkinoita jatkuvasti ja arvioi kriisid perusteellisesti ja monialaisesti
(Ja myo6s keskusteli asianmukaisista toimenpiteistd neuvostossa jasenvaltioiden kanssa).
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi, ettd jasenvaltiot
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kohdentaisivat tuen erilaisten poikkeustoimenpiteiden puitteissa. Komissio katsoi, ettd
maitoalan poikkeuksellisten tukitoimenpiteiden taytantdénpanosta annettujen asetusten
johdanto-osan kappaleissa annetut tiedot (esim. “karjankasvattajien tukemiseen niilla
kotieldintuotantoaloilla, joilla hintojen lasku on ollut jyrkint4, joihin kohdistuu suoria
seurauksia Vendjan tuontikiellon jatkamisesta ja kuivuuden vaikutuksesta rehusatoihin”
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2015/1853) ovat riittdvé ohjeistus kohdentamiseen.

86. Komissio muistuttaa, etta kestavyys (Pellolta poytaan -strategian® mukaisesti, erityisesti
ymparistd- ja ilmastovaikutusten osalta) ei ollut vuosina 2014-2016 hyvaksyttyjen
poikkeustoimenpiteiden tavoite.

Suositus 2 — Budjetoinnin ja kohdentamisen parantaminen
a) Komissio ei hyvéksy suositusta.

Markkinahdiriét ovat luonteeltaan moniulotteisia ja odottamattomia, mink& vuoksi on
mahdotonta ja epatoivottavaa maaritell& ennalta kynnysarvoja, jotka rajoittaisivat mahdollisia
toimia ennalta maaritellyissé puitteissa. Markkinahairidita on kasiteltava tapauskohtaisesti ja
kokonaisvaltaisesti.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Markkinahéirioitd alakohtaisella tasolla koskevassa komission arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon suoran tuen vakauttava vaikutus, ja tiukempia ehtoja tai tavoitteita voidaan asettaa,
jos ja kun uusia poikkeuksellisia tukitoimenpiteitd toteutetaan.

88. Maatalousalan kriisivarausta ei kaytetty vuosien 2014-2016 markkinahdirididen aikana
monimutkaisten saantdjen vuoksi, mutta myos siksi, ettd EU:n talousarviossa oli riittavasti
maéararahoja.

Varainhoitoasetuksella ~ on  parannettu  vuodesta 2018  alkaen  merkittavasti
riskinhallintavalineiden taytantéonpanosaéntdja. Tahan kuuluu mahdollisuus ottaa kayttoon
alakohtaisia tulojen vakauttamisvalineitd ja vahvistaa néille valineille annettavaa julkista
rahoitustukea. Joulukuusta 2020 lahtien tulojen vakauttamisvalineitd on siséllytetty kahteen
maaseudun kehittdmisohjelmaan. Vaikka vélineitda ei ollut vield k&aytdssa, ohjelmien
muuttaminen oli kdynnissa, jotta uusia mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntaa.

89. Komissio kerasi ja kokosi yhteen jasenvaltioilta saadut ilmoitukset, jotka koskivat niiden
alueella toteutettuja  toimenpiteitd.  Toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti  katsottiin
tarkoituksenmukaisimmaksi, ettd jasenvaltiot arvioisivat itse toimenpiteidensé tehokkuutta.
Komissio voi kuitenkin harkita perusteellisempaa analyysia jasenvaltioiden jarjestelyista.

Suositus 3 — Valmistautuminen paremmin tuleviin markkinahairioihin
Komissio hyvéksyy suosituksen.

Komissio aikoo toteuttaa tutkimuksen, jonka tarkoituksena on ottaa opiksi vuosien 2014—
2016 markkinahdirioista siltd osin kuin on kyse eri poikkeustoimenpiteiden vaikutuksista
maitotilojen toimintaan ja maksuvalmiuteen sek& markkinoiden vakauttamiseen ja
ymparistoon. Se aikoo myods arvioida tuottajien ja meijerien riskinhallinnan merkitysta
kriisinhallinnassa.

® pellolta poytaan -strategia oikeudenmukaista, terveytta edistavaa ja ympdristoa saastavaa
elintarvikejirjestelmaa varten, COM(2020) 381 final, 20.5.2020.
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Kun otetaan huomioon hankintamenettelyihin tarvittava aika ja korkealaatuisen tutkimuksen
edellytykset, komissio katsoo, ettd toteuttamisen tavoiteajankohtaa on tarpeen siirtdd vuoteen
2024.
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EU:n maidontuottajille maksettu keskihinta saavutti huippunsa vuoden 2014 alussa,
minka jalkeen hinnat alkoivat laskea. Vuoden 2016 puolivilissa hinnat alkoivat
jalleen nousta.

Yhteisessa maatalouspolitiikassa (YMP) on useita vilineita markkinahairiéiden
kasittelemista varten. Suorilla tuilla on vakauttava rooli, silla ne tarjoavat jatkuvan
tulonldhteen maataloustuottajille. ”Turvaverkon” tarkoituksena on tukea hintoja
poistamalla tilapdisesti markkinoilta maitotuotteiden ylijadamat. Komissio voi my6s
toteuttaa poikkeustoimenpiteitd markkinahdiriouhkien torjumiseksi. Se teki niin
vuosina 2014-2016.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten hyvin komissio ja toimivaltaiset
jasenvaltioiden viranomaiset olivat onnistuneet maitoalan markkinahairiéita
koskevissa toimenpiteissadn vuosina 2014-2016. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd komissio ja jasenvaltiot olivat kaiken kaikkiaan toteuttaneet laajaperaisia
toimenpiteita maataloustuottajien auttamiseksi markkinahdirididen aikana, mutta
komission ja jasenvaltioiden tekema analyysi oli yleisesti ottaen riittamaton
tarvittavan tuen maarasta ja kohdentamisesta tapahtuvaa paatoksentekoa silmalla
pitden.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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