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Sintese

O principio do poluidor-pagador é um dos principios fundamentais em que assenta a
politica ambiental da Unido Europeia (UE). A sua aplicacao significa que os poluidores
suportam os custos da poluicdo que causaram, incluindo os das medidas tomadas para
prevenir, controlar e reparar os danos da poluicdo, bem como os custos que impdem a
sociedade. Ao aplicar o principio, os poluidores sdo incentivados a evitar provocar
danos ambientais e s3o responsabilizados pela poluigdo a que d3o origem. E também o
poluidor, e ndo o contribuinte, quem suporta os custos da recuperacao.

O presente relatdrio visa determinar se o principio foi bem aplicado em quatro
dominios da politica ambiental da UE: poluicdo industrial, residuos, agua e solo. O
Tribunal avaliou se as agdes da Comissao relacionadas com a Diretiva Responsabilidade
Ambiental para regulamentar os danos ambientais resultantes da atividade econdmica
produziram resultados. Por ultimo, analisou se a Comissdo e os Estados-Membros
protegeram o orgamento da UE para que ndo fosse utilizado para suportar despesas
gue os poluidores deveriam ter pago. No periodo de 2014-2020, o orgcamento da UE
previsto para a politica de coesdo e o programa LIFE ascendeu a cerca de 29 mil
milhdes de euros para projetos destinados especificamente a protecao do ambiente. O
Tribunal examinou as despesas e as agdes da UE executadas no ambito do Quadro
Financeiro Plurianual para 2014-2020.

O Tribunal decidiu auditar este tema pelos seguintes motivos:

a poluicao representa um custo significativo para a sociedade e é uma
preocupacdo fundamental dos cidaddos da UE;

o principio do poluidor-pagador constitui uma ferramenta essencial para
concretizar os objetivos ambientais da Europa, de forma eficiente e justa;

este relatério assinala oportunidades para uma melhor integracao do principio do
poluidor-pagador na futura legislacdo ambiental e no financiamento de projetos
de recuperacdo ambiental pela UE;

as suas conclusdes e recomendagdes sdo igualmente pertinentes para o controlo
realizado pelo Parlamento e pelo Conselho a toda a legislagao ambiental e para a
avaliacdo da Diretiva Responsabilidade Ambiental, que a Comissao devera
concluir em 2023.



Globalmente, o Tribunal constatou que o principio do poluidor-pagador se reflete
e é aplicado em diferentes graus no ambito das varias politicas ambientais da UE,
embora a sua cobertura e aplicacdo sejam incompletas. Quanto a responsabilidade
ambiental, as medidas tomadas pela Comissao para apoiar a aplicagdo da Diretiva
Responsabilidade Ambiental pelos Estados-Membros ndo resolveram as principais
insuficiéncias, tais como a falta de clareza dos conceitos e defini¢des essenciais e a
auséncia de garantias financeiras em caso de insolvéncia. O orcamento da UE é por
vezes utilizado para financiar agdes de despolui¢ao, que deveriam, ao abrigo do
principio do poluidor-pagador, ter sido suportadas pelos poluidores.

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

avaliar as possibilidades de reforcar a integracao do principio do poluidor-pagador
na legislacdo ambiental;

ponderar um reforco da aplicacdo da Diretiva Responsabilidade Ambiental;

proteger os fundos da UE para que ndo sejam utilizados para financiar projetos
gue devem ser pagos pelo poluidor.



Introducao

A politica ambiental da Unido Europeia (UE) visa garantir que todos os cidaddos
da UE vivem num ambiente saudavel em que os recursos naturais sdo geridos de
forma sustentdvel e a biodiversidade é protegida'. Nas Ultimas décadas, as emissdes
de poluentes para o ar, a dgua e o solo diminuiram significativamente?, porém a
poluicdo e os danos ambientais continuam a ser um desafio significativo.

Em toda a UE, 26% das massas de dguas subterraneas ainda ndo atingiram um
"bom estado quimico" e cerca de 60% das aguas de superficie (rios, lagos e dguas de
transicdo e costeiras) ndo se encontram em bom estado quimico e ecoldgico?. Existem
cerca de 2,8 milhdes de sitios na UE potencialmente contaminados, principalmente
pela atividade industrial e a eliminag¢do de residuos®. A poluigdo atmosférica, o maior
risco ambiental para a saide na UE, também prejudica a vegetacdo e os ecossistemas®.

A Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE)
introduziu pela primeira vez o principio do poluidor-pagador (PPP) em 1972°. Declarou
gue o poluidor deveria suportar as despesas decorrentes da aplicacdo das medidas de
prevencado e de controlo da poluicdo instituidas pelas autoridades publicas, a fim de
garantir que o ambiente se encontra num estado aceitdvel. Os decisores politicos
podem utilizar este principio para reduzir a polui¢cdo e recuperar o ambiente. Ao
aplica-lo, os poluidores sao incentivados a evitar provocar danos ambientais e sdo
responsabilizados pela polui¢do a que d3o origem. E também o poluidor, e ndo o
contribuinte, quem suporta os custos criados pela poluicdo. Em termos econémicos,

Com base na visdao apresentada no documento General Union Environment Action
Programme to 2020.

General Union Environment Action Programme to 2020, "Living well, within the limits of our
planet”, p. 14.

3 AEA, EEA 2018 water assessment.
AEA, Contamination from local sources, 2020.
> AEA, Air quality in Europe, 2019.

OCDE, Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International
Economic Aspects of Environmental Policies, 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d861dfb-ae0c-4638-83ab-69b234bde376?_sm_au_=iVVTZr0NN3B2WRPNVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d861dfb-ae0c-4638-83ab-69b234bde376?_sm_au_=iVVTZr0NN3B2WRPNVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d861dfb-ae0c-4638-83ab-69b234bde376
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d861dfb-ae0c-4638-83ab-69b234bde376
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments
https://www.eea.europa.eu/themes/soil/soil-threats
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/4/4.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/4/4.en.pdf

trata-se da "internalizagao" de "externalidades ambientais negativas". Quando os
custos da polui¢ao sdo imputados ao poluidor, o preco dos bens e servigos aumenta de
modo a incluir esses custos. A preferéncia dos consumidores por precos mais baixos
constituira, assim, um incentivo para os produtores comercializarem produtos menos
poluentes’.

04 Desde 1972, o &mbito do PPP aumentou gradualmente (figura 1)2. Inicialmente,
o principio centrava-se apenas nos custos de prevengao e controlo da polui¢do, mas foi
posteriormente alargado de modo a incluir os custos das medidas tomadas pelas
autoridades para lidar com as emissdes poluentes. Uma nova amplia¢do do principio
abrangeu a responsabilidade ambiental: os poluidores devem pagar os danos
ambientais que causaram, independentemente de a poluicdo que deu origem aos
danos ter sido inferior aos limites legais (designada por "poluigdo residual admissivel")
ou acidental®.

Figura 1 — Ampliacdo do PPP
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Fonte: TCE.

Jans, Jan H. e Vedder, Hans H. B., European Environmental Law, 2008.
OCDE, The Polluter-Pays Principle, Analyses and Recommendations, 1992.

OCDE, Recommendation of the Council concerning the Application of the Polluter-Pays
Principle to Accidental Pollution, 1989.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(92)81&docLanguage=En
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/38/38.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/38/38.en.pdf

Em 1992, a Declaragao das Nag¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(vulgarmente conhecida por "Declarag¢do do Rio"'?) incluiu o PPP como um dos
27 principios orientadores para o futuro desenvolvimento sustentavel.

Enquadramento politico

O PPP esta subjacente a politica ambiental da UE. O artigo 1912, n2 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)** estipula o seguinte: "A politica da
Unido no dominio do ambiente [...] [b]Jasear-se-d nos principios da precaug¢do e da agéo
preventiva, da corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e
do poluidor-pagador". Os legisladores da UE ndo estdo vinculados por este principio
guando adotam politicas da Unido noutros dominios que ndo o ambiente, mesmo
quando estas possam ter um impacto ambiental significativo, por exemplo, a politica
dos transportes, das pescas ou da agricultura.

A Comissdo Europeia é responsavel pela elaboracdo de propostas de legislacdo
ambiental com base no PPP, ao passo que os Estados-Membros sdo responsaveis pela
transposicdo, aplicacdo e execugdo das diretivas e dos regulamentos ambientais da UE.
Os legisladores nacionais e da UE dispdem de varios instrumentos para aplicar o PPP,
como mostra a figura 2.

0" CNUAD, Declarac3o do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, 1992.

1 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Figura 2 — Instrumentos de aplicacao do PPP
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* Impostos, encargos, taxas
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ecoldgico, etiqueta energética)

Fonte: TCE, adaptado do documento da Comissado Europeia "Principle of EU Environmental Law, The
Polluter Pays Principle".

Ao longo das ultimas décadas, a UE adotou uma vasta gama de legislacao
ambiental. As suas politicas abrangem questdes ambientais, como a biodiversidade, as
florestas, o solo e o uso do solo, a 4gua e o ar. Outras politicas visam especificamente
fontes de poluicdo, como os produtos quimicos, a poluicdo industrial e os residuos. Os
atos legislativos pertinentes em matéria de ambiente para a aplicacdo do PPP sdo
designadamente:

a Diretiva 2010/75/UE relativa as emissGes industriais (DEI), que estabelece
limites de emissGes com base num sistema de licencgas para cerca de

52 000 grandes instalacGes industriais na UE. A DEI assenta numa abordagem
integrada, pelo que as licengas devem ter em conta o desempenho ambiental da
instalacdo no seu todo, o que abrange, por exemplo, as emissdes de poluentes, a
utilizacdo de matérias-primas, a eficiéncia energética e a recuperacao do sitio
apods o encerramento;

a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, que abrange a gestdo de residuos.
Outros instrumentos juridicos tratam de questdes e tipos de residuos especificos,


https://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/principles/2%20Polluter%20Pays%20Principle_revised.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/principles/2%20Polluter%20Pays%20Principle_revised.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010L0075&qid=1615217411358
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1615217503884
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como os residuos de embalagens, os plasticos de utilizagdo Unica, os
equipamentos elétricos e eletrdnicos, as pilhas e acumuladores, os veiculos em
fim de vida, os residuos mineiros, os aterros e a transferéncia de residuos;

a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) 2000/60/CE, que incide sobre a politica da agua,
juntamente com diretivas associadas, incluindo a Diretiva 91/271/CEE relativa ao
tratamento de aguas residuais urbanas e a Diretiva (UE) 2020/2184 relativa a
agua potavel, bem como a Diretiva 2007/60/CE relativa as inundacdes. Outra
legislacdo setorial incide sobre a poluicdo que afeta a dgua, como a

Diretiva 2009/128/CE relativa aos pesticidas ou a Diretiva 91/676/CEE relativa aos
nitratos;

a Diretiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental (DRA), que
estabelece o quadro da UE nesta matéria. Entende-se por responsabilidade
ambiental que os operadores econémicos que provoquem danos no ambiente
sdo responsaveis pelo pagamento da sua reparacao e, assim, incentivados a
evita-los. Ao abrigo da DRA, quando os danos ambientais significativos
provocados no solo, na agua e na biodiversidade resultem de uma atividade
econdmica considerada de risco (conforme especificado no seu anexo lll), o
operador responsavel deve tomar todas as medidas de reparacdo necessarias a
expensas proprias. No caso de atividades econdmicas que ndo sejam
consideradas de risco ambiental, incluindo a agricultura, a DRA exige que os
operadores sO reparem os danos causados a biodiversidade se agirem com culpa
ou negligéncia;

as empresas que armazenam produtos quimicos perigosos estdo ainda sujeitas a
Diretiva Seveso 2012/18/UE, que visa a prevencdo de acidentes graves que
envolvem substancias perigosas;

a Diretiva 2009/147/CE relativa as aves e a Diretiva 92/43/CEE relativa aos
habitats, designadas por "Diretivas Natureza", que constituem a espinha dorsal da
politica da UE em matéria de biodiversidade. Estas diretivas exigem que os
Estados-Membros protejam os habitats naturais, podendo utilizar o
financiamento da UE para o efeito. A Diretiva Habitats afirma explicitamente que,
no caso da conservac¢do da natureza, o PPP sé em parte pode ser aplicado. A DRA
abrange danos significativos provocados em espécies e habitats protegidos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271&qid=1620289712697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271&qid=1620289712697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020L2184&qid=1620289786497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020L2184&qid=1620289786497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1620302107080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32012L0018&qid=1620222909387
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31992L0043
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N3o existe uma legislacdo-quadro Unica da UE em matéria de polui¢do do solo.
No entanto, cerca de 35 instrumentos legislativos, de politica estratégica e de
financiamento foram considerados potencialmente pertinentes para a protecao do
solo*?.

Financiamento da UE

A poluigdo gera custos significativos para os cidadaos da UE, mas ndo existe uma
avaliacdo exaustiva do custo total da poluicdo para a sociedade. Num estudo recente
realizado para a Comissdo estimou-se que o incumprimento dos requisitos da
legislagdo ambiental da UE ascende a cerca de 55 mil milhdes de euros por ano em
custos e beneficios perdidos?*3.

Uma parte significativa do orgamento da Unido é dedicada a concretizagao dos
objetivos da UE em matéria de alteracdes climaticas e de ambiente. Durante o periodo
de 2014-2020, a Unido comprometeu-se a consagrar pelo menos 20% do seu
orgamento total a agdo climatica. A UE integra objetivos ambientais em muitos dos
seus programas de financiamento. Por exemplo, a Comissdo considerou que, no
periodo de 2014-2020, 66 mil milhdes de euros de despesas da Politica Agricola
Comum e mil milhdes de euros de despesas no dominio das pescas beneficiaram a
biodiversidade, embora um relatério recente demonstre que este valor foi
sobrestimado™®.

O orcamento da UE apoia projetos de limpeza de sitios poluidos e de protecdo do
ambiente, principalmente através dos fundos da politica de coesdo (ou seja, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo), no ambito do tema geral
"Ambiente e eficiéncia na utilizacdo dos recursos", e do programa LIFE. Estes fundos
apoiam o custo das infraestruturas necessarias para o tratamento de aguas residuais e
a gestdo de residuos em determinados Estados-Membros, bem como medidas de

12 Ecologic Institute, Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments

in EU Member States, 2017.

13 The costs of not implementing EU environmental law, relatério final, 2019.

14 Relatdrio Especial 13/2020, "Biodiversidade das terras agricolas: o contributo da PAC ndo

travou o declinio".


https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53892
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acompanhamento do estado do ambiente e de desenvolvimento de infraestruturas
ecoldgicas®®.

O programa LIFE'® é um programa da UE que incide no ambiente e nas alteracdes
climaticas. Para o periodo de 2014-2020, o Quadro Financeiro Plurianual disponibilizou
2,6 mil milhdes de euros para o subprograma LIFE "Ambiente".

No periodo de 2014-2020, o orgamento da UE previsto para a politica de coesdo e
o programa LIFE ascende a cerca de 29 mil milhGes de euros para projetos destinados
especificamente a prote¢dao do ambiente (figura 3).

Figura 3 — Sintese dos fundos da UE no ambito da politica de coesao e do
subprograma LIFE "Ambiente" reservados para projetos ambientais
(2014-2020, em milhares de milhGes de euros)
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Fonte: TCE, com base em dados extraidos, em abril de 2021, da base de dados da Comissdo Europeia
sobre as despesas previstas da UE no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e do
subprograma LIFE "Ambiente".

15 Informacgdes da Comissdo sobre o ambiente e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos no
ambito da politica de coesdo.

16 Regulamento (UE) n2 1293/2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/environment/
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/themes/environment/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.POR

13

Ambito e método da auditoria

A poluicdo representa um custo significativo para a sociedade e é uma
preocupacado fundamental dos cidaddos da UE. O principio do poluidor-pagador
constitui uma ferramenta essencial para concretizar os objetivos ambientais da
Europa, de forma eficiente e justa. Em relatdrios anteriores, o Tribunal detetou casos
em que o PPP n3o foi aplicado’’, mas anteriormente ndo o examinou em si mesmo. O
presente relatério assinala oportunidades para uma melhor integracao deste principio
na futura legislacdao ambiental e no financiamento de projetos de recuperagao
ambiental pela UE. As suas conclusdes e recomendacdes sdo igualmente pertinentes
para o controlo realizado pelo Parlamento e pelo Conselho a toda a legislagado
ambiental e para a avaliagdo da Diretiva Responsabilidade Ambiental, que a Comissao
devera concluir em 2023.

O Tribunal examinou o enquadramento politico da UE relativo ao PPP, visando
determinar se:

o principio foi bem aplicado em quatro dominios da politica ambiental da UE:
poluigao industrial, residuos, agua e solo;

as acoes da Comissao relacionadas com a DRA produziram resultados;

a Comissdo e os Estados-Membros protegeram o orgamento da UE para que nado
fosse utilizado para suportar despesas que os poluidores deveriam ter pago.

O Tribunal examinou as despesas e as acoes da UE executadas no ambito do
Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020. A auditoria ndo incidiu no setor da
energia e do clima nem na poluicdo atmosférica, uma vez que estes temas foram
tratados em varios outros relatérios*®, nem incluiu no seu &mbito os impostos
ambientais dos Estados-Membros.

17" Ver, por exemplo, os seguintes Relatérios Especiais do Tribunal: 19/2018, 22/2016,
23/2015, 02/2015, 04/2014, 23/2012 e 20/2012.

18 Ver, por exemplo, o Relatério Especial 23/2018, "Poluicdo atmosférica: a nossa salde ainda

ndo estd suficientemente protegida", o Relatdrio Especial 18/2020, "Sistema de comércio
de licencas de emissdo da Unido Europeia: a atribuicdo de licengas a titulo gratuito
necessitava de uma melhor orientacdo", e o Relatdrio Especial XX/2021 sobre a PACe o
clima.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=46398
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=37685
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=35001
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=32196
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_23/sr12_23_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_20/sr12_20_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal:

examinou os relatdrios da Comissao e das agéncias competentes, bem como
outras ac¢Oes relacionadas com a aplicacdo do PPP nas politicas da UE;

obteve explicagdes das autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo da DRA
em ltalia, na Poldnia e em Portugal. Estes Estados-Membros foram selecionados
com base no numero de casos comunicados ao abrigo da DRA e tendo em conta o
equilibrio geografico;

verificou 42 projetos de recuperagao ambiental. Para o efeito, selecionou projetos
dedicados a restauracdo do ambiente no valor de 180 milhdes de euros dos
fundos da politica de coesao e do programa LIFE, em Itdlia, na Polénia e em
Portugal, executados no periodo de 2014-2020. Estes projetos foram selecionados
porque financiavam trabalhos de descontaminacdo necessarios devido a poluicdo
antropogénica.
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Observacoes

O Tribunal examinou a forma como a UE integrou o PPP nos atos legislativos de
dominios fundamentais, como a DEIl no caso da poluicdo industrial, a Diretiva-Quadro
Residuos, a Diretiva-Quadro da Agua e diferentes diretivas e regulamentos
relacionados com a polui¢do do solo. O Tribunal verificou se estes atos continham
disposicdes relativas a aplicacdo do PPP e em que medida os poluidores eram
responsaveis pelo pagamento da polui¢do que provocavam.

O PPP aplica-se as instalagdes mais poluentes, mas o custo da polui¢ao
residual para a sociedade continua a ser elevado

Figura 4 — A poluicao industrial em sintese

o Emissdes A industria é também responsavel por
f[j industriais & mais de metade das emissdes totais de
alguns dos principais poluentes

Aindustria é uma componente o atmosféricos, bem como por outros
el ol e iR oh IR impactos ambientais significativos,
Representa 17,6% do produto interno incluindoa Iiber‘tagig de polu}entes na agua
bruto (PIB) e emprega diretamente e no solo e a produgdo de residuos.
36 milhdes de pessoas que trabalham
em cerca de 2,4 milhdes de empresas. | | | ooo

Fonte: Eurostat e AEA.

A DEl aplica-se a 33 setores industriais (anexo I). Em alguns deles abrange todas
as instalagGes, enquanto noutros apenas as de maior dimensdo (por exemplo, centrais
elétricas com uma poténcia térmica nominal total superior a 50 megawatts).

As instalacdes abrangidas necessitam de uma licenca de exploracado, que
estabelece regras especificas e limites de emissdes com base nas conclusdes sobre as
"Melhores Técnicas Disponiveis". Os documentos de referéncias associados fornecem
solugdes técnicas para limitar a poluicdo, mantendo simultaneamente a viabilidade
econdmica das instalacdes industriais. A Comissdo revé e atualiza regularmente as
conclusdes sobre as melhores técnicas disponiveis. Todas as instalagdes existentes
devem respeitd-las apds um periodo de transicdo de quatro anos e as novas
instalacGes devem respeita-las de imediato. As autoridades dos Estados-Membros
inspecionam as instalaces abrangidas pela DEI, sancionam as instalagdes ndo
conformes e, nos casos mais graves, encerram-nas.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SBS_NA_IND_R2__custom_673874/default/table?lang=en&_sm_au_=iVVVJmL5554bmP7FVkFHNKt0jRsMJ
https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2020/articles/the-challenge-of-reducing-industrial-pollution?_sm_au_=iVVTVHB63WFTjTSFVkFHNKt0jRsMJ
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A Comiss3o publicou, em 2020, uma avaliacdo da DEI*® que revelou que o custo
dos danos das emissdes para a atmosfera de todas as instalagdes abrangidas pela
diretiva tinha diminuido cerca de 50% entre 2010 e 2017. A Comissao estimou os
custos e beneficios da DEI para determinados setores: por exemplo, no setor
siderurgico, o seu cumprimento custa cerca de 90 milhdes de euros por ano, ao passo
que a prevencao da poluicdo poupa 932 milhdes de euros por ano?’. Na sua
Comunicacdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu??, a Comissdo anunciou que ird propor
uma revisdo das medidas da UE destinadas a combater a poluicdo causada por grandes
instalagGes industriais.

Os proprietarios das instalacdes tém de suportar os custos decorrentes do
cumprimento das condicdes estipuladas nas suas licencas no ambito da DEI, nos quais
se inclui a adog¢do de medidas para manter as emissdes dentro dos limites legais, o que
significa que internalizam os custos da prevencao e do controlo da poluicdo. Porém, os
fundos publicos podem apoiar a¢des que vdo além das normas existentes??. Se as
instalagdes causarem danos ambientais significativos, ficam sujeitas a DRA (pontos 42
a 62), pelo que tém de pagar os custos da reparacdo dos danos. A maioria (17) dos
Estados-Membros ndo responsabiliza as instalagcdes nos casos em que os danos
ambientais resultam de emissdes permitidas ao abrigo das respetivas licencas?® e a
instalacdo ndo tiver agido com culpa ou negligéncia.

A DEIl abrange as instalaces industriais mais poluentes, conforme descrito no
ponto 20, mas nao exige que as instalagdes paguem o custo que o impacto da poluigao
residual representa para a sociedade. Em 2014, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)
estimou que os danos devidos a poluicdo atmosférica residual causada por
14 000 grandes instalagdes industriais durante o periodo de 2008-2012 representam
um custo para a sociedade entre 329 mil milhdes de euros e 1 053 mil milhdes de
euros?4,

19 Comissdo Europeia, Evaluation of the Industrial Emissions Directive (IED),

SWD(2020) 181 final.

20 Rijcardo Energy & Environment, Ex-post assessment of costs and benefits from

implementing BAT under the IED, 2018.

21 pacto Ecoldgico Europeu.

22 Comiss3o Europeia, Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a

energia 2014-2020 (JO C 200 de 28.6.2014).
2 Artigo 89, n2 4, alineas a) e b), da Diretiva 2004/35/CE.

24 AEA, Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2012, 2014,


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11095-2020-INIT/en/pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/28bb7d3c-cf70-4a80-a73a-9fb90bb4968f/Iron%20and%20Steel%20BATC%20ex-post%20CBA.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/28bb7d3c-cf70-4a80-a73a-9fb90bb4968f/Iron%20and%20Steel%20BATC%20ex-post%20CBA.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=PT
http://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012
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Entre os 42 projetos de recuperacao ambiental que examinou, o Tribunal
encontrou um destinado a tratar a poluigcdo gerada por uma grande instalagao
siderurgica que ndo estava em conformidade com a DEI (caixa 1).

Em 2005, o Supremo Tribunal de Italia decidiu que uma empresa proprietaria de
uma grande instalacdo siderurgica era responsavel pela poluicdo atmosférica,
descarga de materiais perigosos e emissdo de particulas. Em 2010, o municipio
onde a instalacdo esta localizada alegou que a limpeza dos danos ambientais
custaria 2 mil milhGes de euros e intentou uma acdo judicial para obter uma
indemnizagcdo. Em 2011, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) concluiu
gue a Itdlia ndo tinha cumprido o estipulado na DEI. Em 2015, a empresa foi
adquirida pelo Estado. Em 2017, o processo penal intentado pelas autoridades
judiciais contra os anteriores proprietdrios da instalagdo resultou num acordo
extrajudicial num valor superior a mil milhoes de euros. O Estado italiano esta a
utilizar o montante recuperado em atividades de descontaminagao. Em 2019, um
tribunal de recurso em lItalia atribuiu uma indemnizagdo ao municipio, mas a
empresa ndo podia pagar os danos.

Um projeto financiado pela UE no valor de 375 000 euros visando o inventario dos
danos e a despoluicdo dizia respeito a outro municipio situado perto desta
instalagao. O projeto consistia numa analise ambiental e numa avaliagdao dos
riscos de uma superficie agricola de quase 6 000 hectares, tendo detetado uma
contaminacao industrial grave que apresentava riscos significativos para a saude.
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A legislagdo em matéria de residuos reflete o PPP, mas ndao garante que
os poluidores cubram a totalidade dos custos da poluigao

Figura 5 — Os residuos em sintese

Residuos
Entre 2010e 2018, a UE produziu, em Em’2018,a UE depositou ,38'7% dos
todos os setores, mais 5,2% de < 2 S residuos em aterros e reciclou 38,1%.
residuos, ascendendo a 2 317 milhGes
de toneladas, incluindo 101 milhGes AN
de toneladas de residuos perigosos. A construcdo representou 36% do
total de residuos, seguindo-se as
Em 2018, a UE produziu 5,2 industrias extrativas (26%), a industria
toneladas de residuos por transformadora (11%), os servicos de
habitante. tratamento de residuos e de agua

(10%) e os agregados familiares (8%).

Fonte: Todos os dados sdo provenientes do Eurostat.
26 Os residuos sdo uma fonte de poluicao do ar, da dgua e do solo. O quadro

legislativo da UE nesta matéria procura aplicar uma "hierarquia dos residuos"
(figura 6) com vista a reduzi-los e a utilizar os que sdo inevitaveis como recurso.

Figura 6 — A hierarquia dos residuos

Prevencao

Preparagao para a reutilizagao

Reciclagem

Valorizagdo energética

Eliminagdo

Fonte: Diretiva-Quadro Residuos.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics#Total_waste_generation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1615217503884
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A diretiva exige que os Estados-Membros cumpram metas vinculativas®. Por
exemplo, a preparacdo para a reutilizacao e a reciclagem de residuos urbanos devem
aumentar para um minimo de 55% até 2025 (aumentando esta percentagem para 60%
até 2030 e 65% até 2035), ndo devendo mais de 10% ser depositados em aterros.

A Diretiva-Quadro Residuos estipula que "[d]e acordo com o principio do
poluidor-pagador, os custos da gestdo de residuos, incluindo a infraestrutura
necessaria e o seu funcionamento, sdo suportados pelo produtor inicial dos residuos
ou pelos detentores atuais ou anteriores dos residuos". Os Estados-Membros decidem
se 0s custos da gestdo de residuos devem ser suportados pelo utilizador final (ou seja,
o consumidor que elimina os residuos) ou no todo ou em parte pelo produtor do
produto que deu origem aos residuos. E o que se designa por "responsabilidade
alargada do produtor". Esta ndo é a Unica forma de aplicar o PPP. Por exemplo, a
Diretiva Sacos de Plastico exige que os Estados-Membros tomem medidas, como
metas nacionais de redugdo e/ou instrumentos econdmicos (por exemplo, taxas e
impostos).

Os regimes deste tipo responsabilizam os produtores pela gestao dos seus
produtos quando estes ddo origem a residuos. O preco pago pelos produtores e
consumidores reflete, assim, o custo da gestado dos residuos, reduzindo por
conseguinte os custos suportados pelas autoridades publicas e os contribuintes. Estes
regimes incentivam igualmente os produtores a desenvolverem produtos mais
ecoldgicos que evitem residuos desnecessarios. Sao obrigatérios para determinados
fluxos de residuos, tais como os residuos elétricos e eletrénicos, as pilhas, os
acumuladores e os veiculos, e virdo a sé-lo para todos os residuos de embalagens, os
plasticos de utilizacdo Unica e as artes de pesca até 2024.

As taxas cobradas aos cidaddos ou as empresas devem ser proporcionais aos
residuos produzidos e ter em conta os danos ambientais causados. Num estudo sobre
o financiamento da gestdo de residuos?® afirma-se que as provas sugerem que as
externalidades ambientais sdo apenas marginalmente internalizadas nas taxas de
utilizagao pagas pelos agregados familiares.

%5 As principais metas vinculativas para varios fluxos de residuos encontram-se resumidas no

documento de andlise n2 4 do Tribunal, "Intervencdo da UE para dar resposta ao problema
dos residuos de plastico".

26 Study on investment needs in the waste sector and on the financing of municipal waste

management in Member States, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1601561123103&uri=CELEX:32015L0720
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_PT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Durante o periodo de 2014-2020, o orcamento da UE previa contribuir,
principalmente através da politica de coesao, com 4,3 mil milhdes de euros para
financiar infraestruturas de gestdo de residuos para a respetiva recolha, triagem e
tratamento.

Os poluidores nao suportam a totalidade dos custos da poluicao da agua

Figura 7 — A agua em sintese

A agua enfrenta intlmeras pressoes
@ ambientais: alteracdes hidromorfoldgicas
(como a modificagdo das margens dos rios

ou a construgdo de barragens para fins
| | h agricolas ou energéticos), poluigéo e
° captacdo de agua.

Na UE, 40% das aguas de superficie
(como rios e lagos) encontram-se
em bom estado ecoldgico e 38%
estdo em bom estado quimico.

As aguas subterraneas estdo em
melhor estado: 74% alcangaram
um bom estado quimico e 89%
um bom estado quantitativo.

Fonte: Todos os dados provenientes do documento da AEA 2018 European waters assessment.

A Diretiva-Quadro da Agua estabelece um quadro comum para a protecdo de
todos os tipos de agua na UE e para evitar uma maior deterioracdo da sua qualidade.
Define objetivos relativos as massas de agua de superficie e subterraneas.

A OCDE estimou?’ que os Estados-Membros ja gastam cerca de 100 mil milhdes
de euros por ano no abastecimento de dgua e no saneamento e que terdo (exceto a
Alemanha) de aumentar esse montante em mais de 25% para cumprir os objetivos da
legislacdo da UE em matéria de tratamento de aguas residuais e de agua potavel. Este
valor ndo inclui os investimentos necessarios para renovar as infraestruturas existentes
ou cumprir os objetivos da Diretiva-Quadro da Agua e da Diretiva Inundacdes.

O artigo 92 da Diretiva-Quadro da Agua estipula que os Estados-Membros "terdo
em conta o principio da amortizacdo dos custos dos servicos hidricos, mesmo em
termos ambientais e de recursos, [...] e, sobretudo, segundo o principio do
poluidor-pagador". Os Estados-Membros devem assegurar que a contribuicdo dos
setores industrial, agricola e doméstico para a recuperacao dos custos dos servicos de

%7 OCDE, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection, 2020.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6893cdac-en.pdf?expires=1605689602&id=id&accname=oid040561&checksum=A579ED9605FD25AEA4331A4E8E018139
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abastecimento de agua é adequada em relagdo ao seu consumo de agua. A figura 8
mostra o consumo de dgua por setor econémico.

Figura 8 — Consumo de agua por setor econdmico na Europa em 2017

Producgdo e Industrias
Agricultura, distribuicdo de extrativas,
silvicultura e eletricidade, industrias Agregados Industria de servicos
pescas gds, vapor e ar  transformadoras familiares
condicionado e construcao
18% 11% 10% 3%

58%

Fonte: TCE, com base nos dados da AEA relativos aos membros da Agéncia Europeia do Ambiente e aos
paises cooperantes.

Ao definirem a sua politica de estabelecimento de precos da dgua, os
Estados-Membros podem ter em conta as consequéncias sociais, ambientais e
econdmicas da amortiza¢do dos custos. Por conseguinte, dispdem de poder
discricionario para decidir quem deve pagar, quanto, e por que servi¢co. O acordao
C-525/12 do TJUE confirmou que os Estados-Membros ndo tém necessariamente de
aplicar o conceito de amortiza¢do dos custos a todas as utilizacdes da agua.

Na UE, os utilizadores pagam, em média, cerca de 70% do custo da prestacao de
servicos de abastecimento de agua (através das tarifas da dgua) e o erario publico
financia os restantes 30%, embora existam diferencas consideraveis entre as regides e
os Estados-Membros?®. Os agregados familiares da UE pagam normalmente a maior
parte dos custos dos servicos de abastecimento de dgua e de saneamento?®, apesar de
consumirem apenas 10% da agua, como mostra a figura 8. A agricultura, o setor que
exerce a maior pressdo sobre os recursos renovaveis de dgua doce’, é o que menos

28 QOCDE, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection, 2020.
29 Fitness Check of the WFD, SWD(2019) 439 final, p. 64.

30 AEA, Use of freshwater resources in Europe, 2020.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/annual-and-seasonal-water-abstraction-7#tab-dashboard-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0525&qid=1612972163724
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6893cdac-en.pdf?expires=1605689602&id=id&accname=oid040561&checksum=A579ED9605FD25AEA4331A4E8E018139
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-3/assessment-4
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contribui. Um estudo de 2011 estimou que, em Franca, as despesas adicionais pagas
pelos agregados familiares devido a polui¢do agricola ascenderam a 494 euros por
agregado familiar por ano, nas localidades mais afetadas>'.

Em 201932, a Comiss3o constatou a necessidade de os Estados-Membros
realizarem mais progressos na integracdo dos custos ambientais e de recursos no
estabelecimento de precos da dgua. Embora se tenham registado progressos no que
respeita a determinados poluentes, para muitas empresas o preco da agua nao inclui a
totalidade dos custos gerados pelos poluentes que libertam para a agua.

O principio da amortizagao dos custos é dificil de aplicar a poluigao proveniente
de fontes difusas, por exemplo da agricultura, em que é ndo é facil identificar os
poluidores. Muitas vezes, o setor agricola nao é tributado pelo tratamento de aguas
residuais, uma vez que a maior parte da agua que utiliza ndo é descarregada em
esgotos (e, por conseguinte, ndo é tratada). Na UE, a polui¢do agricola difusa causada
por nitratos e pesticidas é a principal causa que impede as aguas subterraneas de
alcancarem um bom estado quimico. A polui¢do provocada por nitratos representa um
grande risco para o futuro das massas de agua subterraneas, pois os peritos
demonstraram?? que est3o atualmente armazenadas enormes quantidades de nitratos
nas camadas rochosas situadas entre o solo e estas massas. Dado que os nitratos
atravessam a rocha lentamente, os poluentes podem demorar um século ou mais a
chegar as massas de agua subterraneas, o que atrasa o impacto das alteracdes
introduzidas nas praticas agricolas sobre a qualidade dessas aguas.

31 Colits des principales pollutions agricoles de I'eau, République Francaise, Ministére de
I'écologie, Service de I'Economie, de I'Evaluation et de I'Intégration du Développement
Durable, Etudes et documents n2 52, 2011.

32 Fitness Check of the WFD, SWD(2019) 439 final.

3 Ascott, M.J., Gooddy, D.C., Wang, L. et al., British Geological Survey, Global patterns of
nitrate storage in the vadose zone, 2017.


https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://www.nature.com/articles/s41467-017-01321-w
https://www.nature.com/articles/s41467-017-01321-w
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Inexisténcia de um quadro legislativo global da UE para proteger o solo
contra a poluicao

Figura 9 — A poluicao do solo em sintese

Solo

Os terrenos da UE s3o compostos em cerca de
25% por terras araveis e culturas permanentes,
17% por pastagens e 34% por florestas.

Devido a utilizagdo de
fertilizantes e pesticidas, a
agricultura constitui uma
fonte significativa de
poluigdo difusa.

As atividades As trés maiores fontes de contaminagdo local
potencialmente poluentes sao as atividades industriais, o tratamento e
afetam quase trés milhdes a eliminagdo de residuos e o armazenamento
de sitios em toda a UE. de petrdleo e produtos quimicos.

Fonte: AEA, EEA Signals 2019; JRC, Status of local soil contamination in Europe, EIONET National
Reference Centre Soil.

Varios regulamentos e diretivas da UE contribuem para prevenir e atenuar a
poluicdo do solo, abrangendo os setores que exercem mais pressao, como a industria e
a agricultura (por exemplo, pontos 20 a 25 e 38). Em 2006, a Comissdo prop0s uma
"Diretiva-Quadro Solos" que abrangia a preveng¢do da contaminacao e da degradacao
do solo, bem como a identificacdo, o registo e a recuperacgao dos sitios contaminados.
O Parlamento Europeu adotou um parecer positivo sobre a proposta, mas ndo o
Conselho, tendo a Comissdo retirado a proposta em maio de 2014.

N3o existem objetivos comuns a nivel da UE relacionados com a polui¢do do solo
e a recuperacio dos sitios contaminados. Um estudo?* financiado pela Comissdo
revelou que alguns Estados-Membros dispunham de legislacdo nacional muito
abrangente, ao passo que outros ndo tinham uma acdo coordenada em matéria de
protecdo do solo.

3 Ecologic Institute, Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments
in EU Member States, 2017.


https://www.eea.europa.eu/publications/eea-signals-2019-land
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
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A descontaminacdo dos solos poluidos é dispendiosa: em 2006, a Comissao
estimou em 119 mil milhdes de euros®® o custo total da limpeza dos solos
contaminados na UE. Os orcamentos publicos, incluindo fundos da UE, financiam mais
de 42% das acbes de recuperacdo®: muitas atividades poluentes ocorreram ha muito
tempo, pelo que é mais elevado o risco de os poluidores ja ndo existirem, ndo ser
possivel identifica-los ou serem insolventes. Além disso, o PPP é dificil de aplicar em
casos de contaminacao difusa do solo devido a dificuldade inerente de imputar a
responsabilidade a poluidores especificos.

O Tribunal examinou a avaliacdo da DRA realizada em 2016 e verificou se as
medidas tomadas pela Comissdo na sequéncia desta avaliacdo deram resposta as
lacunas detetadas.

Na sequéncia da avaliacao da DRA, a Comissao adotou um plano de agao
para dar resposta as lacunas detetadas

A diretiva exigia o seguinte:

os Estados-Membros devem apresentar a Comissao, até abril de 2013, dados
sobre todos os casos de danos ambientais reparados ao abrigo da DRA durante o
periodo de 2007-2013, depois em 2022 e, posteriormente, de cinco em cinco
anos;

a Comissdo deve apresentar um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
em 2014, depois em 2023, e, posteriormente, de cinco em cinco anos.

Os Estados-Membros comunicaram 1 230 casos tratados ao abrigo da DRA
durante o periodo de 2007-20133’. Como mostra a figura 10, o nimero de casos
variou significativamente entre os Estados-Membros, tendo dois paises (a Hungria e a
Polénia) comunicado mais de 85% do numero total de casos. Num documento de

35 Estimativa para a UE-25 (incluindo o Reino Unido, excluindo a Bulgaria, a Crodcia e a
Roménia), Impact Assessment of the Thematic Strategy on Soil Protection, SEC(2006) 620.

36 JRC, Status of local soil contamination in Europe, 2018.

¥ SWD/2016/0121 final, p. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52006SC0620
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121&from=EN
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trabalho dos servigos da Comissao, concluiu-se que a principal razao para estas
grandes diferencas foi a aplicacdo heterogénea da DRA nos varios Estados-Membros32,

Figura 10 — Casos abrangidos pela DRA comunicados pelos
Estados-Membros da UE para o periodo de 2007-2013

Menos de 5 casos por Estado-Membro:
2% Bélgica, Estonia, Chipre, Litudnia, Roménia,

Portugal, Finlandia e Suécia
10 a 60 casos por

Estado-Membro:
Alemanha, Grécia, Itdlia,
Espanha e Letdnia

Mais de 500 casos
por Estado-Membro:
Hungria e Poldnia

-> 0 casos por Estado-Membro:
Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca,
Irlanda, Franca, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Austria, Eslovénia e
Eslovaquia

Fonte: TCE, com base na avaliacdo da Comissdo realizada em 2016.

Na avaliacdo da DRA que efetuou em 2016, a Comissdo concluiu que a diretiva
continuava a ser pertinente e que os Estados-Membros tinham realizado progressos na
concretizacdo dos seus objetivos. Contudo, constatou que alguns aspetos, tanto em
termos de concegao das politicas como da sua execugdo, tinham prejudicado a
eficiéncia e a eficacia do regime de responsabilidade:

falta de dados coerentes e comparaveis sobre a execug¢ao da DRA;

pouca sensibilizacdo das partes interessadas para o regime;

¥ SWD/2016/0121 final, p. 37 e 70.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121&from=EN
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definicdes e conceitos fundamentais pouco claros;
limitacdes do ambito de aplicacdo devido a excecdes e defesas;

inexisténcia de garantias financeiras em caso de insolvéncia.

Com base nesta avaliacdo, a Comissdo, em consulta com peritos dos
Estados-Membros, adotou um programa de trabalho plurianual relativo a DRA para o
periodo de 2017-2020%?, a fim de dar resposta as lacunas detetadas. Em 2020, a
Comissdo aprovou um novo programa de trabalho com ac¢des para o periodo
de 2021-2024%,

Uma das acgdes incidia na comunicacao de dados. A avaliacdo concluiu que a
gualidade dos dados comunicados era insuficiente, tendo impedido a Comissdo de
retirar conclusdes solidas sobre a execugao da DRA. Indicou que, embora alguns
Estados-Membros tenham apresentado dados pormenorizados e bem estruturados,
outros nao forneceram todas as informagdes necessarias para uma avaliagao
completa.

A fim de melhorar a coeréncia e a qualidade dos dados, a Comissdo desenvolveu,
em 2017, um sistema de informacdo da DRA, que, no entanto, ndo esta operacional. A
Comissdo tenciona incentivar a utilizacdo do sistema de informacao, realizando
debates com os Estados-Membros sobre a forma de organizar a recolha de dados a
nivel nacional. Dadas as diferencas entre os sistemas juridicos, ndo ha garantias de que
este novo sistema permita uma analise uniforme em toda a UE.

Os conceitos fundamentais da DRA continuam por definir

A DRA define trés tipos de danos ambientais abrangidos pelo seu ambito de
aplicacdo: os danos causados as espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao
solo®. A diretiva aplica-se quando estes "danos ambientais" sdo considerados
"significativos". Ndo especifica critérios para os avaliar ou determinar o limiar de danos
significativos causados a agua e ao solo.

39 Multi-Annual ELD Work Programme (MAWP) for the period 2017-2020.
4 Multi-Annual ELD Rolling Work Programme (MARWP) for the period 2021-2024.

“1 Artigo 22 da Diretiva 2004/35/CE.


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/MAWP_2017_2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eld_mawp-approved.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=PT
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Na sua avaliacdo de 2016, a Comissdo sugeriu que a falta de clareza e de
aplicagdo uniforme dos conceitos fundamentais da DRA ("danos ambientais" e "danos
significativos") prejudicou o objetivo da diretiva, que consistia em alcancar um elevado
nivel de prote¢do ambiental na UE*?.

Ainterpretagao do conceito de "danos ambientais significativos" e, por
conseguinte, dos danos que estdo sujeitos ao PPP no dmbito da diretiva, varia
consideravelmente entre os Estados-Membros. Um acontecimento que desencadeia a
aplicacdo da DRA num Estado-Membro pode ndo o fazer noutro. No caso especifico da
definicao de "danos causados ao solo", a DRA refere-se apenas aos danos que
provocam um risco significativo para a saude humana, mas ndo para o ambiente.

No ambito do programa de trabalho plurianual para 2017-2020, a Comissao
recorreu a um contratante para elaborar um documento comum de entendimento
para prestar mais esclarecimentos sobre os principais conceitos da DRA. Nem a
Comissdo nem os Estados-Membros o aprovaram®.

Em 2017, o Parlamento Europeu declarou que "as diferentes interpretacdes e
aplicacdo do conceito de "limiar de danos significativos" constitui um dos principais
obstaculos a uma aplicacdo eficaz e uniforme da DRA"#*. Instou a Comiss3o a rever a
definicdo de "danos ambientais" e a clarificar o conceito de "limiar de danos
significativos".

Em 2019, uma alteragdo a DRA* exigia que, até ao final de 2020, a Comissdo
elaborasse orientacdes sobre a definicdo do conceito de "danos ambientais". Em
marc¢o de 202146, apds consultas com os Estados-Membros, a Comissdo publicou uma
comunicac¢ao sobre a sua interpretacdo juridica da definicdo de "danos ambientais".
Esta interpretagdo nao é vinculativa e nao contém critérios ou limiares especificos a
partir dos quais a DRA deve ser aplicada, pois para esse efeito seria necessario alterar a
legislagao.

2 SWD/2016/0121 final, p. 60.

% Relatdrios da 182 3 222 reunides do ELD Government expert group.

4 Ponto 9 da resoluc¢do do Parlamento Europeu de 26 de outubro de 2017.
4 Regulamento (UE) 2019/1010.

4 Comunicacdo da Comissdo 2021/C 118/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_meetings.htm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2017/10-26/0414/P8_TA-PROV(2017)0414_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R1010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2021:118:TOC
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A rede europeia para a implementacdo e execucdo da legislacdo ambiental
(IMPEL) constatou a necessidade de os profissionais nacionais partilharem experiéncias
relativas a detecdo, identificacdo e determinac¢do dos danos ambientais. Para dar
resposta a esta necessidade, a IMPEL esta a elaborar um manual para as partes
interessadas, especificando critérios para avaliar os "danos ambientais", que tenciona
publicar em 2021%’. No seu programa de trabalho para 2021-2024, a Comissdo
declarou que tenciona cooperar com o projeto IMPEL e utilizar as respetivas
realizacdes no ambito do refor¢o das capacidades, mas nao planeou qualquer acao
especifica a este respeito no referido programa de trabalho.

Alguns Estados-Membros exigem que as empresas industriais tenham
seguro contra os riscos ambientais

Se os custos de reparacdo dos danos ambientais excederem os ativos de um
operador, em caso de insolvéncia este ndo consegue concluir a acdo de recuperacao,
pelo que os custos recaem sobre o erario publico.

Os Estados-Membros ndo eram obrigados a fornecer informacdes sobre os custos
de recuperacdo para o ciclo de relatérios de 2007-2013. Doze Estados-Membros
forneceram-nas, tendo 96% dos projetos de recuperagdo custado menos de um milhdao
de euros®®. A andlise do Tribunal aos projetos de recuperac¢3o cujos custos foram
suportados pelo orcamento da UE revelou que se tratava frequentemente de casos em
gue estes custos eram consideraveis em relacdo a capacidade financeira do operador e
nao existiam garantias financeiras (ponto 68).

A DRA exige que os Estados-Membros tomem medidas para "incentivar o
desenvolvimento [...] de instrumentos e mercados de garantias financeiras [...], a fim
de permitir que os operadores utilizem garantias financeiras para cobrir as
responsabilidades que para eles decorrem"#°. As garantias financeiras podem assumir
a forma, nomeadamente, de uma apélice de seguro, de uma contribui¢cdo para um
fundo ambiental, de uma garantia bancaria, de uma obrigacdo ou de uma reserva
prépria. Os Estados-Membros ndo tém de conferir um carater obrigatério a estas
garantias financeiras.

47 Terms of reference of the IMPEL project.
4 SWD/2016/0121 final, p. 35.

4 Artigo 142 da Diretiva 2004/35/CE.


https://www.impel.eu/projects/criteria-for-the-assessment-of-the-environmental-damage-caed/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=PT
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59 Sete Estados-Membros (Republica Checa, Irlanda, Espanha, Italia, Poldnia,
Portugal e Eslovaquia) exigem garantias financeiras relativas a algumas ou a todas as
responsabilidades ambientais, como mostra a figura 11.

Figura 11 — Garantias financeiras relativas as responsabilidades
decorrentes da DRA na UE

m Sem garantias
financeiras obrigatdrias

Garantias financeiras
obrigatdrias limitadas a
atividades especificas

Garantias financeiras
obrigatérias

Fonte: TCE, com base em dados de um relatdrio de Stevens & Bolton LLP.

60 Num estudo elaborado para o Parlamento Europeu concluiu-se que o problema
da insolvéncia pode ser resolvido através de garantias financeiras obrigatdrias. Por
exemplo, Portugal imp&e garantias financeiras obrigatdrias para todas as atividades de
risco ambiental referidas na DRA. Aceita uma vasta gama de instrumentos de garantia
financeira, incluindo apdlices de seguro, garantias bancdrias, fundos ambientais e


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
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fundos préprios, e ndo comunicou quaisquer casos de insolvéncia que impedissem a
aplicacdo da responsabilidade ambiental°.

No ambito do programa de trabalho plurianual para 2017-2020, a Comissao
financiou um estudo sobre a disponibilidade e a procura de apélices de seguros nos
Estados-Membros>®. Este estudo concluiu que as apdlices de seguros relativas as
responsabilidades decorrentes da DRA, o instrumento mais popular para as garantias
financeiras, ndo estavam amplamente disponiveis em toda a UE e ndo existiam em
alguns Estados-Membros. Concluiu igualmente que a disponibilidade ndo correspondia
necessariamente a procura e que havia paises onde a disponibilidade era elevada, mas
a procura reduzida. Todavia, o estudo mostrou também que, nos Estados-Membros
em que as garantias financeiras relativas as responsabilidades decorrentes da DRA
eram obrigatdrias, este facto impulsionou o desenvolvimento do mercado de seguros.

No seu programa de trabalho para 2021-2024, a Comissdo tenciona realizar um
estudo de seguimento para examinar as sobreposicdes entre a legislacdo nacional
preexistente em matéria de responsabilidade ambiental e a aplicagao da DRA em cada
Estado-Membro. Prevé igualmente incentivar os Estados-Membros que nao
introduziram garantias financeiras obrigatorias relativas as responsabilidades
decorrentes da DRA a ponderarem a possibilidade de alargar os atuais requisitos
obrigatdérios em matéria de garantias financeiras de modo a incluirem exigéncias
relativas a essas responsabilidades e a considerarem impor uma responsabilidade
secunddria a outras pessoas, tais como diretores, administradores e empresas-mie>?,

0 Fogleman, V., Improving financial security in the context of the Environmental Liability

Directive, 2020, pp. 127-128.

1 Fogleman, V., Improving financial security in the context of the Environmental Liability

Directive, 2020.

2 Multi-Annual ELD Rolling Work Programme (MARWP) for the period 2021-2024, pp. 8-9.


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eld_mawp-approved.pdf

31

As autoridades dos Estados-Membros devem assegurar que, sempre que
possivel, os poluidores suportam os custos da poluigdo que provocam. As orientagdes
da UE sobre a utilizagdo de fundos publicos para a protecdo ambiental®® especificam as
condicGes em que esse investimento é possivel em relagdo ao PPP:

para reduzir a poluicdo causada pelas emissdes industriais, o financiamento
publico é autorizado quando o investimento se destine a superar as normas da
Unido ou a aumentar o nivel de prote¢ao ambiental na auséncia de normas da UE
(ponto 23). O financiamento publico também é autorizado quando se destina a
preparac¢ao para as futuras normas da Unido;

para a limpeza de sitios contaminados, o financiamento publico é permitido
guando o poluidor ndo tenha sido identificado ou ndo possa ser considerado
legalmente responsavel pelo financiamento da recuperagao;

o financiamento publico de projetos de gestdo de residuos ndo pode ser utilizado
para permitir que um operador que gera residuos seja dispensado dos custos do
seu tratamento.

Para verificar a aplicacdo do PPP quando os projetos sdo cofinanciados por
fundos da UE, o Tribunal analisou 42 projetos (figura 12) no valor de 180 milhdes de
euros dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e do programa LIFE.
Os projetos estavam localizados em oito regides de trés Estados-Membros: 19 em
Italia, 10 na Poldnia e 13 em Portugal. O Tribunal examinou se, ao financiar estes
projetos, a autoridade responsavel tinha considerado a aplicacdo do PPP, procurando
designadamente identificar o poluidor, exigindo a contencdo da poluicdo e a
descontaminagdo da zona em causa e dando inicio a procedimentos para recuperar os
fundos publicos gastos.

%3 Comunicacdo da Comissdo, "Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e
a energia 2014-2020" (2014/C 200/01).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=PT

Figura 12 — Projetos selecionados

Projetos selecionados por categoria

Fundos da UE

utilizados por categoria

(milhdes de euros)
Numero de
projetos por
categoria

62 58

M Limpeza de polui¢do industrial causada por operadores insolventes

Descontaminagdo de aterros ndo conformes

M Limpeza de poluigdo industrial "érfa

H Investimento em instalagdes de tratamento de aguas

Fonte: TCE.

Os fundos da UE tém sido utilizados para limpar a poluicao "orfa"

65 Por poluicdo "6rfa" entende-se a poluicdo que ocorreu no passado e em que nao
¢ possivel aplicar o PPP porque o poluidor é desconhecido, ja ndo existe ou ndo pode
ser considerado legalmente responsavel. A DRA reconhece este facto e aplica-se a
poluicdo que ocorreu apds 2007. As fontes mais significativas de poluigdo "6rfa" sdo as
antigas atividades industriais, que contaminaram o solo com metais, alcatrées e outras
substancias perigosas®.

66 Vinte dos 42 projetos examinados pelo Tribunal dizem respeito a polui¢ao "6rfa"
(com um orcamento de 62,1 milhGes de euros). Nestes casos, o PPP ndo pode ser
aplicado e foram utilizados fundos publicos, como ilustrado na caixa 2.

> AEA, Soil contamination: the unsettling legacy of industrialisation, 2019.


https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2019-content-list/articles/interview-soil-contamination-the-unsettling

Em 2011, Portugal estabeleceu uma lista de 175 minas abandonadas que
necessitavam de uma extensa descontaminacdo por conterem sulfuretos
metalicos ou minerais radioativos. O Tribunal examinou trés projetos financiados
pelos FEEI relacionados com minas abandonadas que funcionaram entre o

século XIX e o século XX. A contribuicdo prevista da UE é de 9,1 milhdes de euros
entre 2015 e 2021 e os projetos envolvem a reabilitacdo das minas e das zonas
circundantes. Tendo em conta que as atividades mineiras ocorreram ha décadas,
ndo é possivel considerar os operadores legalmente responsaveis, uma vez que ja
ndo existem e portanto deixaram de ser responsaveis ou ndo tinham a obrigacdo
legal de descontaminar o solo quando estavam em funcionamento.

O Tribunal examinou um projeto financiado pelos FEEI, no valor de 1,9 milhGes de
euros, destinado a descontaminar um terreno na Apulia (Itdlia) anteriormente
ocupado por uma central a gas que funcionou entre meados do século XIX e a
década de 1960. A central contaminou cerca de 20 000 m? de terrenos e agua
subterrdanea com metais, hidrocarbonetos, amianto e outras substancias nocivas.
O municipio é proprietdrio do terreno e de parte da empresa que explorava a
central. As autoridades italianas realizaram uma analise ambiental entre 1999

e 2004; posteriormente, procederam a descontaminacdo do solo e estdo
atualmente a limpar o aquifero. Durante o funcionamento da central, nenhuma
legislacdo ambiental impedia que causasse poluicao.

Os fundos da UE também foram utilizados quando as autoridades
nacionais nao aplicaram a legislagao ambiental para obrigar os
poluidores a pagar

O Tribunal detetou oito projetos na Campaénia, em Italia, que receberam
27,2 milhdes de euros de fundos da UE para limpar a poluicdo que ocorreu quando a
legislacdo ambiental da UE ja estava em vigor. Os operadores responsaveis pelos
aterros de residuos urbanos ndao cumpriram a legislagao ambiental em vigor, mas as
autoridades publicas responsaveis pela supervisdo destes sitios ndo os obrigaram a
limparem a poluigdao que tinham provocado. Esta utilizagao do financiamento da UE
ndo respeita o PPP, tal como ilustrado na caixa 3.
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Em 2007, o TJUE®® decidiu que, relativamente a varios aterros, a Itdlia ndo tinha
cumprido as regras da UE relativas a deposicao de residuos em aterros durante
um longo periodo, causando danos significativos ao ambiente.

Os oito aterros que o Tribunal examinou, quatro dos quais abrangidos pelo
acordao anteriormente referido, eram explorados pelos municipios ou por
empresas estatais de servicos publicos para a recolha de residuos sdlidos urbanos
entre a década de 1970 e o inicio da década de 2000. Porém, os operadores nao
respeitaram os requisitos ambientais da UE em vigor, provocando graves danos
ambientais. A contribuicdo dos FEEI prevista para os oito projetos de recuperagao
de aterros na Campania no periodo de programacao de 2014-2020 elevava-se a
27,2 milhGes de euros.

Por exemplo, um dos aterros ndo dispunha do equipamento necessario para
proteger o solo, o lencol freatico ou o ar contra a poluicdo. O operador ndo
protegeu o local contra as descargas ilegais de residuos, incluindo residuos
perigosos, nem durante o funcionamento nem apds o encerramento. As
autoridades italianas utilizaram 2,2 milhdes de euros de fundos da UE para
descontaminar o local em 2017 e 2018, apds o que a Comissao considerou que o
antigo aterro estava em conformidade com a legislagdo ambiental da UE.

34

A falta de garantias financeiras para cobrir a responsabilidade ambiental

aumenta o risco de os custos serem suportados pelos contribuintes

Se os operadores ndo dispuserem de garantias financeiras suficientes, poderao
ndo conseguir cobrir os custos de reparacdo dos danos da poluicdo que causaram
(pontos 56 a 62). O Tribunal detetou quatro projetos de recuperacdo deste tipo, no
valor de 33 milhdes de euros, em que um operador, identificado como responsavel
pela poluicdo, entrou em faléncia. Em consequéncia, foi necessario utilizar fundos
publicos para descontaminar o solo e a dgua. Esta situacdo nao respeita o PPP, como

ilustrado na caixa 4.

%5 Acérdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 26 de abril de 2007, proferido no
processo C-135/05.


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=5E4B79D3B36073B336D039C64B272806?text=&docid=61312&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=16509016
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Em 1995, alguns anos depois de ter cessado a producdo, uma empresa que
fabricava produtos a base de amianto em Italia declarou faléncia. Antes do inicio
do processo de liquidacdo, esta empresa tinha comecado a reparar os danos
ambientais causados pela sua atividade, a pedido do Ministério do Ambiente
italiano. Contudo, assim que o processo de faléncia teve inicio, o administrador da
faléncia deixou de financiar a recuperacao, pelo que as autoridades publicas
regionais tiveram de prosseguir a descontaminacdo. O projeto que o Tribunal
auditou recebeu 7,1 milhdes de euros de apoio da UE. Consistia na demolicdo de
edificios acima do nivel do solo e em assegurar que os materiais que continham
amianto existentes nos armazéns subterraneos eram mantidos em seguranga. As
autoridades concluiram os trabalhos em 2019. Intentaram um processo judicial
para recuperar os fundos utilizados na operagdao de descontaminagdo, mas
consideram que podem ndo o conseguir ja que se trata de uma empresa em
processo de faléncia.

Na Poldnia, as autoridades ambientais detetaram substancias téxicas nas aguas
subterraneas e no solo do local onde se localizava uma fabrica quimica. A poluicao
das dguas subterraneas representa um risco para a salde dos residentes nas
proximidades e pode propagar-se a uma zona Natura 2000. Em 2000, as
autoridades regionais iniciaram um procedimento contra a empresa quimica que
ndo descontaminou o local para que aplicasse medidas de recuperag¢ao. Em 2014,
a empresa declarou faléncia e deu inicio a um processo de liquidagao. Em 2016, as
autoridades apresentaram um pedido de indemnizacdao no decurso do processo de
insolvéncia, mas o administrador da faléncia ndao tomou medidas de recuperacgao e
vendeu partes das instalagdes que impediam a libertacao de produtos quimicos.

Segundo as autoridades, a infraestrutura continua a deteriorar-se e a polui¢do a
alastrar-se, podendo a decisdo judicial que impde medidas de prevenc¢ao ou de
recuperacao ser impossivel de aplicar devido a faléncia. Assim, as autoridades
utilizaram fundos publicos, incluindo 17,3 milhdes de euros dos FEEI, para reparar
danos ambientais numa primeira area de 27 hectares. Estimam que a poluicdo
abrange alguns milhares de hectares e que o custo total da recuperagao podera
exceder os 540 milhdes de euros.
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Conclusoes e recomendacoes

O principio do poluidor-pagador (PPP) esta subjacente a politica ambiental da UE
e exige que os poluidores suportem os custos da poluicdo que causaram, incluindo os
das medidas tomadas para prevenir, controlar e reparar os danos da poluicao, bem
como os custos que impdem a sociedade.

O Tribunal examinou o enquadramento da politica da UE relativa ao PPP,
centrando-se na sua aplicagao nos dominios abrangidos pela politica ambiental da
Unido e nas acdes da Comissado relacionadas com a Diretiva Responsabilidade
Ambiental (DRA). Procurou igualmente saber se o orcamento da UE foi protegido para
gue nao fosse utilizado para suportar despesas que os poluidores deveriam ter pago.

Globalmente, o Tribunal constatou que o PPP se reflete em diferentes graus no
ambito das varias politicas ambientais da UE e que a sua cobertura e aplicagdao eram
incompletas. As acdes da Comissdo para apoiar a aplicacdo da DRA pelos
Estados-Membros ndo resolveram as principais insuficiéncias. O orcamento da UE é
por vezes utilizado para financiar acdes de despoluicdo, que deveriam, ao abrigo do
PPP, ter sido suportadas pelos poluidores.

O PPP ¢é aplicado de forma diferente nas diversas politicas ambientais da UE. No
gue se refere as emissdes industriais, o Tribunal concluiu que é aplicado as instalacdes
industriais mais poluentes, abrangidas pela Diretiva Emissdes Industriais (DEI). Os
proprietarios das instalacGes tém de suportar os custos decorrentes do cumprimento
das condi¢des estipuladas nas suas licencas, nomeadamente tomando medidas para
manter as emissdes abaixo dos limites permitidos. A DEI ndo se aplica as instalagcGes de
menor dimensdo e ndo exige que as instalacdes paguem o custo que o impacto da
poluigdo residual representa para a sociedade (pontos 20 a 25). Embora a legisla¢cdo da
UE em matéria de residuos exija que os Estados-Membros apliguem plenamente o
PPP, o défice de financiamento continua a ser elevado e sdao necessarios investimentos
publicos significativos para cumprir as metas de reciclagem (pontos 26 a 31). Apesar de
se terem registado progressos no que respeita a determinados poluentes, para muitas
empresas o preco da dgua ndo inclui os custos gerados pelos poluentes que libertam
para a agua. O principio da amortizagao dos custos dos servigos hidricos é dificil de
aplicar a poluicdo proveniente de fontes difusas, por exemplo, da agricultura
(pontos 32 a 38). A UE ndo dispde de um quadro global para a protecdo do solo,
embora muitos atos legislativos contribuam indiretamente para reduzir as pressoes
ambientais (pontos 39 a 41).
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A Comissdo deve avaliar as alteracGes regulamentares e administrativas, bem como a
relacdo custo-beneficio global de uma melhor aplicagdo do principio do
poluidor-pagador, em especial:

a) diminuir os limites de emissGes com vista a reduzir ainda mais a poluicdo residual;

b) tratar a poluigdo difusa da dgua proveniente de todas as fontes, incluindo a
agricultura.

Prazo: final de 2024

A DRA estabelece o quadro da UE em matéria de responsabilidade ambiental,
com base no PPP. O Tribunal constatou que esta diretiva prevé uma aplicagao parcial
do PPP em caso de danos ambientais. Os ultimos dados disponiveis sobre a aplicagdo
da DRA, embora incompletos, indicam a existéncia de lacunas nos Estados-Membros
(pontos 44 a 48). A DRA nao define claramente alguns conceitos essenciais, dando
origem a diferentes interpretacdes e aplicacdes ao nivel dos Estados-Membros
(pontos 49 a 55). A inexisténcia de garantias financeiras obrigatdrias ao nivel da UE
significa, na pratica, que os contribuintes pagam os custos da recuperacdo quando um
operador que causou os danos ambientais se torna insolvente (pontos 56 a 62). O
Tribunal concluiu que as acdes da Comissao até a data ndo conseguiram resolver as
insuficiéncias da DRA.

O Tribunal recomenda que, mediante a avaliacdo da Diretiva Responsabilidade
Ambiental prevista até abril de 2023, a Comissdo examine a margem para:

a) melhorar os critérios de definicdo dos danos ambientais a que a diretiva se deve
aplicar;

b) aumentar a utilizagcdo de instrumentos de garantias financeiras.

Prazo: final de 2023
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O Tribunal encontrou projetos financiados pela UE que deveriam ter sido pagos
pelo poluidor (pontos 63 a 68). Nos casos de poluicdo "6rfa", quando nao foi possivel
identificar a entidade responsdavel ou considera-la legalmente responsavel, a utilizacdo
do financiamento publico era justificavel e necessaria para resolver a situagao
(pontos 65 a 66). O financiamento publico é também utilizado quando as autoridades
responsaveis nao aplicaram a legislagdo ambiental em tempo util (ponto 67). A falta de
garantias financeiras para cobrir a responsabilidade ambiental obrigou igualmente as
autoridades a utilizarem fundos publicos para recuperar as zonas poluidas, nos casos
de insolvéncia do poluidor (ponto 68).

A Comissao deve:

a) nasua funcdo de supervisdo, subordinar a utilizacdo dos fundos da UE destinados
a despoluicdo a uma verificacao, efetuada em cooperacao com os
Estados-Membros, de que as autoridades competentes tomaram todas as
medidas necessarias para imputar ao poluidor a poluicdo pela qual este é
responsavel;

b) examinar a margem para que as alteragGes legislativas exijam a utilizagdo de
garantias financeiras para cobrir os riscos ambientais causados pelos operadores.

Prazo: 2025

O presente relatdrio foi adotado pela Camara |, presidida por Samo Jereb, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 19 de maio de 2021.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Anexo

A Diretiva EmissGes Industriais aplica-se aos setores indicados em seguida. Em alguns
deles, abrange apenas instalacdes acima de uma determinada dimensao.

Industrias do setor da energia: queima de combustiveis em instala¢des, refinacao
de petrdleo e de gas, producdo de coque e gaseificacdo ou liquefacdo de carvao e
outros combustiveis

Produgdo e transformacgao de metais: ustulagdo ou sinterizagao de minério
metalico, produgdo de gusa ou ago e processamento de metais ferrosos e ndao
ferrosos

Industria dos minérios: producdo de cimento, cal e éxido de magnésio, producdo
de amianto ou fabrico de produtos a base de amianto, producado de vidro, fusdo
de matérias minerais e fabrico de produtos ceramicos por aquecimento

Industria quimica: fabrico de produtos quimicos organicos e inorganicos, adubos,
produtos fitofarmacéuticos ou biocidas, produtos farmacéuticos e producdo de
explosivos

Gestdo de residuos: eliminacdo ou valorizacdo de residuos perigosos, de residuos
em instalacdes de incineracdo ou de coincineragao e de residuos nao perigosos e
gestdo de aterros

Fabrico de pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas,
fabrico de papel ou cartdo e painéis a base de madeira

Pré-tratamento ou tingimento de fibras ou téxteis

Curtimenta de peles

Abate de animais e tratamento e transformagao de produtos alimentares obtidos
a partir de matérias-primas animais e vegetais

Eliminacdo ou valorizacdo de carcagas

Criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos

Tratamento de superficie de matérias, objetos ou produtos, que utilizem
solventes organicos

Produgdo de carbono ou eletrografite por combustao ou grafitagao

Captura de fluxos de didxido de carbono para efeitos de armazenamento
geoldgico

Conservacdo de madeiras e de produtos a base de madeira com quimicos
Tratamento independente de aguas residuais em circunstancias especificas



Siglas e acrénimos

AEA: Agéncia Europeia do Ambiente

DEI: Diretiva Emissdes Industriais

DQA: Diretiva-Quadro da Agua

DRA: Diretiva Responsabilidade Ambiental

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

IMPEL: Implementacdo e Execucdo da Legislacdo Ambiental

OCDE: Organizagdo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos

PPP: Principio do poluidor-pagador
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Glossario

Acao climatica: medidas destinadas a combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos.

Fertilizante: qualquer substancia (sintética ou organica) que contenha um ou mais
nutrientes vegetais e que é aplicada no solo para manter ou melhorar a fertilidade.

Fundo de Coesao: fundo da UE que visa reduzir as disparidades econdmicas e sociais
na Unido através do financiamento de investimentos nos Estados-Membros cujo
rendimento nacional bruto por habitante é inferior a 90% da média da UE.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): fundo da UE que reforca a
coesdo econdmica e social na Unido através do financiamento de investimentos que
reduzam os desequilibrios entre as regides.

Garantia financeira: qualquer instrumento financeiro, como uma apdlice de seguro,
uma contribuicdo para um fundo ambiental, uma garantia bancdria, uma obrigacdo ou
uma reserva propria, que garanta que uma empresa podera cumprir a sua obrigagdo
financeira caso Ihe seja imputada responsabilidade.

Internalizagdao: medidas tomadas para que os beneficios ou custos ndo pagos sejam
tidos em conta na composi¢do dos precos dos bens e servicos.

LIFE: instrumento financeiro que apoia a execugdo da politica ambiental e climatica da
UE através do cofinanciamento de projetos nos Estados-Membros.

Limites de emissGes: a massa, expressa em funcdo de determinados parametros
especificos, a concentracdo e/ou o nivel de uma emissdo, que ndo podem ser
excedidos durante um ou mais periodos determinados.

Melhores técnicas disponiveis: tecnologias industriais, concegao de instalagdes e
medidas operacionais com o melhor desempenho ambiental, determinado mediante
uma avaliacdo das melhores praticas a medida que evoluem ao longo do tempo. Sdo
utilizadas para estabelecer limites de emissGes e condi¢des para as licencas.

Politica Agricola Comum: politica unificada da UE no dominio da agricultura, que inclui
subsidios e uma gama de outras medidas concebidas para garantir a seguranga
alimentar, assegurar um nivel de vida equitativo aos agricultores da Unido, promover o
desenvolvimento rural e proteger o ambiente.

Principio do poluidor-pagador: principio que exige que os poluidores suportem os
custos da poluicdo que causaram, incluindo os das medidas tomadas para prevenir,
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controlar e reparar os danos da poluicdo, bem como os custos que impdem a
sociedade.

Responsabilidade alargada do produtor: método que torna as responsabilidades
ambientais do produtor extensiveis a fase pds-consumidor do ciclo de vida de um
produto, incluindo a reciclagem e a eliminacéo.

Responsabilidade ambiental: principio segundo o qual os operadores econédmicos que
causem danos ao ambiente sdo responsaveis pelo pagamento da recuperagdo.
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RESPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU:
«PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR: APLICACAO INCOERENTE NAS
POLITICAS E ACOES AMBIENTAIS DA UE»

RESUMO

I. A Comissdo recorda que o Pacto Ecoldgico Europeu salienta que so utilizando plenamente
os instrumentos de fixacdo de precos e reformas fiscais bem concebidas € que a Europa
podera cumprir os seus objetivos ambientais de forma eficiente e justa. Refletindo o Pacto
Ecoldgico Europeu, a Comissdo trabalhard no sentido de reforcar a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador no direito da Unido Europeia e nas politicas nacionais correspondentes, a
fim de contribuir para concretizar a ambicéo de poluicdo zero da UE para um ambiente sem
substancias toxicas e apoiar as politicas em matéria de clima, energia e economia circular.

I1l. Quarto travessao — A Comissdo considera que as conclusfes e recomendagdes sdo
pertinentes para o Parlamento Europeu e o Conselho uma vez que estas instituicdes tém uma
competéncia significativa na aplicacdo do principio do poluidor-pagador e na execu¢do da
reforma fiscal ambiental.

IV. A Comissdo recorda que, embora envide esforcos para aplicar o principio do poluidor-
pagador na politica ambiental, um dos principais instrumentos para alcancar esse objetivo, 0s
impostos, estd normalmente sujeito ao processo de codecisdo por unanimidade. Por
conseguinte, a aplicacdo integral exige a participacdo dos Estados-Membros

No que diz respeito a Diretiva Responsabilidade Ambiental, uma acdo fundamental da
Comissdo, a adocdo de orientacBes que preveem uma definicdo comum de «danos
ambientais» s6 foi concluida em marco de 2021, ap6s amplas consultas. Por conseguinte, é
prematuro concluir que as medidas ndo resolveram uma das principais insuficiéncias. Quanto
a auséncia de garantia financeira obrigatéria, a Comissdo concorda que a questdo da
seguranca financeira continua a ser uma preocupacdo legitima e analisara esta questdo
atentamente no contexto da avaliagéo prevista para abril de 2023.

Por vezes justifica-se a utilizacdo do orcamento da UE para financiar acdes de despoluicéo.

V. Primeiro travessdo — A Comissdo aceita a necessidade de examinar a forma como o
principio do poluidor-pagador ¢ aplicado no respeito dos compromissos assumidos no &mbito
do Pacto Ecolégico Europeu. A Comissdo aceita a recomendacdo 1, alinea a), e aceita
parcialmente a recomendagdo 1.b em relacdo as competéncias que sdo da sua
responsabilidade.

Segundo travessdo — A Comisséo aceita esta recomendacao.

A avaliacdo da Diretiva Responsabilidade Ambiental examinara o &mbito para uma melhor
aplicagdo do principio do poluidor-pagador.

Terceiro travessdo — A Comissdo aceita esta recomendacao.

A Comissao assegurara que a legislacdo da UE aplicavel seja respeitada no que diz respeito

as medidas necessarias para imputar aos poluidores os custos da poluicdo pela qual sdo
responsaveis e que os Estados-Membros estejam cientes das suas obrigacdes a este respeito.

PT
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INTRODUCAOQO

03. A Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) considera 0s
instrumentos de fixacdo de precos, incluindo os impostos ambientais, um instrumento
importante para a aplicacdo do principio do poluidor-pagador. Tal inclui as taxas, a tributacéo
aplicavel a poluicdo permitida, a responsabilidade ambiental e a eliminagéo progressiva dos
subsidios prejudiciais ao ambiente.

04. O principio do poluidor-pagador abrange igualmente os impactos na sociedade e no bem-
estar.

06. A Comissao tem em conta a aplicacao do principio do poluidor-pagador noutros dominios
que afetam o0 ambiente, como os transportes, as pescas e a politica agricola.

A Comissdo considera que o principio do poluidor-pagador é aplicado na politica agricola
comum (PAC), nomeadamente através do sistema de sancBes da condicionalidade1 em que
sdo aplicadas reducbes dos pagamentos da PAC quando os agricultores ndo respeitam a
legislacdo aplicavel da UE em matéria de ambiente e clima, incluindo determinadas regras
estatutarias (por exemplo, a Diretiva Nitratos).

Além disso, a PAC pode apoiar diretamente praticas, investimentos, etc., favoraveis ao
ambiente e ao clima, que s6 compensam por acdes que vado além das obrigacGes legais
pertinentes.

07. Os Estados-Membros tém competéncia significativa para decidir se e como aplicar o
principio do poluidor-pagador em conformidade com o principio da subsidiariedade, o que
implica que as medidas politicas sejam decididas a um nivel tdo proximo quanto possivel dos
cidadaos e, por conseguinte, a nivel da Unido apenas quando necessario. A Comissdo esta a
apoiar os Estados-Membros na reforma fiscal e na eliminacdo progressiva dos subsidios
prejudiciais ao ambiente.

08. Quarto travessdao — A Comissdo recorda que os danos ambientais incluem ndo s6 os
danos causados ao préprio recurso natural (ou seja, espécies e habitats naturais protegidos,
agua e solo), mas também a deterioracdo dos servigos de recursos naturais fornecidos pelo
recurso.

10. O reexame da aplicacdo da politica ambiental é um instrumento para melhorar a aplicacdo
da legislacdo e das politicas ambientais da UE. Visa resolver as causas das lacunas em termos
de aplicacdo e procura encontrar solugdes antes de os problemas se tornarem urgentes.

11. As necessidades de investimento para concretizar a transicdo ecoldgica exigem
investimentos adicionais para alcancar os atuais objetivos climéaticos e ambientais da UE para
2030, que ascendem a cerca de 470 mil milhdes de EUR por ano™.

12. A execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) respeita o
principio de cofinanciamento, a fim de assegurar a apropriacdo das politicas no terreno. O
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo cofinanciam,
nomeadamente, atividades nos setores dos residuos e da dgua para satisfazer os requisitos do
acervo ambiental da Unido e para além desses requisitos, investimentos na protecdo e

Identificar as necessidades de recuperacdo da Europa [Documento SWD(2020) 98 final/2 que
acompanha a Comunicacdo COM(2020) 456].

PT



PT

recuperacgdo da biodiversidade e dos solos, bem como infraestruturas verdes, e investimentos
na recuperacdo e descontaminacgéo de espacos industriais abandonados. Além disso, o0 &mbito
do apoio do FEDER inclui investimentos em tecnologias inovadoras para melhorar a protecao
do ambiente no setor dos residuos, da agua e no que respeita aos solos.

OBSERVACOES

21. A Diretiva Emiss@es Industriais confere as autoridades competentes alguma flexibilidade
para estabelecerem valores-limite de emissdo menos rigorosos (artigo 15.°, n.° 4). Isto so é
possivel em casos especificos em que uma avaliacdo demonstre que a consecucao dos niveis
de emissdo associados as melhores técnicas disponiveis (MTD) tal como descritas nas
conclusdbes MTD conduziria a custos desproporcionadamente mais elevados do que os
beneficios ambientais decorrentes da localizacdo geografica ou das condigdes ambientais
locais ou das caracteristicas técnicas da instalacdo. A autoridade competente deve
documentar sempre a sua justificacdo para a concessdo de tais derrogacdes.

Além disso, o capitulo Il da Diretiva Emiss6es Industriais relativo as grandes instalacGes de
combustdo inclui determinados instrumentos de flexibilidade (plano de transi¢cdo nacional,
derrogacdo por tempo de vida limitado, etc.).

23. A Diretiva Responsabilidade Ambiental aplica-se a «danos ambientais» cuja definicao
inclui diferentes referéncias ao respetivo significado.

24. A Comissdo considera que o principio do poluidor-pagador estd integrado em toda a
abordagem da Diretiva Emiss@es Industriais e abrange também a poluicdo dentro dos limites
legais, uma vez que estes se tornam mais rigorosos ao longo do tempo. Os operadores devem
investir, ou seja, pagar para permanecer dentro dos limites. O facto de as condigGes de
licenciamento se basearem nas melhores técnicas disponiveis (MTD) e de estas MTD serem
periodicamente revistas, reforcadas e atualizadas, leva os setores industriais a investir
constantemente em equipamento com melhor desempenho e menos poluente, a fim de
respeitar limites de emisséo mais rigorosos.

A Diretiva Emiss6es Industriais ndo exige que as instalacBes paguem o impacto na sociedade
da poluicéo que é permitida por licenga.

35. Os Estados-Membros tém de definir politicas de fixacdo de precos da dgua que tenham
incentivos adequados para uma utilizacdo eficiente da agua e que incluam, segundo o
principio do poluidor-pagador, uma contribuicdo adequada das diferentes utilizacdes da dgua
para a recuperacdo dos custos dos servicos hidricos (existe alguma margem discricionaria que
permite ter em conta elementos sociais, econdmicos ou ambientais, por exemplo tarifas
sociais, tarifas que tém em conta a escassez de agua).

36. A Comissé@o considera que os agregados familiares suportam a maior parte do custo do
tratamento da agua (relacionado com a contaminacdo por outras atividades, incluindo a
agricultura), enquanto a agricultura utiliza uma grande quantidade de dgua que ndo é tratada.
A fixagéo de precos da agua para a recuperacao dos custos dos servicos (incluindo os custos
ambientais) é erga omnes, ao passo que, para efeitos de sancbes penais, o principio do
poluidor-pagador é aplicavel ao nivel dos poluidores.

38. A aplicacdo do principio do poluidor-pagador cabe principalmente aos Estados-Membros,
que devem integrar este principio nas legislagdes nacionais. A aplicacdo de coimas é sempre
efetuada a nivel individual devido & violagdo das regras nacionais ou da UE.

PT
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39. A Comissdo esta a atualizar a estratégia tematica da UE de protecdo do solo em 2021, a
fim de abordar a questdo da degradacdo dos solos e das terras de uma forma abrangente e
contribuir para alcancar a neutralidade da degradac&o dos solos até 2030. O novo Plano de
Ac3o para a Poluicio Zero na Agua, no Ar e no Solo analisa em especial a contaminacio do
solo e a reabilitacdo dos sitios contaminados.

A atual PAC dispde de uma série de instrumentos e medidas que contribuem para a execucao
de atividades que limitam a polui¢éo dos solos.

40. Para as instalagdes industriais mais poluentes, a Diretiva Emissdes Industriais prevé uma
abordagem integrada da prevencao e controlo das emissfes para a atmosfera, a &gua e o solo,
da gestdo de residuos, da eficiéncia energética e da prevencéao de acidentes.

41. No caso das atividades poluentes que ocorreram ha muito tempo, ha um elevado risco de
o0 poluidor ter deixado de existir, ndo ser possivel identifica-lo ou ser insolvente. No entanto,
é possivel aplicar o principio do poluidor-pagador também em alguns destes casos,
certamente quando existem leis e regimes de responsabilidade rigorosos em matéria de
contaminacgdo dos solos a nivel nacional. No que diz respeito a Diretiva Responsabilidade
Ambiental, se os danos ambientais resultarem de atividades realizadas, «mas ndo concluidas
antes de» 30 de abril de 2007, a diretiva ¢é aplicavel nos termos do ponto 34 do acérddo nos
processos apensos C-379/08 e C-380/08.

54. A comunicacdo apresenta uma analise muito pormenorizada com o objetivo de ajudar a
explicar de que forma as disposi¢cGes em vigor devem ser aplicadas na préatica.

No que diz respeito a validade juridica da comunicacdo, a Comissao salienta que apenas 0
Tribunal de Justica pode fornecer uma interpretacdo definitiva da Diretiva Responsabilidade
Ambiental e sublinha que a comunicacao representa o entendimento da Comisséo da correta
interpretacdo juridica da referida diretiva.

56. A Comissao considera que a situacdo descrita pelo Tribunal de Contas Europeu constitui
um risco grave.

57. A Comissdo considera, a semelhanca do Tribunal de Contas Europeu, que quanto mais
elevados sdo 0s custos de recuperacdo maior sera o risco de o operador ndo dispor dos
recursos necessarios para fazer face a esses custos sem garantias financeiras.

60. A Comissdo considera, a semelhanca do Tribunal de Contas Europeu, que as garantias
financeiras obrigatdrias permitem reduzir o risco de os custos serem transferidos para o erario
publico em caso de insolvéncia.

63. Segundo travessdo — Nos termos da Diretiva Emissdes Industriais, o relatorio de base
constitui o fundamento para avaliar as atividades de recuperagéo a realizar pelo operador
apos a cessacdo definitiva da atividade. Em conformidade com as «Diretrizes da Comissado
Europeia respeitantes aos relatérios de base nos termos do artigo 22.°, n.° 2, da Diretiva
2010/75/UE relativa as emissdes industriais» (2014/C 136/03), sempre que pertinente, o
historial do local e a poluicdo historica devem também ser incluidos no relatério de base; por
conseguinte, a intervencdo de recuperacdo deve ser assegurada por financiamento privado.

PT



PT

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

71. A Comissao estd também a agir no sentido de apoiar a aplicacdo do principio do poluidor-
pagador pelos Estados-Membros, mas, apesar disso, esse principio ainda ndo é plenamente
aplicado.

72. Cabe aos Estados-Membros garantir a fixacdo de um preco pela poluicdo dentro dos
niveis permitidos.

No caso da agua, ha o custo dos recursos e o custo da poluicdo associados a captacdo
(excessiva).

As emissdes dentro dos limites legais também requerem investimentos, uma vez que esses
requisitos legais se tornam mais rigorosos ao longo do tempo.

Algumas instalacdes de menor dimensdo sdo abrangidas pela Diretiva (UE) 2015/2193
relativa a limitacdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias
instalacdes de combustao (Diretiva Médias Instalacbes de Combustdo). A diretiva aplica-se a
instalacdes de combustdo com uma poténcia térmica nominal igual ou superior a 1 megawatt
e inferior a 50 megawatt, independentemente do tipo de combustivel que utilizam. Apesar de
o principio do poluidor-pagador ndo ser mencionado explicitamente, as instalagdes em causa
também tém de fazer face ao preco da poluicdo quando suportam os custos do cumprimento
dos requisitos da Diretiva Médias Instalacdes de Combust&o.

Recomendacdo 1 — Avaliar as possibilidades de reforcar a integracdo do principio do
poluidor-pagador na legislacdo ambiental

A Comissdo aceita a necessidade de analisar a forma como o principio do poluidor-pagador é
aplicado no cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Pacto Ecoldgico
Europeu, realizando uma avaliagéo da sua aplicacéo e colaborando com os Estados-Membros
na aplicacdo desse principio, incluindo a fixacdo de precos e a eliminacdo progressiva dos
subsidios prejudiciais para 0 ambiente.

A Comissao aceita a recomendacdo 1, alinea a).

A Comissao ira propor uma revisao das medidas da UE relativas a poluicdo causada por
grandes instalacGes industriais no inicio de 2022, tal como anunciado no Pacto Ecoldgico
Europeu. O objetivo da revisdo consiste em progredir no sentido de alcangar a ambicdo de
poluicdo zero da UE para um ambiente sem substancias tdxicas e apoiar as politicas em
matéria de clima, energia e economia circular.

A Comissdo aceita parcialmente a recomendacéo 1, alinea b).

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, a Estratégia do Prado ao Prato, a Estratégia de
Biodiversidade e o novo Plano de Acéo para a Poluicdo Zero definem as medidas que a
Comissdo tomar4d para combater a poluicdo da agua. A Comissdo reforgou a
condicionalidade na sua proposta para a nova PAC, que permitiria combater melhor a
poluicdo difusa, o que esta a ser considerado no &mbito da codecisdo. A Comisséo aceita que
deve ter em conta os custos e beneficios da aplicacdo do principio do poluidor-pagador nas
suas politicas regulamentares, em conformidade com as suas OrientacGes para Legislar
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Melhor. No entanto, a Comissdo ndo pode aceitar a recomendagédo de considerar a relacdo
custo-beneficio e as alteracbes regulamentares e administrativas de medidas especificas
quando estas sdo da responsabilidade dos Estados-Membros.

73. A Diretiva Responsabilidade Ambiental define conceitos-chave e conceitos conexos
definidos noutras diretivas (como a Diretiva-Quadro Agua) que lhe estdo estreitamente
relacionados. Revelou-se dificil desenvolver um entendimento comum sobre todas as
implicacgdes das definigdes destes conceitos. As OrientacGes da Comissdo adotadas em marco
de 2021 abordam a necessidade desse entendimento.

Recomendacéo 2 — Ponderar a possibilidade de intensificar a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador nos dominios abrangidos pela Diretiva Responsabilidade Ambiental

A Comissao aceita a recomendacdo 2, alinea a).

A Comissdo admite que na Diretiva Responsabilidade Ambiental ndo existem de facto
critérios explicitos para avaliar os danos causados a agua e ao solo equivalentes aos previstos
no anexo | dessa diretiva para a avaliacdo dos danos causados a espécies e habitats naturais
protegidos. A existéncia de critérios juridicamente vinculativos para os danos causados a
agua e ao solo poderia realmente ser Util e a Comissdo considerara este aspeto no contexto da
avaliacdo.

A Comissdo aceita a recomendacéo 2, alinea b).

Recomendacdo 3 — Proteger os fundos da UE, impedindo que sejam utilizados para
financiar projetos que devem ser pagos pelo poluidor

A Comissao aceita a recomendacao.

No ambito da gestdo partilhada, cabe aos Estados-Membros selecionar as operagfes em que
devem ser aplicadas as condi¢fes recomendadas pelo Tribunal de Contas Europeu.

a) Através dos mecanismos criados no quadro juridico da politica de coesdo, a Comisséo
assegurard que a legislacdo da UE aplicavel seja respeitada no que diz respeito as
medidas necessarias para imputar aos poluidores 0s custos da poluicdo pela qual sdo
responsaveis e que os Estados-Membros estejam cientes das suas obrigacfes a este
respeito.

b) A Comissdo examinara este aspeto em relagdo com o contexto da recomendacéo 2.
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Samo Jereb. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Viorel Stefan, com a
colaboracdo de Roxana Banica, chefe de gabinete, e Olivier Prigent, assessor de
gabinete; Colm Friel, responsavel principal; Frédéric Soblet, responsavel de tarefa;
Roberto Resegotti, responsdvel de tarefa adjunto; Georgios Karakatsanis,

Katarzyna Radecka-Moroz e Anna Sfiligoi, auditores. Design grafico de Marika
Meisenzahl. Cathryn Lindsay prestou assisténcia linguistica.

Viorel Stefan Roxana Banica Olivier Prigent Colm Friel

Frédéric Soblet Roberto Resegotti Katarzyna Anna Sfiligoi
Radecka-Moroz



Cronologia

Acontecimento

Adocdo do Plano Global de Auditoria (PGA)/Inicio da auditoria

Envio oficial do projeto de relatério a Comissdo
(ou outra entidade auditada)

Adocdo do relatdrio final apds o procedimento contraditério

Rececdo das respostas oficiais da Comissdo (ou de outras entidades
auditadas) em todas as linguas

11.3.2020

26.3.2021

19.5.2021

14.6.2021
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A poluigao representa um custo significativo para a sociedade e é
uma preocupagao fundamental dos cidad3aos da UE. Ao aplicar o
principio do poluidor-pagador (PPP), os poluidores sdao
incentivados a evitar provocar danos ambientais e sao
responsabilizados pela poluicao a que dao origem. Globalmente,
o Tribunal constatou que o PPP se reflete e é aplicado em
diferentes graus no ambito das varias politicas ambientais da UE e
que a sua cobertura e aplicagao eram incompletas. O orcamento
da UE é por vezes utilizado para financiar agées de despoluicdo,
que deveriam, ao abrigo do PPP, ter sido suportadas pelos
poluidores. O Tribunal recomenda reforgar a integragao do PPP na
legislagdao ambiental e o regime de responsabilidade ambiental ao
nivel da UE, bem como proteger melhor os fundos da UE para que
nao sejam utilizados para financiar projetos que devem ser pagos
pelo poluidor.

Relatério Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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