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Anexo VII – Tipos de intercambio de información en el BCE 

Categorías 

Intercambios en el contexto 
de una comunicación 

periódica de información 
anual (enviados y recibidos) 

Intercambios 
ad hoc a 
iniciativa 

propia 
(enviados y 
recibidos) 

Intercambios 
basados en 
solicitudes 

ad hoc 
(enviados y 
recibidos) 

Información 
compartida 

Intercambio anual de 
extractos de las decisiones del 
PRES por parte del BCE con 
autoridades de lucha contra el 
blanqueo de capitales y 
financiación del terrorismo 
(compartidos a iniciativa 
propia) 
 
Puntuaciones y evaluaciones 
de riesgos de blanqueo de 
capitales y financiación del 
terrorismo; informes y 
sanciones por inspecciones 
in situ (solicitudes anuales 
enviadas por el BCE a las 
autoridades de lucha contra el 
blanqueo de capitales y 
financiación del terrorismo) 

Otra 
información 
pertinente 

derivada de la 
supervisión de 

ambas 
funciones 

Otra 
información 
pertinente 

derivada de la 
supervisión de 

ambas 
funciones 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la información enviada por el BCE. 
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Siglas y acrónimos 
ABE: Autoridad Bancaria Europea 

AESPJ: Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilación 

AMLD: Anti-money laundering Directive 

BCE: Banco Central Europeo 

BOS: Board of Supervisors 

BUL: Breach of Union law 

CFT: Combatting the financing of terrorism 

CSBB: Comité de Supervisión Bancaria de Basilea 

DRC: Directiva sobre requisitos de capital 

EGMLTF: Grupo de Expertos en Blanqueo de Capitales y Financiación del Terrorismo 

ESMA: Autoridad Europea de Valores y Mercados 

ETC: Equivalente a jornada completa 

FinCEN: Red de control de delitos financieros 

GAFI: Grupo de Acción Financiera Internacional 

LBC: Lucha contra el blanqueo de capitales 

LFN: Letter of formal notice 

MER: Mutual evaluation report 

ML/TF: Money laundering and terrorist financing 

MUS: Mecanismo Único de Supervisión 

PIB: Producto interior bruto 

SEAE: Servicio Europeo de Acción Exterior 

SNRA: Supra-national risk assessment 

UIF: Unidad de Inteligencia Financiera 
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Glosario 
Acto delegado: Acto jurídicamente vinculante utilizado por la Comisión, si el 
Parlamento y el Consejo no formulan objeciones, para complementar o modificar 
partes no esenciales del Derecho de la Unión, por ejemplo, aportando detalles sobre 
medidas de ejecución. 

Autoridad Bancaria Europea (ABE): Organismo de la UE constituido en 2011; se trata 
de una de las tres autoridades europeas de supervisión y el principal regulador en el 
ámbito de la reglamentación y la supervisión bancarias, redacta normas técnicas 
reguladoras para su aprobación por parte de la Comisión, con competencias para 
imponer normas de LBC. 

Autoridades Europeas de Supervisión (AES): Consiste en la Autoridad Bancaria 
Europea (ABE), la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilación (AESPJ) y la 
Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA). Las AES se esfuerzan por armonizar 
la supervisión financiera en la UE y contribuir a garantizar una aplicación consistente 
del código normativo para crear una situación de igualdad de condiciones. Tienen 
igualmente el mandato de evaluar los riesgos y las vulnerabilidades del sector 
financiero. 

Banco Central Europeo (BCE): Institución europea establecida con el Tratado de 
Ámsterdam en 1998; supervisor prudencial directo de grandes bancos de la zona del 
euro a través del Mecanismo Único de Supervisión desde 2014. 

Comité de Supervisión Bancaria de Basilea (CSBB): Principal organismo de 
establecimiento de normas globales para la reglamentación prudencial de bancos y 
foro para la cooperación periódica sobre cuestiones de supervisión bancaria. 

Control de conformidad: La verificación de que las disposiciones pertinentes de una 
directiva de la UE se han reflejado con exactitud en las medidas de aplicación 
nacionales. 

Control de transposición: Evaluación de la compatibilidad de las medidas nacionales 
de aplicación con las disposiciones de una directiva. 

Dictamen motivado: Si el país de la UE interesado no comunica unas medidas que 
transpongan plenamente las disposiciones de las directivas o no subsana la presunta 
violación del Derecho de la Unión, la Comisión podrá entablar un procedimiento 
formal de infracción. Después del paso de enviar un requerimiento y si la Comisión 
concluye que el país no está cumpliendo sus obligaciones con arreglo al Derecho de la 
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Unión, como segunda etapa del procedimiento podrá remitir un dictamen motivado: 
un requerimiento formal de cumplimiento del Derecho de la Unión. 

Dirección General de Estabilidad Financiera, Servicios Financieros y Unión de los 
Mercados de Capitales de la Comisión Europea: Dirección General de coordinación de 
la lucha contra el blanqueo de capitales en la Comisión. 

Directiva antiblanqueo: Legislación y principal instrumento jurídico de la UE para la 
prevención de la explotación del sistema financiero de la Unión con fines de blanqueo 
de capitales y financiación del terrorismo; la primera Directiva data de 1990 y se ha ido 
renovado paulatinamente hasta llegar a su quinta iteración en 2018. 

Entidad de crédito: Empresa, por ejemplo, un banco, cuya actividad consiste en recibir 
depósitos u otros fondos reembolsables del público y conceder préstamos. 

Europol: Agencia policial de la Unión Europea, que, entre otras cosas, apoya a los 
Estados miembros en su lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del 
terrorismo. 

Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI): Organismo intergubernamental 
constituido en 1989 por los Ministros de sus jurisdicciones miembros. Cuenta con 39 
componentes, incluidos la Comisión Europea y 14 Estados miembros. Fija normas para 
promover la aplicación efectiva de las medidas legales, reglamentarias y operativas 
para combatir el blanqueo de capitales, la financiación del terrorismo y otras amenazas 
conexas para la integridad del sistema financiero internacional. Se trata de un 
«organismo normativo» que trabaja para generar la voluntad política necesaria con el 
fin de provocar reformas legislativas y reglamentarias nacionales en dichos ámbitos. 

Lucha contra la financiación del terrorismo (LFT): Unos regímenes eficaces de lucha 
contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo son esenciales para 
proteger la integridad de los mercados y del marco financiero global, ya que ayudan a 
mitigar los factores que facilitan los abusos financieros. 

Procedimiento de infracción: De conformidad con los artículos 258 a 260 del Tratado 
de Funcionamiento de la Unión Europea, el principal mecanismo coercitivo incoado 
por la Comisión contra un Estado miembro cuando considera que ha incumplido sus 
obligaciones derivadas del Derecho de la Unión. 

Proceso de revisión y evaluación supervisoras (PRES): El proceso de supervisión anual 
de los grandes bancos de la zona del euro bajo la vigilancia directa del BCE. Ofrece a los 
supervisores un conjunto de instrumentos armonizado para examinar el perfil de 
riesgo de un banco desde cuatro vertientes distintas: modelo de negocio, gobernanza y 
riesgo, capital y liquidez. 



 77 

 

Requerimiento: Si el país de la UE interesado no comunica unas medidas que 
transpongan plenamente las disposiciones de las Directivas o no subsana la presunta 
infracción del Derecho de la Unión, la Comisión podrá entablar un procedimiento 
formal de infracción. Dicho procedimiento da comienzo con un requerimiento, 
mediante el cual la Comisión Europea permite al Estado miembro presentar su punto 
de vista sobre la violación detectada. 

Servicio Europeo de Acción Exterior (SEAE): Servicio diplomático de la UE. Su objetivo 
es mejorar la coherencia y la eficacia de la política exterior de la UE, aumentando así la 
influencia global de Europa. Gestiona las relaciones diplomáticas de la UE con otros 
países externos a la Unión y dirige la política exterior y de seguridad de la UE. 

Supervisión prudencial: Vigilancia directa de las instituciones financieras (incluidos los 
bancos) para velar no solo por que cumplan con la normativa en el sentido legal, sino 
también por que funcionen de una manera sensata, prudente y conforme al espíritu 
del marco regulador. 

Supervisor de LBC: Autoridad pública de un Estado miembro encargada de supervisar 
el régimen de lucha contra el blanqueo de capitales y financiación del terrorismo, 
examinar el cumplimiento de dicho régimen por parte de las entidades obligadas e 
imponer multas por incumplimientos. 

Tercer país: País o territorio no perteneciente a la Unión Europea. 

Transposición del Derecho de la Unión: Procedimiento mediante el cual los Estados 
miembros de la UE incorporan las directivas de la Unión a su Derecho nacional a fin de 
que sus objetivos, requisitos y plazos sean directamente aplicables. 

Tribunal de Justicia de la Unión Europea (TJUE): El Tribunal de Justicia interpreta la 
legislación de la UE para garantizar que se aplica de igual manera en todos los países 
de la UE y dirime litigios jurídicos entre los Gobiernos nacionales y las instituciones de 
la UE. 

Unidad de Inteligencia Financiera (UIF): Autoridad nacional competente sobre la 
aplicación de la legislación en materia de la lucha contra el blanqueo de capitales en el 
Estado miembro. Es responsable de la recogida, del análisis y de la difusión de los 
informes remitidos por las entidades obligadas, incluido entre otros Estados miembros 
de la UE y terceros países, interactuando con las fuerzas y cuerpos de seguridad si es 
necesario. 
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RESPUESTAS DE LA COMISIÓN EUROPEA Y DEL SEAE AL INFORME 

ESPECIAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO: «LOS ESFUERZOS DE LA 

UE EN LA LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES EN EL SECTOR 

BANCARIO SON FRAGMENTARIOS Y SU APLICACIÓN, INSUFICIENTE» 

 

RESUMEN 

Respuestas de la Comisión y del SEAE al resumen (apartados I-XI): 

La Comisión está firmemente comprometida con la lucha contra el blanqueo de capitales y la 

financiación del terrorismo, en la UE y en el mundo entero. Si bien la UE ha ido 

desarrollando a lo largo de los años un sólido marco reglamentario, existe un consenso 

creciente sobre la necesidad de mejorar dicho marco con vistas a conseguir una política 

global e la Unión. Con este fin, la Comisión adoptó el 7 de mayo de 2020 un Plan de Acción 

en el que anunciaba un ambicioso conjunto de medidas relativas a una política global de la 

Unión en materia de prevención del blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo. El 

plan de acción esboza las reformas necesarias para reforzar las defensas de la Unión, abordar 

la fragmentación actual y establecer un código normativo único, así como un supervisor a 

nivel de la UE que goce de competencias de supervisión directas sobre un conjunto limitado 

de entidades financieras de mayor riesgo. El Plan de Acción también prevé un mecanismo de 

apoyo y coordinación de las unidades de información financiera.  

El próximo paquete legislativo preverá una mayor armonización en forma de Reglamento 

sobre lucha contra el blanqueo de capitales, que acompañará a la versión revisada de la 

Directiva sobre el mismo tema.  

El 7 de mayo de 2020, junto con la adopción del Plan de Acción, la Comisión publicó una 

versión revisada de la metodología para la identificación de terceros países de alto riesgo a 

efectos de la Directiva sobre lucha contra el blanqueo de capitales, que prevé una mayor 

sinergia con el proceso del Grupo de Acción Financiera Internacional y un mayor 

compromiso con los terceros países afectados.  

La Comisión recuerda que adoptó en febrero de 2019 su primera lista autónoma de terceros 

países de alto riesgo que suponen una amenaza de blanqueo de capitales para el sistema 

financiero de la Unión y para el correcto funcionamiento del mercado interior. Esta lista 

autónoma fue rechazada por el Consejo en el marco de su derecho de control. A raíz de este 

rechazo, la Comisión revisó su metodología e inició su compromiso reforzado con los 

terceros países afectados. 

En cuanto a la transposición anterior de las directivas por parte de los Estados miembros, tan 

pronto como los Estados miembros notificaron íntegramente las medidas de transposición, la 

Comisión hizo todo lo posible por concluir su evaluación. No obstante, la Comisión reconoce 

los retos que supone una transposición plena y completa de las Directivas sobre blanqueo de 

capitales, que a menudo requieren no solo la adopción de un instrumento jurídico central en 

materia de blanqueo de capitales, sino también modificaciones de otros instrumentos 

jurídicos en los ordenamientos nacionales en cuestión. 
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OBSERVACIONES 

24. Por lo que se refiere a la fuente de los fondos mencionada en el anexo III, la Comisión 

desea recordar que, de conformidad con el artículo 155, apartado 2, del Reglamento 

Financiero 2018/1046, la política con respecto a terceros países también se utiliza para 

proteger el presupuesto de la Unión. Las personas y entidades responsables de la ejecución de 

los fondos de la Unión (instrumentos financieros y garantías presupuestarias) no participarán 

en operaciones nuevas ni renovadas con entidades constituidas o establecidas en 

jurisdicciones identificadas como de alto riesgo. 

Respuesta conjunta a los apartados 27 y 28 

Por lo que se refiere al método de recogida de datos para elaborar una lista de terceros países, 

lo novedoso del proceso impidió una aplicación rápida. La Comisión ha estado trabajando 

con el SEAE para establecer métodos de trabajo que permitan un flujo de información 

oportuno. La metodología perfeccionada adoptada en mayo de 2020 también permite reforzar 

el compromiso con terceros países. La Comisión Europea, en cooperación con el SEAE, 

inició el proceso de colaboración con terceros países en el verano de 2020. 

32. La Comisión es miembro del GAFI y participa activamente en sus líneas de trabajo. Por 

consiguiente, la Comisión tiene en cuenta, entre otras fuentes, los informes de evaluación 

mutua del tercer país en cuestión. En la medida en que el informe de evaluación mutua 

estuviera obsoleto, se examinó la información actualizada disponible, a fin de reflejar la 

situación más reciente en un tercer país determinado. 

36. La Comisión está estudiando la revisión de la política sobre terceros países en el próximo 

paquete legislativo sobre lucha contra el blanqueo de capitales. 

44. La Comisión considera que la actualización bienal de la evaluación supranacional de 

riesgos tiene en cuenta los riesgos más recientes, incluidos los cambios a lo largo del tiempo. 

Como se indica en el apartado 46 del presente documento, todas las fichas de sectores y 

productos se actualizaron en 2019 y se añadieron nuevos sectores y productos (47 en 2019 

frente a 40 en 2017). Por lo que se refiere a la información estadística actualizada sobre los 

volúmenes monetarios de blanqueo de capitales / financiación del terrorismo, véase la 

respuesta al apartado 48. 

46. (2.º topo) El cambio de puntuación se basó en las pruebas recibidas de las partes 

interesadas y de fuentes independientes. Además, las puntuaciones fueron validadas en 

primer lugar por las principales partes interesadas (por ejemplo, EUROPOL) y también por 

todos los servicios pertinentes de la Comisión en el marco de un grupo interservicios 

específico. 

No obstante, la Comisión está de acuerdo en que es necesario seguir trabajando para justificar 

mejor los cambios en este ámbito. 

(3.
er

 topo) La evaluación supranacional de riesgos, en principio, no puede tener un enfoque 

geográfico. Sin embargo, la Comisión reconoce que podría ser procedente en el caso de 

algunos sectores. 
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c) La Comisión acepta esta recomendación. 

116. Véanse las respuestas de la Comisión a los apartados 56, 58 y 60 a 62. 

 

Recomendación 2 – La Comisión debería garantizar el efecto constante e inmediato de 

la legislación de lucha contra el blanqueo de capitales y financiación del terrorismo 

La Comisión acepta esta recomendación. 

118. Las solicitudes formales a la ABE para que investigue una infracción del Derecho de la 

Unión determinada se realizaron tras una evaluación por parte de la Comisión de la 

información disponible en apoyo de la solicitud. 

 

Recomendación 3 – La ABE y la Comisión deberían utilizar mejor sus competencias 

relativas a las infracciones del Derecho de la Unión en materia de blanqueo de capitales 

y financiación del terrorismo 

a) La Comisión acepta esta recomendación. 

b) La Comisión acepta esta recomendación. 

c) La Comisión acepta esta recomendación.  

En esta fase la Comisión no puede asumir compromisos sobre el contenido de futuras 

propuestas legislativas. La Comisión considera, además, que, a un nivel más 

específico con respecto a la protección y el tratamiento de datos, la recomendación 

requiere un análisis de la legislación administrativa y de protección de datos de la UE 

vigente, y debe enmarcarse en las disposiciones vigentes en materia de intercambio de 

información de la Directiva sobre lucha contra el blanqueo de capitales. Además, el 

futuro desarrollo del marco jurídico e institucional de la lucha contra el blanqueo de 

capitales, tal como se anunció en el Plan de Acción de mayo de 2020, proporcionará 

una solución a través de la creación prevista de una autoridad de la UE en materia de 

lucha contra el blanqueo de capitales. 

123. El próximo paquete sobre lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del 

terrorismo abordará las deficiencias actuales en lo que respecta a la política con respecto a 

terceros países (apartado 36), una mejor identificación de los riesgos (apartado 49), un 

control más oportuno de la transposición (apartado 66) y un proceso oportuno sobre las 

infracciones del Derecho de la Unión (apartado 86). 
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Respuestas de la ABE al informe especial 
del TCE sobre los esfuerzos de la UE en 
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en el sector bancario 

Comentarios detallados 

Resumen ejecutivo 

III. 

El mandato y las facultades legales de la ABE en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y 
la  financiación del  terrorismo se ampliaron en 2020 para hacer  frente al riesgo de blanqueo de 
capitales y financiación del terrorismo en todas las áreas de la supervisión financiera y en todos los 
sectores. Nuestro trabajo se ha centrado y sigue centrándose en reforzar la supervisión en materia 
de  lucha  contra el blanqueo de  capitales y  la  financiación del  terrorismo en  la UE mediante el 
establecimiento  de  las  normas  adecuadas  y  el  trabajo  constructivo  con  las  autoridades 
competentes con vistas a  lograr  la convergencia en materia de  supervisión. Las  investigaciones 
sobre infracciones del Derecho de la Unión constituyen una herramienta que la ABE ha utilizado, 
junto  con  otras  herramientas,  pero  no  constituyen  el  principal  factor  impulsor  de  su  labor  en 
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo.  

V. 

Las reformas, que entraron en vigor el 1 de enero de 2020, han contribuido a  la reducción de  la 
fragmentación institucional al otorgar a la ABE la función de liderazgo, coordinación y seguimiento 
en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo. No obstante, 
la supervisión en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo 
se sigue asignando a los supervisores nacionales que operan con arreglo a un marco legislativo de 
la Unión de alto nivel que está muy poco armonizado y que ofrece únicamente dos competencias 
técnicas, ninguna  de  las  cuales  atañe  a  las prácticas de  supervisión básicas,  y que  los  Estados 
miembros transponen de diferentes maneras. Por tanto, existen límites a lo que la ABE puede lograr 
mediante la armonización y la convergencia en virtud del marco actual de lucha contra el blanqueo 
de capitales y la financiación del terrorismo. 
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VII. 

Acogemos con satisfacción que el personal de la ABE haya llevado a cabo amplias investigaciones 
sobre infracciones del Derecho de la Unión. 

La  revisión  de  las  Autoridades  Europeas  de  Supervisión  (AES)  introdujo  nuevos  requisitos  en 
materia de conflictos de intereses a partir del 1 de enero de 2020, que exigen a los miembros del 
Consejo abstenerse de participar y votar en los puntos del orden del día del Consejo en los que sean 
objeto  de  conflicto.  Al  aplicar  estas  disposiciones,  la  ABE  amplió  los  requisitos  relativos  a  los 
conflictos de intereses a los miembros del Grupo de Expertos sobre Infracciones del Derecho de la 
Unión. La ABE analizará  los procedimientos revisados para determinar qué otras modificaciones 
pueden presentarse para garantizar que el proceso deliberativo no se vea afectado por conflictos 
de intereses.  

Hasta la fecha, la ABE ha emitido varias orientaciones dirigidas a los supervisores en forma de dos 
normas técnicas, cuatro directrices y ocho dictámenes sobre cuestiones relacionadas con la lucha 
contra  el  blanqueo  de  capitales  y  la  financiación  del  terrorismo,  bien  por  su  cuenta  o 
conjuntamente con la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) y la Autoridad Europea 
de Seguros y Pensiones de Jubilación (AESPJ). Estos instrumentos legales comprenden directrices 
sobre  la  supervisión  en materia de  lucha  contra  el blanqueo  de  capitales  y  la  financiación del 
terrorismo basada en el riesgo y la evaluación de los riesgos de blanqueo de capitales y financiación 
del terrorismo. 

La escasa armonización de las disposiciones pertinentes de la Directiva antiblanqueo ha dado lugar 
a enfoques divergentes en  los Estados miembros;  las directrices de  la ABE no pueden superar  la 
legislación nacional y las leyes nacionales divergentes limitan el grado de convergencia que pueden 
alcanzar nuestras directrices.  

IX. 

(1) 

La ABE acepta esta recomendación. El personal de  la ABE revisará  los procedimientos aplicados 
desde la revisión de las AES realizada en enero de 2020, con el fin de reforzar la independencia de 
los miembros del Grupo de Expertos.   

(2) 

La ABE reconoce la necesidad de complementar las directrices de cooperación en materia de lucha 
contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo de 2019 de las AES dirigidas a los 
supervisores de  lucha contra el blanqueo de capitales y  la  financiación del  terrorismo con unas 
directrices de cooperación en esta materia dirigidas a los supervisores prudenciales. Ahora dispone 
de la base jurídica para hacerlo, tras las modificaciones de la Directiva 2013/36/UE [modificada por 
la Directiva (UE) 2019/878 (DRC)]. 
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Introducción 

10. 

Hasta la fecha, el trabajo de la ABE ha incluido la publicación de dos normas técnicas de regulación, 
cuatro directrices y ocho dictámenes, como directrices sobre  la supervisión en materia de  lucha 
contra  el blanqueo de  capitales  y  la  financiación del  terrorismo basada  en  el  riesgo,  sobre  los 
factores de riesgo del blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo, y sobre la cooperación 
en materia de supervisión (colegios de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del 
terrorismo), y  tres dictámenes  sobre  los  riesgos del blanqueo de  capitales y  la  financiación del 
terrorismo que afectan al sector financiero de  la UE. Todo ello se suma a  los  informes sobre un 
amplio  abanico  de  cuestiones,  como  la  evaluación  por  parte  de  la  ABE  de  los  enfoques  del 
supervisor  respecto  a  la  supervisión  en materia  de  lucha  contra  el  blanqueo  de  capitales  y  la 
financiación del terrorismo, el funcionamiento de los colegios de profesionales especializados en 
esta materia y el futuro marco legal y reglamentario en esta materia. 

Observaciones 

74‐75. 

La ABE concluyó la primera solicitud recibida de la Comisión con la adopción de una recomendación 
relativa a  la  infracción del Derecho de  la Unión. Tras recibir nuevas solicitudes,  la ABE mantuvo 
informada a la Comisión de sus prioridades y avances. 

Se tardó en cerrar los asuntos debido a las múltiples solicitudes de investigaciones complejas que 
implicaban  la  supervisión  prudencial  y  en materia  de  blanqueo  de  capitales  y  financiación  del 
terrorismo de bancos concretos por parte de varios supervisores a lo largo de varios años y en virtud 
de regímenes legislativos cambiantes, y a que la ABE les daba prioridad con arreglo a los recursos 
disponibles. Se requirió más tiempo para considerar  las  implicaciones del cierre de uno de estos 
asuntos para los asuntos restantes que se habían dejado de priorizar, y la ABE reconoce que quizá 
habría sido conveniente establecer antes una comunicación formal. 

No obstante, la facultad de investigación sobre infracciones del Derecho de la Unión de la ABE se 
entiende  sin  perjuicio  de  la  facultad  de  la  Comisión  de  emprender  acciones  con  arreglo  al 
artículo 258 del TFUE cuando considere que un Estado miembro ha incumplido una obligación con 
arreglo a los Tratados. 

76. 

La ABE acoge con satisfacción la conclusión de que llevó a cabo amplias investigaciones en los dos 
asuntos referidos.  
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79. 

El  1  de  enero  de  2020,  la  Revisión  de  las  AES  introdujo  requisitos  adicionales  en materia  de 
conflictos de  intereses. La ABE amplió  tales requisitos a  los miembros de su Grupo de Expertos 
sobre Infracciones del Derecho de la Unión.  

En el momento del proceso deliberativo en cuestión, las políticas y los procedimientos de la ABE 
sobre conflictos de intereses y las investigaciones sobre infracciones del Derecho de  la Unión no 
contemplaban el contacto con los miembros del Grupo de Expertos sobre Infracciones del Derecho 
de la Unión. No obstante, cuando ha sido necesario se ha desaconsejado a dichos miembros aceptar 
intentos de influenciarlos en su calidad de miembros del Grupo de Expertos. 

80. 

Se informó al representante de la Comisión de la decisión del Consejo inmediatamente después de 
que la conclusión del punto del orden del día restringido. La ABE publicó un comunicado de prensa 
en el que anunciaba el cierre de la investigación y el rechazo de una propuesta de recomendación 
relativa a la infracción del Derecho de la Unión al día siguiente de la votación.  

82. 

La ABE señala que ha adoptado recomendaciones relativas a la infracción del Derecho de la Unión 
incluso  antes de  los últimos  ajustes de  su  gobernanza,  incluso en  relación  con el blanqueo de 
capitales y la financiación del terrorismo. 

La gobernanza de la ABE compete a los colegisladores. La ABE aplicó plenamente los ajustes de la 
revisión de  las AES a  la gobernanza de  la Autoridad, que  impiden a  los miembros de  la Junta de 
Supervisores  con  conflictos  de  intereses  participar  en  el  debate  y  la  votación  de  los  puntos 
pertinentes del orden del día. La ABE extendió estas disposiciones a los órganos que preparan las 
decisiones para la Junta de Supervisores, incluido el nuevo Comité permanente de lucha contra el 
blanqueo de capitales y los Grupos de Expertos sobre Infracciones del Derecho de la Unión. 

84. 

La ABE prefiere contribuir  lo más plenamente posible a  los debates del Consejo. Evalúa en cada 
caso  si  la  sensibilidad y el  carácter  confidencial de  la  información en  cuestión y  las normas de 
secreto profesional conexas obligan a excluir a la Comisión y a otros miembros sin derecho a voto.  

La ABE facilitó el proyecto de recomendación tras la correspondencia mantenida con la Comisión 
para determinar el fundamento jurídico adecuado. 

85. 

Desde el 1 de enero de 2020, el Reglamento de la ABE exige formalmente que esta describa el modo 
en que se propone proceder con el asunto. No obstante, antes de esa  fecha,  la ABE  facilitó  tal 
descripción  a  través  de  intercambios  informales,  informando  al  personal  de  la  Comisión  de  la 
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manera en que había dado prioridad a los asuntos a los que se refería y permitiendo al personal de 
la Comisión expresar cualquier expectativa.  

86. 

Es  función y  responsabilidad de  la  Junta de Supervisores debatir y decidir  sobre  las propuestas 
hechas por el Grupo de Expertos sobre Infracciones del Derecho de la Unión. La recomendación de 
la EBA relativa a la infracción del Derecho de la Unión de julio de 2018 demuestra que el mecanismo 
relativo a  la  infracción del Derecho de  la Unión puede ser eficaz y  redunda en  interés de  la UE 
cuando  existen  claros  incumplimientos  del  Derecho  de  la  Unión  y  pueden  formularse 
recomendaciones para corregir la situación. 

105. 

La ABE señala que la armonización mínima actual, el marco jurídico y la divergencia resultante de 
los enfoques nacionales limitan el grado de convergencia que pueden alcanzar sus directrices. 

La ABE  conviene,  sobre  la base de  sus propias  conclusiones, en que  los planteamientos de  las 
autoridades nacionales competentes respecto a la evaluación del riesgo de blanqueo de capitales 
y  financiación  del  terrorismo  asociado  a  las  instituciones  financieras  individuales  bajo  su 
supervisión no siempre resultan efectivos. 

La ABE ha adoptado medidas para abordar esta cuestión en las actualizaciones de sus directrices 
sobre  la  supervisión  en materia de  lucha  contra  el blanqueo  de  capitales  y  la  financiación del 
terrorismo basada en el riesgo, que se encuentran actualmente en fase de consulta.  

106. 

La  ABE  desea  especificar  que,  con  arreglo  a  las  directrices  iniciales  del  proceso  de  revisión  y 
evaluación  supervisora  (PRES),  los  supervisores  prudenciales  podrían  seguir  incorporando  a  la 
evaluación riesgos relacionados con la lucha contra el blanqueo de capitales en la medida en que 
estos afectaran a cualquiera de los elementos del PRES.  

Las modificaciones de  las directrices del PRES 2018 precedieron a  los cambios  legislativos en el 
marco  legislativo  prudencial  para  integrar  expresamente  el  riesgo  de  blanqueo  de  capitales  y 
financiación del terrorismo. La ABE desarrolló prácticas de supervisión cada vez más armonizadas, 
como demuestran los dictámenes posteriores en este ámbito, una vez que la DRC estableció la base 
jurídica. 

108. 

La ABE señala que la armonización mínima actual, el marco jurídico y la divergencia resultante de 
los enfoques nacionales limitan el grado de convergencia que pueden alcanzar sus directrices. 
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No  obstante,  de  conformidad  con  el  plan  de  acción  del  Consejo  y  la  DRC,  la  ABE  emitió  dos 
dictámenes con un nivel creciente de detalle sobre la incorporación de los riesgos de blanqueo de 
capitales  y  financiación  del  terrorismo  en  el  PRES.  La  ABE  consultará  en  breve  sus  directrices 
revisadas  sobre  el  PRES,  que  comprenden  un  conjunto más  armonizado  de  disposiciones  que 
permitirán a los supervisores prudenciales reflejar las consecuencias prudenciales de los riesgos de 
blanqueo de capitales y financiación del terrorismo en el marco del PRES de manera coherente.   

Conclusiones y recomendaciones 

Recomendación 2 – La Comisión debe garantizar el efecto coherente e  inmediato de  la 
legislación  en materia  de  lucha  contra  el  blanqueo  de  capitales  y  la  financiación  del 
terrorismo.  

119. 

El párrafo 119 resume algunas declaraciones de los párrafos anteriores. En consecuencia, la ABE 
se remite a sus comentarios en respuesta a cada una de las declaraciones anteriores. 

120. 

Como se señala en el apartado 86, la recomendación de la ABE relativa a la infracción del Derecho 
de la Unión de julio de 2018 demuestra que el mecanismo relativo a la infracción del Derecho de la 
Unión puede ser efectivo.  

La ABE también utiliza otras herramientas para abordar la convergencia de la supervisión, como las 
revisiones de supervisión en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del 
terrorismo  y,  desde  2020,  las  solicitudes  a  las  autoridades  competentes  para  llevar  a  cabo 
investigaciones en este ámbito. 

La ABE  comparte  la opinión general de que  la aplicación uniforme del Derecho de  la Unión en 
relación con las obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación 
del terrorismo mejoraría si se priorizaran los reglamentos sobre las directivas y se proporcionaran 
mandatos sobre normas técnicas para reducir al mínimo las dificultades causadas por las diferentes 
transposiciones nacionales.  

Recomendación 3 – La ABE y la Comisión deben hacer un mejor uso de sus competencias 
relativas a la infracción de los Derechos de la Unión en materia de lucha contra el blanqueo 
de capitales y la financiación del terrorismo. 

d) 

La  ABE  acepta  esta  recomendación.  Reconocemos  las  ventajas  de  formalizar  las  opciones  de 
priorización que comunicó a la Comisión, incluso cuando puedan producirse retrasos debido a que 
la limitación de recursos impide investigar los asuntos inmediatamente, pero cerrar el asunto sin 
investigación tampoco sería lo deseable.   
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e) 

La ABE acepta esta recomendación. El personal de  la ABE revisará  los procedimientos aplicados 
desde la revisión de las AES realizada en enero de 2020, con el fin de reforzar la independencia de 
los miembros del Grupo de Expertos. 

Recomendación 4 – La ABE y el BCE deben  trabajar para  incorporar mejor el  riesgo de 
blanqueo de capitales y financiación del terrorismo en la supervisión prudencial 

a) 

La ABE acepta la recomendación. La ABE está elaborando directrices revisadas sobre el PRES con 
vistas a ofrecer orientaciones más detalladas. La ABE se propone publicar directrices revisadas para 
su consulta antes de julio de 2021. 

b) 

La ABE acepta la recomendación. Las directrices actualizadas se encuentran actualmente en fase 
de  consulta  y  se  ultimarán  una  vez  concluida  la  consulta  pública,  el  17  de  junio  de  2021.  Las 
directrices proporcionarán una mayor coherencia en las evaluaciones de la lucha contra el blanqueo 
de capitales y la financiación del terrorismo de las entidades supervisadas mediante el abordaje de 
los retos en  la aplicación del enfoque basado en el riesgo de  la supervisión de  la  lucha contra el 
blanqueo  de  capitales  y  la  financiación  del  terrorismo  detectado  durante  las  revisiones  de  las 
autoridades competentes realizadas por la ABE en 2019. 

c)  

La ABE acepta la recomendación. La ABE consultará en breve las directrices, que detallarán los 
tipos de información que deben intercambiar las autoridades, subrayarán la importancia de la 
puntualidad de la puesta en común de información y establecerán mecanismos para garantizar su 
consecución.  
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Se entiende por blanqueo de capitales la práctica de «legitimar» 
los productos de la delincuencia infiltrándolos en la economía 
formal para ocultar su origen ilegal. Dada la importancia de la 
política de lucha contra el blanqueo de capitales y la función 
desempeñada por el sector bancario, evaluamos si las acciones de 
la UE en este ámbito se aplican correctamente. 

Observamos una fragmentación institucional y una coordinación 
deficiente en la UE en cuanto a las iniciativas para prevenir el 
blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo y a la 
adopción de medidas una vez detectado un riesgo. Los 
organismos de la UE disponen de unas herramientas limitadas 
para asegurar una aplicación suficiente de los marcos de lucha 
contra el blanqueo de capitales y financiación del terrorismo en el 
ámbito nacional. No hay un único supervisor de la UE, las 
competencias de la UE están repartidas entre varios organismos y 
la coordinación con los Estados miembros se lleva a cabo 
independientemente.  

Formulamos una serie de recomendaciones para resolver estos 
problemas. 

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al 
artículo 287, apartado 4, segundo párrafo, del TFUE. 

 




