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Priporodilo 3 — Organ EBA in Komisija naj bolje uporabljata svoja pooblastila v zvezi s
krSitvami prava Unije za prepreevanje pranja denarja in financiranja terorizma

(@)
(b)
(©)

Komisija sprejema to priporocilo.
Komisija sprejema to priporocilo.
Komisija sprejema to priporocilo.

Komisija se na tej stopnji ne more zavezati glede vsebine prihodnjih zakonodajnih
predlogov. Komisija poleg tega meni, da priporocilo na bolj specifi¢ni ravni v zvezi z
varstvom/obdelavo podatkov zahteva analizo obstojecega upravnega prava EU in
prava EU o varstvu podatkov ter da ga je treba umestiti v okvir obstojecih dolocb
direktive o preprecevanju pranja denarja, ki se nanasajo na izmenjavo informacij.
Poleg tega bo prihodnji razvoj pravnega in institucionalnega okvira za preprecevanje
pranja denarja, kot je bil napovedan v akcijskem nacrtu iz maja 2020, zagotovil
reSitev z nacrtovano ustanovitvijo organa EU za prepreCevanje pranja denarja.

123. V prihodnjem sveznju o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma bodo
obravnavane sedanje slabosti v zvezi s politiko do tretjih drzav (odstavek 36), boljSim
prepoznavanjem tveganj (odstavek 49), bolj pravocasnim nadzorom prenosa (odstavek 66) in
pravocasnim postopkom za ugotavljanje krsitev prava EU (odstavek 86).
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ODGOVORI EVROPSKEGA BANCNEGA ORGANA (EBA) NA POSEBNO POROCILO EVROPSKEGA RACUNSKEGA
SPDISCA O PRIZADEVANIIH EU ZA PREPRECEVANJE PRANJA DENARJA V BANCNEM SEKTORJU

Upravljanje organa EBA je vprasanje, ki je v pristojnosti sozakonodajalcev. Organ EBA je v celoti
izvedel spremembe pregleda evropskih nadzornih organov, ki se nanasajo na upravljanje tega
organa ter dolocajo, da je treba sporne ¢lane Odbora nadzornikov izloditi iz razprave in glasovanja
o zadevnih tockah dnevnega reda. Organ EBA je te dolocbe razsiril na organe, ki pripravljajo sklepe
za Odbor nadzornikov, med drugim na novi stalni odbor za preprecevanje pranja denarja in na
komisije za krsitve prava Unije.

Organ EBA si prizadeva, da bi bilo med razpravami odbora na voljo ¢im ve¢ podatkov. Za vsak primer
posebej oceni, ali je treba zaradi obcutljivosti in zaupnosti zadevnih informacij ter predpisov o
poslovnih skrivnostih, povezanih z njimi, izloCiti ¢lane Komisije in druge c¢lane brez glasovalne
pravice.

Organ EBA je sestavil osnutek priporocila na podlagi korespondence s Komisijo, da bi zagotovil
ustrezno pravno podlago.

Od 1. januarja 2020 uredba o ustanovitvi organa EBA uradno doloca, da mora ta opisati, kako
namerava obravnavati primer. Kljub temu je organ EBA Ze pred tem datumom tak opis pripravil z
neuradno izmenjavo informacij, med katero je sluzbe Komisije obvescal, kako je prednostno
razvrstil predstavljene primere, in jim omogocal, da so izraZale morebitna pri¢akovanja.

Naloga in odgovornost Odbora nadzornikov je razpravljati in odlocati o predlogih, ki jih pripravi
komisija za krsitve prava Unije. Priporocilo organa EBA glede krsitve prava Unije iz julija 2018 kaze,
da je mehanizem za krsitve prava Unije lahko ucinkovit in koristen za EU, kadar pride do jasnega
neupostevanja prava Unije in je mogoce pripraviti priporocila za odpravo nastalega stanja.

Organ EBA ugotavlja, da sedanji pravni okvir, ki dolo¢a minimalno usklajevanje, in zelo razli¢ni
nacionalni pristopi, ki se zato pojavljajo, omejujejo stopnjo konvergence, ki bi jo bilo mogoce doseci
Z hjegovimi smernicami.

Organ EBA se na podlagi svojih spoznanj strinja, da pristopi pristojnih nacionalnih organov k
ocenjevanju tveganja pranja denarja in financiranja terorizma, povezanega s posameznimi
finan¢nimi institucijami, ki so pod njihovim nadzorom, niso vedno ucinkoviti.

Organ EBA je v zvezi s tem ukrepal tako, da je posodobil svoja navodila o izvajanju nadzora
preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma, ki uposteva oceno tveganosti, o navodilih
pa se trenutno Se posvetuje.
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Organ EBA bi rad posebej poudaril, da so skladno s prvotnimi smernicami o SREP bonitetni
nadzorniki v oceno vseeno lahko vkljucili tveganja, povezana s preprecevanjem pranja denarja, ¢e
so ta vplivala na katere koli elemente SREP.

Spremembe smernic o SREP iz leta 2018 so zacele veljati pred zakonodajnimi spremembami
bonitetnega zakonodajnega okvira ter so izrecno dolocale vkljucitev tveganja pranja denarja in
financiranja terorizma. Organ EBA je razvijal vse bolj usklajene nadzorne prakse, kar kazejo tudi
nadaljnja mnenja o tem podrocju, potem ko je direktiva CRD V dolocila pravno podlago.

Organ EBA ugotavlja, da sedanji pravni okvir, ki dolo¢a minimalno usklajevanje, in zelo razli¢ni
nacionalni pristopi, ki se zato pojavljajo, omejujejo stopnjo konvergence, ki bi jo bilo mogoce doseci
Z njegovimi smernicami.

Kljub temu je na podlagi akcijskega nacrta Sveta in direktive CRD V izdal mneniji, ki zelo podrobno
opisujeta vkljuCevanje tveganj pranja denarja in financiranja terorizma v SREP. Organ EBA se bo v
kratkem posvetoval o svojih revidiranih smernicah o SREP, ki vsebujejo bolj usklajene dolocbe, ki
bodo bonitetnim nadzornikom omogocale dosledno prikazovanje bonitetnih posledic tveganj
pranja denarja in financiranja terorizma v okviru SREP.

Sklepne ugotovitve in priporocila

Odstavek 119 povzema nekatere izjave iz prejSnjih odstavkov. Organ EBA zato opozarja na svoje
pripombe v odgovoru na vsako od zgoraj navedenih izjav.

Kakor je navedeno v odstavku 86, priporocilo organa EBA glede krsitve prava Unije iz julija 2018
kaZe, da je lahko mehanizem za krsitve prava Unije ucinkovit.

Organ EBA za obravnavo konvergence nadzora uporablja tudi druga sredstva, na primer preglede
nadzora preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma, od leta 2020 pa tudi zahteve, naj
pristojni organi opravijo preiskave preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma.

Organ EBA se strinja s sploSnhim mnenjem, da bi bilo enotno izvajanje prava EU v zvezi z obveznostmi
preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma mogoce izboljsati tako, da bi dajali Se vec
prednosti uporabi uredb pred direktivami ter zagotavljali mandate tehnicnih standardov, s katerimi
bi ¢im bolj zmanjsali teZave, ki jih povzrocajo razli¢ni prenosi direktive v nacionalne zakonodaje.
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(d)

Organ EBA priporocilo sprejema. Potrjujemo, da je koristno formalizirati prednostne izbire, ki jih je
sporocil Komisiji, med drugim povsod takrat, kadar lahko pride do zamud, ker omejena sredstva
preprecujejo takojSnjo preiskavo primerov, vendar bi bilo zakljuevanje primerov brez preiskave
prav tako nezaZeleno.

(e)

Organ EBA priporocilo sprejema. Usluzbenci organa EBA bodo pregledali postopke, izvedene po
pregledu evropskih nadzornih organov januarja 2020, da bi utrdili neodvisnost ¢lanov komisije.

(a)

Organ EBA priporocilo sprejema. Trenutno pripravlja revidirane smernice o SREP, da bi zagotovil
podrobnej$a navodila. Te revidirane smernice namerava objaviti za posvetovanje do julija 2021.

(b)

Organ EBA priporocilo sprejema. O posodobljenih smernicah se trenutno posvetuje, dokoncno pa
bodo pripravljene po zakljucku javnega posvetovanja 17. junija 2021. Smernice bodo omogocile
doslednejSe ocenjevanje preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma v nadzorovanih
subjektih tako, da bodo obravnavale izzive, ki se pojavljajo pri pristopu k izvajanju nadzora
preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma, ki upoSteva oceno tveganosti, ter ki so bili
ugotovljeni med pregledi pristojnih organov, ki jih je organ EBA izvedel leta 2019.

(c)

Organ EBA priporocilo sprejema. V kratkem se bo posvetoval o smernicah, ki bodo podrobno
dolocile vrste informacij, ki jih bodo izmenjavali organi, poudarile pomembnost pravocasne
izmenjave informacij in vzpostavile mehanizme, ki bodo zagotavljali, da se bo to doseglo.




Revizijska ekipa

V posebnih porodilih Sodis¢a so predstavljeni rezultati njegovih revizij politik in
programov EU ali tem v zvezi z upravljanjem na posameznih podrocjih proracuna.
Sodisce izbira in naCrtuje revizijske naloge tako, da je njihov ucinek kar najvedji, in pri
tem uposteva tveganje za smotrnost ali skladnost, viSino ustreznih prihodkov ali
porabe, prihodnji razvoj ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat IV — regulacija trgov in konkuren¢no
gospodarstvo, ki ga vodi ¢lan Sodis¢a Alex Brenninkmeijer. Revizijo je vodil ¢lan
Evropskega racunskega sodis¢a Mihails Kozlovs, pri njej pa so sodelovali vodja
njegovega kabineta Edite Dzalbe, atasejka v njegovem kabinetu Laura Graudina, vodilni
upravni usluzbenec Zacharias Kolias, vodja naloge Shane Enright, revizorji

Giorgos Tsikkos, Helmut Kern, Marc Hertgen, Marion Schiefele, Katja Mravlak in
Nadiya Sultan ter pravnica Andreea-Maria Feipel-Cosciug. Jezikovno podporo je
zagotovil Michael Pyper.
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Casovni okvir

Sprejetje revizijskega memoranduma / zacetek revizije 3.3.2020

Uradno posredovanje osnutka porocila Komisiji

(ali drugemu revidirancu) 26.3.2021
Prejetje konénega porocila po razcis¢evalnem postopku 20.5. 2021
Prejetje uradnih odgovorov Komisije in ESZD v vseh jezikih

Prejeti odgovori ECB v vseh jezikih 12.5.2021

Prejeti odgovori EBA v vseh jezikih 19.5.2021
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Pranje denarja je praksa ,legitimiranja” premozZenjske koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem, tako da se jo postopoma vkljuci
v zakonite gospodarske dejavnosti in s tem prikrije njen nezakonit
izvor. Zaradi pomembnosti politike EU za preprecevanje pranja
denarja in vloge bancnega sektorja je Sodisce ocenilo, ali se
ukrepi EU na tem podrocju dobro izvajajo.

Ugotovilo je, da so bili na ravni EU ukrepi za preprecevanje pranja
denarja ter ukrepanje v primerih, v katerih je ugotovljeno
tveganje, institucionalno razdrobljeni in so se slabo usklajevali.
Organi EU imajo le malo orodij za zagotavljanje zadostne uporabe
okvirov za preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma
na nacionalni ravni. EU nima enotnega nadzornika, pristojnosti EU
na tem podrocju so razdeljene med vec organov, usklajevanje z
drzavami clanicami pa poteka loceno.

Sodisce izreka priporocila za odpravo teh tezav.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom clena
287(4) PDEU.
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