rodzajem i liczbg zwierzat) wraz z odpowiednimi wspdétczynnikami emisji. Na rys. 2
przedstawiono trzy gtéwne gazy cieplarniane emitowane przez rolnictwo, gtéwne
zrédta ich emisji w UE, a takze udziat tych Zzrodet w catkowitych emisjach z rolnictwa,
ktore stanowig 13% catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE-27 (w tym
dodatkowe 2,7% emisji zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw i pochtaniania z gruntow
uprawnych i uzytkow zielonych). Dodatkowe emisje, nieuwzglednione na rys. 2,
pochodzg ze stosowania paliw do maszyn i ogrzewania budynkow i stanowig okoto 2%
catkowitych emisji w UE-27.

Rys. 2 — Giéwne Zrdédta emisji gazow cieplarnianych (w ekwiwalencie
dwutlenku wegla)

Hodowla zwierzat

darskich Sktadniki
gosp:o.:;;s ¢ odzywcze Zmiana
? w glebach i inne uzytkowania
36% gruntéow
14%
Gtéwnie metan (CH,) Gtéwnie podtlenek azotu (N,0)  Gtéwnie dwutlenek wegla (CO,)
* z trawienia paszy przez * ze stosowania nawozéw * z uprawy osuszonych gleb
bydto i owce chemicznych organicznych (torfowisk)
* z przechowywania * ze stosowania nawozu * z sekwestracji dwutlenku wegla
obornika bydlecego naturalnego przez rolnikdw lub na uzytkach zielonych i gruntach
i $wiriskiego z odchoddéw wypasanego bydta uprawnych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych w UE-27
w 2018 r. (przegladarka danych EEA dotyczgcych emisji gazoéw cieplarnianych, Europejska Agencja
Srodowiska (EEA)).

Rolnictwo, w szczegdlnosci produkcja zwierzeca, sitg rzeczy wigze sie z emisja
gazow cieplarnianych. Niektdre praktyki w zakresie uzytkowania gruntéw stwarzajg
mozliwosci redukcji emisji lub pochtaniania dwutlenku wegla (CO;) z atmosfery
poprzez sktadowanie tego gazu w glebie i biomasie (roslinach i drzewach). Praktyki te
obejmujg odtwarzanie osuszonych torfowisk lub zalesianie.

Na rys. 3 pokazano, jak ksztattowaty sie emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa
w latach 1990-2018. W latach 1990-2010 zmniejszyty sie one 0 25%, gtownie wskutek
ograniczenia stosowania nawozow i zmniejszenia liczby zwierzagt gospodarskich, przy



czym najwiekszy spadek nastgpit w latach 1990-1994. Od 2010 r. emisje nie
zmniejszyty sie.

Rys. 3 — Emisje gazdéw cieplarnianych z rolnictwa netto w UE-27 od
1990r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych w UE-27 z lat
1990-2018 (przegladarka danych EEA dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych).

Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu w UE

05 Reakcja UE na zmiane klimatu opiera sie na dwdch strategiach: tagodzeniu zmiany
klimatu i przystosowaniu sie do niej. tagodzenie oznacza redukcje emisji gazow
cieplarnianych spowodowanych dziatalnoscig cztowieka lub usuwanie takich gazéw

z atmosfery. Przystosowanie sie oznacza adaptacje do obecnej lub spodziewanej
zmiany klimatu i jej skutkow. Niniejsze sprawozdanie koncentruje sie na kwestii
tagodzenia zmiany klimatu.

06 w1997r. UE podpisata protokot z Kioto. Zobowigzata sie tym samym do redukcji
emisji gazow cieplarnianych o 20% do 2020 r., przy czym jako poziom bazowy przyjeto
poziom emisji z 1990 r. W 2015 r. UE zostata strong porozumienia paryskiego.
Zwiekszyto to jej ambicje w zakresie redukcji emisji. Obecne ramy polityki UE majg na
celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w UE o0 40% do 2030 r. Komisja


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

zaproponowata podniesienie tego celu do 55% i osiggniecie zerowych emisji netto do
2050r.?

Unijne ramy tagodzenia zmiany klimatu do 2020 r. sktadaty sie z dwéch gtéwnych
elementdéw: systemu handlu uprawnieniami do emisji i przepiséw dotyczacych
wspodlnego wysitku redukcyjnego, ktére to elementy tgcznie obejmowaty 95% emisji
gazow cieplarnianych w UE w 2018 r. (rys. 4).

Rys. 4 — Unijne ramy tagodzenia zmiany klimatu w 2018 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania EEA nr 13/2020, Trends and

projections in Europe 2020.

W przepisach dotyczgcych wspdlnego wysitku redukcyjnego UE ustalita cele
redukcji na poziomie 10% do 2020 r.? i 30% do 2030 r.* (w poréwnaniu z 2005 r.). Na

2

Rada Europejska: konkluzje z dni 8-9 marca 2007 r., konkluzje z dni 10-11 grudnia 2020 r.;
Komisja Europejska: wniosek Komisji dotyczgcy rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

®  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-REV-1/pl/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842

rys. 5 przedstawiono cele na 2020 r., jakie wyznaczono dla kazdego z 27 panstw
cztonkowskich z uwzglednieniem dochodu na mieszkanca. Kazde panstwo
cztonkowskie decyduje, w jaki sposdb osiggngé swaj cel krajowy i czy jego sektor rolny
przyczyni sie do jego osiggniecia.

Rys. 5 — Cele krajowe na 2020 r. ustalone w przepisach dotyczgcych
wspolnego wysitku redukcyjnego w poréwnaniu z emisjami w 2005 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznika Il do decyzji nr 2009/406/WE,
o ktérej mowa w przypisie °.
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Wedtug szacunkdéw dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych w 2019 r.
w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym w 14 z 27 panstw
cztonkowskich emisje w 2019 r. byty nizsze od celdw krajowych wyznaczonych na
2020 r.> W przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego Trybunat poréwnat
rozbieznos¢ poziomow emisji w stosunku do wyznaczonych celdw w pierwszym okresie
(2013-2020) z analogicznymi wartosciami w drugim okresie (2021-2030).
W odniesieniu do 2021 r. Trybunat wykorzystat najnowsze dostepne szacunki za 2019 r.
Z rys. 6 wynika, ze osiggniecie celéw ustalonych na 2030 r. bedzie dla UE znacznie
wiekszym wyzwaniem.

> Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie tabeli 6 w opublikowanym przez Komisje

sprawozdaniu z postepow dziatan UE na rzecz klimatu, listopad 2020 r.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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Rys. 6 — Rozbieznos¢ w stosunku do celéw na lata 2020 i 2030
okreslonych w przepisach dotyczacych wspolnego wysitku redukcyjnego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie opublikowanego przez Komisje sprawozdania
z postepow dziatan UE na rzecz klimatu z listopada 2020 r. (tabela 6), decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2020/2126 z dnia 16 grudnia 2020 r. oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
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W 2011 r. Komisja opowiedziata sie za uwzglednianiem kwestii klimatu
w budzecie UE (,,uwzglednianie kwestii klimatu”). Wigzato sie to z wiaczeniem srodkow
tagodzgcych zmiane klimatu i sSrodkow w zakresie przystosowania sie do niej (,,dziatania
w dziedzinie klimatu”) do polityki UE i monitorowaniem zasobdéw finansowych
wykorzystywanych na te srodki, przy czym celem byto przeznaczenie co najmniej 20%
budzetu UE na lata 2014-2020 na dziatania w dziedzinie klimatu®.

Obecnie wspdlna polityka rolna UE (WPR) ma trzy szeroko zakrojone cele:
rentowng produkcje zywnosci, zrOwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi
i zrdwnowazony rozwaj terytorialny. W zarzgdzanie nig zaangazowane sg zaréwno
Komisja, jak i panstwa cztonkowskie. Agencje ptatnicze w panstwach cztonkowskich sg
odpowiedzialne za obstuge administracyjng wnioskdw o przyznanie pomocy,
kontrolowanie wnioskodawcdéw, dokonywanie pfatnosci oraz monitorowanie
wykorzystania srodkéw pienieznych. Komisja w duzym stopniu ustala ramy
wydatkowania srodkdw, kontroluje i monitoruje prace agencji ptatniczych
oraz odpowiada za wykorzystanie srodkéw unijnych. W ramach WPR przyznawane s3
trzy rodzaje wsparcia:

ptatnosci bezposrednie majace na celu zapewnienie wsparcia dochoddéw
rolnikdw;

srodki rynkowe ufatwiajgce radzenie sobie z trudnymi sytuacjami na rynku, takimi
jak nagty spadek cen;

dziatania dotyczace rozwoju obszarow wiejskich w ramach programow
krajowych i regionalnych, uwzgledniajgce szczegdlne potrzeby i wyzwania na tych
obszarach.

Od 2014 r. dziatania w dziedzinie klimatu” sg jednym z dziewieciu celéw
szczegbdtowych, w odniesieniu do ktérych Komisja ocenia skutecznos¢ wspolnej polityki
rolnej. W kontekscie uwzgledniania kwestii klimatu Komisja oszacowata, ze w okresie
2014-2020 przeznaczy 103,2 mld euro (45,5 mld euro na ptatnosci bezposrednie
i 57,7 mld euro na dziatania dotyczgce rozwoju obszaréw wiejskich) na fagodzenie
zmiany klimatu w rolnictwie i przystosowanie sie do niej (rys. 7). Stanowi to 26%

&  COM(2011) 500 final: Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”, czeé¢ I, s. 13.

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013, art. 110.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_pl
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0009.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1306#d1382e5535-549-1
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budzetu WPR i niemal 50% catkowitych wydatkéw UE na dziatania w dziedzinie
klimatu®. W sprawozdawczo$ci Komisji dotyczgcej wydatkdw na rzecz klimatu nie
dokonuje sie rozréznienia miedzy przystosowaniem sie a fagodzeniem.

Rys. 7 — Kluczowe srodki WPR wykorzystywane do dziatan w dziedzinie
klimatu wedtug Komisji, lata 2014-2020
103,2 mld euro
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rozwoju obszaréw wiejskich ustugi doradcze (w celu promowania praktyk korzystnych dla tagodzenia
zmiany klimatu)
srodki inwestycyjne (np. w celu poprawy gospodarowania obornikiem,
dobrostanu zwierzat lub efektywnosci rozrodu)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji z monitorowania wydatkéw na
cele zwigzane z klimatem.

Wiele srodkdw, ktére Komisja monitoruje jako wnoszgce wktad w dziatania
w dziedzinie klimatu, odpowiada przede wszystkim na kwestie dotyczace
roznorodnosci biologicznej, jakosci wody i powietrza oraz potrzeb spotecznych
i gospodarczych.

8 Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2020, s. 117.
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W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 31/2016 stwierdzono, ze Komisja
zawyzyta poziom srodkdw WPR rzeczywiscie wydanych na dziatania w dziedzinie
klimatu i Ze ostrozniejszym szacunkiem bytoby 18%, a nie 26%, jak twierdzita Komisja.
Rdéznica ta wynikata gtéwnie z przeszacowania oddziatywania zasady wzajemnej
zgodnosci na tagodzenie zmiany klimatu oraz z faktu, ze niektore z przypisanych
wspotczynnikdw nie byty zgodne z zasadg zachowawczosci. Komisja przyznata, ze przy
stosowaniu obecnej metodyki w przypadku czesci wydatkow mogto nastgpic
przeszacowanie lub niedoszacowanie ich znaczenia z perspektywy klimatu, lecz uznata,
Ze jej podejscie dotyczgce monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem,
stuzgce okresleniu poziomdéw wydatkéw na rzecz klimatu w dziedzinie rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, jest rzetelne.

Dtugoterminowym celem Komisji w odniesieniu do WPR na lata 2014-2020 jest
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa®. Komisja nie okre$lita poziomu, do
jakiego powinny zmniejszyc sie emisje.

1 czerwca 2018 r. Komisja przedstawifa wnioski ustawodawcze dotyczace WPR na
lata 2021-2027. Komisja stwierdzita, ze nowa WPR ,jeszcze wyzej podniesie
poprzeczke” pod wzgledem intensyfikacji ochrony $srodowiska i klimatu®. Komisja
zaproponowata nowy model oparty na wynikach, ktéry naktada na panstwa
cztonkowskie wiekszg odpowiedzialnosé i rozliczalnos¢ w zakresie projektowania
sSrodkow WPR. Panstwa cztonkowskie opiszg te sSrodki w ,planach strategicznych WPR”,
ktore beda musiaty zostaé zatwierdzone przez Komisje.

W grudniu 2019 r. Komisja przedstawita Europejski Zielony tad, w ktérym
okreslono plan dziatania, dzieki ktéremu ,,Europa ma stac sie do 2050 r. pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu”. Komisja zaproponowata, aby w okresie 2021—-
2027 przeznaczy¢ 25% budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu, ale Rada
zwiekszyta ten odsetek do 30%™. Na rys. 8 przedstawiono strategie i wnioski

® Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2020, s. 4/57.

10 Komisja Europejska: EU Budget: , The CAP after 2020”, s. 3.

1 Rada Europejska: konkluzje z posiedzenia Rady w dniach 17-21 slipca 2020 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_pl#proposal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021_programme_statement_common_agricultural_policy_cap_eagf_eafrd.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
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ustawodawcze, ktére Komisja opublikowata w 2020 r. w odniesieniu do dziatan
majgcych na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W grudniu 2020 r. Komisja wydata zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie
przygotowania ich proponowanych plandéw strategicznych WPR*2. Zalecita na przyktad
wykorzystywanie ekoprogramdéw do ponownego nawadniania osuszonych torfowisk
oraz do promowania rolnictwa precyzyjnego i rolnictwa konserwujgcego (bez orki lub
z ograniczong orkg). W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 18/2019 w sprawie
emisji gazow cieplarnianych w UE zalecono Komisji zapewnienie, by strategiczne plany
dotyczace rolnictwa i uzytkowania gruntéw przyczyniaty sie do osiggniecia celow
wyznaczonych na 2050 r., oraz weryfikowanie, czy panistwa cztonkowskie przyjety
odpowiednig polityke i dziatania w odniesieniu do tych sektorow.

Rys. 8 — Strategie, wnioski i porozumienia UE dotyczace zmiany klimatu
i rolnictwa opublikowane w 2020 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie komunikatéw Komisji.

12 Komisja Europejska: zalecenia dla parstw cztonkowskich, 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_PL.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plans-c2020-846_pl.pdf

Rys. 9 — Zrédta emisji pochodzacych z hodowli zwierzat gospodarskich
w 2018r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych w UE-27.

Srodki WPR nie obejmuja zmniejszenia pogtowia zwierzat gospodarskich

26w przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich emisje pochodzace z hodowli
zwierzat gospodarskich pozostajg na niezmienionym poziomie. Jedynie Grecja,
Chorwacja i Litwa wykazaty znaczne redukcje emisji w latach 2010-2018 (rys. 10).
Redukcje te byty zwigzane gtdwnie z duzymi spadkami (o okoto 30%) liczby kréw
mlecznych, a nie z wynikami ukierunkowanej polityki fagodzenia zmiany klimatu

w ramach WPR. W tych trzech panstwach do spadku w duzym stopniu przyczynit sie

brak konkurencyjnosci. Z drugiej strony w Irlandii, na Wegrzech i w Polsce odnotowano
znaczny wzrost emisji.
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pewien poziom ucieczki emisji*®>. W ramach WPR nie dazy sie jednak do ograniczenia
pogtowia zwierzat gospodarskich ani nie stwarza zachet do zmniejszenia ich liczby.
Srodki rynkowe WPR obejmujg promocje konsumpcji produktéw pochodzenia
zwierzecego, ktora nie zmniejszyta sie od 2014 r. (zob. rys. 11).

13 poore J. i Nemecek T., ,Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers”, 2018; Springmann M. i in., ,,Analysis and valuation of the health and climate
change co-benefits of dietary change”, 2016; Westhoek H.i in., ,Food choices, health and
environment:Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake”, 2014.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338

Rys. 11 — Roczne spozycie produktow pochodzenia zwierzecego na
mieszkanca w UE nie zmniejsza sie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z prognoz Komisji
dotyczacych rynkéw rolnych na lata 2020-2030 (,,Prospects for agricultural markets in the EU 2020-
2030”)z 2020r.
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Powyzsze tendencje opierajg sie na dostawach dostepnych dla konsumentéw,
wiec uwzgledniono w nich rowniez marnotrawienie zywnosci. Jak przedstawiono
w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 34/2016, powszechnie uznaje sie, ze w skali
Swiata okofo jednej trzeciej zywnosci produkowanej do spozycia przez ludzi jest
marnotrawione lub wyrzucane. W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze WPR ma do
odegrania istotng role w zwalczaniu marnotrawienia zywnosci, i zalecono
uwzglednienie tego zagadnienia w przegladzie WPR.

W strategii ,,od pola do stotu” Komisja ogtosita, ze dokona przegladu unijnego
programu promocji produktédw rolnych zmierzajgcego do promocji zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji. 22 grudnia 2020 r. Komisja opublikowata dokument roboczy*#,
w ktdrym ocenita polityke promocyjna. Prowadzi ona nadal przeglad tej polityki
z zamiarem zaproponowania zmian ustawodawczych w 2022 r. W strategii ,od pola do
stotu” rozwazono, w jaki sposéb UE mogtaby w przysztosci wykorzystaé swdj program
promocji w celu wsparcia najbardziej zréwnowazonych, niskoemisyjnych metod
produkcji zwierzecej oraz przechodzenia na diete w wiekszym stopniu opartg na
zywnosci pochodzenia roslinnego.

W przeprowadzonym przegladzie badan Trybunat nie znalazt skutecznych
i sprawdzonych praktyk, ktére moga znaczgco ograniczyé emisje pochodzace
z trawienia paszy przez zwierzeta gospodarskie bez zmniejszania produkcji (niektére
dodatki paszowe moga by¢ skuteczne, ale nie zostaty zatwierdzone przez organy
regulacyjne). Wiele praktyk zwigzanych z hodowlg, zZywieniem, zdrowiem
i zarzgdzaniem pfodnoscig zwierzagt ma tylko marginalne mozliwosci tagodzenia zmiany
klimatu, a postepy w tym zakresie bytyby powolne. Niektdre z tych praktyk stanowia
zachety do zwiekszania produkcji, a tym samym mogg prowadzi¢ do wzrostu emisji
netto (ramka 1).

14 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Evaluation of the impact of the EU agricultural promotion
policy in internal and third countries markets”, SWD(2020) 401 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-agricultural-promotion-policy_sm_au_=iVV05nsQRTrs7nJRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
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Innowacje w zakresie praktyk zarzadzania i technologii moga zwiekszyc
efektywnos$¢ produkcji rolnej pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych. Na
przyktad postepy w hodowli bydfa mlecznego doprowadzity do obnizenia emisji na
litr wyprodukowanego mleka dzieki wyzszej mlecznosci zwierzat. Taki wzrost
efektywnosci nie przektada sie jednak bezposrednio na zmniejszenie ogdlnej
wielkosci emisji. Wynika to z tego, ze zmiany technologiczne w sektorze hodowli
produkcji zwierzecej spowodowaty rowniez obnizenie kosztow produkcji na litr
mleka, co doprowadzito do wzrostu produkcji. Efekt ten, znany jako , efekt
odbicia”, ogranicza redukcje emisji gazow cieplarnianych wynikajgca ze
stosowania technologii, ktdra to redukcja miataby miejsce, gdyby produkcja nie
wzrosta. Dodatkowe emisje spowodowane wzrostem produkcji moga by¢ nawet
wieksze niz redukcja uzyskana dzieki wiekszej efektywnosci, co oznacza, ze
innowacja prowadzi do wzrostu ogdlnej wielkosci emisji*®.

Kontrolerzy odnotowali cztery rodzaje skutecznych praktyk ograniczania emisji
powstajgcych w wyniku przechowywania obornika (zakwaszanie i chtodzenie obornika,
stosowanie nieprzepuszczalnych pokryw do przechowywania obornika, a takze
produkcja biogazu z obornika jako surowca). Kilka panstw cztonkowskich wspierato te
praktyki w ramach WPR w niewielkiej liczbie gospodarstw rolnych (tabela 1).

Tabela 1 — Panstwa cztonkowskie, ktore w latach 2014-2019 w ramach
WPR zaoferowaty rolnikom wsparcie na rzecz praktyk tagodzacych
majacych na celu zmniejszenie emisji z przechowywania obornika

Dania

Zakwaszanie Wtochy

gnojowicy Polska
Niemcy, Francja, totwa, Litwa Niejasne dane
Dania

Chtodzenie obornika Estonia

Polska

15 Matthews A., ,Alan Matthews: How to move from our current land use structure to one
that is compatible with our climate targets”, Farming Independent, 2018.


https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html

Praktyka

Finlandia

Panstwa cztonkowskie
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Gospodarstwa korzystajace
ze wsparcia

1

Francja, Wtochy, Austria

Niejasne dane

Nieprzepuszczalne
pokrywy

Belgia 13
Dania 503
Niemcy 829
Estonia 30
Hiszpania 344
Witochy 308
Luksemburg 0
Wegry 374
Malta 16
Polska 275
Stowenia 45
Stowacja 7
Finlandia 30
Szwecja 5

Francja, Austria, totwa, Litwa, Rumunia

Niejasne dane

Produkcja biogazu
z obornika

Belgia 60
Grecja 6
Hiszpania 0
Francja 51
Chorwacja 0
Wtochy 20
Wegry 129
Finlandia 22
Szwecja 20

Litwa, Polska, Rumunia

Niejasne dane

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez paristwa

cztonkowskie.
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Rys. 12 — Sektorowy udziat dobrowolnego wsparcia zwigzanego
z produkcja
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu Komisji ,Voluntary Coupled
Support”, 2020, s. 3.

34 W badaniu z 2020 r.*° oszacowano, ze emisje gazdéw cieplarnianych z rolnictwa

w UE (bez emisji zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw) zmalatyby o 0,5%, gdyby srodki
budzetowe na dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg w odniesieniu do bydfa,
owiec i kdz przesunieto na ptatnosci podstawowe zwigzane z gruntami rolnymi.

W badaniu z 2017 r.?° stwierdzono, ze bez ptatnosci bezposrednich emisje z rolnictwa
bytyby 0 2,5% nizsze, przy czym 84% tego spadku pochodzitoby ze zmniejszenia
produkcji wotowiny i mleczarskiej oraz powigzanego stosowania mniejszej ilosci
nawozdw na pastwiskach. W badaniu z 2017 r.?* Komisja oszacowata, ze emisje

z rolnictwa zmniejszytyby sie 0 4,2%, gdyby zlikwidowano ptatnosci bezposrednie,

a redukcje na poziomie 5,8% osiggnieto by, gdyby zniesiono rowniez wsparcie na rzecz

9 Jansson T.iin., ,Coupled Agricultural Subsidies in the EU Undermine Climate Efforts”, 2020,
s. 14,

20 Brady M. iin., ,Impacts of Direct Payments”, 2017, s. 70, 88—89.

21 Komisja Europejska, ,,Scenar 2030”, 2017, s. 115, 144.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/aepp.13092
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/scenar-2030-pathways-european-agriculture-and-food-sector-beyond-2020




32

Rys. 15 — Tendencje w zakresie emisji pochodzacych ze sktadnikéw
odzywczych w glebie w latach 2010-2018
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych paristw
cztonkowskich.

Odstepstwa od dyrektywy azotanowej cze$ciowo niweluj3 jej pozytywne
oddziatywanie na poziom emisji pochodzgcych ze stosowania nawozu
naturalnego

40 Poniewaz dopfaty nie sg uzaleznione od ograniczenia produkcji zwierzecej
(pkt 26—34), iloSci powstajacego nawozu naturalnego nie zmniejszyty sie(rys. 14).
Utrzymanie poziomu produkcji zwierzecej powoduje, ze poziom wykorzystania
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nawozoéw takze pozostaje wysoki, poniewaz do produkcji produktédw pochodzenia
zwierzecego potrzeba wiecej azotu niz do produkcji zywnosci roslinnej?°.

W ramach WPR rolnicy podlegajg zasadom wzajemnej zgodnosci (pkt 77). Wymog
podstawowy w zakresie zarzadzania nr 1 — ,,ochrona wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego” — obejmuje zgodnos¢
z przepisami dyrektywy azotanowej?’, ktére obowigzujg wszystkich rolnikéw, bez
wzgledu na to, czy uzyskujg oni wsparcie w ramach WPR. Przepisy dyrektywy
azotanowej wymagajg zrownowazonego stosowania nawozow, ustanawiajg
ograniczenia dotyczace ilosci stosowanego nawozu naturalnego, a takze okreslaja
okresy, w ktérych ich stosowanie jest zabronione. Badanie przeprowadzone w 2011 r.
na zlecenie Komisji?® wykazato, ze bez dyrektywy azotanowej catkowite emisje N,O
w UE w 2008 r. bytyby o0 6,3% wyzsze, gtdwnie z powodu wzrostu catkowite] ilosci
azotu wymywanego do wéd gruntowych i powierzchniowych.

0Od 2020 r. cztery panstwa (Belgia, Dania, Irlandia i Niderlandy) uzyskaty
odstepstwo od dyrektywy azotanowej w odniesieniu do ograniczenia dotyczgcego
stosowanego nawozu naturalnego. Nalezg one do krajéw emitujgcych najwiecej gazow
cieplarnianych na hektar wykorzystywanej powierzchni uzytkdw rolnych??. Odstepstwa
moga obejmowacd warunki, ktédre mogtyby réwnowazy¢ negatywne oddziatywanie
rozrzucania na glebie wiekszej ilosci nawozu naturalnego, niz jest to zwykle dozwolone.
W badaniu z 2011 r. oszacowano, ze odstepstwa skutkujg wzrostem emisji gazowych
azotu nawet 0 5%, przy czym wzrost emisji N2O wynosi do 2%.

Trybunat przeanalizowat informacje przekazane przez organy irlandzkie na temat
odstepstw stosowanych na podstawie dyrektywy azotanowej (rys. 16). Od 2014 r.
w Irlandii powierzchnia gruntéw objetych odstepstwem zwiekszyta sie o 34%, a liczba
zwierzat w gospodarstwach rolnych, do ktérych stosuje sie odstepstwa, wzrosta o 38%.
W tym samym okresie emisje z nawozéw chemicznych wzrosty o 20%, emisje z nawozu

%6 Sutton M. A.iin., ,Too much of a good thing”, 2011; Westhoek H. i in., ,Food choices,
health and environment:Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake”, 2014, s. 202.

27" Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.

2 Alterra, Wageningen UR, , The impact of the Nitrates Directive on gaseous N emissions”,
2010, s. 7, 68.

2% Komisja Europejska, zatgcznik 2 do zalecen dla paistw cztonkowskich w sprawie plandw
strategicznych dotyczgcych wspdlnej polityki rolnej, 2020.


https://www.nature.com/articles/472159a
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/Final__report_impact_Nitrates_Directive_def.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25d60735-4129-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25d60735-4129-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_2&format=PDF
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naturalnego stosowanego na glebach — o 6%, a emisje posrednie wskutek wymywania
i sptywu —o0 12%.

Rys. 16 — Zmiany powierzchni gruntéw w Irlandii objetych odstepstwem
od dyrektywy azotanowej i zmiany powigzanej liczby zwierzat
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu ,Nitrates Derogation Review 2019:
report of the Nitrates Expert Group”, lipiec 2019, s. 12.

Trybunat przeprowadzit przeglad badan i nie znalazt wsrdd nich skutecznych
praktyk ograniczania emisji gazow cieplarnianych ze stosowania nawozu naturalnego
innych niz zmniejszenie uzywanej ilosci nawozu. W ramach WPR wspiera sie praktyki,
ktore polegajg na stosowaniu nawozu naturalnego w poblizu gleby lub do gleby (np. za
pomocy weza wleczonego/redlicy stopkowej). Takie praktyki mogg by¢ skuteczne
w redukcji emisji amoniaku, lecz nie sg skuteczne w ograniczaniu emisji gazow
cieplarnianych, a nawet moga te emisje zwieksza¢>’.

30 Emmerling C. i in., ,Meta-Analysis of Strategies to Reduce NHz Emissions from Slurries in
European Agriculture and Consequences for Greenhouse Gas Emissions”, 2020, s. 8-9.


http://edepositireland.ie/handle/2262/93950
http://edepositireland.ie/handle/2262/93950
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
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WPR nie doprowadzita do ograniczenia stosowania nawozéw
chemicznych

25 W ramach WPR wspiera sie szereg praktyk rolniczych majgcych na celu
ograniczenie stosowania nawozéw. W nastepnych punktach oméwiono piec¢ praktyk
rolniczych i zwigzane z nimi wsparcie WPR w latach 2014-2019 (zob. indywidualna
ocena tych praktyk w tabeli 2 i w pkt 46—51):

o dwie praktyki, na ktére przeznaczono znaczne wsparcie w ramach WPR, ale
wedtug przeprowadzonego przez Trybunat przegladu badan skutecznosc¢ tych
praktyk pod wzgledem tagodzenia zmiany klimatu jest niejasna (rolnictwo
ekologiczne i rosliny straczkowe);

o trzy praktyki, ktére Trybunat uznat za skuteczne w tagodzeniu zmiany klimatu, ale
na ktore przeznaczono minimalne wsparcie w ramach WPR (rosliny stragczkowe
pastewne, technologia zmiennego dawkowania nawozdéw azotowych i inhibitory
nitryfikacji).

Tabela 2 - WPR rzadko wspiera skuteczne praktyki tagodzenia zmiany
klimatu zwigzane ze stosowaniem nawozéw chemicznych

Oddziatywanie WPR na

Skutecznos¢ w tagodzeniu

Praktyka/technologia stosowanie smianv klimatu
praktyki/technologii y

Rolnictwo ekologiczne Umiarkowane Niejasna
Rosliny straczk t . -

osliny straczkowe (grunty Umiarkowane Niejasna
orne)
Rosliny strqc.sz\{ve' Zadne lub minimalne Duza
pastewne (uzytki zielone)
Technologia zmiennego
dawkowania nawozéw Zadne lub minimalne Duza
azotowych
Inhibitory nitryfikacji Zadne lub minimalne Duza

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych za 2019 r. przekazanych przez pafstwa
cztonkowskie.
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W ramach WPR wspierano rolnictwo ekologiczne i uprawe roslin straczkowych, ale
ich oddziatywanie na stosowanie nawozow jest niejasne

W rolnictwie ekologicznym zabronione jest stosowanie nawozdow chemicznych.
Przeksztatcenie rolnictwa konwencjonalnego w ekologiczne niekoniecznie jednak
prowadzi do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Istniejg dwa gtdwne scenariusze
takiego przeksztatcenia, przy czym w obu nasuwajg sie watpliwosci co do tego, czy
rozwoj spowodowat redukcje emisji tych gazow:

Jesli rolnik konwencjonalny zuzywajgcy matg ilos¢ nawozow (np. prowadzacy
wypas na obszarach wyzynnych) przejdzie na rolnictwo ekologiczne,
oddziatywanie na emisje bedzie niewielkie.

Jesli rolnik stosujgcy wiekszg ilos¢ nawozdw przejdzie na rolnictwo ekologiczne,
emisje z jego gospodarstwa znacznie zmalejg. Nizsze plony w gospodarstwach
ekologicznych mogg jednak skfaniac inne rodzaje gospodarstw do stosowania
dodatkowych ilosci nawozéw lub wykorzystywania wiekszej powierzchni gruntow,
zeby wiecej produkowacé — i emitowac?* (rys. 17).

31 Kirchmann H., ,Why organic farming is not the way forward”, 2019, s. 24-25; Smith L.G.
iin., ,The greenhouse gas impacts of converting food production in England and Wales to
organic methods”, 2019, s. 5.


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0030727019831702
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7

Rys. 17 — Praktyki skutkujgce mniejszymi plonami moga powodowac
przeniesienie emisji gazéw cieplarnianych do innych gospodarstw
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie publikacji Swiatowego Instytutu Zasobéw:
,Regenerative Agriculture:Good for Soil Health, but Limited Potential to Mitigate Climate Change”.

47 wpr poprzez pomoc ha rzecz rozwoju obszaréow wiejskich przyczynita sie do

rozpowszechnienia rolnictwa ekologicznego — odsetek powierzchni gruntéow rolnych
objetych takim rolnictwem w UE wzrést z 5,9% w 2012 r. do 8,5% w 2019 r. Trybunat
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nie mégt jednak znalezé wiarygodnych dowoddéw potwierdzajgcych oddziatywanie tego

rozpowszechnienia na stosowanie nawozéw i nawozu naturalnego czy emisje gazéw

cieplarnianych.

L8 w przypadku roslin strgczkowych wymogi dotyczgce stosowania nawozow

azotowych sg nizsze niz w przypadku innych upraw, poniewaz rosliny te majg zdolnos¢

biologicznego wigzania azotu atmosferycznego. Wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem Danii zaoferowaty wsparcie ze sSrodkéw WPR na rzecz upraw roslin
strgczkowych, zaréwno w ramach zazieleniania, jak i systeméw dobrowolnego


https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
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wsparcia zwigzanego z produkcjg oraz pomocy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
Wedtug Eurostatu odsetek powierzchni wszystkich gruntdw rolnych wykorzystywanych
w UE do uprawy roslin stragczkowych wzrést w latach 2010-2018 z 2,8% do 3,8%.
Promowanie roslin strgczkowych wigze sie z podobnymi kompromisami jak
promowanie rolnictwa ekologicznego: jesli rosliny strgczkowe zastgpig uprawy,

w przypadku ktorych stosuje sie mato nawozow, nie bedg miaty wiekszego wptywu na
zuzycie takich nawozéw. Jesli zastgpig one uprawy, ktére nawozi sie wiekszg iloscig
nawozow, istnieje ryzyko przeniesienia emisji na inne gospodarstwa rolne (rys. 17).
Dane na poziomie gospodarstw rolnych dotyczgce oddziatywania wspieranej w ramach
WPR uprawy roslin strgczkowych na stosowanie nawozow nie sg dostepne.

WPR oferuje niewielkie wsparcie na rzecz skutecznych praktyk tagodzacych zmiane
klimatu

Rosliny stragczkowe pastewne, takie jak koniczyna czy lucerna, mogg by¢
wykorzystywane na uzytkach zielonych i przy nizszym poziomie nawozenia ze wzgledu
na ich zdolnos¢ wigzania azotu atmosferycznego. W odrdznieniu od pozostatych roslin
strgczkowych rosliny strgczkowe pastewne majg zdolnos¢ wigzania wiekszej ilosci
azotu i nie ograniczajg plonéw zbieranych z uzytkow zielonych, dzieki czemu mozliwe
jest unikniecie przenoszenia emisji na inne gospodarstwa rolne. Na podstawie
informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie Trybunat ocenia, ze do ich
uprawy wykorzystywana jest maksymalnie powierzchnia 0,5% gruntéw rolnych w UE.

Technologia zmiennego dawkowania nawozéw azotowych stanowi szczegdlny
rodzaj rolnictwa precyzyjnego, w ktérym dostosowuje sie stosowanie nawozéw do
potrzeb roslin uprawnych w obrebie tego samego pola. Wedtug Wspdlnego Centrum
Badawczego?? technologia ta moze zaowocowaé ograniczeniem stosowania nawozéw
rzedu okoto 8% bez zmniejszania poziomu plondéw?3. Z informacji przekazanych przez
panstwa cztonkowskie wynika, ze dziewie¢ z nich (Belgia, Czechy, Niemcy, Hiszpania,
Witochy, totwa, Polska, Stowacja i Szwecja) w latach 2015-2019 skorzystato ze
wsparcia na rzecz tej praktyki w ramach WPR w odniesieniu do 0,01% gospodarstw
rolnych w UE.

32 Komisja Europejska, , The contribution of precision agriculture technologies to farm
productivity and the mitigation of greenhouse gas emissions in the EU”, 2019, s. 9-10, 23.

33 Balafoutis A. i in., ,Precision Agriculture Technologies Positively Contributing to GHG
Emissions Mitigation, Farm Productivity and Economics”, 2017.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
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Inhibitory nitryfikacji to zwigzki, ktére spowalniajg przeksztatcanie amonu
w azotan, co zmniejsza poziom emisji N2O. Ich stosowanie moze stanowi¢ skuteczng
technologie fagodzenia zmiany klimatu, gdyz szacuje sie, ze prowadzi ono do
bezposredniego zmniejszenia poziomu emisji N2O o okoto 40%, nie wptywajgc przy tym
negatywnie na poziom plonow. Inhibitory nitryfikacji sg szczegdlnie efektywne, gdy
stosuje sie je razem z inhibitorami ureazy®*. Kontrolerzy stwierdzili jednak w trakcie
kontroli, Ze na stosowanie inhibitoréw nitryfikacji nie przyznawano wsparcia ze
srodkéw WPR.

Trybunat zbadat, czy srodki WPR w latach Emisje netto z uzytkowania
2014-2020 wspieraly redukcje emisji | G by
spowodowanych uzytkowaniem gruntow lub

wzrost poziomu sekwestracji dwutlenku wegla na

uzytkach zielonych i gruntach uprawnych. Ocenit,

czy w ramach WPR wspierano praktyki tagodzace,

ktdre mogg w istotny sposdb przyczynic sie do

tagodzenia zmiany klimatu, oraz czy

zintensyfikowato to stosowanie tych praktyk.

2018
—emisje z rolnictwa

Poczgwszy od 2010 r. emisje netto z gruntow
uprawnych i uzytkow zielonych przestaty maled.
Emisje w siedmiu panstwach cztonkowskich utrzymywaty sie na statym poziomie lub
ulegaty wahaniom bez wyraznych tendencji, w 12 panstwach wzrosty, a w kolejnych
osmiu —zmalaty (rys. 18).

3 Lam S. K. iin., ,Using nitrification inhibitors to mitigate agricultural N,O emission: a double-
edged sword?”, 2016, s. 486—488.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
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Rys. 18 — Tendencje w zakresie emisji spowodowanych uzytkowaniem
gruntéw w latach 2010-2018
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Nieznaczne zmiany lub ich brak

. Malejaca

\ S

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych parstw
cztonkowskich.

54 Emisje spowodowane uzytkowaniem gruntéw zalezg od rodzaju gleby. Gleby
organiczne sg szczegdlnie bogate w materie organiczng, a identyfikuje sie je na
podstawie okreslonych parametrow?°. Wszystkie inne rodzaje gleb uznaje sie za gleby
mineralne. Na rys. 19 pokazano, ze uprawiane gleby organiczne sg gtéwnym Zrédtem
emisji spowodowanych uzytkowaniem gruntéw. Emisje z gleb organicznych

¥ Gleby organiczne zdefiniowano w rozdziale 3 zatacznika 3A.5 do wytycznych IPCC z 2006 r.
dotyczacych krajowych wykazéw gazow cieplarnianych (wytyczne IPCC z 2006 r.), tom 4.


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf

41

utrzymywaty sie na raczej statym poziomie —w 2018 r. byty 0 1% nizsze w poréwnaniu
z poziomem z 2010 r. Pochtanianie z gruntéw uprawnych i uzytkéw zielonych na
glebach mineralnych zmniejszyto sie od 2010 r. o ponad 8%.

Rys. 19 — Emisje i pochtanianie z gleb organicznych i mineralnych
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100
EemEeemEn
80
<«
Emisje netto

z uzytkowania gruntow
60
40
20
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Grunty przeksztatcone w grunty uprawne i uzytki zielone

. Gleby organiczne
% Grunty uprawne na glebach mineralnych
% Uzytki zielone na glebach mineralnych

— Emisje netto

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych parstw
cztonkowskich.
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Prawie potowa panstw cztonkowskich dgzy do ochrony nienaruszonych
torfowisk

Torfowiska to rodzaj terenu podmokfego pokrytego grubg warstwa gleby
organicznej, szczegdlnie bogatej w materie organiczng. W UE-27 ich powierzchnia
wynosi okoto 24 mln hektaréw?°, a magazynujg one okoto 20-25% tacznej ilosci wegla
zawartego w glebach UE ($rednio 63 mld ton ekwiwalentu dwutlenku wegla)®’.

W stanie nienaruszonym stanowig pochtaniacz dwutlenku wegla, jednak po osuszeniu
stajg sie zrodtem emisji gazow cieplarnianych. W UE-27 ponad 4 min hektaréw
osuszonych gleb organicznych, w tym torfowisk, jest zagospodarowane jako grunty
uprawne lub uzytki zielone. Stanowi to okoto 2% catkowitej powierzchni unijnych
gruntéw uprawnych i uzytkow zielonych, ale jest zZrédtem 20% emisji z rolnictwa

w UE-27. Najwiekszymi w UE emitentami CO; z osuszonych gleb organicznych sa
Niemcy, Polska i Rumunia (rys. 20).

% Montanarella L. iin., ,The distribution of peatland in Europe”, 2006. Autorzy oszacowali
powierzchnie na podstawie Europejskiej Bazy Gleb.

37 Gobin A.iin., ,Soil organic matter management across the EU — best practices, constraints
and trade-offs”, sprawozdanie koricowe dla Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji

Europejskiej, wrzesienr 2011.


https://imedea.uib-csic.es/master/cambioglobal/Modulo_V_cod101613/TEMA%207%20-%20ORGANIC%20RECORDS%20-%20Miguel%20%C3%81ngel%20Mateo/Peat%20as%20Records/bbpeat/Distribution%20of%20peatlands%20in%20Europe.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
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Rys. 20 — Emisje gazéw cieplarnianych z uprawianych gleb organicznych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Greifswald Mire Centre (z wykazéw
unijnych za 2017 r. przedtozonych w 2019 r.).

56 na rys. 21 dodatkowo przedstawiono, na ile szacuje sie rocznie utrate wegla, tj.
uwalnianie go do atmosfery, z gleb organicznych. Pokazano na nim réwniez, ze gleby
mineralne corocznie magazynujg dodatkowe ilosci wegla, gtdéwnie dzieki uzytkom
zielonym, poniewaz usuwajg go z atmosfery. Ten efekt tagodzacy jest jednak

z nadwyzka niwelowany za sprawg emisji z uprawianych gleb organicznych. Potencjat
zwigzany z odtwarzaniem torfowisk dostrzezono réwniez w badaniu, w ktérym
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stwierdzono, ze ponowne nawodnienie zaledwie 3% gruntow rolnych w UE
spowodowatoby redukcje emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa nawet o 25%3%.

Rys. 21 — Mimo ze gleby organiczne stanowity 2% gleb w UE w 2018 r., sg
one Zrodtem wiekszosci emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych
uzytkowaniem gruntow

Udziat powierzchni uzytkéw rolnych Emisje (+) lub pochtfanianie (-) z gleb
(%) (Mt ekwiwalentu CO,)

Gleby 2%
organiczne

organiczne

Gleby -15

Gleby mineralne
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Ogdtem +74

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw unijnych z 2020 r. przedtozonych
zgodnie z Ramowa konwencjg Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

WPR na lata 2014-2020 nie zawiera ogdlnounijnego srodka majgcego na celu
zapobieganie przeksztatcaniu nienaruszonych torfowisk w grunty rolne. W ramach
WPR na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata norme dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska dotyczgcg ochrony terenédw podmoktych i torfowisk.

Dwanascie panstw cztonkowskich poinformowato Trybunat, ze w okresie
programowania 2014-2020 promowato ochrone torfowisk za posrednictwem WPR.
Obszar, na ktédrym obowigzuje zakaz odwadniania (okoto 600 000 ha), odpowiada 2%
tacznych obszaréw torfowisk w UE. Siedem z tych panstw cztonkowskich (Estonia,
WHtochy, Irlandia, Litwa, Wegry, Polska i Stowenia) uruchomito srodki wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich, aby chronic takie tereny. Pozostate pie¢ krajéow (Belgia, Czechy,
Niemcy, Dania i Luksemburg) stosowato zasade wzajemnej zgodnosci lub wymogi
dotyczace zazieleniania w celu ochrony torfowisk.

Szes¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Niemcy, Wtochy, Wegry i Szwecja)
poinformowato Trybunat, ze w okresie programowania 2014—-2020 podjeto dziatania
dotyczgce rozwoju obszardow wiejskich w celu wsparcia odtworzenia osuszonych
torfowisk. Kraje te wsparty takie odtworzenie na powierzchni 2 500 ha, w Niemczech

38 Peatlands in the EU”, marzec 2020.


https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
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za$ w podobnym programie uczestniczyto 113 beneficjentow. Komisja nie posiada
informacji na temat powierzchni odtworzonych torfowisk.

Zamiast zapewniac petng ochrone i zachowanie torfowisk, obecna WPR
umozliwia rolnikom uprawiajagcym osuszone gleby organiczne otrzymywanie ptatnosci
bezposrednich na rzecz takich obszaréw pomimo ich negatywnego oddziatywania na
klimat. Jezeli dodatkowo odtworzenie oznacza, ze nie jest prowadzona zadna
dziatalnos¢ rolnicza, obszar taki moze nie kwalifikowac sie do ptatnosci bezposrednich.
W takim przypadku odtwarzanie statoby sie nieatrakcyjne dla rolnikéw.

WPR oferuje ograniczong ochrone wegla zmagazynowanego w uzytkach
zielonych

Wedtug wykazow gazéw cieplarnianych w UE za 2018 r. uzytki zielone na glebach
mineralnych usunety z atmosfery 35 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla.
W wiekszosci przyczynity sie do tego grunty przeksztatcone w uzytki zielone w ciggu
ostatnich 20 lat. Ponadto uzytki zielone magazynujg wiecej wegla w glebie niz grunty
uprawne, poniewaz korzenie trawy pobierajg wiecej wegla, a gleba jest naruszana
w mniejszym stopniu. Jesli uzytki zielone zostang przeksztatcone w grunty orne, ten
zmagazynowany wegiel jest uwalniany z powrotem do atmosfery. Czes¢
zgromadzonego wegla moze rowniez zosta¢ uwolniona, jezeli uzytki zielone sg
okresowo orane w celu przywrdcenia im wydajnosci. Zapobieganie zaréwno
przeksztatcaniu uzytkdw zielonych w grunty uprawne, jak i czestej orce moze zatem
doprowadzi¢ do unikniecia emisji gazéw cieplarnianych.

Uzytki zielone wykorzystywane do wypasu ekstensywnego moga sekwestrowacd
dwutlenek wegla. Sekwestracja tego gazu w pastwiskach moze wiec w réoznym stopniu
ograniczac emisje pochodzace od zwierzat gospodarskich, ktére s3 wypasane na tych
terenach. W WPR na lata 2007-2013 znalazty sie srodki na rzecz utrzymania trwatych
uzytkow zielonych w ramach zasady wzajemnej zgodnosci. Wprowadzony w 2015 r.
mechanizm zazieleniania obejmowat dwa wymogi dotyczgce ochrony trwatych
uzytkow zielonych (rys. 25), majace na celu gtéwnie zachowanie zasobow wegla®.

39 Motyw 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemdw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 73/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R1307
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Pierwszy wymaog natozony na panstwa cztonkowskie polegat na utrzymaniu
wskaznika trwatych uzytkdéw zielonych w stosunku do catkowitej powierzchni
zadeklarowanej do ptatnosci bezposrednich w okresie referencyjnym. W badaniu
z 2017 r. zwrdcono uwage, ze przed 2015 r. WPR zapewniata ochrone wiekszej
powierzchni trwatych uzytkow zielonych?®’. Ponadto z danych Komisji z 2019 r. wynika,
ze w 21 panstwach i regionach wskaznik trwatych uzytkow zielonych zmniejszyt sie;

w dwadch przypadkach (w kraju zwigzkowym Saksonia-Anhalt w Niemczech oraz
w Estonii) spadek ten przekroczyt dozwolony putap 5%, a panstwa cztonkowskie
musiaty podjg¢ dziatania naprawcze.

Zmniejszenie powierzchni trwatych uzytkow zielonych, gtownie wskutek
przeksztatcenia tych terenédw w grunty orne, powoduje emisje gazéw cieplarnianych.
Dodatkowo w jednym ze sprawozdan specjalnych w 2020 r.** Trybunat stwierdzit, ze
w praktyce miaty takze miejsce orka i ponowny obsiew trwatych uzytkéw zielonych
(w przypadku 39% rolnikow, z ktdrymi przeprowadzono wywiady), co skutkuje emisjg
gazbéw cieplarnianych (zaréwno CO,, jak i N2O)*2.

Poniewaz wymaog zazielenienia dotyczacy wskaznika trwatych uzytkdw zielonych
nie obejmuje zakazu zmiany sposobu uzytkowania trwatych uzytkow zielonych ani
zakazu orki i ponownego obsiewu trwatych uzytkdéw zielonych, skuteczno$¢ tego
wymogu pod wzgledem ochrony wegla zmagazynowanego w uzytkach zielonych jest
Znacznie ograniczona.

Drugi wymoég wprowadzit pojecie ,,trwatych uzytkow zielonych wrazliwych pod
wzgledem srodowiskowym” w celu zapewnienia ochrony obszardw najbardziej
wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym na obszarach Natura 2000 zaréwno przed
zmiang sposobu uzytkowania, jak i orkg. Paniistwa cztonkowskie miaty mozliwos¢
wyznaczenia dodatkowych obszaréw poza siecig Natura 2000, na przyktad uzytkow
zielonych na glebach organicznych.

40 Alliance Environnement i Instytut im. J. H. von Thiinena, ,Evaluation study of the payment

for agricultural practices beneficial for the climate and the environment”, 2017, s. 140.

4 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2020.

42 Soussana J.-F. i in., ,Carbon cycling and sequestration opportunities in temperate

grasslands”, 2004; Turbé A. i in., ,Soil biodiversity: functions, threats and tools for policy
makers”. Bio Intelligence Service, IRD i NIOO, sprawozdanie dla Komisji Europejskiej (DG
ds. Srodowiska), 2010.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
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Osiem panstw cztonkowskich zdecydowato sie okresli¢ wszystkie swoje obszary
Natura 2000 jako wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym, inne natomiast wyznaczyty
konkretne rodzaje terendéw na obszarach Natura 2000 (rys. 22). Ogétem jako obszary
wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym okreslono 8,2 min hektarow trwatych
uzytkow zielonych®?, co stanowi 52% powierzchni uzytkéw zielonych Natura 2000
i 16% powierzchni trwatych uzytkéw zielonych w UE. Cztery panstwa cztonkowskie
zdecydowaty sie na ochrone 291 000 hektaréw trwatych uzytkow zielonych poza
obszarami Natura 2000 (co stanowi dodatkowe 0,6% powierzchni trwatych uzytkéow
zielonych w UE).

% Komisja Europejska, ,Direct payments 2015-2020 — Decisions taken by Member States:
State of play as from December 2018”, 2019, s. 42.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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Rys. 22 — Udziat trwatych uzytkow zielonych wyznaczonych jako wrazliwe
pod wzgledem srodowiskowym w sieci Natura 2000 w UE

100%

80-99%

60-79%
40-59%
20-39%

1-19%

. Nie dotyczy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie publikacji Komisji Europejskiej , Direct
payments 2015-2020 — Decisions taken by Member States:State of play as from December 2018”, 2019.

68 Wymaog zazielenienia dotyczacy trwatych uzytkéw zielonych wrazliwych pod
wzgledem $srodowiskowym moze zapewniac lepszg ochrone wegla zmagazynowanego
w uzytkach zielonych niz wymadg dotyczgcy wskaznika trwatych uzytkéw zielonych,
poniewaz ten pierwszy wymog wigze sie zarowno z zakazem zmiany sposobu
uzytkowania trwatych uzytkéw zielonych, jak i z zakazem orki.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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Skuteczne srodki tagodzace nie sg stosowane na gruntach ornych na
duzg skale

llos¢ wegla zwigzanego w gruntach uprawnych oraz emitowanego lub usuwanego
z tych gruntéw zalezy od rodzaju uprawy, praktyk zarzgdzania oraz zmiennych
dotyczacych gleby i klimatu. Na przyktad wieloletnia roslinnos¢ drzewiasta w sadach,
winnicach i systemach rolno-lesnych moze magazynowac wegiel w dtugo zyjgcej
biomasie.

W wyniku analizy badan naukowych Trybunat zidentyfikowat cztery skuteczne
srodki dotyczgce gruntéw ornych na glebach mineralnych, ktére to srodki moga
przyczyniaé sie do usuwania emisji gazow cieplarnianych: stosowanie
miedzyplondw/upraw okrywowych, zalesianie, agrolesnictwo oraz przeksztatcanie
gruntow ornych w trwate uzytki zielone.

Miedzyplony/uprawy okrywowe stosuje sie w celu skrocenia okresu, w ktérym
gleba pozostaje nieostonieta, aby ograniczy¢ ryzyko erozji. Dalsze oddziatywanie
stosowania miedzyplonéw/upraw okrywowych polega na zwiekszeniu ilosci wegla
zmagazynowanego w glebie. Oddziatywanie to jest wieksze, jesli pokrywa roslinna jest
gesta, korzenie sg gtebokie, a biomasa roslin uprawnych jest wprowadzana do gleby.
Wedtug danych Eurostatu dotyczgcych UE-27 uprawy takie zajmowaty 5,3 min
hektaréw w 2010 r. i 7,4 mIn hektaréw w 2016 r. (7,5% gruntow ornych w UE). Nawet
gdyby wzrost o 39% wynikat z realizacji WPR na lata 2014—-2020, jego maksymalne
oddziatywanie na emisje gazow cieplarnianych oznaczatoby redukcje rocznych emisji
z rolnictwa 0 0,6% (z uwzglednieniem gruntéw uprawnych i uzytkdw zielonych).

Obie wersje zasady wzajemnej zgodnosci — obowigzujgce w latach 2007-2013
oraz w latach 2014-2020 — zawieraty wymog dotyczacy minimalnej pokrywy glebowe;j
(GAEC 4), zgodnie z ktdrym na dziatkach zagrozonych erozjg gleby nalezy stosowac
uprawy okrywowe. Chociaz ogdlne przepisy dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci sg
ustanowione na szczeblu UE, okreslenie norm krajowych jest zadaniem panstw
cztonkowskich. W rezultacie niektére panstwa cztonkowskie wprowadzity bardziej
rygorystyczne wymogi niz inne. Na przyktad w Czechach warunek ten rozszerzono na
dziatki gruntow ornych o srednim nachyleniu przekraczajgcym 4 stopnie, w okresie
2007-2013 obowigzywat on za$ w odniesieniu do gruntdw o nachyleniu wynoszgcym
ponad 7 stopni. Komisja nie dysponuje danymi na temat stosowania GAEC 4 na



50

szczeblu UE, ktére pozwolityby na poréwnanie ewentualnego oddziatywania tej zasady
przed 2015 r. i po tym roku®.

Oprocz stosowania GAEC 4 rolnicy mogli tez uprawia¢ miedzyplony/uprawy
okrywowe w celu spetnienia wymogu dotyczgcego obszaru proekologicznego
w ramach systemu zazieleniania (rys. 25). Z mozliwosci tej skorzystato 20 panstw
cztonkowskich. Wedtug badania oceniajgcego z 2017 r.**> miedzyplony byty drugim
rozwigzaniem najczesciej stosowanym przez rolnikdw w celu spetnienia obowigzkow
dotyczacych obszaru proekologicznego. W 2016 r. zadeklarowali oni takie uprawy na
powierzchni 2,92 min hektarow. W wiekszosci panstw cztonkowskich rolnicy uprawiali
jednak wiekszos¢ zadeklarowanych miedzyplondéw przed wprowadzeniem mechanizmu
zazieleniania. Oznacza to, ze mechanizm ten miat znikome oddziatywanie na
powierzchnie obszarow uprawianych z wykorzystaniem miedzyplonéw/upraw
okrywowych oraz na tagodzenie zmiany klimatu. Potwierdzono to we wnioskach
z badania oceniajgcego.

Zalesianie gruntéw ornych gorszej klasy moze by¢ skutecznym srodkiem
tagodzenia zmiany klimatu, ktory przyczynia sie do magazynowania wegla w glebie
i drzewach. Agrolesnictwo jest mniej skuteczne ze wzgledu na mniejszg gestos¢ drzew,
krzewdw lub zywoptotow, lecz ma ono te zalete, ze na gruntach tych nadal mozna
prowadzi¢ produkcje rolng. Na obie te praktyki fagodzace tradycyjnie przeznaczano
wsparcie z funduszy na rzecz rozwoju obszardow wiejskich. Na rys. 23 pokazano, ze
poziom stosowania tych praktyk byt nizszy w poréwnaniu z pierwotnymi celami oraz
nizszy w latach 2014-2020 niz w latach 2007-2013, jak rowniez, ze w zwigzku z tym
szacuje sie, ze te raczej skuteczne srodki tagodzenia zmiany klimatu miaty ogélne
niewielkie oddziatywanie na emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa.

4 Alliance Environnement, ,,Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions”, 2018, s. 80 i 226.

% Alliance Environnement i Instytut im. J. H. von Thiinena, ,Evaluation study of the payment
for agricultural practices beneficial for the climate and the environment”, 2017, s. 72.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
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Rys. 23 — Zalesianie i agrolesnictwo w latach 2014-2020 i 2007-2013

(w ha)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z opublikowanego przez Komisje
dokumentu ,Evaluation study of the forestry measures under Rural Development” z 2019 r. oraz danych
z rocznych sprawozdan z wdrazania programéw rozwoju obszarow wiejskich z 2019 r. Wartosci
dotyczace oddziatywania tagodzacego pochodzg z badania z 2016 r. przeprowadzonego przez Ricardo-

AEA.

Panstwa cztonkowskie zwykle wspierajg przeksztatcanie gruntéw ornych w trwate

uzytki zielone za posrednictwem swoich programéw rolno-srodowiskowo-

klimatycznych w ramach wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Trybunat nie posiada

danych dotyczgcych powierzchni wszystkich gruntéw ornych przeksztatconych
w trwate uzytki zielone w latach 2007-2013. W latach 2014—-2019 jedenascie panstw
cztonkowskich wspierato takie praktyki (Belgia, Butgaria, Czechy, Niemcy, Estonia,

Hiszpania, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Wegry i Rumunia), a do 2019 r. w panstwach

tych przeksztatcono 517 000 ha gruntéw ornych w trwate uzytki zielone. Trybunat

szacuje, ze przeksztatcenie gruntdow ornych w trwate uzytki zielone mogtoby skutkowac

wyeliminowaniem nawet 0,8% rocznych emisji z rolnictwa, do czasu gdy gleby

z powrotem 0siggna stan rownowagi, w ktéorym uwalnianie i pochtanianie dwutlenku

wegla rownowazg sie (co przez IPCC szacowane jest na okoto 20 lat).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/forests/lulucf/docs/cap_mainstreaming_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/forests/lulucf/docs/cap_mainstreaming_en.pdf
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Trybunat ocenit, czy ramy WPR na lata 2014—-2020 zaprojektowano z myslg
o redukcji emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa. Zbadat on, w jaki sposdb ustalono
cele w odniesieniu do finansowanych z WPR dziatan tagodzgcych zmiane klimatu oraz
czy mechanizmy WPR na lata 2014-2020 miaty znacznie wiekszy potencjat fagodzenia
zmiany klimatu niz mechanizmy stosowane w okresie 2007-2013. Przeanalizowat
rowniez dane, ktére Komisja wykorzystuje do monitorowania oddziatywania dziatan
w dziedzinie klimatu, oraz zbadat, czy zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” jest stosowana
w odniesieniu do emitentéw gazéw cieplarnianych w rolnictwie.

Niewiele nowych zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z rolnictwa

Chociaz w 2014 r. klimat staf sie celem szczegétowym WPR, Komisja nie okreslita
konkretnego celu w zakresie redukcji emisji, ktory nalezatoby osiggnac¢ za pomoca
100 mld euro — o takiej bowiem kwocie poinformowano jako przeznaczonej na
dziatania w dziedzinie klimatu w okresie programowania 2014-2020. Panstwa
cztonkowskie nie byty zobowigzane do okreslenia wtasnych celéw w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu, ktdre miatyby zostac osiggniete dzieki Srodkom
finansowym w ramach WPR na lata 2014-2020, i nie uczynity tego. Jedynymi celami,
ktore panstwa cztonkowskie zgtosity Komisji, byty cele dotyczgce wsparcia rozwoju
obszardow wiejskich; panstwa wskazaty, jakg kwote zamierzajg przeznaczy¢ na dziatania
w dziedzinie klimatu oraz jaka powierzchnia obszaréw rolnych lub lesnych lub ile
zwierzat gospodarskich bedzie objetych tymi wydatkami.

Zasada wzajemnej zgodnosci wigze ptatnosci w ramach WPR ze zbiorem
podstawowych norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong sSrodowiska oraz
z pewnymi zobowigzaniami zwanymi wymogami podstawowymi w zakresie
zarzadzania. Wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania sg okreslone w przepisach
UE dotyczacych Srodowiska, zmiany klimatu, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat
i roslin oraz dobrostanu zwierzat.

Agencje ptatnicze, ktdre zarzgdzajg ptatnosciami w ramach WPR w panstwach
cztonkowskich, sprawdzajg przestrzeganie zasad wzajemnej zgodnosci w przypadku co
najmniej 1% rolnikéw. Jesli rolnik naruszy ktérykolwiek z elementéw tej zasady,
agencja pfatnicza moze zmniejszy¢ kwote pomocy o 1-5% w zaleznosci od stopnia,
wagi i trwatosci tego naruszenia, chyba ze ma ono matg wage, a rolnik moze zaradzié¢
zaistniatej sytuacji. Ptatnosci na rzecz rolnikdw, w przypadku ktérych naruszenia sie
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powtarzajg, mogg zosta¢ zmniejszone nawet o0 15% lub o jeszcze wiekszy odsetek, jesli
naruszenia zostaty spowodowane umyslnie.

W sprawozdaniu specjalnym nr 26/2016 Trybunat zwrdcit uwage na znaczne
roznice miedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem stosowania kar za naruszenia
zasady wzajemnej zgodnosci. Z rocznego sprawozdania z dziatalnosci Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) Komisji
Europejskiej*® wynika, ze w roku sktadania wnioskéw 2018 skontrolowano 2,5%
wszystkich rolnikéw w UE, a w przypadku co czwartego skontrolowanego rolnika
obnizono pomoc w zwigzku z naruszeniem co najmniej jednego wymogu zasady
wzajemnej zgodnosci.

Wymogi zasady wzajemnej zgodnosci istotne dla fagodzenia zmiany klimatu nie
zmienity sie znacznie miedzy okresami programowania 2007-2013 i 2014-2020,
dlatego tez ich potencjat pod wzgledem redukcji emisji gazéw cieplarnianych w latach
2014-2020 niewiele wzrdst. Komisja nie dysponuje danymi na temat stosowania
praktyk fagodzacych przez rolnikdw ze wzgledu na zasade wzajemnej zgodnosci. Bez
tych danych oszacowanie oddziatywania tej zasady na emisje gazéw cieplarnianych nie
jest mozliwe®’.

Ponadto w sprawozdaniu specjalnym nr 4/2020 dotyczgcym wykorzystania
nowych technologii na potrzeby monitorowania WPR Trybunat podkreslit, ze agencje
ptatnicze regularnie wykrywajg naruszenia przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci
korzystnych dla klimatu (rys. 24). W trakcie dwczesnej kontroli Trybunat stwierdzit, ze
agencje pfatnicze nie zaczety korzysta¢ z danych zapewnianych przez satelity Sentinel
systemu Copernicus, ktdre pozwalajg monitorowac wszystkich rolnikéw, a nie tylko ich
probe. Tymczasem korzystanie z takich danych mogtoby przyczynic sie do lepszego
przestrzegania tych zasad przez rolnikéw.

% Komisja Europejska, DG AGRI — Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2019 r.; zatgczniki;
s. 192,

47 Alliance Environnement, ,,Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions”, 2018, s. 80 i 226.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=52913
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_pl
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Rys. 24 — Odsetek agencji ptatniczych, ktore wykryty naruszenia zasady
wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do trzech wymogow przyjaznych dla
klimatu, w rozbiciu na skale wykrytych naruszen (Srednia z okresu 2015—-
2017)
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taczna liczba agencji ptatniczych: 53*

Z poczgtkowej grupy 69 agencji ptatniczych Trybunat wykluczyt te agencje, w odniesieniu do ktorych dane za wszystkie trzy lata
(2015-2017) byty niekompletne lub niedostepne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych statystycznych Komisji dotyczacych
rezultatéw inspekcji dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci przeprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie w latach 2015-2017.

W pordwnaniu z okresem 2007-2013 gtéwng zmiang w strukturze ptatnosci
bezposrednich dla rolnikdw w okresie 2014-2020 byt mechanizm ptatnosci z tytutu
zazieleniania (rys. 25) wprowadzony w 2015 r. Jego celem byto zwiekszenie
efektywnosci srodowiskowej WPR poprzez wspieranie praktyk rolniczych korzystnych
dla klimatu i Srodowiska®“®. Potencjat tego mechanizmu pod wzgledem przyczyniania
sie do tagodzenia zmiany klimatu byt jednak od poczatku ograniczony, poniewaz jego
wymogi nie byty ukierunkowane na redukcje emisji pochodzgcych z hodowli zwierzat

“ Motyw 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemdw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 73/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013R1307
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gospodarskich, ktére sg zrédtem potowy emisji gazéow cieplarnianych pochodzacych

z rolnictwa w UE.

Rys. 25 - Zielona architektura

upraw

Rolnicy posiadajacy wiecej niz

10 hektaréw gruntéw ornych sg
zobowigzani do prowadzenia co
najmniej dwoch réznych upraw.
Rolnicy posiadajacy gospodarstwa
o powierzchni wiekszej niz

30 hektarow gruntow ornych sa
zobowigzani do prowadzenia co
najmniej trzech upraw.

Trwate uzytki
zielone

Panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do monitorowania
udziatu trwatych uzytkéw zielonych
w tacznym obszarze uzytkéw rolnych
objetych systemem ptatnosci
bezposrednich WPR, tak aby
dopilnowa¢, ze nie zmniejszy sie on
o wigcej niz 5% wzgledem poziomu
referencyjnego. Przeksztatcanie

i zaorywanie trwatych uzytkow
zielonych wrazliwych pod wzgledem
srodowiskowym jest zabronione.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Obszary
proekologiczne

Rolnicy posiadajacy ponad

15 hektaréw gruntéw ornych musza
przeznaczy¢ obszar odpowiadajacy
5% tych gruntéw na obszary
proekologiczne. Aby umozliwi¢
rolnikom wypetnienie tego
zobowigzania, w przepisach UE
przewidziano 19 rodzajow obszaréw
proekologicznych, w tym grunty
ugorowane, miedzyplony, uprawy
wigzace azot i elementy krajobrazu.

Chociaz dywersyfikacja upraw ma ograniczony potencjat, jesli chodzi o korzysci

dla klimatu, wymogi dotyczace trwatych uzytkow zielonych i obszaréw

proekologicznych mogty przyczynic sie do tagodzenia zmiany klimatu dzieki wigzaniu
wegla w roslinach i glebach*®. Badanie oparte na modelach z 2017 r.*° wykazato

jednak, ze elementy te doprowadzity do niewielu zmian w praktykach rolniczych:

wymogi dotyczace trwatych uzytkdw zielonych i obszaréow proekologicznych dotyczyty
odpowiednio 1,5% i 2,4% gruntow rolnych (zob. takze sprawozdanie specjalne

Trybunatu nr 21/2017).

Rolnicy mogli spetni¢ wymog dotyczacy obszardéw proekologicznych

z wykorzystaniem praktyk lub elementéw obecnych w gospodarstwie przed

wprowadzeniem zazielenienia. Tylko niewielki odsetek rolnikdw byt wiec zobowigzany
do wprowadzenia nowych praktyk tagodzgcych, ktérych nie stosowali oni przed 2015 .
Trybunat stwierdzit réwniez, ze skuteczno$¢ wymogu dotyczacego uzytkdéw zielonych

4 Alliance Environnement; ,,Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions”, 2018, s. 49-50.

%0 Louhichi K. iin.; ,,Economic impacts of CAP greening: application of an EU-wide individual
farm model for CAP analysis (IFM-CAP)”, 2017, tabela 6.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_pl
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
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Roczne sprawozdania z wdrazania programdéw rozwoju obszaréw wiejskich
powinny zawierac informacje na temat oddziatywania srodkéw tagodzenia zmiany
klimatu finansowanych ze wsparcia rozwoju tych obszaréw. Komisja zgtosita, ze 30 ze
115 instytucji zarzadzajgcych wsparciem rozwoju obszarow wiejskich przekazato
w 2019 r. informacje na temat wktadu netto sSrodkow finansowanych ze wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich w emisje gazéw cieplarnianych®. Instytucje zarzgdzajgce
stosowaty rdzne podejscia do obliczenia oddziatywania finansowanych srodkéw na
emisje gazow cieplarnianych, dlatego nie jest mozliwe zsumowanie poszczegdlnych
danych liczbowych.

UE nie stosuje zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” w odniesieniu do emisji
z rolnictwa

Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”>® sprawcy zanieczyszczenia powinni
pokry¢ koszty, ktére ono powoduje. W przypadku klimatu zasade te mozna wdrazaé
przez zakazy lub limity emisji gazdéw cieplarnianych lub przez ustalanie optat za emisje
gazow cieplarnianych (np. w postaci podatku od emisji dwutlenku wegla lub systemu
putapdéw i handlu). W sprawozdaniu specjalnym nr 12/2021 Trybunat ocenit, czy zasada
ta jest odpowiednio stosowana w szeregu obszaréw polityki w dziedzinie Srodowiska,
w tym w odniesieniu do zanieczyszczenia wody powodowanego przez rolnictwo.

W prawie UE wyraznie stosuje sie zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci” do polityki
w dziedzinie $rodowiska, lecz nie do emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa®®.
Rolnictwo nie jest objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji ani nie
podlega podatkowi od emisji dwutlenku wegla. W decyzji dotyczgcej wspdlnego
wysitku redukcyjnego nie wprowadzono zadnych bezposrednich putapéw
w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa w UE. W ramach WPR
rowniez nie okreslono zadnych tego rodzaju putapdéw.

% DG AGRI, sprawozdanie podsumowujgce ,,Synthesis of the evaluation components of the
enhanced AIRS” 2019, rozdz. 7,s.1i 75.

5 Europejska Agencja Srodowiska, , Polluter-pays principle”, 2004.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 191.
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Z uwagi na bardziej ambitne cele klimatyczne UE, ktdre nalezy osiggna¢ do 2030 .,
Komisja powinna:

a) ustali¢ wskazniki monitorowania umozliwiajgce roczng ocene oddziatywania
srodkdéw tagodzenia zmiany klimatu finansowanych w ramach WPR na lata 2021—
2027 na emisje gazow cieplarnianych netto i regularnie przekazywac dane na ten
temat;

b) ocenié¢ mozliwos¢ stosowania zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci” do emisji
zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg i wynagradzac rolnikéw za dtugotrwate
eliminowanie dwutlenku wegla.

Termin realizacji: grudzien 2023 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Samo Jereb, w Luksemburgu w dniu 7 czerwca 2021 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Akronimy i skroty

CHs — metan
CO, - dwutlenek wegla

DG AGRI - Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji
Europejskiej

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

ETS — system handlu emisjami

GAEC - normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
IPCC — Miedzyrzagdowy Zespot ds. Zmian Klimatu

N20 - podtlenek azotu

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg — nieobowigzkowy sposéb dokonywania
przez panstwa cztonkowskie unijnych ptatnosci bezposrednich w rolnictwie,
powigzanych z wielkosScig produkcji, na rzecz rolnikéw, ktérzy decyduja sie sktadaé
whnioski na tej podstawie.

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — dowolna praktyka z zestawu
nieobowigzkowych praktyk wykraczajgcych poza zwyczajowe wymogi Srodowiskowe
i uprawniajgcych rolnikdw do otrzymania ptatnosci z budzetu UE.

Ekwiwalent dwutlenku wegla — poréwnywalna miara wptywu emisji gazéw
cieplarnianych na klimat, wyrazona jako ilos¢ samego dwutlenku wegla, ktora miataby
taki sam wptyw.

Gleba mineralna — gleba sktadajgca sie gtéwnie z nieorganicznych czgstek mineralnych
i skalnych.

Gleba organiczna — gleba sktadajgca sie gtéwnie z roztozonego materiatu roslinnego
i zwierzecego.

Natura 2000 - sie¢ obszaréw ochrony, na ktérych wystepujg gatunki rzadkie
i zagrozone oraz niektdre rzadkie typy siedlisk przyrodniczych objete ochrong na
podstawie prawa UE.

Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska — stan, w ktérym rolnicy sg
zobowigzani utrzymywac wszystkie grunty rolne, w szczegdlnosci grunty
niewykorzystywane w danym momencie do dziatalnosci produkcyjnej, aby moc
otrzymac okreslone ptatnosci w ramach WPR. Pojecie to obejmuje kwestie takie jak
gospodarowanie zasobami wodnymi i gleba.

Ptatnos¢ bezposrednia — ptatnos¢ stanowigca wsparcie w obszarze rolnictwa,
dokonywana bezposrednio na rzecz rolnikéw, np. pomoc obszarowa.

Porozumienie paryskie — porozumienie miedzynarodowe podpisane w 2015 r. majace
na celu ograniczenie globalnego ocieplenia do mniej niz 2°C przy dotozeniu wszelkich
staran, aby ograniczy¢ je do 1,5°C.

Protokét z Kioto — porozumienie miedzynarodowe zwigzane z Ramowa konwencja
Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktore naktada na kraje
uprzemystowione obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
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Ucieczka emisji — zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych w jednym
panstwie/regionie (np. poza UE) w wyniku zastosowania sSrodkow tagodzenia zmiany
klimatu w celu ograniczenia takich emisji w innym kraju/regionie (np. w jednym

z panstw cztonkowskich UE).

Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich — element wspdlnej polityki rolnej o celach
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, ktéry jest finansowany z funduszy
unijnych, krajowych i regionalnych.

Wspolna polityka rolna — jednolita unijna polityka rolna obejmujgca doptaty i szereg
innych srodkdw majgcych zagwarantowacd bezpieczenstwo zywnosciowe, zapewnic
odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, promowac rozwdj obszaréow wiejskich

i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.

Wykazy gazow cieplarnianych — roczny rejestr emisji gazéw cieplarnianych
sporzadzany przez kazde panstwo cztonkowskie, a w przypadku UE — przez Europejska
Agencje Srodowiska.

Wymaég podstawowy w zakresie zarzgdzania — unijna lub krajowa zasada dotyczgca
gospodarowania gruntami rolnymi majgca na celu ochrone zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat i Srodowiska.

Zasada wzajemnej zgodnosci — mechanizm, w ramach ktérego ptatnosci dla rolnikéw
sg uzaleznione od spetnienia przez nich wymogdéw w zakresie ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, a takze gospodarowania
gruntami.

Zazielenianie — przyjecie praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska.
Termin uzywany czesto w odniesieniu do powigzanego unijnego programu wsparcia.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=58913
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych
obszardéw polityki i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne, tak aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie, jak: zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw
lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny

i publiczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Samo Jereb i ktéra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi
ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Kontrolg kierowat cztonek
Trybunatu Viorel Stefan, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Roxana Banica,
szefowa gabinetu; Olivier Prigent, attaché; Colm Friel, kierownik; Jindfich Dolezal,
koordynator zadania, a takze kontrolerki i kontrolerzy: Antonella Stasia, Jonas Kathage,
Pekka Ulander, Asimina Petri i Viktor Popov. Wsparcie przy opracowywaniu
materiatow graficznych zapewnita Marika Meisenzahl. Wsparcie jezykowe zapewnit
Richard Moore.

Viorel Stefan Roxana Banica Olivier Prigent Colm Friel

\ ¥

Jindfich Dolezal Antonella Stasia Jonas Kathage Pekka Ulander

Asimina Petri Viktor Popov Marika Meisenzahl Richard Moore
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W okresie programowania 2014-2020 Komisja przeznaczyta ponad jedng czwartg
budzetu wspdlnej polityki rolnej (WPR) na tagodzenie zmiany klimatu
i przystosowywanie sie do niej.

Trybunat przeanalizowat, czy w ramach WPR przeznaczano wsparcie na praktyki
fagodzgce zmiane klimatu, ktére moga zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych

z rolnictwa. Stwierdzit on, ze 100 mld euro ze srodkéw WPR przeznaczone na
dziatania w dziedzinie klimatu miato niewielkie oddziatywanie na takie emisje, ktore
od 2010 r. nie zmienity sie znacznie. Z WPR finansowane s3 przede wszystkim srodki
o niewielkim potencjale pod wzgledem fagodzenia zmiany klimatu. W ramach WPR
nie dazy sie do ograniczenia lub zmniejszenia pogtowia zwierzat gospodarskich (50%
emisji z rolnictwa), wspiera sie zas rolnikdw uprawiajacych osuszone torfowiska
(20% emisji).

Trybunat zaleca, aby Komisja podjeta kroki w celu zmniejszenia emisji z rolnictwa za
sprawa WPR i ograniczenia emisji z uprawianych osuszonych gleb organicznych,

a takze regularnie sktadata sprawozdania na temat wktadu WPR w tagodzenie
zmiany klimatu.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono
na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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