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Shrnuti

V obdobi 2010-2013 obdrZelo pét ¢lenskych statli eurozény (Irsko, Recko, Spanélsko,
Kypr a Portugalsko) — které téZce postihla financni krize v letech 2008-2009 a nasledné
krize statniho dluhu — finanéni pomoc (468,2 miliardy EUR) prostrednictvim rdznych
mechanismu, které z¢asti zahrnovaly i rozpocet EU. Poskytnutd pomoc pochdzela
z evropského mechanismu financni stabilizace, Evropského nastroje financni stability,
Evropského mechanismu stability, (dvoustrannych uvéra) jednotlivych ¢lenskych stat
a Mezinarodniho ménového fondu.

V roce 2013 pfijala EU nafizeni, které upravuje hospodarsky a rozpoctovy dohled
Komise nad ¢lenskymi staty eurozény, jejichz financni stabilita je postizena zavaznymi
obtiZzemi. Vztahuje se na ¢lenské staty, jejichZ obtize mohou mit za nasledek nepfiznivé
vedlejsi ucinky na ostatni ¢lenské staty v eurozéné, a na Clenské staty, které pozaduji
nebo pfijimaji financni pomoc. V nafizeni se také stanovi, Ze ¢lenské staty, které
opoustéji makroekonomicky ozdravny program, podléhaji po ukonceni programu
dohledu, pfipadné posilenému dohledu. Cilem dohledu je zajistit, aby dotéené zemé
pokracovaly v zapocatém procesu, a to jak ke svému vlastnimu prospéchu, tak
k prospéchu svych véfiteld.

Abychom ziskali udaje o fungovani dohledu pro potieby tvlrcl politik a
zUcCastnénych stran, zkoumali jsme, zda jsou ¢innosti dohledu po ukonéeni programu
vhodné koncipované, vhodné provadéné a jaky je jejich dopad. Vysledky této prace by
mohly prispét k probihajicimu pfezkumu sprdvy ekonomickych zalezitosti
v hospodarské a ménové unii. Mohly by se stat podkladem pro diskusi o navrhu
mozného mechanismu dohledu nad splacenim uvér(, které budou poskytovany
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, jehoz ucelem je pomoci ¢lenskym statiim
zasazenym pandemii COVID-19. Audit zahrnoval obdobi od okamziku, kdy Komise
zahdjila dohled nad péti dotéenymi ¢lenskymi staty, do konce roku 2020.

Nas celkovy zavér zni, Ze dohled Komise nad ¢lenskymi staty, které opoustéji
makroekonomicky ozdravny program, byl odpovidajici. U¢innost dohledu viak omezuje
skutecnost, Ze cile stanovené v nafizeni jsou nepfesné a Ze jeho provadéni je v urcitém
ohledu neefektivni a nedostate¢né zamérené.

Pokud jde o koncepci, dospéli jsme k zavéru, Ze dochazi k prekryvani ¢innosti
dohledu mezi Komisi a Evropskym mechanismem stability, nebot ne vsechny finanéni
nastroje se vzdy fidi prdvem EU nebo zahrnuji rozpocet EU. A vzhledem k tomu, Ze



pravni zaklad vymezuje cile ¢innosti dohledu po ukonceni programu Siroce, v praxi
navic dochazelo k prekryvani s ¢cinnosti Komise provadénou v ramci evropského
semestru a s ¢innosti provadénou jinymi organy EU v ramci jednotného mechanismu
dohledu nebo jednotného mechanismu pro reseni krizi.

Pravni zaklad v soucasné dobé neposkytuje Zadnou flexibilitu ohledné nac¢asovani
dohledu: ani v ptipadech, kdy Komise vyhodnoti riziko tykajici se schopnosti splacet
jako nizké, nemuZe pozastavit dohled ani snizit cetnost podavani zprav. Komise je
povinna vypracovavat pololetni zpravy (nebo v pripadé posileného dohledu ¢tvrtletni
zpravy), v dusledku ¢ehoz provadéla kontroly v ¢lenskych statech v rdmci pfezkumu se
stejnou frekvenci, aniz by to nutné pfinaselo jakoukoli pfidanou hodnotu. Zjistili jsme,
Ze po sobé nasledujici zpravy se v mnohém opakuiji.

Analyzy Komise byly kvalitni. Zjistili jsme v3ak, Ze zpravy o dohledu po ukonceni
programu rovnéz zahrnovaly posouzeni reforem, které nebyly schvaleny v ramci
programu, a dostate¢né se nezamérovaly na schopnost ¢lenskych stat(i splacet.
Zejména informace o splaceni uvér(, pokud byly poskytnuty, byly rozptyleny ve
zpravach na riznych mistech a analyzy rizik tykajicich se schopnosti splacet vykazovaly
nedostatky.

S ohledem na nedostatek pobidek anebo silnych nastrojl v oblasti prosazovani
predpist, jakoZ i na Fadu faktor(, které ovliviuji provddéni nezbytnych reforem v
¢lenském staté, neni nikterak dale dolozeno, Ze by dohled Komise vyznamné
podporoval provadéni reforem a mél vyznamny dopad na jistotu poskytovanou
véritelim. Zastupci ¢lenskych statd vsak vyjadrovali nazor, Ze dohled je uzZite¢ny pro
podporu dialogu a pomdahd zemim pokracovat v zapocatém procesu.

Na zakladé svych zjisténi Komisi doporu€ujeme, aby:
— integrovala rlizné ¢innosti dohledu,
— zefektivnila postupy a doplnila flexibilitu,

— zlepsila interakci s ¢lenskymi staty a dalSimi zacastnénymi stranami.



Uvod

Hospodarska a financni krize, ktera zasahla Evropu v roce 2008, spustila
evropskou dluhovou krizi, ktera se pres ¢lenské staty EU prehnala ve dvou vinach. Nez
se v roce 2010 rozsifila do eurozoény, zasahla v letech 2008—2009 zemé mimo
eurozonu. Tri ¢lenské staty mimo eurozénu pozadaly o finanéni pomoc z mechanismu
EU pro vyrovnavani platebni bilance': Madarsko v roce 2008 a Rumunsko a Loty3sko
v roce 2009.

V roce 2010 bylo Recko prvnim &lenskym statem eurozény, ktery pozadal
o finanéni pomoc, po ném nasledovaly Irsko v roce 2010, Portugalsko v roce 2011,
Spanélsko v roce 2012 a Kypr v roce 2013. Vzhledem k tomu, e mechanismus
vyrovnavani platebni bilance se omezuje na ¢lenské staty mimo eurozénu, byly
postupné vyvinuty zvlastni mechanismy pro poskytovani finan¢ni podpory ¢lenskym
statlm eurozény. Mezi tyto mechanismy patfily dvoustranné uvéry, jako je dohoda o
Uvérovém nastroji pro Recko, evropsky mechanismus finanéni stabilizace?, Evropsky
nastroj finanéni stability a Evropsky mechanismus stability (ESM). Uvéry poskytované
témito mechanismy ¢asto doplfiovaly pujcky od Mezindrodniho ménového fondu
(MMF). Obrazek 1 ukazuje financni pomoc (v celkové vysi 468,2 miliardy EUR)
poskytnutou uvedenym péti ¢lenskym statlim rozdélenou podle zdroju financovani.

1 Nafizeni Rady (ES) €. 332/2002 ze dne 18. Ginora 2002, kterym se zavadi systém
sttednédobé finanéni pomoci platebnim bilancim €lenskych statd (UF. vést. L 53, 23.2.2002,
s. 1-3).

Nafizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu
finanéni stabilizace (UF. vést. L 118, 12.5.2010, s. 1-4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32002R0332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010R0407

Obrazek 1 — Poskytnuta financni pomoc podle zdroju financovani (v mid.
EUR)
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03 vzhledem k tomu, Ze tyto rizné mechanismy byly pfijimany pod ¢asovym tlakem,
nebyl rdmec EU pro dohled, jehoz cilem je ujistit véfitele (tj. Clenské staty a darnové
poplatniky) o finan¢ni stabilité zemé, a zabranit tak efektu prelévani, zaveden od
samého zacatku. K prfekondni tohoto nedostatku pfijaly Evropsky parlament a Rada

v kvétnu 2013 nafizeni (EU) &. 472/20133, které upravuje dohled nad &lenskymi staty
eurozony, které jsou postizeny zdvaznymi obtizemi nebo dostavaji finanéni pomoc.
Toto nafizeni stanovi tfi typy dohledu:

— posileny dohled,
— dohled v ramci programu,

— dohled po ukonéeni programu.
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodéiského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozény, jejichz financéni
stabilita je postiZzena ¢i ohroZena zavaznymi obtizemi (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1-10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32013R0472

Ve vSech ¢lenskych statech EU se v ramci evropského semestru provadi
standardni hospodarsky a rozpoctovy dohled. Evropsky semestr byl zaveden v roce
2010 s cilem sledovat a koordinovat hospodarské a fiskalni politiky ¢lenskych stata.
Komise kazdy rok podrobné analyzuje plany kazdé zemé na rozpoctové,
makroekonomické a strukturalni reformy. Poté navrhuje doporuceni pro jednotlivé
zemé na pfistich 12 az 18 mésicu, kterd ma prijmout Evropska rada.

Pokud je financni stabilita nebo udrzitelnost verejnych financi ¢lenského statu
postizena nebo ohroZena zdvaznymi obtizemi, které maji za nasledek nepfiznivé
vedlejsi ucinky na ostatni ¢lenské staty v eurozoné, muze jej Komise podrobit
prisnéjsimu dohledu, ktery doplfiuje tento standardni dohled. Komise rozhoduje
o prodlouzeni posileného dohledu kazdych Sest mésicl. Pokud se situace zhorsi, mlze
Clensky stat pozadat o makroekonomicky ozdravny program.

V ¢lenskych statech zafazenych do makroekonomického ozdravného programu se
obvykle neprovadi sledovani a posuzovani v rdmci evropského semestru (jako tomu
bylo v ptipadé Irska, Recka, Kypru a Portugalska). Misto toho plati posileny druh
dohledu, kterym je dohled v rdmci programu. Pokud se vSak makroekonomicky
ozdravny program nepfijima v plném rozsahu (tj. tykd se pouze nékterych aspektu
hospodarstvi zemé), muze se evropsky semestr dale vztahovat na oblasti, kterych se
program netyka. Jako pfiklad Ize uvést Spanélsko, jeho? program se zaméfoval pouze
na financni sektor.

Po ukoncéeni makroekonomického ozdravného programu je v ¢lenském staté
zahdjen dohled po ukonéeni programu, ktery probiha spolecné s evropskym
semestrem. Nafizeni (EU) ¢. 472/2013 stanovi cil, Ze Komise musi v ramci dohledu po
ukonceni programu posoudit hospodarskou, fiskalni a financni situaci ¢lenského statu a
v pfipadé potieby vydat navrh, aby Rada doporucila ptijeti ndpravnych opatreni.
Dohledu po ukonceni programu v soucasnosti podléhaji tyto ¢lenské staty: Kypr, Irsko,
Portugalsko a Spanélsko.

Pokud se Komise na konci programového obdobi makroekonomického
ozdravného programu domniva, Ze existuje trvalé riziko pro financni stabilitu, které by
mohlo mit nepriznivé vedlejsi ucinky na ostatni ¢lenské staty v eurozéné, mize se
rozhodnout vUci ¢lenskému statu namisto dohledu po ukonéeni programu zavést
posileny dohled. To je pfipad Recka. RGzné druhy dohledu v EU shrnuje obrdzek 2.



Obrazek 2 — Hospodaisky a rozpoctovy dohled nad clenskymi staty
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Zdroj: EUD.

09 Minimalni doba dohledu po ukonceni makroekonomického ozdravného
programu je doba potfebna ke splaceni 75 % evropskych uvérl. Obrdzek 3 ukazuje vysi
prijaté evropské finanéni pomoci a splatkové kalendafe pro pét dotéenych ¢lenskych
statl. Minimalni doba dohledu po ukonéeni programu se pohybuje od 12 let
(Spanélsko) do 41 let (Recko). Rada mGZe na navrh Komise prodlouzit dobu trvani
dohledu v pripadé, Ze rizika pro financni stabilitu nebo fiskalni udrzZitelnost pretrvavaiji.
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Obrazek 3 — Splatkovy kalendaf makroekonomickych ozdravnych
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Zdroj: EUD na zékladé programovych dokument( Komise a databaze AMECO.

Obvykle dva az tfi roky po ukonceni programu zverejiiuje Komise celkové
hodnoceni ex post ozdravnych programd. Jejich Gcelem je vyvodit pouceni, ktera
budou tvorit podklad politické rozpravy a povedou ke zlepseni budouci tvorby politik
pfi koncipovani a provadéni ozdravnych programd. Zatimco zpravy o Irsku,
Portugalsku, Spanélsku a Kypru byly uz zvefejnény?, zprava o Recku se pripravuje a jeji
zverejnéni se o¢ekava do konce roku 2021.

4 Ex Post Evaluation of the Economic Adjustment Programme, Ireland 2010-2013,

institucionalni dokument 004, cervenec 2015, Ex Post Evaluation of the Financial Sector
Assistance Programme, Spain 2012-2014, instituciondlni dokument 019, leden 2016, Ex
Post Evaluation of the Economic Adjustment Programme, Portugal 2011-2014,
institucionalni dokument 040, listopad 2016, Ex Post Evaluation of the Economic
Adjustment Programme, Cyprus 2013-2016, institucionalni dokument 114, fijen 2019.
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Komise je odpovédna za dohled nad ¢lenskymi staty, které ukoncuji program, a
musi o vysledcich svych hodnoceni informovat dvakrat ro¢né Evropsky parlament,
Hospodarsky a financni vybor a narodni parlamenty ¢lenskych statd. Za timto ucelem
ma Komise k dispozici rizné zdroje:

— provadi pravidelné kontroly v ¢lenskych statech, na néz se vztahuje dohled,

— mUZe pozadovat od ¢lenskych stati konkrétni informace (napfiklad o plnéni
rozpoctu i vyvoiji jejich finanéniho systému),

— mdUzZe ulozit ¢lenskému statu podléhajicim posilenému dohledu, aby provedl|
zatéZové testy nebo analyzy citlivosti k posouzeni odolnosti finan¢niho sektoru,

— miUZe ulozit ¢lenskym statim, aby posoudily své schopnosti v oblasti dohledu nad
financnim sektorem.

ESM, mezinarodni financ¢ni instituce ztizena ¢lenskymi staty eurozony v roce
2012, je hlavnim poskytovatelem stabiliza¢ni podpory pro ¢lenské staty eurozény,
které jsou postizeny nebo ohrozeny zdvaznymi finan¢nimi problémy. Evropsky nastroj
finanéni stability jiz neposkytuje Zadnou finanéni pomoc, protoze tento ukol nyni plni
pouze ESM. ESM sleduje ¢lenské staty, aby dostal veskeré splatné ¢astky vcas.

Rada muzZe na navrh Komise doporucit ¢lenskému statu podléhajicimu dohledu
po ukonceni programu, aby pfijal ndpravna opatieni. Podobné muze vydat doporuceni,
aby clenské staty podléhajici posilenému dohledu provedly napravna opatieni, pokud
Komise dospéje k zavéru, Ze financni a hospodarska situace ¢lenského statu ma
vyrazny neptiznivy dopad na financni stabilitu eurozény nebo jejich ¢lenskych stata.

Evropska centralni banka (ECB) a prislusné evropské organy dohledu se pripadné
v ramci prezkumu ucastni kontrol v ¢lenském staté, sleduji vyvoj v ramci finan¢niho
systému a dohliZeji na zatézové testy a analyzy citlivosti (viz bod 11). ECB (nebo
ptipadné pfislusné organy dohledu) rovnéz prostfednictvim zvlastniho vzajemného
hodnoceni pravidelné posuzuji schopnosti ¢lenského statu dohlizet na financni sektor.

Dotcené clenské staty jsou povinny poskytnout informace a na pozadani provést
dalsi opatfeni. Hospodarského dialogu se zastupci Komise, ECB a MMF se mohou
Ucastnit parlamenty ¢lenskych stat podléhajicich posilenému dohledu. Clensky stat
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musi provést opatifeni dohodnuta v rdmci makroekonomického ozdravného programu
a veskerd napravna opatreni doporucena v ramci postupu dohledu (viz bod 13).

Ackoli MMF neni zapojen do dohledu Komise, provadi rovnéz vlastni sledovani po
ukonceni programu v pfipadech, kdy v rdmci makroekonomického ozdravného
programu poskytuje financni prostfedky. Kontroly v této souvislosti se obvykle
koordinuji s kontrolami Komise provadénymi v raémci prezkumu.
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Rozsah a koncepce auditu

O nékterych aspektech spravy ekonomickych zalezZitosti jsme uz informovali v péti
zvlastnich zpravach zvefejnénych v letech 2016 az 2020°. Zamérem této zpravy je
vyjasnit otazku, zda Komise vhodné provadi ¢innosti dohledu po ukonceni programu.
MUzZe se stat podkladem pro i) diskuse o ndvrhu mozného mechanismu dohledu® nad
uvéry, které budou poskytovany v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost’, a ii) neddavno
zahajeny prezkum spravy ekonomickych zélezZitosti provadény Komisi (posouzeni
ucinnosti stavajiciho rdmce pro hospodarsky a rozpoctovy dohled). Za timto Gcelem
jsme posuzovali, zda:

a) jsou ¢innosti po ukonceni programu vhodné koncipované;
b) Komise provadéla své ¢innosti dohledu radné;

c) mél dohled néjaky dopad.

U viech péti ¢lenskych statl, které dostavaly finanéni pomoc, tj. Irska, Recka,
Spanélska, Kypru a Portugalska, jsme zkoumali ¢&innosti dohledu Komise od okamziku
ukonceni pfisluSného makroekonomického ozdravného programu do konce roku 2020.

> Zvlastni zprava €. 10/2016 ,,Pro zajisténi uéinného provadéni postupu pfi nadmérném

schodku jsou zapotiebi dalsi zlepseni®, zvlastni zprava €. 3/2018 ,,Audit postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze”, zvlastni zprava ¢. 18/2018 ,,Je napliiovan hlavni cil
preventivni slozky Paktu o stabilité a rastu?“, zvlastni zprava €. 22/2019 ,,Pozadavky EU na
vhnitrostatni rozpoctové ramce: je tfeba je ddle posilit a Iépe sledovat jejich uplatfiovani“ a
zvlastni zprava 16/2020 ,,Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé resi dilezité
problémy, je vSak nutno je Iépe provadét”. (www.eca.europa.eu)

Prezkum ¢. 6/2020, ,,Rizika, vyzvy a pfileZitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19
v oblasti hospodarské politiky”, bod 88. (www.eca.europa.eu)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se
zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17-75).


http://www.eca.europa.eu/
http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Pro ucely auditu jsme zkoumali dokumentaci dostupnou v Komisi. Provedli jsme
dotazovani mezi zaméstnanci Komise, pfislusnych vnitrostatnich organl ve viech péti
Clenskych statech (zejména ministerstev financi a centralnich bank), stejné jako mezi
zaméstnanci ESM a MMF. Pomoci nastroje umélé inteligence jsme porovnali zpravy
o dohledu po ukonceni programu a zpravy o evropském semestru a vyhodnotili
rozsahu opakovani v nich. Provedli jsme také prlizkum mezi 27 zastupci ministerstev
financi v Hospodarském a finanénim vyboru (mira odpovédi: 85 %), abychom
shromazdili poznatky a nazory tykajici se koncepce tohoto dohledu, jeho provadéni
Komisi a v konecném dlsledku jeho ucinnosti.
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Pripominky

Architektura makroekonomickych ozdravnych program je tvorena nékolika
zUcastnénymi stranami (viz body 02 a 11-16), které maji vSechny zajem na tom, aby
¢lensky stat pokracoval v zapocatém procesu, a to jak ke svému vlastnimu prospéchu,
tak k prospéchu svych véfitel(l tim, Ze chrani jeho schopnost splacet Uvéry.

Abychom posoudili, zda byly ¢innosti dohledu po ukonceni programu vhodné
koncipovany, zkoumali jsme, zda byly:

a) pfinavrhovani dohledu EU zohlednény monitorovaci ¢innosti ESM;

b) cile dohledu jasné a provadéci ustanoveni primérena.

Prekryvani mezi ¢cinnostmi Komise a ESM

Rozpocet EU neni hlavnim zdrojem financnich prostiedk( péti dotéenym
Clenskym statdm. Z celkové finan¢ni pomoci (468,2 miliardy EUR) poskytl 81,6 miliardy
EUR Mezindrodni ménovy fond a 386,6 miliardy EUR poskytly v rdmci rdznych
mechanismu ¢lenské staty, jak je popsano v bodé 02 a na obrdzku 1.

Rozpocet EU se podili pouze na pomoci poskytované v ramci evropského
mechanismu financni stabilizace, ktery umoziiuje Komisi pfijimat na zakladé implicitni
zaruky rozpoctu EU jménem Unie Uvéry na financnich trzich za ucelem poskytovani
finan¢éni pomoci. Z evropského mechanismu financni stabilizace bylo dosud poskytnuto
12,1 % z celkové evropské pomoci (tj. 46,8 miliardy EUR z 386,6 miliardy EUR), a to
pouze dvéma z téchto péti zemi, totiz Irsku a Portugalsku. U vétsiny dvoustrannych
avérd poskytnutych ¢lenskymi staty eurozény (tj. Uvérového nastroje pro Recko ve vysi
52,9 miliardy EUR) byla vSak Komise povérena ukolem koordinovat a spravovat
sdruzené dvoustranné uveéry, prestoze se na nich rozpocet EU nijak nepodilel.
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Pfevazinou ¢ast evropské finanéni pomoci (73 %) poskytl ESM (107,5 miliardy EUR)
a jeho predchlidce, Evropsky nastroj financni stability (174,6 miliardy EUR). Jedna se
o mezivladni finanéni mechanismy, které nejsou podporovany z rozpoctu EU. ESM, jak
je uvedeno ve smlouvé o ESM, vytvofil systém vcéasného varovani, ktery odhaluje rizika
tykajici se splaceni uvéru a umoziuje pfijimat napravna opatreni. Tento systém se
vztahuje také na Uvéry poskytované z Evropského nastroje financni stability. Uplatriuje
se od zac¢atku makroekonomického ozdravného programu a trva do uplného splaceni
aveérd.

Cinnosti dohledu po ukonéeni programu se vztahuji na véechny ¢lenské stéty,
které opoustéji makroekonomicky ozdravny program, bez ohledu na to, zda se
financovani tykalo rozpoctu EU ¢i nikoli. V dasledku rdznych zdrojd financovani
a pravnich ramcul dochazi k jasnému, i kdyz jen ¢asteCnému prekryvani monitorovacich
¢innosti mezi Komisi a ESM:

— monitorovani provadéné ESM zCasti pokryva uvéry, které podléhaji dohledu
Komise: na rozdil od ESM monitoruje Komise dvoustranné Gveéry a Gvéry
z evropského mechanismu finanéni stabilizace,

— Komise ¢astecné sleduje stejné referencni obdobi jako ESM: ESM monitoruje
rizika tykajici se splaceni déle, a to az do Uplného splaceni.

V dubnu 2018 podepsaly Komise a ESM memorandum o porozumeéni, v némz se
zavazaly, Ze i) budou spojovat své kontroly v ¢lenskych statech, aby zabranily
prekryvani a snizily zatéz ¢lenského statu, a Ze ii) vytvori mechanismy umoziujici
vymeénu informaci a vzajemny pristup k udajlm. Zjistili jsme, Ze Komise informace
shromazdéné béhem kontrol s ESM sdili. ESM, ktery je diky své Uloze, kterou mu
pfisuzuji Smlouvy o EU, zavisly na vstupech poskytnutych Komisi, vyuZiva shromazdéné
informace k provedeni vlastniho posouzeni schopnosti ¢lenskych statd splacet.
Hodnoceni Komise jsou vefejné dostupna, zatimco hodnoceni ESM nikoli.

Navzdory memorandu o porozuméni Komise kopie zprav ESM systematicky
nepozadovala. V dlsledku nasi auditni ¢innosti uz nyni Komise zpravy vypracované
ESM systematicky poZaduje a dostava.
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Cile nafizeni jsou neurcité a néktera provadéci ustanoveni pfilis
nepruzna

Analyzovali jsme vhodnost ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 472/2013 s ohledem na cile
a zpUsoby jeho provadéni, tj. dobu trvani, poddvani zprav a nastroje jeho prosazovani.

Narizeni vymezuje cile dohledu po ukonéeni programu Siroce (viz bod 07). Komise
proto ve své interni pfiru¢ce o makroekonomickych ozdravnych programech eurozény
dale rozsitila oblast plisobnosti, kterd spociva v posouzeni:

— dodrZovani zdvazkd nebo opatfeni schvalenych v rdmci programu a doporuceni
obsazenych v doporucenich pro jednotlivé zemé,

— hospodafrské, fiskalni a financ¢ni situace ¢lenského statu a v této souvislosti také
toho, zda ¢lensky stat provadi chybné politiky, které by mohly situaci néjak
narusit,

— schopnosti Clenského statu splacet dluh.

Pokud jde o prvni cil, je posouzeni toho, jak jsou provadéna opatieni schvalend
v ramci programu, ktera pokracuji po jeho ukonceni, dilezitym ukolem. Mélo by zajistit
plnéni zavazkl a zabranit neuspéchu reforem provedenych v rdmci programu.
Predpoklada se, Ze toto posouzeni bude ¢asem postupné ukoncovano.

Posouzeni toho, jak jsou provadéna doporuceni pro jednotlivé zemé, v rdmci
dohledu po ukonceni programu vsak presahuje ustanoveni natizeni a prekryva se s
¢innostmi Komise v rdmci evropského semestru, v némZ je zavér z tohoto posouzeni
soucasti vyro¢nich zprav o jednotlivych zemich. V rdmci Komise je navic odpovédnost
rozdélena: zatimco GR ECFIN odpovidd za dohled po ukoné&eni programu, generalni
sekretariat je odpovédny za evropsky semestr.

Druhy cil je jedinym cilem, ktery je v nafizeni vyslovné uveden. To s sebou nese
riziko prekryvani s evropskym semestrem, v jehoz ramci uz Komise kazdy rok
vypracovava dikladnou analyzu makroekonomické situace, strukturalnich reforem
a rozpoctovych plan( kazdého ¢lenského statu a vydava doporuceni pro jednotlivé
zemé. V ramci evropského semestru je navic uz zaveden postup pfi makroekonomické
nerovnovaze, jehoz ukolem je témto nerovnovahdm predchazet a napravovat je
podporou provadéni primérenych politik.
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S ohledem na hodnoceni reforem provedenych v ramci evropského semestru
bychom ocekavali, Ze tfeti cil, kterym je posouzeni schopnosti ¢lenského statu
obsluhovat dluh, bude ustfednim bodem dohledu po ukoncéeni programu, coz vsak
neni v nafizeni vyslovné uvedeno. Zaznamenali jsme, Ze v jedné publikaci Komise?® se
uvadi, Ze cilem tohoto rezimu dohledu je zajistit, aby pfijemce pokracoval v zapocaté
fiskalni politice, a tim ochranit jeho schopnost splacet dluh. Na internetové strance
Rady, na niZ vysvétluje ,finanéni pomoc pro ¢lenské staty eurozény“?, se také uvadi, ze
cilem této pomoci je ,posoudit, zda ¢lensky stat, ktery obdrzel finan¢ni pomoc, i nadéle
provadi radné politiky a zda neexistuje riziko, Ze nebude moci splacet své avéry”“.

Konecné 22 z 23 ¢lenli Hospodarského a finan¢niho vyboru, ktefi odpovédéli na
nas prazkum, uvedlo, Ze cile tohoto dohledu byly ,dobfe vymezené”. Na otazku
o skute¢ném ucelu se viak pouze osm (v€etné pouhych dvou z péti ¢lenskych statd,
které podléhaji dohledu po ukonceni programu) vyslovné zminilo o posouzeni
schopnosti splacet uvéry a pouze tfi se zminili o opatrenich navazujicich na reformy,
k nimZ se ¢lenské staty zavazaly v ramci programu. Vétsina cill, které dotazani uvedli,
byly cile, na néz se vztahuji jiné formy dohledu (tj. podpofit fadnou hospodaiskou
politiku a fiskalni a finan¢ni udrzitelnost nebo zlepsit provadéni strukturalnich
reforem).

Posileny dohled (viz bod 05) byl zamyslen jako preventivni rdmec pro ¢lenské
staty, u nichzZ existuje riziko, Ze budou Zadat o finan¢ni pomoc. Za timto ucelem nebyl
prozatim aktivovan. Dosud byl pouzivan jako nastroj pro sledovani po ukonceni
programu pro Recko, a to proto, Ze ackoli tento ¢lensky stat ukon¢il svij
makroekonomicky ozdravny program, stale predstavuje riziko pro financni stabilitu
kvlli moznym vedlejSim ucinklim na dalsi ¢lenské staty eurozony (viz bod 08).

Jelikoz se od ¢lenskych statli podléhajicich posilenému dohledu vyZzaduje, aby
pfijaly opatfeni k feSeni pric¢in nebo potencialnich pficin obtizi, a s pfihlédnutim
k doporucenim pro jednotlivé zemé vydanym v ramci evropského semestru je hlavnim
ucelem posileného dohledu ovéfit pokrok, kterého Clensky stat dosahl pfi provadéni
téchto opatreni. Posileny dohled ma tedy SirSi rozsah nez dohled po ukonceni
programu. V ramci nedavno schvaleného Nastroje pro oZiveni a odolnost musi ¢lenské

Evropska komise, The two-pack on economic governance: Establishing an EU framework for
dealing with threats to financial stability in euro area member states, prilezitostné
dokumenty ¢. 147, kvéten 2013.

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/financial-assistance-eurozone-members/
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staty také vysvétlit, jak jejich plany pro oZiveni a odolnost pfispivaji k feSeni vyzev
uvedenych v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé. Ackoli za fizeni provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost a koordinaci evropského semestru je odpovédna jedna
pracovni skupina Komise'?, posileny dohled mezi jeji tkoly nepatfi.

Jelikoz posileny dohled nebyl vytvofen jako ndastroj po ukonceni programu,
Komise neposkytla Zadné pokyny tykajici se tohoto pouziti. Nafizeni neobsahuje zadna
ustanoveni tykajici se schopnosti splacet a provadéci rozhodnuti Komise'! o aktivaci
posileného dohledu pro Recko neuvadi schopnost splacet Uvéry jako jeden z cild.
Bereme viak na védomi, Ze zpravy o posileném dohledu v Recku obsahuji oddil tykajici
se schopnosti splacet Uvéry.

Trebaze cil dohledu po ukoncéeni programu neni v nafizeni jasné stanoven, lhita
dohledu je dana jednoznacné, tj. do doby, nez bude splaceno alespon 75 % financni
pomoci (viz bod 09). Tento 75% prah vSak nemusi nutné postihovat riziko pro véfitele,
protoZe neodrdzi ani absolutni ¢astku uvérd, ani rozsah uvéru v poméru k hrubému
domacimu produktu (HDP) dotceného ¢lenského statu.

Tuto skutecnost zndzornuje tabulka 1.V tabulce jsou v miliardach EUR a jako
procento HDP uvedeny ¢astky, které budou péti ¢lenskym statlim, které v souc¢asné
dobé podléhaji dohledu, zbyvat ke splaceni, jakmile dosahnou hranice 75 %. Jelikoz
nemUzZeme predpovédét droven HDP pro kazdy ¢lensky stat v dobé, kdy dosdahnou
prahové hodnoty 75 %, pouzili jsme pro zjednoduseni HDP roku 2019.

0" Pracovni skupina pro oZiveni a odolnost zfizend 16. srpna 2020 v rdmci generalniho
sekretariatu Evropské komise.

11 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1192 ze dne 11. &ervence 2018 o aktivaci
posileného dohledu pro Recko (UF. vést. L 211, 22.08.2018, s. 1-4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018D1192
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Tabulka 1 — Zbyvajici ¢astky uvért ke splaceni po dosazeni prahové
hodnoty 75 % (v mld. EUR a jako procento HDP z roku 2019)

Irsko 11,3 3,2
Portugalsko 12,6 5,9
Spanélsko 10,3 0,8
Kypr 1,6 7,1
Recko 60,9 33,2

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise o programech a databaze AMECO.

Zjistili jsme, Ze existuji znacné rozdily jak v i) riziku pro rozvahu véfitele
vyplyvajicim z nesplaceného Uvéru (v rozmezi od 1,6 do 60,9 miliardy EUR), tak v ii)
pfislusném podilu HDP. Nesplaceny Gvér ve Spanélsku pfedstavuje téméF zanedbatelné
procento HDP, ale v Recku tvoii zhruba jednu tfetinu HDP. Jinymi slovy, 75% prah by
mohl vést k tomu, Ze dohled po ukonceni programu bude pro nékteré ¢lenské staty
ukoncen ptilis brzy, zatimco pro ostatni, které predstavuji pro véfitele nizké riziko,
bude udrzovan pfilis dlouho.

Narizeni uplatiuje pfi reSeni téchto dvou rizik asymetricky ptistup. Umoznuje
prodlouzeni dohledu po ukoncéeni programu, neexistuje vSak Zzadné ustanoveni
o pozastaveni dohledu po ukonceni programu pred dosazenim této prahové hodnoty,
i kdyZ je riziko tykajici se splaceni, které dotycny Clensky stat predstavuje,
zanedbatelné.

Jak je uvedeno v bodé 05, obdobi posileného dohledu kondi, jestlize o tom
Komise na zakladé svého posouzeni rozhodne. | kdyZ se dd ocekdvat, Ze ¢lensky stat
opoustéjici posileny dohled bude podléhat dohledu po ukonéeni programu do doby,
nez splati alespon 75 % financni pomoci, nafizeni to vyslovné neuvadi.

Natizeni stanovi poZzadovanou ¢etnost podavani zprdv v rdmci dohledu po
ukonéeni programu dvakrat rocné (viz bod 11). Podle naSich informaci v dobé pfipravy
nafizeni uplatfioval MMF rovnéz pololetni rytmus sledovani po ukonceni programu a
domnivame se, Ze na zac¢atku dohledu po ukonéeni programu by tato ¢etnost v pfipadé
zemé, kterd program nové opousti, mohla byt odlivodnénd, aby bylo mozné provadét
Upravy v pribéhu roku. Lze vSak pfedpokladat, Ze potfeba téchto trvalych naslednych
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opatreni se ¢asem snizi, zejména pokud jsou zemé opét na spravné cesté. Nafizeni vSak
pro cetnost dohledu nestanovi Zadnou flexibilitu.

Pokud jde o donucovaci nastroje Komise, jak je uvedeno v bodé 13, mliZze pouze
navrhnout, aby Rada vydala doporuceni ¢lenskym statim. Tato doporuceni vsak nemaji
zadnou zévaznou platnost*?. Uréitou tlohu viak mlze sehrat vzajemny tlak, ktery maze
byt vysledkem sdéleni zaslanych Hospodarskému a finanénimu vyboru nebo zverejnéni
doporuceni, coz mize Rada ucinit na ndvrh Komise. Dotazani v nasem prizkumu
obecné potvrdili, Ze sdéleni Hospodarskému a finanénimu vyboru zvysSuje vzadjemny
tlak ,,do znacné miry“ (17 %) nebo ,,do urcité miry“ (65 %).

Komise zahajila ¢innosti v ramci dohledu po ukonceni programu, které zahrnuji
kontroly na misté a podavani zprav o vysledcich jejich hodnoceni, v roce 2014. Posileny
dohled zacal v roce 2018. Pro srovndni, dohled v rdmci evropského semestru byl
zahajen v roce 2010. Komise tyto ¢innosti dohledu provadéla soubézné (viz obrazek 2).

Zjistovali jsme, zda:
a) byly provadéci postupy Komise pfimérené;

b) analyza Komise ptinesla pfidanou hodnotu ve srovnani s hodnocenimi
provadénymi v ramci evropského semestru;

c) analyza Komise byla spravné zamérena.

Komise proces zefektivnila, casté kontroly na misté vsak vytvareji jen
malou pfFidanou hodnotu

Zkoumali jsme, zda Komise pozadovala informace vhodné pro dany ucel a zda
kontroly na misté v rdmci dohledu po ukonceni programu provadéla ucinné a rovnéz
s pfihlédnutim ke kontrolam vykonanym v ramci evropského semestru.

12 Elanek 288 SFEU.
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Provedli jsme pohovory se zastupci vnitrostatnich ministerstev financi, ktefi se
domnivali, Ze Komise svého prava pozadovat informace vyuziva ndlezité. Vzhledem
k tomu, Ze Recko podléha posilenému dohledu, vztahovaly se na n&j naroéné;si
pozadavky. PFiblizné v 50 % bylo sdéleni informaci Udajné poZadovano v kratké lhaté.

Zjistili jsme, Ze ve tfech z péti dotéenych ¢lenskych statld podepsaly Komise
a vnitrostatni organy formalni dohodu o poskytovani udaju tykajici se druhu
a nacasovani poskytovanych informaci. Tato dohoda zlepSuje proces tim, Ze zvysuje
predvidatelnost poskytovanych informaci a usnadnuje ¢lenskym statim planovani a
sbér informaci.

Z4astupci vnitrostatnich organ(, u nichZ jsme provedli dotazovani, se domnivali, Ze
kontroly v rdmci dohledu po ukonceni programu v jejich zemich byly dobte pfipravené
a v€as ohlasené. Rovnéz vyjadrili minéni, Ze navzdory obcasnym problém{m
s koordinaci mezi generalnimi feditelstvimi Komise byla spoluprace mezi zicastnénymi

stranami dobra.

Po dvou letech provadéni dohledu po ukonceni programu Komise zefektivnila své
kontroly a sniZila pocet kontrolovanych subjekt(i a pocet témat tim, Ze se zaméfila na
témata bliZe souvisejici s dohledem. Obrdzek 4 ukazuje klesajici trend poctu schizek.
To je predevsim dlsledek toho, Ze kontroly v rdmci dohledu po ukonéeni programu
byly provadény oddélené i) od standardnich kontrol v rdmci evropského semestru, k
¢emuz v nékterych ¢lenskych statech dochazelo postupné, a ii) od zvlastnich
monitorovacich kontrol v ramci postupu pfi makroekonomické nerovnovaze (od roku
2019).
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Obrazek 4 — Vyvojovy trend poctu schlizek
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Zdroj: EUD.

| kdyZ v natizeni neni ¢etnost kontrol v rdémci dohledu po ukonceni programu
stanovena, doslo k jejich sladéni s frekvenci sdéleni, tj. dvakrat ro¢né (viz bod 43).
Zastupci vnitrostatnich organ( ve trech ze Ctyr ¢lenskych statd podléhajicich dohledu
po ukonceni programu uvedli, Ze béhem Sestimési¢niho obdobi nelze dosdhnout
vyznamného pokroku v provadéni strukturalnich reforem. Rovnéz uvadéli, Zze na
dlouhodobou schopnost ¢lenskych statli splacet dvéry ma vliv jen malo kratkodobych
Ciniteld. Komise pripousti, Ze provedeni vétsiny konkrétnich doporuceni pro jednotlivé
zemé vyZzaduje 12 aZz 18 mésicl, pricemz nékteré strukturalni reformy trvaji jesté déle.
Z tohoto dlvodu v roce 2017 Komise rovnéz zavedla viceleté hodnoceni zamérené na
provadéni doporudeni pro jednotlivé zemé?*3,

Zjistili jsme, Ze postupem casu se zpravy o dohledu po ukonceni programu zacaly
opakovat (viz bod 57). Pfipominame, Ze podobny problém zaznamenal ve svém
vlastnim sledovani i MMF a od roku 2016 se rozhodl| provadét jednu kontrolu rocné a

zverejiovat jednu zprdvu rocné misto dvou.

13 7vlastni zprava 16/2020 ,,Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé Fesi dlleZité
problémy, je vSak nutno je |épe provadét” (www.eca.europa.eu), body 36 a 51.


http://www.eca.europa.eu/

24

Opakovani predstavuje jesté vétsi problém v pripadé posileného dohledu, kde
jsou kontroly rovnéz sladény s ¢etnosti sdéleni, takZe se konaji Ctyrikrat rocné. Tato
vysoka ¢etnost nadmérné zatéZuje vnitrostatni organy (viz bod 48) i Komisi.

Analyza Komise je kvalitni, prekryva se vSak s cinnostmi v ramci
evropského semestru

Zjistovali jsme, zda nasledna hodnoceni dohledu po ukonceni programu prinasi
néjakou pridanou hodnotu v porovnani s ¢innosti Komise v rdmci evropského
semestru.

Zjistili jsme, Ze kvalita analyzy ve zpravach o dohledu po ukonceni programu a
o posileném dohledu je dobra. To je v souladu se zdvérem, k némuz jsme dopéli ve
zvlastni zpravé z roku 2018 o hodnocenich Komise v ramci postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze'*. Zacastnéné strany, jichZ jsme se dotazovali, toto
kladné hodnoceni potvrdily. Nas prizkum rovnéz odhalil, Ze 74 % dotdzanych povazuje
kvalitu analyzy Komise za ,,vysokou” a 26 % ji hodnoti jako ,,primérnou”.

Jak je vSak uvedeno v bodé 53, jednotlivé zpravy o dohledu po ukonceni
programu se v mnohém opakuji. Z nasi analyzy vyplyva, Ze se aktualizuji jen nékteré
Udaje, takze aktualizace neméni podstatu analyzy ani jeji zavér. Za pouziti nastroje
umélé inteligence, ktery jsme vyvinuli, jsme hledali podobnosti v dokumentech. Zjistili
jsme, ze v urcitych oddilech az 78 % informaci ve zpravé o dohledu po ukonceni
programu bylo uz uvedeno v predchozi zpravé. Pfi porovnani zprav zverejnénych
s ro¢nim odstupem, bylo toto procento témér polovicni. Nas zavér potvrzuji také
nékteré zucastnéné strany, jichZ jsme se dotazovali.

Pokud jde o to, které strukturalni reformy je tfeba sledovat, zjistili jsme, Ze u Ctyr
¢lenskych statd podléhajicich dohledu po ukonéeni programu Komise formalné
nestanovila, které strukturalni reformy maji byt sledovany. V ptipadé Recka, které
podléha posilenému dohledu, bylo provadéci rozhodnuti Komise presnéjsi. Uvadi vycet
konkrétnich reforem a pfislusnych milnik(, které maji byt sledovany.

Zaznamenali jsme, Ze hodnoceni pokroku pfi provadéni strukturalnich reforem
obvykle zahrnovalo fiskalni strukturdlni reformy, reformy finan¢niho sektoru (zejména

14 7vlastni zprava €. 3/2018 , Audit postupu pfi makroekonomické nerovnovéze, body 78
a 79. (www.eca.europa.eu)
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reformy bankovniho sektoru) a dalsi reformy na podporu hospodarského ristu nebo

na reseni makroekonomické nerovnovahy. Hodnoceni se zamérovalo na stupen

provedeni a vyzyvalo k ptijeti opatieni v pripadé pomalého pokroku.

Zjistili jsme, Ze zpravy o dohledu po ukonceni programu zahrnovaly hodnoceni

strukturalnich reforem, které nebyly ani reformami zahajenymi v ramci

makroekonomického ozdravného programu, ani nevychazely se spolehlivého pravniho

zakladu, jako je napfriklad formalni zavazek clenského statu pfijaty pfi opousténi

programu nebo pozdéji, nebo doporuceni Rady (viz bod 13). Nékolik prikladl je

uvedeno v ramecku 1.

Portugalsko

Kypr

Spanélsko

Irsko

Zdroj: EUD.

Pfezkum vydajl (zprava o dohledu po ukonéeni programu z léta
2016)

Zakon o rozpoctovém ramci (zprdva o dohledu po ukonéeni
programu z podzimu 2014)

Rezim ESTIA, tj. stdtem dotovany rezim pro usnadnéni splaceni
problémovych hypoték domacnosti (zprava o dohledu po
ukonceni programu z podzimu 2018)

Aktualizace sady makroobezietnostnich nastrojl (zprava

o dohledu po ukonceni programu z podzimu 2015) a zfizeni
makroobezietnostniho orgdnu (zprava o dohledu po ukonceni
programu z podzimu 2018)

Provdadeéni planu reseni krize a cil(i pro minimalni poZadavky na
kapital a zpUsobilé zavazky pro banky (zprava o dohledu po
ukonceni programu z podzimu 2018)

Akcni plan pro bydleni a bezdomovectvi (zprava o dohledu po
ukonceni programu z jara 2016)

Zjistili jsme rovnéz, ze nékteré strukturalni reformy, které nebyly zahajeny v ramci

makroekonomického ozdravného programu, presto viak byly posuzovany v ramci

dohledu po ukonceni programu, byly spjaty s otazkami, které ma program fesit. Dopad
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téchto reforem na schopnost splacet Uvéry vsak nebyl zfejmy a zpravy o dohledu po

ukonceni programu jej nevysvétlovaly.

62 Porovnali jsme obsah zprav o dohledu po ukonéeni programu s obsahem zprav

vypracovanych v ramci evropského semestru (zejména zprav o jednotlivych zemich,

posouzeni plan( stability nebo ndvrhl rozpoctovych pland a evropskych

hospodarskych progndz) a zjistili jsme, Ze se poskytované informace (viz tabulka 2) a

hodnoceni (viz Priloha 1) do urcité miry prekryvaiji.

Tabulka 2 - Prekryvani informaci ve zpravach o dohledu po ukonceni

programu a ve zpravach predkladanych v ramci evropského semestru

Zprava Fezcﬁ(rlaé‘c’i\;né
Clensky o dohledu P v rémci % prekryvani
stat po ukonceni > ve zpravach
e evropského
prog semestru
. e s Zprava o zemi za
Portugalsko | Podzim 2016 @ Strategické otazky rok 2017 43
Portugalsko = Podzim 2018 OSPOdarsky Zprava o zemi za 49
VYVOj rok 2019
Pracovni
dokument utvarf
Portugalsko | Léto 2019 Verejné finance k programu 47
stability za rok
2019
Jarni evropska
Kypr Jaro 2017 I\/!akroekonommky hospO(,iarska 53
vyhled progndza na rok
2017
Kvor Jaro 2019 Rozpoctovy Zprdva o zemi za 34
vp vyhled rok 2019
Y e Zprdva o zemi za
Kypr Jaro 2020 Verejné finance rok 2020 26
. Problémy tykajici | Zprdva o zemi za
Irsko Podzim 2018 se statnich financi | rok 2018 30
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Jarni evropska

Irsko Jaro 2018 Aktualnllv Lo hospoc,iarska 19
hospodafsky vyvoj = progndza na rok
2018
Spanélsko | Podzim 2018 l\/!akroekonommky Zprava o zemi za 36
Vyvoj rok 2018
$pandlsko Jaro 2019 Makroekonomicky @ Zprdva o zemi za 49

VYVOj rok 2019

Zdroj: EUD, nastroj umélé inteligence.

Uznavame vsak, Zze nedoslo k prekryvani mezi dohledem po ukonceni programu a
evropskym semestrem, pokud jde o hodnoceni reforem ve Spanélsku. Jeliko?
Spanélsko vyuzivalo odvétvového ozdravného programu, ktery byl zaméFen pouze na
jeho finan¢ni sektor (viz bod 06), podléhalo stale pravidelnému dohledu v rdmci
evropského semestru. Rozdéleni ukold mezi dohled v rdmci evropského semestru a
dohled nad programem zavedeny béhem programového obdobi bylo rovnéz
zachovano i nadale. V dlsledku toho se zpravy o dohledu po ukonéeni programu pro
Spanélsko jednoznaéné zaméfuji na vyvoj a reformy finanéniho sektoru a lisi se od
zprav o zemi predkladanych v ramci evropského semestru.

Pokud jde o posouzeni finan¢ni stability a pfislusnych reforem, zjistili jsme, Ze
pfistup v rdmci dohledu po ukonceni programu se v uvedenych ¢tyrech ¢lenskych
statech lisil. V Irsku bylo hodnoceni nejvétsich mistnich bank Komisi postupné
ukonceno v roce 2015, kratce po zavedeni jednotného mechanismu dohledu, zatimco
na Kypru a v Portugalsku toto hodnoceni stale probiha. Veskera podrobna hodnoceni
jednotlivych bank se vsak prekryvaji s i) dohledem provadénym Evropskou centralni
bankou a vnitrostatnimi orgdny dohledu v rdmci jednotného mechanismu dohledu a ii)
s ¢innosti provadénou Evropskym organem pro bankovnictvi, ktery je povéren
hodnocenim rizik a zranitelnosti bankovniho sektoru EU.

Komise navic monitorovala planovani feseni krize a pokrok bank pfi pInéni
cilovych hodnot minimalniho pozadavku na kapital a zpUsobilé zavazky (MREL). Toto
monitorovani se vSak prekryva s monitorovanim, které provadi organ pfrislusny k feseni
krize a Evropsky organ pro bankovnictvi. Organy prislusné k reseni krize (Jednotny
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vybor pro feseni krizi nebo vnitrostatni organy prislusné k reseni krize, v zavislosti na
vyznamu bank) jsou odpovédné za pfipravu planu reSeni krize a za stanoveni Urovné
minimalniho poZadavku na kapital a zpUsobilé zavazky. Evropsky organ pro
bankovnictvi je odpovédny za sledovani kvality nastrojl v oblasti kapitalu a zpUsobilych
zdvazk( vydavanych bankami. V této souvislosti konstatujeme, zZe nafizeni (EU)

€. 472/2013 nebylo dosud revidovano s ohledem na vyvoj v pravnim ramci EU, jako je

vytvoreni jednotného mechanismu dohledu a jednotného mechanismu pro fesSeni krizi.

Do roku 2018 predstavovala hodnoceni reforem provadéna Komisi v priméru
40 % zpravy o dohledu po ukonéeni programu, ale po zefektivnéni procesu se od roku
2019 délka tohoto hodnoceni sniZila o polovinu. Toho bylo dosazeno zejména uzsim
zamérenim na strukturalni reformy a otazky politik a vypusténim oddilu vénovaného
specifickému sledovani v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovaze. Diky tomu
se délka zprdv o dohledu po ukonceni programu zkratila o vice nez 30 %. Vnitrostatni
organy to povazuji za pfiznivy vyvoj. Pfestoze vsak byly zpravy o dohledu po ukonceni
programu zefektivnény, stale se v uréitém rozsahu prekryvaji se zprdvami
vypracovanymi v ramci evropského semestru.

Z nasi analyzy vyplyva, 7e v piipadé Recka se zpravy o zemi a zpravy o posileném
dohledu spiSe dopliiovaly, neZ prekryvaly. Zprdva o zemi zahrnovala SirSi soubor oblasti
nez zprdva o posileném dohledu. Zprava rovnéz informovala o otazkach, které patfi do
plUsobnosti posileného dohledu, ale tyto otazky, které nasledné zprava o posileném
dohledu zkoumala do vétsi hloubky, pouze shrnovala.

Zpravy o sledovani se zamérovaly na schopnost splacet uvéry jen
v omezeném rozsahu

Jak bylo uvedeno v bodé 33, ocekdvali jsme, Ze se dohled po ukonéeni programu
bude zamérovat na posouzeni rizik pro schopnost ¢lenskych statl splacet avéry, aby se
odlisil od evropského semestru. Zaméreni na schopnost splacet uvéry vsak bylo
omezené, jak doklada skutecnost, Ze nebyly strukturované zverejriovany klicové
informace tykajicich se splatnych avéra. Oddily vénované schopnosti splacet avéry
v jednotlivych zpravach byly pomérné kratké nebo v ptipadé Spanélska se ve zpravé
nevyskytovaly viibec a neobsahovaly informace tykajici se nesplacenych ¢astek uveérd,
a to ani v absolutnim vyjadfeni, ani jako podil HDP. Neobsahovaly ani Zadné informace
tykajici se harmonogramu splatek jistiny a Urokd a uhrady poplatkd. Pokud byly
nékteré z téchto informaci poskytnuty, byly vice méné rozptyleny ve zpravach anebo
byly poskytnuty ve formé grafu a nikoli tabulek s ¢iselnymi udaji.
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Pro srovnani, MMF v kazdé monitorovaci zpravé po ukonceni programu
zverejiiuje tabulku, ktera poskytuje ucelené informace o poskytnutych dvérech MMF.
Totéz plati pro zpravy systému v€asného varovani ESM.

Oddily tykajici se schopnosti splacet Gvéry navic nebyly dostate¢né zamérené na
riziko, ale byly do zna¢né miry jen popisné. Zpravy spravné popisovaly pfistup
dotceného Clenského statu na trh tim, Ze uvadély jeho posledni emise dluhopist a
popisovaly vyvoj vynosu a rozpéti dluhopist vici némeckym dluhopislim, pficemz
zaznamenavaly veskeré predcasné splatky uvéru. Rovnéz se vyjadrovaly k vyvoji
ratingu daného stdtu a v nékterych pripadech se zmifovaly o financnich potiebach a
penéznich rezervach ¢lenskych stat(.

Pokud jde o analyzu rizik, zaznamenali jsme nasledujici nedostatky: néktera rizika
nebyla feSena a pokud byla analyza rizik — pfizplisobend jednotlivym clenskym statim
— provedena, nebyl vycislen dopad otfesu a nebyl posouzen dopad na schopnost
spldcet. Konkrétné jsme zjistili, Ze:

— Komise zohlednovala nékteré exogenni makroekonomické ottresy (napriklad brexit
a COVID-19), které by mohly mit vliv na hospodafrstvi konkrétnich ¢lenskych stat(.
Komise vSak v rdmci dohledu po ukoncéeni programu dosud neanalyzovala hlavni
rizika pro strednédobou schopnost ¢lenskych statl splacet uvéry vyplyvajici
z téchto otres(;

— nebyla zohlednéna vSechna rizika, ktera by mohla nepfiznivé ovlivnit schopnost
splacet uvéry. Komise napfriklad povazovala geopolitické napéti mezi Tureckem na
jedné strané a Reckem a Kyprem na strané druhé za méné vyznamné nez jina,
vétsi a pravdépodobnéjsi rizika. Analyza rizik provedena Komisi proto nebrala v
Uvahu souvisejici potencidlni hospodafsky dopad, ktery by mohl ovlivnit i) odvétvi
cestovniho ruchu na Kypru a v Recku nebo ii) odvétvi energetiky na Kypru. Tato
odvétvi jsou dllezitym zdrojem hospodarského ristu, a vyznamné tak pfispivaji
k udrzitelnosti dluhu.

Klicova otazka pfi hodnoceni stfednédobé a dlouhodobé schopnosti ¢lenskych
statll eurozony splacet Uvéry se tyka moznosti pristupu ¢lenského statu na trh za
ucelem refinancovani splatnych zdvazk( od vériteld (ESM, MMF atd.) pfi rozumnych
urokovych sazbach. Jinymi slovy, posouzeni by mélo ukazat, zda Uroven a trajektorie
poméru dluhu k HDP ¢lenského statu bude v budoucnu zajistovat pristup na trh.
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Ke zodpovézeni této otazky slouzi analyza udrzitelnosti dluhu, cozZ je nastroj
zaloZeny na modelu. Spociva v odhadu mozného vyvoje poméru dluhu k HDP za
raznych predpokladd a rizikovych scénard. Obvykle obsahuje zakladni scénar a scénare
testu citlivosti. Ty jsou zaloZeny na pozitivnich nebo negativnich otfesech ovliviiujicich
rozhodujici faktory dynamiky dluhu, jako je primdarni saldo, Grokova sazba, rGst HDP a
inflace. Analyza udrzitelnosti dluhu mizZe také zohlednit dalsi rizikové faktory, které
doplni vysledky zaloZzené na modelu, s cilem dosdhnout hodnoceni zemé, které bude
vice vyvazené anebo konkrétnéjsi.

Od roku 2009 ma Komise velmi komplexni ramec hodnoceni udrzitelnosti
verejnych financi, ktery zahrnuje hloubkovou a rozsahlou analyzu udrzitelnosti dluhu
pro vsechny clenské staty EU. Vychazi kazdy rok v lednu (kazdé tfi roky ve zpravé
o fiskalni udrzitelnosti a ve zbyvajicich dvou letech v Monitoru udrZitelnosti zadluzeni).
Kromé analyzy citlivosti tykajici se zakladniho scénare zohlednuje analyza i alternativni
fiskaIni scénafe®. Obsahuje také bohatou a hloubkovou analyzu rizik, ktera zachycuje
kratkodoba, strednédoba a dlouhodoba rizika potencialné vyplyvajici ze struktury
verejného dluhu (vetejny dluh podle splatnosti, drzitele a mény, v niz je dluh
denominovan), Cisté investi¢ni pozice vici zahranici a z podminénych zavazkl statu,
zejména zavazk( souvisejicich s podporou financnich instituci.

S vyjimkou Spanélska’® obsahovaly zpravy o dohledu po ukonéeni programu
prilohu s analyzou udrzitelnosti dluhu na zakladé vyse uvedené lednové analyzy.
Obvykle se omezovala na analyzu citlivosti tykajici se zakladniho scénare a v nékterych
pripadech zohledriovala alternativni fiskalni scénare. Bereme nicméné na védomi, Ze
Komise ve své zpravé o fiskalni udrzitelnosti za rok 2018, zverejnéné v lednu 2019,
vypracovala pro Recko vice individualné uzpdsobenou analyzu udritelnosti. Tato
revidovana analyza udrzitelnosti vychazela z prvk( uvedenych ve zpravé o posileném
dohledu zverejnéné v listopadu 2018.

Komise zatim dospéla k zavéru, Ze schopnost splacet Uvéry je v kratkodobém
horizontu ve viech Clenskych statech dobrd. Délka obdobi dohledu po ukonceni
programu ztéZuje vycisleni dopadu otfest na schopnost splacet, a to i kdyz vyjdeme
z komplexni analyzy udrzitelnosti dluhu doplnéné o dikladnou analyzu rizik pro

> Viz ramecek 1.1 (s. 38-41) Fiscal Sustainability Report 2018, svazek 1, institucionalni
dokument 094, leden 2019.

6 Pouze prvni zprava o dohledu po ukonéeni programu tykajici se Spanélska obsahovala
dlouhodoby odhad dynamiky hrubého verejného dluhu.
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jednotlivé zemé. Doba splaceni totiz presahuje ¢asovy ramec aktualni predpovédi
Komise (na dva roky) a volebnich cykll ¢lenskych statl (Ctyfi az pét let), jakoz
i dlouhodobé hodnoceni udrzitelnosti dluhu Komisi (obvykle deset let).

Ptripadné zavéry tykajici se stfednédobé a dlouhodobé schopnosti splacet avéry
byly tedy obecné: v pripadé Portugalska a Kypru se uvadi, zZe jejich stfrednédoba a
dlouhodoba schopnost splacet je citliva vici makroekonomickym Sokam, rizikim
plynoucich z finan¢niho sektoru a zhorseni fiskalni vykonnosti. S ohledem na udrzeni
schopnosti splacet ve strednédobém a dlouhodobém vyhledu vydala kromé toho
Komise univerzalné platné doporuceni, totiz aby clenské staty zajistily fiskalni kazen a
pokrocily v provadéni strukturalnich reforem, které zlepsi jejich dlouhodoby ristovy
potencial. Souvislost mezi posouzenim stfednédobé a dlouhodobé schopnosti splacet
Uvéry a analyzou uvedenou v jinych oddilech a ptilohach zpravy vsak nebyla ziejma.

Posuzovali jsme, zda dohled Komise i) mél dopad na pokracovani procesu
reforem v dotéenych ¢lenskych statech a ii) zda poskytl véfitelim ujisténi o schopnosti
¢lenskych stata splacet uvéry.

Dohled podporoval dialog, avsak nékteré reformy provedené clenskymi
staty vykazovaly nedostatecny pokrok

Provedli jsme pohovory se zdstupci vnitrostatnich organa v dotéenych ¢lenskych
statech. Potvrdili, Ze dohled po ukonceni programu byl uZite¢ny, protoZze podporoval
dialog s Komisi, umoznoval diskusi o rizicich, podnécoval Uvahy, a pomdhal nachazet
obecnou shodu v nahledu na situaci. Kromeé toho se dotdzani zastupci domnivaji, Ze
dohled po ukonéeni programu pomahal jejich zemim pokracovat v zapocatém procesu,
napriklad tim, Ze i) zabranuje zvratu reforem, ii) pomaha vladé pfi prosazovani reforem
v parlamentu, jelikoz tyto reformy maji podporu mezinarodnich instituci, iii) podnécuje
diskusi pfed jednanim Euroskupiny a Hospodafského a finanéniho vyboru a iv)
podporuje sdileni osvédcenych postup.

Navzdory tomuto kladnému hodnoceni z nasi analyzy ¢tyr ¢lenskych statd, které
podléhaji dohledu po ukonceni programu, vyplyva, Ze u nékterych reforem se
jednotliva hodnoceni Komise navzajem nijak nelisila, tj. nevykazovala Zadny podstatny
pokrok pfi provadéni reforem (viz priklady v Priloha Il). Zatimco na jedné strané je to
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castecné zpUsobeno skutecnosti, Ze provadéni reforem vyzaduje urdity Cas, jak uz bylo
uvedeno vyse (viz bod 52), na druhé strané z toho také plyne, Ze dohled po ukonceni
programu ma na podporu provadéni reforem omezeny dopad. To je zplsobeno
vznikajici unavou z reforem a skutecnosti, Ze po opétovném ziskani pfistupu k trznimu
financovani pfi prijatelnych urokovych sazbach jsou ¢lenské staty k provadéni reforem
doporucenych Komisi méné motivovany.

V roce 2020 EUD poukazal na to, 7e predpokladem tspéiného provadéni reforem
je vlastni odpovédnost ¢lenského statu'’ a Ze ziskani podpory vnitrostatnich organa je
obtizny proces, ktery vyZzaduje pevny pravni zaklad a dlouhodoba jednani. Tim spiSe to
plati v pfipadé, kdy chybi financni pobidka, jako tomu obvykle v pfipadé ukonceni
makroekonomického ozdravného programu byva. Kromé toho Komise doposud
nenavrhla Radé, aby nékterému ¢lenskému statu doporucila prijmout napravna
opatreni (bod 13).

Pokud jde o posileny dohled jakoZzto monitorovaci nastroj, na posouzeni jeho
ucinnosti je jesté brzy. Tento postup je pouzivan pomérné kratkou dobu (od Cervence
2018) a pouze v jednom &lenském staté. Casovy horizont provadéni fady reforem navic
presahuje ¢asovy rozsah auditu. A kone¢né pandemie COVID-19 a naslednd opatieni
omezujici volny pohyb osob zpUsobily dalsi zpoZzdéni pfi provadéni reforem, jak uvadi
Komise.

Zjistili jsme vsak, Ze navzdory posilenému dohledu doslo pfi provadéni reformnich
opatreni ke zpoZzdénim. To se tykalo i opatieni, ktera nebyla nijak zvlast sloZitd a jejichz
Ihaty vyprsely jesté pred pandemii COVID-19. Kromé toho od zafi 2020 (7. zprava
o posileném dohledu) uz zpravy neuvadéji plvodné dohodnuté |hlty pro jednotlivé
zavazky, coz neumoziuje ¢tenafri vytvofrit si celkovy prehled o vzniklych zpozdénich.

17 7Zvl&stni zprava &. 16/2020 ,,Evropsky semestr — doporuéeni pro jednotlivé zemé fesi
dalezité problémy, je viak nutno je l1épe provadét”, bod 13 a rémecdek 2
(www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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Zpravy o posileném dohledu poskytly presny popis stavu provadéni reforem a
zpozdéni, k nimz dochazi v ¢lenském staté, a také popis opatieni pfijatych
vnitrostatnimi organy, vétsinou spocivajici v prodlouzeni Ih{it. Komise vSak
nedoporucila Zadnd konkrétni, jak situaci napravit nebo zabranit jejimu dalSimu
zhorsovani. Jeden pfiklad je uveden v ramecku 2. Dalsi pfiklady jsou uvedeny
v Priloha Ill. Navzdory témto zpoZzdénim hodnoti Komise opatreni ¢lenského statu
celkové kladné.

Dariova sprava: Recko se zavazalo zvysit pocet zaméstnancl Nezavislého uradu
pro verejné prijmy na 12 000 do konce roku 2018 a na 12 500 do konce roku 2019,
s konec¢nym cilem 13 322 zaméstnancl do poloviny roku 2021.

Tento zavazek byl uz méné ambicidézni nez ndborovy plan zverejnény v ramci
¢tvrtého prezkumu zpravy o plnéni programu podpory ESM pro Recko z ¢ervence
2018, podle kterého mélo byt cile 13 322 zaméstnancu dosaZzeno do konce roku
2019.

Na konci tfetiho ¢tvrtleti roku 2020 dosahl pocet zaméstnanci pouze 11 947, coz
je dokonce méné nez Uroven, které mélo byt dosazeno do konce roku 2018.
Komise navic uvadi Zze ,fecké orgdny pfijaly pravni ustanoveni, kterd vedla

k prevedeni zaméstnanct z Nezdvislého uradu do jinych orgdnu, coZ jesté
komplikuje dosaZeni cilt, které byly pro poéty zaméstnancu stanoveny“*®,

Zdroj: EUD.

Clenské staty plni své zavazky v oblasti splaceni, ale pFispévek dohledu
k ujisténi pro véritele je obtizné posoudit

Do kvétna 2021 vSechny ¢lenské staty, které podléhaji dohledu po ukonceni
programu a posilenému dohledu, znovu ziskaly pfistup na financni trhy za pfijatelnych
urokovych sazeb. Kromeé toho vSechny ¢lenské staty plnily své platebni zavazky a ¢ast
svych splatek splatily predc¢asné, zejména splatek Mezindrodnimu ménovému fondu,
protoze uvéry MMF jsou drazsi nez Uvéry poskytované prostiednictvim evropské

8 Enhanced Surveillance Report Greece, zafi 2020, institucionalni dokument 134, zafi 2020,
s. 7.
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podpory. Spanélsko, které finan¢éni podporu MMF neéerpalo, uz provedlo devét
dobrovolnych splatek, jez tvori 43 % z celkové ¢astky ¢erpané v ramci programu.

Konstatujeme, Ze i pfes tuto pozitivni zménu neni mozné vyvodit zavér o mire
vlivu dohledu nebo jej oddélit od dopadu jinych faktord. Klicovou Ulohu pfi ujistovani
trh(i sehrdvaji pfiznivy hospodarsky vyvoj, obzvlasté podpirna ménova politika a
priznivy vysledek plnéni rozpoctu. Za jeden z ucinnych prostredkd k obnoveni davéry je
rovnéz povazovano predcasné splaceni Uvéru, pfipadné s vyuzitim vlastnich zdroja
(alespon zcasti).

Na vyspélych trzich navic mohou investofi ziskat ujisténi na zakladé celé fady
nezavislych analyz, jako jsou zprdvy od ratingovych agentur, analytickych stfedisek
a dalSich mezinarodnich instituci. Zpravy o dohledu po ukonceni programu a
o posileném dohledu tyto publikace dopliuji. Nékteré zucastnéné strany vsak uvedly,
Ze tyto zprdvy nemaji v soucasné dobé velky ohlas ve sdélovacich prostiedcich a mezi
Sirokou verejnosti. Ohlas je nizsi nez u jinych dokument( zvefejiovanych v rdmci
evropského semestru (zpravy o jednotlivych zemich, doporuceni pro jednotlivé zemé)
a postupné klesa s tim, jak se ¢lenskym statim dafi zlepSovat situaci v pfistupu
k trznimu financovani. Jakkoli je jejich viditelnost ve sledovacich prostredcich nizka,
zpravy o dohledu po ukonceni programu maji specifické publikum, jez tvofi véfitelé,

investori, ratingové agentury a Ucastnici trhu.
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Zaveéery a doporuceni

N3&s celkovy zavér zni, Ze efektivitu dohledu omezuje skutecnost, Ze cile
stanovené v nafizeni jsou neprfesné a Ze provadéni je v urcitém ohledu neefektivni a
nedostatecné zamérené. | kdyz dohled Komise spolu s dalSimi faktory plni urcitou
Ulohu pfi uklidiovani trhi, neexistuji Zadné dalsi dlikazni informace o tom, Ze
podporuje provadéni reforem. To je ¢astecné zplsobeno absenci pobidek a silnych
nastroju prosazovani predpist. Nicméné do kvétna 2021 pét dotéenych ¢lenskych stata
splnilo své platebni povinnosti a ziskalo opét pfistup na trh za pfijatelnych urokovych
sazeb.

Prislusné nafizeni nevymezuje konkrétni cil dohledu po ukonéeni programu
dostatecné presné, coz je nazor, ktery sdili i zastupci ¢lenskych statli, mezi nimiz jsme
provadéli prizkum. Nafizeni vymezuje cil dohledu Cisté obecné. Komise cile podrobnéji
rozvedla ve svém interni pfirucce, pficemz mezi cili uvadi také hodnoceni provadéni
opatieni schvalenych v ramci programu a hodnoceni schopnosti ¢lenskych stat(
splacet Uvéry (viz body 29-34). V praxi jsme zjistili, Ze v disledku Siroce definovaného
cile se prekryvaji ¢innosti provadéné v ramci dohledu po ukonceni programu a v ramci
evropského semestru (oboji ¢innosti zahrnuji posuzovani reforem provadénych
¢lenskym statem).

Prekryvaly se rovnéz zpravy o dohledu po ukonéeni programu a publikace tykajici
se evropského semestru, zejména zpravy o jednotlivych zemich (viz body 55-63).
Ackoli nejvyraznéjsi ¢asti zprdv o dohledu po ukonceni programu by bylo posouzeni
schopnosti doty¢ného ¢lenského statu splacet uvéry, na toto hledisko zpravy zadny
zvlastni ddraz nekladou (viz body 68-77).

Komise neddvno zpravy o dohledu po ukonceni programu zefektivnila a zkratila
jejich rozsah pfiblizné o 30 %. Zjistili jsme vsak, Ze i po zefektivnéni se tyto zpravy
prekryvaji se zprdvami vypracovanymi v rdmci evropského semestru (viz bod 66).

Clenské staty podléhajici posilenému dohledu jsou povinny pfijmout opatfeni k
feSeni pric¢in nebo potencidlnich pricin obtizi s pfihlédnutim k doporucenim pro
jednotlivé zemé vydanym v ramci evropského semestru. Stejné tak v rdmci nedavno
schvéleného Nastroje pro oZiveni a odolnost musi ¢lenské staty vysvétlit, jak jejich
plany pro oZiveni a odolnost pfispivaji k feSeni vyzev uvedenych v pfislusnych
doporuéenich pro jednotlivé zemé. Uéelem dohledu Komise je v obou pFipadech ovéfit
pokrok, kterého dosahl ¢lensky stat pfi feseni vyzev, kterym celi, v souladu
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s doporucenimi pro jednotlivé zemé. Ackoli za fizeni provadéni Nastroje pro oziveni a
odolnost i za koordinaci evropského semestru je odpovédna stejna pracovni skupina
Komise, posileny dohled mezi jeji ukoly nespada (viz bod 36).

Kromé prekryvani mezi riznymi ¢innostmi Komise sleduje schopnost splacet
rovnéz ESM, instituce zfizend na zakladé mezivladni smlouvy: ve skute¢nosti se
vztahuje na stejné ¢lenské staty jako dohled Komise (viz body 24-25).

Komise muze aktivovat posileny dohled v pfipadech, kdy je ¢lensky stat postizen
financnimi obtiZzemi nebo je vystaven riziku téchto obtiZi. Nafizeni konkrétné nepocita
s posilenym dohledem ke sledovani ¢lenského statu, ktery opousti makroekonomicky
ozdravny program. Kdyz jediny ¢lensky stat, ktery dosud podléhal posilenému dohledu
(Recko), opoustél makroekonomicky ozdravny program, byl rovnéi povazovan za stat
vystaveny riziku financnich obtizi. Nafizeni nestanovi cil posileného dohledu, pokud je
vyuzivan jako nastroj dohledu po ukonéeni programu (viz body 35-37).

a) Vsouvislosti s ivahami v rdmci pfezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti, jenz
v kvétnu 2021 stale probihal, by Komise méla zvazit zaclenéni dohledu po
ukonceni programu a posileného dohledu do evropského semestru.

b) Aby Komise vyjasnila cile svych ¢innosti dohledu, méla by zvazit, zda v pfislusSném
pravnim aktu neuvede ustanoveni, kterd se budou vyslovné zminovat o hlavnich
cilech dohledu po ukonceni programu: i) posouzeni schopnosti splacet Uvéry a ii)
nasledném sledovani nedokoncenych reforem schvalenych v rdmci programu.
Komise by navic méla upresnit, Ze cile dohledu po ukonceni programu se vztahuji
také na posileny dohled, pokud se uplatiuje pro zemé, které opoustéji
makroekonomicky ozdravny program.

c) Komise by méla své hodnoceni, zda je dotceny Clensky stat schopen splacet svij
nesplaceny uvér ¢i uvéry véas, zakladat na dikladném pfistupu zaméreném na
riziko, pricemz by méla analyzovat nedavna rizika pro splaceni uvér(, stanovit
vycCet potencialnich novych rizik a v co nejvétsi mire je kvantifikovat.

Casovy ramec: v ramci nadchazejiciho prezkumu spravy ekonomickych zéleZitosti (do
poloviny roku 2023)
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Provadéni dohledu po ukonéeni programu se vyznacuje nedostatkem flexibility a
zvySuje administrativni zatéz, aniz by pfinaselo pfidanou hodnotu. Komise je podle
nafizeni povinna:

— provadét dohled po ukonceni programu, dokud nebude splaceno nejméné 75 %
financni pomoci poskytnuté ¢lenskymi staty, Evropskym mechanismem finan¢ni
stabilizace, Evropskym nastrojem financni stability a Evropskym mechanismem
stability. To zahrnuje i pripady, kdy Komise dospéla k zavéru, Ze hospodarska
situace ¢lenského statu je dobra a riziko splaceni je nizké (viz body 38-42),

— vypracovavat pololetni zpravy o vysledcich svého dohledu po ukonceni programu.
Tato Cetnost, kterd se rovnéz vztahuje na kontroly, ma své opravnéni kratce po
ukonceni makroekonomického ozdravného programu, aby byla zachovana
dynamika reforem a véfitelé byli uklidnéni. To vSak uz neplati, jakmile je ¢lensky
stdt znovu na spravné cesté a neni k dispozici dostatek novych dllezitych
informaci, které by ospravedInovaly provadéni kontrol a zvefejiiovani zprav
dvakrat rocné (viz body 43, 50-53 a 57).

Pokud jde o posileny dohled, nafizeni Komisi uklada povinnost, aby vypracovavala
zpravy ctvrtletné. Tato Cetnost, kterou Komise rovnéz uplatfiovala u kontrol, je vsak
velmi zatéZujici jak pro Komisi, tak pro dotcené clenské staty. Poskytovani
pozadovanych udajli a informaci Komisi od¢erpava prislusnym vnitrostatnim organdm
zdroje, které tak nemohou vyuzit pro svij hlavni ukol: provadét schvdlené reformy
s cilem uvést Clensky stat znovu na spravnou cestu (viz body 48 a 54).

Aby byly ¢innosti dohledu méné zatézujici a efektivnéjsi, méla by Komise zvazit navrh
na zménu pfislusného pravniho aktu zavedenim ustanoveni, kterd umoznuiji:

a) pozastavit dohled po ukonceni programu pred dosazenim prahové hodnoty 75 %,
jestlize Komise vyhodnoti schopnost ¢lenského statu splacet uvéry kladné;

b) snizit Cetnost sdéleni v rdmci dohledu po ukonceni programu na jednou za rok za
predpokladu, Ze se situace ¢lenského statu dostatecné zlepsi. To by mélo byt
doprovazeno odpovidajicim snizenim ¢etnosti kontrolnich navstév provadénych
Komisi (coZ by nevyZadovalo Zzadnou zménu pravniho aktu);
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c) snizZit Cetnost zprav v ramci posileného dohledu ze ¢tyr na dvé rocné. To by mélo
byt doprovazeno odpovidajicim snizenim cetnosti kontrolnich navstév
provadénych Komisi (coZ by nevyzadovalo Zadnou zménu pravniho aktu).

Casovy ramec: v ramci nadchazejiciho prezkumu spravy ekonomickych zéleZitosti (do
poloviny roku 2023)

Zjistili jsme, Ze kromé prekryvani s ¢innostmi v ramci evropského semestru
Komise neusilovala o systematickou a formalni dohodu s pfislusnymi vnitrostatnimi
organy o podrobném seznamu reforem, které maiji byt sledovany (viz bod 58).

Narizeni (EU) ¢. 472/2013 nebylo revidovano tak, aby zohledriovalo nasledny
vyvoj v ramci finan¢ni spravy EU, jako jsou ulohy dohledu a sledovani svéfené
jednotnému mechanismu dohledu a jednotnému mechanismu pro reseni krizi. Zjistili
jsme prekryvani s témito formami dohledu, cozZ vedlo ke zdvojovani prace a
neoptimalnimu vyuzivani zdroju (viz body 64—65).

Zjistili jsme také, Ze Komise neusilovala o systematickou a formalni dohodu
s pfislusnymi vnitrostatnimi organy ohledné druhu a nacasovani informaci, které maji
byt poskytovany v ramci dohledu po ukonéeni programu, a tak promarnila pfileZitost
posilit predvidatelnost poskytovanych informaci a pomoci ¢lenskym statim planovat
shromazdovani informaci (viz bod 49).

Komise by méla prezkoumat své vnitini postupy tak, aby:

a) pfi opousténi makroekonomického ozdravného programu kazdému dotéenému
Clenskému statu formalné sdélila i) podrobny seznam reforem, které maji byt
provedeny, spolu s realistickym harmonogramem plnéni a ii) konkrétni informace,
které maji byt poskytnuty. Ty by mély byt v pribéhu ¢asu revidovany, aby
pozadované informace nadale odpovidaly potfebam dohledu;
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b) nedochazelo k Zddnému prekryvani dohledu po ukonceni programu a dohledu
provadénému v souvislosti s jednotnym mechanismem dohledu a jednotnym
mechanismem pro feseni krizi. Zejména v pripadech, kdy bude Komise povaZovat
za nutné posoudit jednotlivé banky, méla by co nejvice vyuZivat vysledk( analyz
provadénych pfisluSnymi organy EU.

Casovy ramec: polovina roku 2022

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 13. ¢ervence 2021.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Prilohy

Irsko — Zprava o dohledu po ukonceni
programu — podzim 2016 (zvefejnénd
v bfeznu 2017), s. 27:

Socialni bydleni

Akcni plan pro bydleni zahrnoval podstatné
rozsiteni pfimého poskytovani socialnich bytd.
V akénim planu Obnova Irska: akéni plén pro
bydleni a bezdomovectvi, ktery byl zahdjen dne
19. Cervence, se vlada zavazala do roku 2021
poskytnout pfimo 47 000 socidlnich bytd.
Odhadované naklady ¢ini 5,35 miliardy EUR.
Dalsi socialni byty pfispéji ke zvyseni celkové
nabidky. Snizit naklady na pfimé poskytovani
socialniho bydleni by mohly pomoci doplnkové
reformy systému socialniho bydleni, jako je
najem za cenu naklad(. Bez téchto reforem by
pfimé poskytovani bylo z dlouhodobého hlediska
pravdépodobné nakladnéjsi nez rezimy
provozované prostifednictvim soukromého trhu
s ndjemnym bydlenim.
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Irsko — Zprava o zemi z roku 2017
(zvefejnéna v Unoru 2017), s. 52:

Socialni bydleni

Dalsi socialni byty prispéji ke zvysSeni celkové
nabidky. Akcni plan zahrnoval zavazek do roku
2021 pfimo poskytnout 47 000 socialnich byta.
Odhadované naklady cini 5,35 miliardy EUR, coz
znamena, Ze socidlni bydleni bude v pfistich
Ctyrech letech predstavovat pfiblizné 40 %
investi¢niho rozpoctu. Vystavba témér 8 000
novych byt ro¢né by pomohla zmirnit tlak
zpUsobeny nedostatkem na strané nabidky.
Pokud by vsak nedoslo k provedeni doplrikovych
reforem systému socialniho bydleni, jako je
najem za cenu naklad(, mohlo by byt pfimé
poskytovani socialniho bydleni z dlouhodobého
hlediska nakladnéjsi nez rezimy provozované
prostfednictvim soukromého trhu s ndjemnym
bydlenim.



Portugalsko — Zprava o dohledu po
ukonceni programu — podzim 2016
(zvefejnénd v breznu 2017), s. 20:

Pfezkum vydaju

Kontrola vydajl je i nadale naro¢na a vyhody
plynouci z pfezkumu vydajt se dosud
neprojevily. V navaznosti na provadéni zdkona

o kontrole zavazk( doslo k uréitému zlepseni

v oblasti kontroly a omezovani vydajd. Opozdéné
platby jsou viak zndmkou nedostatk(

v Ucetnictvi, rozpoctovém planovani a kontrole
vydajl, zejména v nemocnicich. [...] Pfezkum se
v soucasné dobé zaméruje na ministerstva
zdravotnictvi a Skolstvi, statni podniky,
(centralizované) verejné zakazky a spravu
nemovitosti, coZ jsou vSechno oblasti, které
Urady povaZzuji za potencialni zdroj velkych uspor
diky vyssi efektivité. Pfezkumu by prospél
komplexnéjsi pFistup, ktery by obsahl vSechny
vrstvy verejného sektoru a také soubor
konkrétnich cild v oblasti Uspor.

Kypr — Zprava o dohledu po ukonéeni
programu — jaro 2019 (zverejnéna v
cervnu 2019), s. 22:

Selhani spole¢nosti Olympic Insurance
Dalsi postup po selhdni spole¢nosti Olympic
Insurance je nejisty. Kyperska sluzba dohledu

v pojistovnictvi pozastavila tomuto krachujicimu
pojistiteli licenci v kvétnu 2018 poté, co pojistitel
nesplnil solventnostni kapitalové pozadavky.
Zacatkem srpna 2018 bylo zahajeno likvidac¢ni
fizeni.
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Portugalsko — Zprava o zemi z roku 2017
(zvefejnéna v Unoru 2017), s. 52:

Pfezkum vydaju

Soucasnému pfezkumu vydajia by prospél
komplexnéjsi a strategictéjsi pristup.

Utady zahdjily prezkum vydaj(, ktery se
zaméruje prevazné na ministerstva zdravotnictvi
a Skolstvi, statni podniky, (centralizované)
verejné zakazky a spravu nemovitosti. Prezkum
postrada komplexni pfistup, ktery by zahrnoval
verejny sektor jako celek a fidil by se souborem
konkrétnich cild v oblasti Uspor. Naopak
opozdéné platby v nemocnicich od zacatku roku
rostou, coz svédci o nedostatecné kontrole
vydajl zejména ve zdravotnictvi.

Kypr — Zprava o zemi z roku 2019
(zvefejnéna v unoru 2019), s. 39:

Selhani spole¢nosti Olympic Insurance
Selhani spolec¢nosti Olympic Insurance vyvolalo
fadu nejistot. Kyperska sluzba dohledu

v pojistovnictvi pozastavila licenci spole¢nosti
Olympic Insurance v kvétnu 2018 poté, co
pojistitel nesplnil solventnostni kapitalové
pozadavky. Za¢atkem srpna 2018 bylo zahdajeno
likvidaéni Fizeni.



Kypr — Zprava o dohledu po ukonéeni
programu — podzim 2018 (zvefejnénd
v listopadu 2018), s. 22 a 42:

Strategie o tfech pilifich ke snizeni
mnozstvi uvéra v selhani

V roce 2018 kyperské organy vypracovaly a
zacaly provadét tripilifovou strategii, jejimz cilem
bylo sniZit mnoZstvi Gvérd v selhani v bankovnim
sektoru. Strategii tvori: i) legislativni balicek,
ktery zahrnuje zmény ramctl pro zabaveni
majetku z hypotecniho avéru a platebni
neschopnost, novelu zdkona o prodeji Uvérd a
prijeti zakona o sekuritizaci, ii) prodej dobrych
aktiv a pasiv banky CCB, pficemz zbyvajici aktiva
zGstanou ve spole¢nosti CAMC a iii) zavedeni
rezimu docasnych subvenci (ESTIA) za ucelem
feSeni Uvérd v selhani zajisténych nemovitostmi,
které jsou hlavnim bydlistém. V ramci prvniho
pilite — posileni pravniho a regula¢niho ramce —
schvidlila kyperska Snémovna reprezentantu
pocatkem Cervence 2018 fadu pravnich navrh(
zamérenych na odstranéni prekazek pfti feseni
avérd v selhani. Druhy pilit — ktery spociva

v odstranéni velké ¢asti Spatnych uveérl

z bankovniho sektoru — byl realizovan v zari
2018, kdy se banka CCB vzdala své bankovni
licence. V rdmci posledniho pilife byla v listopadu
2018 dokoncena koncepce rezimu ESTIA.
Ocekava se, Ze tento rezim bude zaveden od
roku 2019. [...] Stavajici soudni fizeni oslabuje
vymahani smluv a odrazuje banky od vyuzivani
dostupného pravniho ramce ke sniZzovani
mnozstvi Uvérd v selhani. Kromé toho vykonnost
zminéného rezimu ESTIA do znacné miry zavisi
na ucinnosti systému soudnictvi pti nafizovani
zabaveni majetku z hypoteéniho Gvéru vici
dluzniklm, ktefi jsou opakované v prodleni, a
nezpusobilym dluznikam.
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Kypr — Zprava o zemi z roku 2019
(zvefejnénd v Unoru 2019) —s. 20:

Strategie o tfech pilifich ke snizeni

mnoizstvi uvért v selhani

Kyperské organy vypracovaly a zacaly provadét
tripilifovou strategii uréenou ke snizeni mnozstvi
uvérl v selhani. Strategii tvofi: i) legislativni
balicek, ktery zahrnuje zmény ramc( pro
zabaveni majetku z hypotecniho Gvéru a platebni
neschopnost, novelu zdkona o prodeji Uvérd a
ptijeti zakona o sekuritizaci, ii) prodej kyperské
druzstevni banky Cyprus Cooperative Bank, ktera
se potykala s velkym objemem uvér( v selhani, a
uvedeni zbyvajici podstaty do rezimu likvidace a
iii) zavedeni rezimu docasnych statnich subvenci
(ESTIA) s cilem fesit uvéry v selhani zajisténé
nemovitostmi, které jsou hlavnim bydlistém,
tedy nejvice problémovy druh Uvérd v selhani.

V rdmci prvniho pilife — posileni pravniho a
regulacniho rdmce — se zmény pravnich predpis(
zaméruji na odstranéni prekazek pti feseni uvéra
v selhani. Druhy pilif byl zaveden v zari 2018, kdy
se Kyperska druZstevni banka vzdala své
bankovni licence. Dopad tohoto pilife na uvéry

v selhani se proto jiz projevil, prficemz velka ¢ast
$patnych uvérd byla z bankovniho sektoru
odstranéna. V rdmci posledniho pilife byla na
zacatku listopadu 2018 dokoncena koncepce
rezimu ESTIA, pficemz jeho zavedeni se oCekava
v prvni poloviné roku 2019 (viz oddil 4.2.1).
Zamérem planované reformy soudnictvi je posilit
vymahani smluv a v kone¢ném dusledku zlepsit
platebni kulturu zemé (viz oddil 4.4.3). Kromé
toho vykonnost rezimu ESTIA do znacné miry
z4avisi na ucinnosti systému soudnictvi pfi
nafizovani zabaveni majetku z hypotecniho
avéru vudi dluzniklm, ktefi jsou opakované

v prodleni, a nezpUsobilym dluznikdim.
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Priloha Il — Priklady z po sobé nasledujicich zprav o dohledu po
ukonceni programu, které svédci o malém pokroku v provadéni
strukturalnich reforem

Zprava o dohledu po

ukonéeni programu

Kypr: nova insolvenc¢ni sluzba

Podzim 2016
(zvefejnénd v prosinci
2016)

Nova kyperska insolvencni sluzba zahajila provoz v ¢ervnu
2015, potrebuje vsak vice zdroja.

Jaro 2017
(zverejnénad v Cervenci
2017)

Nova kyperska insolvencni sluzba zahajila provoz v Cervnu
2015, potiebuje vsak vice zdroju.

Podzim 2017
(zvefejnénd v prosinci
2017)

Kyperska insolvencni sluzba zahajila provoz v ¢ervnu 2015,
potfebuje vsak vice zdroju.

Jaro 2018
(zverejnénad v Cervenci
2018)

Pokracuje usili o zlepSeni U¢innosti a efektivnosti insolvenéni
sluzby.

Podzim 2018
(zvefejnénad v listopadu
2018)

Je tfeba vétsiho Usili o zlepSeni UCinnosti a efektivnosti
insolvencni sluzby.

Jaro 2019
(zverejnénd v Cervnu
2019)

Probiha usili [...] o posileni G¢innosti a efektivnosti
insolvenéni sluzby.

Podzim 2019
(zvefejnénad v listopadu
2019)

Uginnost a efektivnosti insolvenéniho ramce by mélo zvysit
nové oddéleni pro insolvenci, jehoZ ¢innost ma byt zahdjena
pocatkem roku 2020.

Jaro 2020
(zverejnénd v kvétnu
2020)

Komise o insolvenéni sluzbé neinformovala.

Podzim 2020
(zvefejnénd v listopadu
2020)

Oddéleni pro insolvenci zavede novou organizacni strukturu
vlednu 2021.




Léto 2016
(zvefejnéna v zati 2016)

Podzim 2016
(zverejnénad v breznu
2017)

Léto 2017
(zverejnéna v fijnu 2017)

Podzim 2017
(zverejnéna v lednu 2018)

Léto 2018
(zverfejnénd v zari 2018)

Podzim 2018
(zverejnéna v unoru 2019)

Léto 2019
(zverejnéna v fijnu 2019)

Podzim 2019
(zverejnéna v dubnu
2020)

Podzim 2020
(zverejnéna v listopadu
2020)
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VlIada zahdjila pfezkum vydajl verejné spravy ve snaze
dosdhnout dalsich vyraznych uspor vydaja.

Kontrola vydajl je i nadale naro¢na a vyhody plynouci
z prezkumu vydajli se dosud neprojevily.

Kontrola vydajl je ndro¢nad a pfinosy kontroly vydajl jsou
nastaveny tak, aby se projevovaly aZz postupné bez pfedem
stanovenych cilli dspor.

Prezkum vydajl se postupné rozsifuje do novych odvétvi.
Ambicidznéjsi cile Uspor z prezkumu vydajd v roce 2018
predstavuji pozitivni vyvoj.

PfestozZe byl celkovy prfezkum vydajl nedavno rozsifen a nyni
vykazuje ambicidznéjsi cile Uspor, je tireba jesté vyjasnit dalsi
postup.

Prezkum vydaju bude pokracovat v roce 2019.

Probihajici pfezkum vydajd postupuje pomalu a podle
odhadl budou Uspory ze zvysené ucinnosti, k nimz prispéje,
pomérné skromné.

Rostouci tlak na nejrozsahlejsi polozky soucasnych verejnych

vydajud ponékud unikl pozornosti.

Komise o prezkum vydajl neinformovala.



Podzim 2015
(zverejnéna v lednu 2016)

Jaro 2016
(zverejnéna v zari 2016)

Podzim 2016
(zverfejnéna v breznu
2017)

Jaro 2017
(zverejnéna v cervenci
2017)

Podzim 2017
(zverejnéna v unoru 2018)

Jaro 2018
(zverejnéna v cervenci
2018)

Podzim 2018
(zverejnéna v unoru 2019)

Jaro 2019
(zverejnéna v zati 2019)

Podzim 2019
(zverejnéna v unoru 2020)

Podzim 2020
(zverejnénad v listopadu
2020)
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Znacny rozsah ¢innosti nadndrodnich podnikd vystavuje Irsko
potencialnim neptiznivym pfijmovym otfeslim, k nimz by
mohlo dojit ndsledkem zmén mezinarodnich danovych
standardu a praxe.

Postupné ruseni vSeobecného socidlniho poplatku odporuje

zavazku udrzovat Siroky danovou zakladnu.

Sirsi dafiova zakladna by zlepsila odolnost vefejnych financi
vUci nezddoucim Gcink{m.

Sirsi dafiova zakladna by zvysila stabilitu pFfijm0 v situaci
hospodarské volatility.

Sirsi zaklad dané z prijmi fyzickych osob by zvysil stabilitu
prijmU v situaci hospodarské volatility.

S ohledem na zvysend vnéjsi rizika [...] by bylo obezretné
rozsifit dafiovou zakladnu.

Sirsi zaklad dané z prijmi fyzickych osob by zvysil stabilitu
prijm0 v situaci hospodarské volatility.

Rozsifeni dafiové zakladny a sniZeni zavislosti na vynosech
dané z prijm0 pravnickych osob by zlepsilo stabilitu prijma.
Nedavna opatreni v oblasti pfijmul celkové jen malo pfispéla
k rozsireni danové zakladny.

Rozsiteni danové zakladny by posililo verejné finance.

Sir$i dariova zakladna by posilila odolnost verejnych financi.
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SpravedInost: Recko se zavézalo provést tiilety akéni plan v oblasti spravedinosti,
podle néhoz mélo byt do poloviny roku 2020 dokonceno zfizeni systému e-justice
(OSDDY-PP) a do konce roku 2019 méla byt u vSech soud(l zavedena elektronicka
evidence pravnich dokument(, pricemz zaddvaci fizeni bylo dokoncéeno do poloviny
roku 2019.

Zprava z ¢ervna 2019 informovala, Ze zadavaci dokumentace jesté nebyla
dokoncena a zahajeni zadavaciho Fizeni bylo odloZzeno na zari 2019. Nasledujici
zprava prinesla informaci, Ze zahdjeni vybérového fizeni bylo dale odloZzeno na
prosinec 2019. Ve zpraveé ze zari 2020 se uvadi, Zze dokonéeni zadavaciho fizeni bylo
odloZeno na prosinec 2020, cozZ je datum potvrzené ve zpravé z listopadu 2020,
pficemz zpozdeéni je priklddano pandemii. Dodani IT systému se proto zpozdilo

v disledku uvedeného pozdniho zahajeni vybérového fizeni. Rovnéz byly
prodlouzeny ¢asové |h(ity pro dodani. O¢ekdva se, Ze probéhne 3,5 roku po plivodné
planované lhaté, pokud nedojde k dalSim zpozdénim.

Pokud jde o zavedeni elektronické evidence u vsech soud(, zprava z nora 2020
uvadéla, Ze tato Ihdta (konec roku 2019) nebyla dodrZena a Ze jeho zavadéni uz bylo
zahajeno, ale pouze u jedné skupiny soudU. Ve zpraveé z kvétna 2020 se uvadi, Ze
elektronicka evidence bude povinna od ledna 2021, a to pouze u spravnich soud,
zatimco v ob¢anskopravnim a trestnim soudnictvi bude volitelna.

Vefejna sprava: V ramci snahy o modernizaci své vefejné spravy se Recko zavazalo
do konce roku 2018 jmenovat 69 generalnich tajemnik( pro spravu.

Ve zpraveé z listopadu 2018 se uvadélo, Ze do té doby doslo ke ,,znaénym zpozdénim
a Ze zadna jmenovani nebyla provedena®.

Zprava z Cervna 2019 informovala o jednom jmenovani a Ctyrech vybérech a

o odlozZeni Ihaty pro dokonéeni 69 vybérl na prosinec 2019.

Zprava z listopadu 2019 informovala, Ze novy zdkon zrusil 69 funkci generalnich
tajemnikl pro spravu a nahradil je tfinacti misty stalého tajemnika, pficemz
vybérové fizeni by mélo byt dokonceno do ledna 2020.



Zkratky

ECB: Evropska centralni banka
ESM: Evropsky mechanismus stability
MMF: Mezinarodni ménovy fond

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

47



48

Glosar

Evropsky mechanismus financni stabilizace: nastroj, ktery umoznuje Komisi ¢erpat
avér na financnich trzich jménem Unie v ramci implicitni zaruky rozpoc¢tu EU za ucelem
poskytnuti finanéni pomoci kterékoli zemi EU, kterd je postizena nebo ohroZena
zavaznymi financnimi obtizemi, s cilem zachovat financni stabilitu. Dnes se
predpoklada, Ze zemeé eurozdny, které budou potfebovat financni pomoc, vyuziji
Evropsky mechanismus stability (ESM).

Evropsky mechanismus stability: ESM byl zfizen v fijnu 2012 jako stala mezivladni
organizace. Stejné jako jeho predchlidce, doc¢asny Evropsky nastroj financni stability,
poskytuje ESM finan¢ni pomoc zemim eurozony, které jsou postizeny Ci ohrozeny
zavaznymi financnimi obtizemi, je-li to nezbytné k zajisténi financni stability eurozény
jako celku. Mechanismus poskytuje finanéni pomoc vydavanim dluhovych cennych
papir(.

Evropsky nastroj financni stability: zvlastni icelova jednotka vytvorena a vlastnéna
¢lenskymi staty eurozény jako v Lucembursku registrovand spolecnost ve vlastnictvi
téchto statl a koncipovana jako doc¢asny zachranny mechanismus pro vypujcovani
zdroju na financnich trzich se zarukou clenskych statd eurozény s cilem nasledné je
dale poskytnout ¢lenskym statlim eurozény v obtizich. Nastroj neposkytuje Zadnou
dalsi finanéni pomoc zemim eurozdny, které jsou postizeny nebo ohrozeny finan¢nimi
obtizemi, protoZe tento ukol nyni plni pouze ESM.

Jednotny mechanismus dohledu: mechanismus pro dohled nad bankami, ktery se
sklada z ECB a vnitrostatnich organ(i dohledu zi¢astnénych zemi.

Jednotny mechanismus pro feseni krizi: mechanismus, v jehoZ ramci maji Jednotny
vybor pro feseni krizi a vnitrostatni organy prislusné k feseni krize centralizovanou
pravomoc k reseni krizi, pficemz jsou pfimo odpovédné za resSeni krizi bank v ¢lenskych
statech, které se ucastni bankovni unie.

Opusténi makroekonomického ozdravného programu: platnost programu, ktery
stanovi konec¢né datum, konci poté, co Komise Uspésné ukonci zavérecny prezkum.

Primarni (rozpoctové) saldo: rozpoctové saldo sniZzené o platby urok( z verejného
dluhu.

Rozpoctové saldo: rozvaha mezi celkovymi vefejnymi vydaji a pfijmy v konkrétnim
roce, pricemz kladné saldo oznacuje prebytek a zaporné saldo oznacuje schodek.
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Uvérovy nastroj pro Recko: Gvérovy nastroj pro Recko je prvnim programem finanéni
podpory pro Recko, ktery byl schvélen v kvétnu 2010. Byl tvofen dvoustrannymi Gvéry
od zemi eurozény ve vysi 52,9 miliardy EUR, pri¢emzZ v tomto nastroji Komise neplni
ulohu vypujcovatele, ale je povérena ukoly koordinace a spravy sdruzenych

dvoustrannych uvérg.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=59351

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=59351
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Auditni tym

Ucetni dvar ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik a
programU EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dviir vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat 1V, ktery odpovida za oblast regulace trhu
a konkurenceschopného hospodaistvi a jemuz piedseda ¢len EUD Alex Brenninkmeijer.
Audit vedI €len EUD Alex Brenninkmeijer a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Raphael Debets a tajemnice kabinetu Di Haiova, vyssi manazerka

Marion Colonerusova, vedouci Ukolu Giuseppe Diana a auditofi Stefano Sturaro a

Laura Lalikova. Jazykovou podporu zajistovala Zoe Dennisova.
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Komise zodpovida za dohled nad clenskymi staty, které opoustéji
makroekonomicky ozdravny program, aby i poté zachovaly svou
hospodarskou a financni stabilitu. Je to ku prospéchu clenskych
statu i jejich véritell. Provérovali jsme koncepci, provadéni a
ucinnost dohledu Komise nad péti doty¢nymi ¢lenskymi staty
(Irskem, Reckem, Spanélskem, Kyprem a Portugalskem). Zjistili
jsme, Ze ackoli dohled je vhodnym nastrojem, jeho efektivnost
omezuji nejasné cile a jeho nedostatecné efektivni a
nedostatecné zacilené provadéni. Komisi jsme doporucili, jak tyto
nedostatky resit, véetné revize prislusnych predpist, ktera by jeji
dohledové cinnosti zaclenila do evropského semestru.

2Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR _: - I 1615 Lucemburk
P LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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