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Zhrnutie

V obdobi rokov 2010 — 2013 dostalo pat ¢lenskych $tatov eurozény (irsko, Grécko,
Spanielsko, Cyprus a Portugalsko) — ktoré boli tazko zasiahnuté finanénou krizou
v rokoch 2008 — 2009, po ktorej nasledovala kriza statneho dlhu — finanénu pomoc
(468,2 mld. EUR) prostrednictvom réznych mechanizmov, Ciasto¢ne zahfnajucich
rozpocet EU. Pomoc bola poskytnuta z Eurépskeho finanéného stabilizaéného
mechanizmu, Eurépskeho nastroja financnej stability, Eurdpskeho stabilizaéného
mechanizmu, od jednotlivych ¢lenskych Statov (bilaterdine Uvery) a z Medzindrodného
menového fondu.

V roku 2013 EU prijala nariadenie, ktorym sa organizuje hospodarsky a rozpoctovy
dohlad Komisie nad ¢lenskymi statmi eurozdny, ktoré celia vaznym finanénym
tazkostiam. Vztahuje sa na ¢lenské staty, ktorych tazkosti viedli k potencidlnym
nepriaznivym vedlajSim Gcinkom na iné ¢lenské staty v eurozdne, a na ¢lenské staty,
ktoré Ziadaju alebo dostdvaju financ¢nu pomoc. V nariadeni sa tiez stanovuje, zZe ¢lenské
Staty, ktoré ukoncili program makroekonomickych Uprav, podliehaju dohladu
po skonceni programu alebo dokonca sprisnenému dohladu. Cielom je zabezpecit,
aby dotknuté krajiny pevne pokracovali vdobrom smerovani v prospech samotnych
Clenskych statov aj ich veritelov.

S cielom informovat tvorcov politik a zainteresované strany o fungovani dohladu
sme preskumali, ¢i su ¢innosti dohladu po skonéeni programu vhodné z hladiska
ndvrhu, vykondvania, ako aj vplyvu. Vysledok tejto prace by mohol prispiet
k prebiehajucemu preskimaniu mechanizmov spravy hospodarskych zalezitosti
v hospoddarskej a menovej Unii. Rovnako by mohol byt prispevkom do diskusii
o koncepcii pripadného mechanizmu dohladu na splacanie p6ziciek, ktoré sa poskytnu
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory ma poméct ¢lenskym Statom
postihnutym pandémiou COVID-19. Praca v ramci auditu sa tykala obdobia od zaciatku
dohladu Komisie nad piatimi dotknutymi ¢lenskymi statmi do konca roku 2020.

Nas celkovy zaver je, Ze dohlad Komisie nad ¢lenskymi statmi, ktoré ukoncili
program makroekonomickych Uprav, bol primerany. Efektivnost je vS§ak obmedzena,
pretoze ciele stanovené v nariadeni nie su presné a vykonavanie je zhorSené urcitym
nedostatkom efektivnosti a zamerania.



Pokial' ide o ndvrh, zistili sme, Ze v désledku zriadenia finanénych ndstrojov,
z ktorych nie vietky sa riadia pravom EU alebo zahffiaju rozpoget EU, dochadza
k prekryvaniu ¢innosti dohfadu medzi Komisiou a Eurépskym mechanizmom
pre stabilitu. KedZe navyse v pradvnom zaklade boli ciele ¢innosti dohladu po skonceni
programu vymedzené vseobecnejsie, v praxi sa prekryvaju s pracou Komisie vykonanou
v rdmci eurépskeho semestra a s pracou vykonanou inymi organmi EU v radmci
jednotného mechanizmu dohladu alebo jednotného mechanizmu riesenia krizovych
situdcii.

Pravny zaklad v sucasnosti neposkytuje flexibilitu, pokial ide o naCasovanie
dohladu: aj ked Komisia posudi riziko nesplacania ako nizke, nemdze pozastavit dohlad
ani znizit frekvenciu poddvania sprdv. Komisia je povinna predkladat polro¢né spravy
(alebo stvrtro€né spravy v pripade sprisneného dohladu) a nasledne vykonavala
navstevy na ucely preskimania v €lenskych statoch v rovnakej frekvencii bez toho,
aby to nevyhnutne predstavovalo pridanu hodnotu. Zistili sme, Ze spravy nasledujice
po sebe sa opakovali.

Analyzy Komisie boli kvalitné. Zistili sme v3ak, Ze spravy o dohlade po skonceni
programu zahfnali aj posudenie reforiem, ktoré v ramci programu neboli dohodnuté
a nezameriavali sa dostato¢ne na schopnost ¢lenského Statu splacat. Najma informacie
o splacani uverov, ak boli poskytnuté, boli rozptylené v spravach a analyzy rizik, pokial
ide o schopnost splacania, vykazovali nedostatky.

Vzhladom na nedostatok stimulov a/alebo silnych nastrojov presadzovania, ako
aj na mnohé faktory, ktoré zohravaju ulohu pri vykonavani potrebnych reforiem
v ¢lenskom State, neexistuju Ziadne dalSie dokazy o tom, Ze dohlad Komisie mal
vyznamny vplyv na podporu vykonavania reforiem a uistenie veritelov. Zastupcovia
Clenskych statov vsak povazovali dohlad za uzitoCny pri podpore dialégu a udrziavani
ich krajin na spravnej ceste.

Na zaklade tychto zisteni odpori¢ame Komisii:
— integrovat svoje rozne cinnosti dohladu,
—  zefektivnit postupy a zvysit flexibilitu,

— zlepsit interakciu s ¢lenskymi Statmi a ostatnymi zainteresovanymi stranami.



Uvod

Hospodarska a finan¢na kriza, ktora zasiahla Eurépu v roku 2008, spustila
eurdpsku krizu $tatneho dlhu, ktora sa rozsirila do ¢lenskych $tatov EU v dvoch vinach.
V rokoch 2008 — 2009 zasiahla krajiny mimo eurozény a v roku 2010 sa rozsirila
do eurozdny. Tri ¢lenské staty mimo eurozény poziadali o finanénu pomoc
z mechanizmu platobnej bilancie EU*: Madarsko v roku 2008 a Rumunsko a Loty3sko
v roku 2009.

V roku 2010 Grécko ako prvy ¢lensky $tat eurozény poziadalo o finanénu pomoc,
po fiom nasledovalo irsko v roku 2010, Portugalsko v roku 2011, Spanielsko v roku
2012 a Cyprus v roku 2013. KedZe mechanizmus platobnej bilancie bol obmedzeny
na ¢lenské Staty mimo eurozony, postupne sa vytvorili osobitné mechanizmy
na poskytovanie finan¢nej podpory ¢lenskym statom eurozdény. Tieto mechanizmy
zahrnali bilaterdlne Gvery, ako je dohoda o Uverovom nastroji pre Grécko, Eurdpsky
finanény stabilizaény mechanizmus?, Eurdpsky néstroj finanénej stability a Eurdpsky
mechanizmus pre stabilitu (ESM). Uvery poskytnuté prostrednictvom tychto
mechanizmov boli ¢asto doplnené Uvermi z Medzinarodného menového fondu (MMF).
Na ilustrdcii 1 je zndazornend finan¢nd pomoc (spolu 468,2 mld. EUR) piatim ¢lenskym
Statom rozdelend podla zdroja financovania.

1 Nariadenie Rady (ES) €. 332/2002 z 18. februdra 2002, ktorym sa zavadza systém
strednodobej finan¢nej pomoci pre platobné bilancie ¢lenskych $tatov (U. v. ES L 53,
23.2.2002,s.1-3).

Nariadenie Rady (EU) €. 407/2010 z 11. méja 2010, ktorym sa zriaduje eurépsky finanény
stabilizaény mechanizmus (U. v. EU L 118, 12.5.2010, s. 1 - 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32002R0332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32010R0407

llustracia 1 — Poskytnuta financna pomoc podla zdroja financovania
(v mld. EUR)
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov o programe od Komisie, z EMS a MMF.

03 Kedse tieto rozne mechanizmy boli prijaté pod ¢asovym tlakom, ramec dohladu
EU, ktorého cielom bolo uistit veritelov (t. j. €lenské $taty a dafiovnikov) o finanénej
stabilite krajiny, a tym zabranit rozSireniu nepriaznivej situacie dalej, sa od zaciatku
nezaviedol. S ciefom preklendt tito medzeru prijali Eurépsky parlament a Rada v maji
2013 nariadenie (EU) ¢. 472/20133, ktorym sa organizuje dohlad nad ¢lenskymi $tatmi
eurozoény, ktoré Celia vaznym taZzkostiam alebo dostdvaju finanénd pomoc. V tomto
nariadeni sa stanovuju tri druhy dohladu:

— sprisneny dohlad,
— dohlad zaloZeny na programe a

— dohlad po skonceni programu.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni

hospodarskeho a rozpoctového dohladu nad €lenskymi statmi v eurozéne, ktoré maju
zavazné tazkosti v suvislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo im takéto tazkosti hrozia
(U.v. EU L 140, 27.5.2013, 5. 1 - 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32013R0472

Vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU sa vykondva $tandardny hospodarsky
a rozpoctovy dohlad v ramci eurdpskeho semestra. Eurdpsky semester bol zavedeny
v roku 2010 s ciefom monitorovat a koordinovat hospodarske a fiskalne politiky
¢lenskych statov. Komisia kaZzdoroéne vykondva podrobnu analyzu planov kazdej
krajiny tykajucich sa rozpoctovych, makroekonomickych a Strukturalnych reforiem.
Potom navrhuje odporucania pre jednotlivé krajiny na nasledujicich 12 — 18 mesiacov,
ktoré ma prijat Eurépska rada.

Ak sa ¢lensky stat stretne s vaznymi tazkostami v suvislosti so svojou finan¢nou
stabilitou alebo udrZatelnostou svojich verejnych financii, ktoré vedu k potencidlnym
nepriaznivym vedlajsim uc¢inkom na ostatné ¢lenské staty v eurozéne, alebo ak je
takymito vaznymi tazkostami ohrozeny, Komisia ho méze podrobit sprisnenému
dohladu, ktory dopifia tento $tandardny dohlad. Komisia kazdych $est mesiacov
rozhodne o tom, ¢i sa sprisneny dohlad predizi. Ak sa situacia zhorsila, ¢lensky $tat
mbZe poziadat o program makroekonomickych Gprav.

Clenské $taty, na ktoré sa vztahuje program makroekonomickych tprav, su
zvycCajne oslobodené od monitorovania a posudzovania v ramci eurépskeho semestra
(ako to bolo v pripade irska, Grécka, Cypru a Portugalska). Namiesto toho sa uplatfiuje
posilneny typ dohladu zaloZzeného na programe. Ak vSak program makroekonomickych
Uprav nie je plnohodnotny (t. j. tyka sa len obmedzenych aspektov hospodarstva
krajiny), eurdpsky semester sa moézZe nadalej uplatriovat na oblasti, na ktoré sa
program nevztahuje. Jednym z prikladov je Spanielsko, ktorého program sa zameriaval
len na finanény sektor.

Po ukonceni programu makroekonomickych uprav podlieha ¢lensky Stat dohfadu
po skonceni programu, ktory sa vykondva subezne s eurdpskym semestrom.
V nariadeni (EU) €. 472/2013 sa ako ciel stanovuje, 7e Komisia musi posudit
hospodarsku, fiskalnu a financénu situdciu ¢lenského statu v ramci dohladu po skonceni
programu a v pripade potreby predloZit navrh, aby Rada odporucila prijatie napravnych
opatreni. Clenské $taty, na ktoré sa v sti¢asnosti vztahuje dohlad po skonéeni
programu, su Cyprus, irsko, Portugalsko a Spanielsko.

Ak sa Komisia na konci obdobia programu makroekonomickych uprav domnieva,
Ze pretrvava riziko pre finanénu stabilitu, ktoré pravdepodobne bude mat nepriaznivé
vedlajsie ucinky na ostatné ¢lenské staty v eurozéne, moze sa rozhodnut, Ze clensky
Stat podrobi namiesto dohladu po skonceni programu sprisnenému dohladu. Ide
o pripad Grécka. Na ilustrdcii ¢. 2 si zhrnuté rozne druhy dohladu v EU.



llustracia €. 2 — Hospodarsky a rozpoctovy dohlad v clenskych Statoch

Standardny Dohlad nad élenskymi $tatmi, ktoré maji vazne finanéné tazkosti alebo ktorym
dohlad takéto tazkosti hrozia
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* Eurdpsky semester sa uplatriuje len vtedy, ked program uprav nie je plnohodnotnym programom
(napr. program pomoci finanénému sektoru pre Spanielsko).

Vysvetlivky: Farby oznacuju intenzitu dohladu, ktora sa zvy$uje smerom zo ZELENEJ na CERVENU.

Zdroj: EDA.

09 Minimalne obdobie dohladu po skonceni programu nasledujice po ukonceni
programu makroekonomickych Uprav je ¢as potrebny na splatenie 75 % eurdpskych
uverov. Na ilustrdcii 3 je zndzornena vyska prijatej eurépskej financnej pomoci a plany
splacania pre pat dotknutych clenskych statov. Minimalne obdobie dohladu v ramci
dohladu po skon&eni programu sa pohybuje od 12 rokov (Spanielsko) do 41 rokov
(Grécko). Rada méze na ndvrh Komisie prediZit trvanie dohladu v pripade
pretrvavajucich rizik pre finan¢nu stabilitu alebo fiskalnu udrzatelnost.
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llustracia 3 — Plan splacania v ramci programov makroekonomickych
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Zdroj: EDA na zaklade dokumentov Komisie o programoch a databazy AMECO.

Komisia uverejriuje celkové hodnotenie ex-post s cielom posudit programy Uprav,

zvycéajne dva az tri roky po ukonceni programu. Ciefom je vyvodit ponaucenia, ktoré
mé&Zu byt podnetmi pre politicku diskusiu a zlepsenie buducej tvorby politik
pri navrhovani a vykonavani programov Uprav. Zatial ¢o spravy tykajuce sa irska,

Portugalska, Spanielska a Cypru boli uverejnené?, sprava tykajlca sa Grécka sa
pripravuje a o¢akava sa, Ze sa uverejni do konca roku 2021.

4

Hodnotenie programu makroekonomickych tprav ex-post, irsko, 2010 — 2013,

institucionalny dokument 004, jul 2015. Hodnotenie programu pomoci financnému sektoru
ex-post, Spanielsko, 2012 — 2014, indtituciondlny dokument 019, januar 2016. Hodnotenie
programu makroekonomickych Uprav ex-post, Portugalsko, 2011 — 2014, institucionalny
dokument 040, november 2016. Hodnotenie programu makroekonomickych Uprav ex-post,
Cyprus, 2013 — 2016, institucionalny dokument 114, jul 2019.
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Komisia je zodpovedna za dohlad nad ¢lenskymi statmi, ktoré skoncili program,
a svoje hodnotenia musi dvakrat ro¢ne oznamovat Eurépskemu parlamentu,
Hospodarskemu a finanénému vyboru a ndrodnym parlamentom ¢lenskych Statov. Na
tento ucel ma Komisia k dispozicii rézne zdroje:

— vykonava pravidelné navstevy s cielom preskimat situaciu v ¢lenskych Statoch,
ktoré su pod dohladom,

— mobZe od ¢lenskych statov poZzadovat Specifické informacie (napr. o plneni
rozpoctu a vyvoji ich finanéného systému),

— moZe poziadat Clensky stat, ktory je pod sprisnenym dohladom, aby vykonal
zatazové testy alebo analyzy citlivosti s ciefom posudit odolnost finanéného
sektora,

— mozZe poziadat ¢lenské staty, aby posudili svoju schopnost dohladu nad finanénym
sektorom.

EMS, medzindrodnd finanénd institlcia zriadend ¢lenskymi Statmi eurozény
v roku 2012, je hlavnym poskytovatelom podpory stability ¢lenskym Statom eurozony,
ktoré Celia vaznym finanénym problémom alebo su nimi ohrozené. Eurdpsky nastroj
financnej stability uz neposkytuje ziadnu finan¢nu pomoc, pretoze tuto ulohu teraz
vykonava vyluéne EMS. EMS monitoruje ¢lenské staty s cielom zabezpedit, aby mu boli
vCas splacané vsetky splatné platby.

Rada, konajuca na navrh Komisie, moze ¢lenskému $tatu, ktory je pod dohladom
po skoncéeni programu, odporucit prijatie napravnych opatreni. Podobne méze vydat
odporucania napravnych opatreni pre ¢lenské Staty podliehajuce sprisnenému
dohladu, ak Komisia dospeje k zaveru, Ze finanéna a hospodarska situdcia ¢lenského
$tatu ma vyznamny nepriaznivy vplyv na finan¢nu stabilitu eurozény alebo jej
¢lenskych statov.

Eurdpska centrdlna banka (ECB) a pripadne prislusné eurdpske organy dohladu
sa zUcastnuju na navstevach s cielom preskimat situaciu v ¢lenskom $tate, monitoruju
vyvoj vo financnom systéme a vykonavaju dohlad nad vykondvanim zatazovych testov
a analyz citlivosti (pozri bod 11). ECB (alebo pripadne prislusné organy dohladu) takisto
pravidelne posudzuje kapacity dohladu ¢lenského Statu nad jeho finanénym sektorom
prostrednictvom osobitného partnerského preskimania.
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Od dotknutych €lenskych statov sa vyzaduje, aby na poZiadanie poskytli
informdcie a vykonali dodatocné opatrenia. V pripade Clenskych statov podliehajucich
sprisnenému dohladu sa narodny parlament méze ztGéastnit na hospodarskom dialégu
so zastupcami Komisie, ECB a MMF. Clensky $tat musi vykonat opatrenia dohodnuté
v ramci programu makroekonomickych Uprav a vSetky napravné opatrenia odporucané
v ramci postupu dohladu (pozri bod 13).

MMF, hoci sa nezapdja do dohladu Komisie, vykondva aj vlastné monitorovanie
po skonceni programu, ked' poskytol financné prostriedky v rdmci programu
makroekonomickych uprav. Navstevy sa v tejto suvislosti zvy€ajne koordinuju
s navstevami Komisie na ucely preskimania.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

O niekolkych aspektoch spravy hospodarskych zéleZitosti sme uz informovali
v piatich osobitnych spravach uverejnenych v rokoch 2016 az 2020°. Zdmerom tejto
spravy je objasnit vhodnost ¢innosti Komisie v oblasti dohladu po skonceni programu.
MbZe prispiet i) do diskusii 0 ndvrhu moZného mechanizmu dohladu® nad tGvermi,
ktoré sa poskytnd v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;” a ii)
k nedavno zacatému preskimaniu spravy hospodarskych zalezitosti, ktoré vykonava
Komisia (posudenie praktického Ucinku su¢asného rdmca pre hospoddarsky a fiskalny
dohlad). Na tento ucel sme posudili, Ci:

a) navrh Cinnosti po skonceni programu bol primerany;
b) Komisia dobre vykondvala svoje ¢innosti dohladu;

c) dohlad dosiahol nejaky vplyv.

V pripade vsetkych piatich ¢lenskych Statov, ktoré dostali finanénd pomoc, t. j.
irska, Grécka, Spanielska, Cypru a Portugalska, sme preskdmali ¢&innosti dohladu
Komisie po ich ukonceni prislusného programu makroekonomickych uprav do konca
roku 2020.

5 Osobitnd sprava €. 10/2016 s nazvom ,DalSie zlepSenia potrebné na zabezpe&enie ticinného

vykonavania postupu pri nadmernom deficite”; osobitnd sprava ¢. 3/18 s nazvom , Audit
postupu pri makroekonomickej nerovnovahe®; osobitna sprava ¢. 18/2018 s ndzvom ,,PlIni
sa hlavny ciel preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu?“; osobitna sprava ¢. 22/2019

s ndzvom ,,PoZiadavky EU na narodné rozpocétové ramce: je potrebné dalej ich posilfiovat
a lepsie monitorovat ich uplatriovanie” a osobitna sprava €. 16/2020 s nazvom ,,Eurépsky
semester — odporucania pre jednotlivé krajiny riesia dolezité problémy, ich vykonavanie je
vsak potrebné zlepsit”. (www.eca.europa.eu).

Preskimanie €. 6/2020: Rizika, vyzvy a prileZitosti v ramci reakcie hospodarskej politiky EU
na krizu spésobent ochorenim COVID-19, bod 88. (www.eca.europa.eu).

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57 z 18.2.2021,
s.17-75).


http://www.eca.europa.eu/
http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Na ucely auditu sme preskimali dokumentaciu, ktord mala Komisia k dispozicii.
Viedli sme rozhovory so zamestnancami Komisie, prislusnych vnutrostatnych organov
vo vSetkych piatich ¢lenskych Statoch (najma ministerstiev financii a centralnych bank),
ako aj so zamestnancami z EMS a MMF. PouZili sme nastroj umelej inteligencie
na porovnanie sprav o dohlade po skonceni programu a sprav z eurdpskeho semestra
a na posudenie rozsahu, v akom sa opakuju. Nakoniec sme uskutocnili prieskum medzi
27 ¢lenmi Hospodarskeho a finanéného vyboru (miera odozvy: 85 %) s cielom
zhromazdit poznatky a stanoviskda k navrhu tohto dohladu, jeho vykonavaniu Komisiou
a v kone¢nom désledku k jeho praktickému ucinku.
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Zistenia

Struktira programov makroekonomickych Gprav je takd, Ze zahffia viacero
zainteresovanych stran (pozri body 02 a 11 az 16), z ktorych vsetky maju zadujem udrzat
¢lensky stat na dobrej ceste v prospech samotného clenského statu aj jeho veritelov
prostrednictvom ochrany jeho schopnosti splacat.

S cielom posudit, ¢i boli ¢innosti dohladu po skonéeni programu vhodne
navrhnuté, sme preskimali, ¢i:

a) pri koncipovani dohladu na urovni EU sa zohladnili monitorovacie ¢innosti v ramci
EMS;

b) ciele postupu dohladu boli jasné a ustanovenia na vykonavanie boli primerané.

Prekryvanie €innosti Komisie a EMS

Rozpocet EU nie je hlavnym poskytovatelom finanénych prostriedkov piatim
dotknutym ¢lenskym Statom. Z celkovej finan¢nej pomoci (468,2 mid. EUR) MMF
poskytol 81,6 mld. EUR a ¢lenské staty poskytli 386,6 mld. EUR v rdmci r6znych
mechanizmov opisanych v bode 02 a na ilustrdcii c. 1.

Rozpocet EU sa vyuZiva len v rémci pomoci poskytovanej v ramci Eurépskeho
finanéného stabilizacného mechanizmu, ktory umozriuje Komisii pozi¢iavat si
na finanénych trhoch v mene Unie v rdmci implicitnej zaruky EU, aby mohla poskytovat
finanénu pomoc. Eurdpsky financny stabilizacny mechanizmus doteraz poskytol 12,1 %
celkovej eurdpskej pomoci (t. j. 46,8 mid. EUR z 386,6 mld. EUR) a len dvom z piatich
krajin, konkrétne irsku a Portugalsku. Pokial viak ide o va&inu bilateralnych Gverov
poskytnutych ¢lenskymi Statmi eurozoény (t. j. Uverovy ndstroj pre Grécko vyske
52,9 mld. EUR), Komisia bola poverend ulohou koordinovat a spravovat zdruzené
bilaterdlne tvery, hoci rozpoéet EU sa pri nich nevyuZiva.

Vacsinu eurdpskej finanénej pomoci (73 %) poskytol EMS (107,5 mld. EUR) a jeho
predchodca, Eurdpsky nastroj financnej stability (174,6 mld. EUR). Ide o medzivladne
mechanizmy financovania, ktoré nie st podporované z rozpoctu EU. Ako sa uvadza
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v zmluve o EMS, ESM vytvoril systém v€asného varovania s cielom odhalit rizika
tykajlce sa splacania Uverov a umoznit napravné opatrenia. Tento systém sa vztahuje
aj na uvery poskytnuté z Eurdpskeho nastroja financnej stability. Je zavedeny od
zaCiatku programu makroekonomickych Uprav a trva az do uplného splatenia Uverov.

Cinnosti dohladu po skonéeni programu sa uplatriuju na vietky ¢lenské $taty,
ktoré ukoncili program makroekonomickych uprav, bez ohladu na to, ¢i financovanie
zahffialo alebo nezahffialo rozpocet EU. V dosledku réznych zdrojov financovania
a prislusnych pravnych ramcov dochddza k jasnému, hoci ¢iasto¢nému, prekryvaniu
monitorovacich ¢innosti Komisie a EMS:

— monitorovanie EMS sa CiastoCne vztahuje na Uvery, ktoré su pod dohladom
Komisie: na rozdiel od EMS Komisia sleduje bilaterdlne Gvery a Gvery
z Eurdpskeho finan¢ného stabiliza¢ného mechanizmu,

— Komisia ¢iastocne monitoruje rovnaké obdobie analyzy ako EMS: monitorovanie
rizik tykajucich sa splacania zo strany EMS trva dlhsie, az do Uplného splatenia.

V aprili 2018 Komisia a EMS podpisali memorandum o porozumeni, v ktorom sa
zaviazali, Ze i) budu spdjat svoje navstevy v ¢lenskych Statoch s cielom zabranit
duplicite a zniZit zatazZ pre Clensky Stat a ii) prijmu opatrenia na vymenu informacii
a umoznia reciprocny pristup k idajom. Zistili sme, Ze Komisia poskytuje informacie
ziskané pocas navstev EMS. EMS, ktory vzhladom na svoju ulohu stanovenu v zmluvach
EU zavisi od informécii Komisie, vyuziva ziskané informacie na vlastné postdenie
schopnosti ¢lenského $tatu splacat. Zatial ¢o hodnotenia Komisie st verejne dostupné,
hodnotenia EMS nie su.

Komisia napriek memorandu o porozumeni systematicky neziadala o kdpiu sprav
EMS. VSimli sme si, Ze v dosledku nasej auditorskej prace Komisia teraz systematicky
Ziada a dostava spravy od EMS.

Ciele nariadenia su nejasné a niektoré vykonavacie ustanovenia su prilis
prisne

Analyzovali sme primeranost ustanoveni nariadenia (EU) ¢. 472/2013 so zretelom
na ciele, ako aj so zretelom na sp6soby vykonavania, t. j. trvanie, poddvanie sprav
a nastroje presadzovania.

V nariadeni sa ciele dohladu po skonceni programu vymedzuju vSseobecnejsie
(pozri bod 07). Komisia preto vo svojej internej prirucke (Vademecum) o programoch
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makroekonomickych Uprav v eurozéne dalej rozsirila rozsah jeho pdsobnosti.
Pozostava z posudenia:

— suladu so zavazkami alebo politickymi opatreniami dohodnutymi v rdmci
programu a s politickymi odporucaniami, na ktoré sa vztahuju odporucania
pre jednotlivé krajiny,

— hospodarskej, fiskalnej a financnej situdcie ¢lenského $tatu a v tejto suvislosti
toho, ¢i ¢lensky stat vykonava nezdravé politiky, ktoré by mohli situaciu ohrozit,

— schopnosti ¢lenského statu splacat svoj dlh.

Pokial ide o prvy ciel, délezitou Ulohou je posudit vykondvanie politickych
opatreni dohodnutych v rdmci programu, ktoré pokracuju po termine programu. Malo
by sa zabezpecit splnenie zavazkov a zabranit zvrateniu reforiem vykonavanych v ramci
programu. Oc¢akava sa, Ze toto posudenie sa casom ukonci.

Posudenie vykonavania odporucani pre jednotlivé krajiny v ramci dohladu
po skonceni programu vSak presahuje ustanovenia nariadenia a prekryva sa
s ¢innostami Komisie v rdmci eurépskeho semestra, priCom zaver tohto posudenia je
stucastou vyroénych sprav o jednotlivych krajinach. V ramci Komisie st navyse
povinnosti rozdelené: zatial ¢o GR ECFIN zodpovedd za dohlad po skonéeni programu,
za eurdpsky semester je zodpovedny generalny sekretariat.

Druhy ciel sa ako jediny vyslovne spomina v nariadeni. Zahfia riziko prekryvania
s eurdpskym semestrom, v rdmci ktorého uz Komisia kazdoroc¢ne vypracuva doékladnu
analyzu makroekonomickej situacie kazdého ¢lenského Statu, jeho Strukturalnych
reforiem a rozpoctovych planov a vydava odporucania pre jednotlivé krajiny. V rdmci
eurépskeho semestra je uz navyse zavedeny postup pri makroekonomickej
nerovnovahe s cielom zabranit takejto nerovnovahe a napravit ju podporou
vykonavania zdravych politik.

Vzhladom na posudenie reforiem vykonanych v ramci eurépskeho semestra by
sme ocakavali, Ze treti ciel, ktorym je posudenie schopnosti ¢lenského statu plnit
dlhovu sluzbu, bude Ustrednym prvkom dohladu po skonceni programu. V nariadeni sa
to v3ak vyslovne nespomina. Vsimli sme si, Ze v publikacii Komisie® sa uvadza,

Ze cielom tohto opatrenia dohladu je zabezpedit, aby prijimatel zostal na spravnej

8  Eurdpska komisia, Balik dvoch legislativnych aktov o sprave hospodarskych zaleZitosti:

Stanovenie ramca EU pre riedenie ohrozeni finanénej stability v élenskych $tatoch eurozény,
prileZitostné dokumenty 147, maj 2013.
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fiskalnej ceste, ¢im sa ochrani jeho schopnost splatit dlh. Podobne sa na webovej
lokalite Rady, kde sa uvadzaju vysvetlenia k “finan¢nej pomoci pre ¢lenské staty
eurozony”?, uvadza, Ze ciefom je posudit, ¢i ¢lensky stat, ktory dostal finanénd pomoc,
nadalej vykonava zdravé politiky a ¢i existuje riziko, Ze nebude schopny splacat svoje
avery.

Napokon 22 z 23 ¢lenov Hospodarskeho a finanéného vyboru, ktori odpovedali
na nas prieskum, uviedlo, Ze ciel tohto dohladu bol ,definovany dobre“. Ked' vsak boli
poziadani o uvedenie jeho skutocného ucelu, iba osem (vratane len dvoch z piatich
Clenskych Statov, ktoré podliehaju dohladu po skonceni programu) vyslovne uviedlo
posudenie schopnosti splacania a len traja spomenuli nasledné opatrenia v suvislosti
s reformami, ku ktorym sa zaviazali v ramci programu. Vacsina cielov uvedenych
respondentmi boli ciele, na ktoré sa vztahuju iné formy dohladu (t. j. podpora zdravej
hospodarskej politiky, fiskalnej a finanénej udrzatelnosti alebo zlepSenie vykonavania
Strukturalnych reforiem).

Sprisneny dohlad (pozri bod 05) bol vnimany ako preventivny ramec pre ¢lenské
Staty, ktorym hrozi potreba financnej pomoci. Na tento ucel eSte nebol aktivovany.
Doteraz sa pouzival ako ndstroj monitorovania po skonceni programu pre Grécko,
pretozZe hoci ¢lensky stat ukoncil svoj program makroekonomickych udprav, stéle
predstavuje riziko pre finan¢nu stabilitu s moznymi nepriaznivymi vedlajSimi uc¢inkami
na ostatné Clenské Staty eurozény (pozri bod 08).

KedZe od ¢lenskych Statov podliehajucich sprisnenému dohladu sa vyzaduje,
aby prijimali opatrenia na rieSenie zdrojov alebo potencialnych zdrojov tazkosti
a aby zohladnovali odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v ramci eurépskeho
semestra, hlavnym tGcelom sprisneného dohladu je overit pokrok, ktory ¢lensky stat
dosiahol pri vykonavani tychto opatreni. Sprisneny dohlad ma preto Sirsi rozsah ako
dohlad po skonceni programu. V ramci nedavno schvaleného Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti musia ¢lenské staty takisto vysvetlit, ako ich plany na podporu
obnovy a odolnosti prispievaju k rieSeniu vyziev uvedenych v ich odporucaniach
pre jednotlivé krajiny. Hoci pracovna skupina Komisie'? je zodpovedna za vedenie
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a za koordinaciu eurdpskeho
semestra, nie je poverena vykonavanim sprisneného dohladu.

% https://www.consilium.europa.eu/en/policies/financial-assistance-eurozone-members/

0" Pracovna skupina pre obnovu a odolnost zriadend 16. augusta 2020 v rdmci Generalneho
sekretariatu Eurépskej komisie.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/financial-assistance-eurozone-members/
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KedZe sprisneny dohlad nebol vytvoreny ako nastroj na obdobie skonceni
programu, Komisia neposkytla Ziadne usmernenia tykajuce sa jeho pouzitia. Nariadenie
neobsahuje Ziadne ustanovenia tykajuce sa schopnosti splacania a vo vykonavacom
rozhodnuti Komisie* o aktivacii sprisneného dohladu nad Gréckom sa ako ciel
neuvadza schopnost splacania. Vsimli sme si vsak, Ze spravy o sprisnenom dohlade
pre Grécko naozaj obsahuju oddiel o schopnosti splacat.

Hoci ciel' dohladu po skonceni programu nie je v nariadeni jasne uvedeny,
obdobie dohladu je jasné, t. j. dovtedy, kym sa nesplati aspon 75 % financnej pomoci
(pozri bod 09). Tato prahova hodnota 75 % vsak nemusi nevyhnutne zachytavat riziko
pre veritela, pretoZe neodraza ani absoltitnu vysku Uverov, ani objem Uverov vo vztahu
k hrubému domacemu produktu (HDP) prislusného ¢lenského statu.

Tato skutocnost je znazornena v tabulke 1. Uvadza sa v nej zoznam sum, ktoré
pat Clenskych Statov v sucasnosti podliehajucich dohladu bude musiet splatit
po dosiahnuti prahovej hodnoty 75 % v miliardach EUR a ako percentudlny podiel HDP.
KedZe nembzeme predpovedat Uroven HDP pre kazdy ¢lensky stat v ¢ase dosiahnutia
prahovej hodnoty 75 %, v zaujme jednoduchosti sme pouzili HDP za rok 2019.

Tabulka 1 — Sumy uverov, ktoré zostanu splatné aj po dosiahnuti
prahovej hodnoty 75 % (v mld. EUR a ako percentudlny podiel HDP za rok
2019)

[rsko 11,3 3,2
Portugalsko 12,6 5,9
Spanielsko 10,3 0,8
Cyprus 1,6 7,1
Grécko 60,9 33,2

Zdroj: EDA na zaklade udajov o programe od Komisie a z databazy AMECO.

1 vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1192 z 11.7.2018 o aktivacii sprisneného
dohladu pre Grécko (U. v. EU L 211, 22.8.2018, s. 1 —4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018D1192
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Poznamenavame, Ze existuju znacné odchylky v i) riziku pre suvahu veritela
vyplyvajucom z nesplateného uveru (v rozmedzi od 1,6 do 60,9 mld. EUR) a ii)
zodpovedajlicom percentudlnom podiele HDP. Neuhradené Gvery pre Spanielsko
predstavuju takmer bezvyznamné percento HDP, ale pre Grécko to predstavuje
priblizne jednu tretinu HDP. Inak povedané, prahova hodnota 75 % by mohla viest
k prilis v€asnému ukonceniu dohladu po skonceni programu pre niektoré ¢lenské Staty,
pricom pre iné ¢lenské sStaty, ktoré predstavuju nizke riziko pre veritelov, by dohlad
mohol trvat prilis dlho.

Nariadenie ma asymetricky pristup pri rieSeni tychto dvoch rizik. Umoziuje
predizit trvanie dohladu po skonéeni programu, ale neexistuje Ziadne ustanovenie
o pozastaveni dohladu po skonceni programu pred dosiahnutim tejto prahovej
hodnoty, aj ked'je riziko tykajuce sa splacania pre prislusny ¢lensky stat zanedbatelné.

Ako sa uvadza v bode 05, obdobie sprisneného dohladu sa skon¢i, ked o tom
rozhodne Komisia na zaklade vlastného posudenia. Hoci by sa dalo oc¢akavat, Ze ¢lensky
stat, ktory ukondi sprisneny dohlad, bude zaradeny pod dohladu po skonceni
programu dovtedy, kym nesplati aspon 75 % financnej pomoci, v nariadeni sa to
vyslovne neuvadza.

V nariadeni sa stanovuje poZadovana frekvencia podavania sprav v ramci dohladu
po skonceni programu dvakrat ro¢ne (pozri bod 11). Chapeme, Ze i) v Case
vypracovania tohto nariadenia MMF tiez uplatfioval svoj polro¢ny cyklus
monitorovania po ukonéeni programu a ii) na zaciatku dohladu po skonceni programu
pre krajinu, ktora program prave ukondila, mohla byt tato frekvencia odévodnena,
aby sa v pripade potreby umoznila ro¢nd oprava. Ocakdva sa vsak, Ze potreba takychto
stalych nadvazujucich opatreni sa ¢asom znizi, najma ked'sa krajiny vratia na spravnu
cestu. V nariadeni sa vSak neposkytuje Ziadna flexibilita, pokial ide o tuto frekvenciu.

Pokial ide o nastroje presadzovania zo strany Komisie, ako sa uvaddza v bode 13,
Komisia moze len navrhnut, aby sa Rada zaoberala odporucaniami v ¢lenskych Statoch.
Odporucania v3ak nie su zavazné'?. Partnersky tlak vsak méze zohravat svoju ulohu
a mdze vyplyvat bud z ozndmeni Hospodarskemu a finanénému vyboru, alebo
zo zverejnenia odporucani, o mdze Rada urobit na navrh Komisie. Respondenti
v naSom prieskume vo vSeobecnosti potvrdili, Ze komunikacia s Hospodarskym

12 ¢lanok 288 ZFEU.
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a finan¢nym vyborom zvysuje tlak ,, do znacnej miery“ (17 %) alebo ,,do urcitej miery”
(65 %).

Cinnosti Komisie v rdmci dohladu po skonéeni programu, ktoré zahffiaju navitevy
na mieste a poddvanie sprav o vysledkoch jej posudeni, sa zacali v roku 2014.
Sprisneny dohlad sa zacal v roku 2018. Dohlad v ramci eurépskeho semestra sa
pre porovnanie zacal v roku 2010. Komisia vykonavala tieto ¢innosti dohladu subeine
(pozri ilustraciu 2).

Preskumali sme, ¢i:
a) vykonavacie postupy Komisie boli primerané;

b) analyza Komisie priniesla pridant hodnotu v porovnani s hodnoteniami
vykonanymi v ramci eurépskeho semestra;

c) analyzy Komisie boli zamerané spravne.

Komisia proces zefektivnila, ale Casté navstevy na mieste ponukaju
obmedzenu pridana hodnotu

Preskumali sme, ¢i Komisia poZiadala o informacie vhodné na tento ucel a ucinne
zorganizovala svoje navstevy na mieste v suvislosti s ¢innostami dohladu po skonceni
programu, a to aj vzhladom na navstevy vykonané v rdmci eurdpskeho semestra.

Viedli sme rozhovory so zastupcami narodnych ministerstiev financii, ktori sa
domnievali, Ze Komisia primerane vyuZila svoje pravo pozadovat informacie. Grécko
vSak podliehalo sprisnenému dohladu, a teda naro¢nejsim Ziadostiam. Priblizne 50 %
informdcii bolo Udajne vyZziadanych v kratkom predstihu.

Zistili sme, Ze v pripade troch z piatich dotknutych ¢lenskych statov Komisia
a vnutrostatne organy podpisali formalnu dohodu o poskytovani udajov, ktora sa
vztahovala na druh a na¢asovanie informacii, ktoré sa maju predkladat. Takato dohoda
zlepsuje proces zvySovanim predvidatelnosti informacii, ktoré sa maju poskytovat,
a ulahéovanim pldnovania a ziskavania informacii zo strany ¢lenskych Statov.
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Zastupcovia vnutrostatnych organov, s ktorymi sme sa rozpravali, dospeli
k zdveru, Ze ndvstevy v ramci dohladu po skonéeni programu v ich krajinach boli dobre
zorganizované a ohlasené v primeranom predstihu. Takisto sa domnievali, Ze napriek
obcasnym problémom s koordinaciou medzi generalnymi riaditelstvami Komisie
celkovo existuje dobra spolupraca medzi zainteresovanymi stranami.

Po dvoch rokoch dohladu po skonéeni programu Komisia zefektivnila svoje
navstevy, zniZila poCet navstivenych subjektov a pocCet bodov programu, ktorym sa
venovala, tym, Ze sa zamerala na témy, ktoré sa konkrétnejsie tykali dohladu
po skonceni programu. Na ilustrdcii 4 je zobrazeny klesajuci trend poctu stretnuti. Je to
najma dosledok organizovania navstev v ramci dohladu po skonceni programu
oddelene od i) Standardnych navstev v ramci eurépskeho semestra, ku ktorym
dochadzalo postupne v niektorych ¢lenskych Statoch; a ii) osobitnych monitorovacich
navstev v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (od roku 2019).

llustracia 4 — Trend v pocte stretnuti
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Zdroj: EDA.

Aj ked'sa to v nariadeni neuvadza, frekvencia navstev v ramci dohladu
po skonceni programu bola zosuladena s frekvenciou ozndmeni, t. j. dvakrat rone
(pozri bod 43). Zastupcovia vnutrostatnych organov v troch zo Styroch ¢lenskych
$tatov, na ktoré sa dohlad po skonceni programu vztahuje, uviedli, Ze pocas
Sestmesacného obdobia nie je mozné dosiahnut Ziadny vyznamny pokrok
vo vykondvani strukturdinych reforiem. Uviedli tieZ, Ze na dlhodobu schopnost
¢lenskych Statov splacat ma vplyv len malo kratkodobych faktorov. Komisia uznava,
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Ze vacsSina opatreni odporucéanych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny si vyzaduje
12 az 18 mesiacov, pricom niektoré strukturdlne reformy si vyZaduju este viac ¢asu.
Z tohto dévodu Komisia v roku 2017 zaviedla aj viacrocné hodnotenie vykonavania
odporudani pre jednotlivé krajiny*3.

Zistili sme, Ze ¢asom sa po sebe nasledujuice spravy z dohladu po skonceni
programu zacali opakovat (pozri bod 57). VSimli sme si, Ze MMF identifikoval podobny
problém vo svojom vlastnom monitorovani a v roku 2016 sa rozhodol vykonat jednu
navstevu rocne a uverejnit jednu spravu ro¢ne namiesto dvoch.

Opakovanie je eSte vacsim problémom v pripade sprisneného dohladu, kde sa
navstevy tieZ zosulad'uju s frekvenciou oznameni a konaju sa Styrikrat ro¢ne. Tato
vysoka frekvencia zataZuje vnutrostatne organy (pozri bod 48), ako aj Komisiu.

Analyza Komisie je dobr3, ale prekryva sa s pracou v ramci eurépskeho
semestra

Preskimali sme pridand hodnotu naslednych hodnoteni Komisie v rdmci dohladu
po skonceni programu v porovnani s jej pracou v rdmci eurdpskeho semestra.

Zistili sme, Ze kvalita analyzy poskytnutej v spravach v ramci dohladu po skonceni
programu/sprisneného dohladu je dobra. Je to v stlade so zaverom, ktory sme vyvodili
v nasej osobitnej sprave z roku 2018 o hodnoteniach Komisie v rdmci postupu
pri makroekonomickej nerovnovahe'®. Zainteresované strany, s ktorymi sme sa
rozpravali, toto pozitivne hodnotenie potvrdili. Z ndsho prieskumu nakoniec vyplynulo,
Ze 74 % respondentov povaZuje kvalitu analyzy Komisie za ,vysoku”, zatial ¢o 26 % ju
hodnoti ako ,,priemernu”.

Ako sa vSak uvddza v bode 53, spravy z dohladu po skonceni programu
nasledujuce po sebe sa opakuju. Z nasej analyzy vyplyva, Ze hoci sa aktualizuju len
niektoré udaje, aktualizdciou sa nemeni ani podstata analyzy, ani jej zaver. Na zaklade
nastroja umelej inteligencie, ktory sme vyvinuli, sme hladali podobnosti
v dokumentoch. Zistili sme, Ze v pripade urcitych oddielov bolo az 78 % informacii

13 Osobitna sprava €. 16/2020: Eurdpsky semester — odporucania pre jednotlivé krajiny riesia
dolezité problémy, ich vykonavanie je vSak potrebné zlepsit (www.eca.europa.eu), body 36
ab5l.

4 Osobitna sprava ¢. 03/2018: Postup pri makroekonomickej nerovnovahe, body 78 a 79.
(www.eca.europa.eu).
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uvedenych v sprave z dohladu po skonceni programu uz pritomnych v predchadzajuce;j
sprave z dohladu po skoncéeni programu. Toto percento sa znizilo takmer na polovicu,
ked' sa porovnali dve spravy uverejnené s ronym odstupom. Nas zaver potvrdzuju

aj niektoré zainteresované strany, s ktorymi sme sa rozpravali.

Pokial ide o strukturdlne reformy, ktoré sa maju monitorovat, zistili sme,
Ze v pripade Styroch ¢lenskych Statov, na ktoré sa vztahuje dohlad po skonceni
programu, Komisia formalne nespecifikovala strukturalne reformy, ktoré sa maju
monitorovat. Pokial ide o Grécko podliehajlce sprisnenému dohladu, vykonavacie
rozhodnutie Komisie bolo presnejsie. Urcili sa v iom osobitné reformy a prislusné
Ciastkové ciele, ktoré sa maju monitorovat.

Vsimli sme si, Ze hodnotenie pokroku pri vykondvani Strukturalnych reforiem sa
zvycajne tykalo fiskalnych strukturalnych reforiem, reforiem financného sektora
(najma pokial ide o bankovy sektor) a inych reforiem na podporu hospodarskeho rastu
alebo rieSenie makroekonomickych nerovnovah. V hodnoteni sa posudzoval stuperi
vykondvania a obsahovalo vyzvu na prijatie opatreni, ked bol pokrok pomaly.

Zistili sme, Ze spravy z dohladu po skonceni programu zahfnaju hodnotenia
Strukturalnych reforiem, ktoré neboli pozostatkom z programu makroekonomickych
Uprav ani neboli podporené pevnym pravnym zakladom, ako je formalny zavazok
¢lenského Statu pri skonceni programu alebo neskor alebo odporucanie Rady (pozri
bod 13). Niekolko prikladov sa uvddza v ramceku 1.
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Preskimanie vydavkov (sprdva z dohladu po skonéeni programu
z leta 2016)

Zakon o rozpoc¢tovom ramci (sprava z dohladu po skonceni
programu z jesene 2014)

Portugalsko

Systém ESTIA, t. j. systém dotacii Statu na ulahcéenie spldcania
Cyprus hypoték domacnosti v nidzi (sprava z dohladu po skonéeni
programu z jesene 2018)

Aktualizacia siboru makroprudencialnych nastrojov (sprava

z dohladu po skonceni programu z jesene 2015) a zriadenie

makroprudencialneho organu (sprava z dohladu po skonceni
Spanielsko | programu z jesene 2018)

Vykonavanie planov riesenia krizovych situdacii a cielov

pre minimalne poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavazky

bank (spréva z dohladu po skonceni programu z jesene 2018)

Akcny plan pre byvanie a bezdomovectvo (sprava z dohladu

frsk . o
roko po skonceni programu z jari 2016)

Zdroj: EDA.

Zistili sme tiez, ze niektoré Strukturalne reformy, ktoré neboli pozostatkom
z programov makroekonomickych uprav, ale napriek tomu sa v ramci dohladu
po skonceni programu posudzovali, boli spojené s problémami, ktoré treba v ramci
programu riesit. Vplyv tychto reforiem na schopnost splacania vSak nebol zrejmy
a v spravach z dohladu po skonéeni programu to nebolo vysvetlené.

Porovnali sme obsah sprav z dohladu po skonéeni programu s obsahom sprav
v ramci eurdpskeho semestra (najma sprav o krajinach, posudeni planov stability alebo
navrhov rozpoctovych planov a eurdpskych hospodarskych progndz) a zistili sme,
Ze v poskytnutych informacidch (pozri tabulku 2) a v hodnoteniach (pozri priloha 1)
doslo k urcitému prekryvaniu.
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Tabulka 2 — Prekryvanie informacii v spravach o dohlade po skonceni

programu a spravach z eurdpskeho semestra

Sprava Sors %
Clensky z dohladu pravy prekryvania
o o z eurépskeho .
stat po skonceni medzi
semestra . .
programu spravami
Portugalsko | Jeseri 2016 Politické otazky ;gr1a7va 0 krajine 43
Portugalsko | Jesern 2018 Hosp(?darsky Sprava o krajine 49
rozvoj 2019
Portugalsko | Leto 2019 Verejné financie 2019 SP SWD 47
Eurdpska
Cyprus Jar 2017 I\/!ak,roekonomlcky hospoc’zlarslfa 23
vyhlad prognodza, jar
2017
Rozpoctovy Sprava o krajine
Cyprus Jar 2019 whtad 2019 34
e . Sprava o krajine
Cyprus Jar 2020 Verejné financie 26
2020
Problémy Sprava o krajine
frsko Jesen 2018 financovania 2818 J 30
Statneho dlhu
Eurdpska
frsko Jar 2018 Najnovs,l . hospo?larslfa 19
hospodarsky vyvoj | progndza, jar
2018
Epanielsko | Jesefi 2018 I\/!akroekonomlcky Sprava o krajine 36
VYVOj 2018
$panielsko  Jar 2019 I\/!akroekonomlcky Sprava o krajine 49
VYVOj 2019

Zdroj: ECA, nastroj umelej inteligencie.

63 Uznévame viak, Ze pokial ide o hodnotenie reforiem v Spanielsku, dohlad

po skon&eni programu a eurdpsky semester sa neprekryvali. KedZe Spanielsko ¢erpalo
zo sektorového programu Uprav so zameranim len na finanény sektor (pozri bod 06),
vzdy podliehalo pravidelnému dohladu v rdmci eurépskeho semestra. Rozdelenie uloh
medzi dohladom v ramci eurépskeho semestra a dohladom zalozenym na programe
zavedenym pocas programového obdobia pokracovalo aj potom. V dosledku toho sa
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spravy z dohladu po skonéeni programu za Spanielsko jashe zameriavaji na vyvoj
a reformy finan¢ného sektora a liSia sa od sprdv o krajinach v ramci eurépskeho
semestra.

Pokial' ide o posudenie financnej stability a prislusnych reforiem, zistili sme,
Ze pristup sa v ramci dohladu po skonceni programu v jednotlivych styroch ¢lenskych
$tatoch lidil. V pripade irska bolo postdenie Komisie tykajlce sa najvacsich domacich
bank postupne ukoncené v roku 2015, kratko po vytvoreni jednotného mechanizmu
dohladu, zatial ¢o v pripade Cypru a Portugalska stale pokracuje. Kazdé podrobné
posudenie jednotlivych bank sa viak prekryva s i) dohladom, ktory vykonava Eurépska
centrdlna banka a vnutrostatne organy dohladu v ramci jednotného mechanizmu
dohladu, ako aj s ii) pracou, ktord vykonava Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo, ktory je
povereny posudzovanim rizik a slabych miest v bankovom sektore EU.

Komisia okrem toho monitorovala planovanie riesenia krizovych situdcii a pokrok
bank pri plneni cielov pre minimalnu poZiadavku na vlastné zdroje a opravnené
zavazky (MREL). Toto monitorovanie sa vSak prekryva s monitorovanim, ktoré
vykondva prislusny organ pre rieSenie krizovych situacii a Eurépsky organ
pre bankovnictvo. Organy pre riesSenie krizovych situacii (Jednotnd rada pre riesenie
krizovych situdcii alebo vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situdcii v zavislosti
od vyznamnosti bank) su zodpovedné za pripravu planov riesenia krizovych situacii
a za stanovenie Urovne minimalnej poZiadavky na vlastné zdroje a opravnené zavazky.
Eurdpsky organ pre bankovnictvo je zodpovedny za monitorovanie kvality nastrojov
vlastnych zdrojov a opravnenych zavazkov vydavanych bankami. V tejto suvislosti
konstatujeme, Ze nariadenie (EU) €. 472/2013 nebolo revidované s ciefom zohladnit
vyvoj pravneho ramca EU, napriklad vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu
a jednotného mechanizmu riesenia krizovych situacii.

Do roku 2018 posudenie reforiem Komisiou tvorilo priemerne 40 % spravy
z dohladu po skonceni programu, ale po zefektivneni procesu od roku 2019 sa jeho
dizka skratila o polovicu. Ddvodom bolo najma zniZenie zamerania na $trukturalne
reformy/politické otazky a zrusenie oddielu venovaného osobitnému monitorovaniu
v kontexte postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. V désledku toho sa dizka
sprav z dohladu po skonéeni programu skratila o viac ako 30 %. Vnutrostatne organy to
povazuju za pozitivny vyvoj. Napriek tomu, Ze spravy z dohladu po skonceni programu
boli zefektivnené, stale sa prekryvali so spravami vypracovanymi v rdmci eurépskeho
semestra.
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Nasa analyza ukazala, Ze v pripade Grécka podliehajuceho sprisnenému dohladu
sa spravy o krajine a spravy zo sprisneného dohladu skor dopifiali ako prekryvali.
Sprava o krajine sa tykala SirSieho suboru oblasti ako sprava o sprisnenom dohlade.
Takisto obsahovala informacie o problémoch, ktoré patria do rozsahu sprisneného
dohladu, ale len zhrnula tieto problémy, ktoré sa v sprave o sprisnenom dohlade
potom podrobnejsie preskumali.

Pozornost venovana v spravach schopnosti splacania bola obmedzena

Ako sa uvadza v bode 33, s cielom odlisit dohlad po skonceni programu od
europskeho semestra sme ocakavali, Ze dohlad po skonéeni programu sa zameria
na posudenie rizik, pokial ide o schopnost ¢lenskych statov splacat Uvery. Zameranie
na schopnost splacania vsak bolo obmedzené, coho dékazom, Ze sa Strukttirovane
nezverejnuju klucové informacie tykajuce sa Uverov, ktoré sa maju splacat. Oddiely
tykajlce sa schopnosti splacat v roznych spravach boli pomerne kratke alebo v pripade
Spanielska dokonca neexistovali a neobsahovali informacie tykajice sa nesplatenej
sumy Uverov, ktoré sa maju splatit, a to ani v absolitnom vyjadreni, ani ako
percentualny podiel HDP. Neposkytli sa ani Ziadne informacie tykajuce sa Casového
planu splacania istiny, urokov a poplatkov. Niektoré z tychto informacii, ak boli
poskytnuté, boli skor rozptylené v spravach a/alebo poskytnuté vo forme grafu
namiesto Ciselnych tabuliek.

Na porovnanie, MMF zverejiiuje tabulku v kaZzdej monitorovacej sprave
po skonceni programu, ktora obsahuje komplexné informacie o poskytnutych tveroch
MMF. To isté plati pre spravy systému v€asného varovania EMS.

Oddiely tykajuce sa schopnosti splacat okrem toho neboli dostato¢ne
orientované na rizika, ale zostali prevazne opisné. Spravne sa v nich uznaval pristup
dotknutého ¢lenského Statu na trh tym, Ze sa uvadzali jeho posledné emisie dlhopisov
a opisoval sa vyvoj vynosu dlhopisov a rozpatia oproti nemeckym dlhopisom
a zaznamenavali sa pripadné predcasné splatky Uverov. Spravy obsahovali
aj pripomienky k vyvoju ratingu Statu a v niektorych pripadoch sa spominali aj finan¢né
potreby a hotovostné rezervy ¢lenského Statu.

V suvislosti s analyzou rizik sme zaznamenali tieto nedostatky: niektoré rizikd sa
neriesili a aj v pripade, Ze bola uvedend analyza rizik prisp6sobenad ¢lenskym Statom,
nevycislil sa v nej vplyv Sokov a neposudil sa vplyv na schopnost splacania. Konkrétne
sme zistili, Ze:
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— Komisia posudzovala niektoré vonkajsie makroekonomické otrasy (napriklad
Brexit a COVID-19), ktoré by mohli konkrétne ovplyvnit hospodarstva ¢lenskych
Statov. Komisia vsak v ramci dohladu po skonceni programu este neanalyzovala
hlavné rizika pre strednodobu kapacitu splacania ¢lenskych statov, ktoré vyplyvaju
z tychto otrasov;

— nezohladnili sa vsetky rizika, ktoré by mohli mat nepriaznivy vplyv na schopnost
spldcania. Komisia napriklad povaZovala geopolitické napatie medzi Tureckom
na jednej strane a Gréckom a Cyprom na strane druhej za menej vyznamné
v porovnani s inymi, rozsiahlejSimi a pravdepodobnejsimi rizikami. V analyze rizik,
ktoru vypracovala Komisia, sa tak nezohladriuju relevantné potencialne
hospodarske dosledky, ktoré by mohli ovplyvnit i) odvetvie cestovného ruchu
na Cypre a v Grécku alebo ii) odvetvie energetiky na Cypre. Tieto sektory su
dolezitym zdrojom hospodarskeho rastu, a preto vyznamne prispievaju
k udrzatelnosti dlhu.

Kl'i¢ova otazka pri posudzovani strednodobej a dlhodobej schopnosti ¢lenskych
$tatov eurozony splacat dlhy sa tyka schopnosti ¢lenského statu ziskat pristup na trh
pri primeranej urokovej miere na ucely refinancovania splatnych zavazkov od svojich
veritelov (EMS, MMF atd.). Inak povedané, z postdenia by malo vyplyvat, ¢i Groven
a trajektdria pomeru dlhu ¢lenského statu k HDP zabezpedi pristup na trh v buducnosti.

Analyza udrzatelnosti dlhu je ndstroj zaloZzeny na modeli, ktory sa pouziva
na najdenie odpovede na tuto otazku. Pozostava z odhadu potencidlneho vyvoja
pomeru dlhu k HDP za r6znych predpokladov a pri r6znych rizikovych scenaroch.
Zvycajne obsahuje zakladny scenar a scenare testov citlivosti. Scenare testov citlivosti
su pritom zaloZené na pozitivnych alebo negativnych otrasoch ovplyviujucich faktory
urcujuce dynamiku dlhu, ako je primarne saldo, Urokova miera, rast HDP a inflacia.
V analyze udrZatelnosti dlhu sa méZu takisto zohladnit dodatoc¢né rizikové faktory ako
doplnok k vysledkom zalozenym na modeli, aby sa ziskalo vyvazenejsie a/alebo
konkrétnejsie posudenie krajiny.

Od roku 2009 ma Komisia velmi komplexny ramec hodnotenia fiskalnej
udrZatelnosti, ktory zahfia hibkovi a rozsiahlu analyzu udrzatelnosti dlhu pre vietky
¢lenské §taty EU. Zverejiiuje sa kazdy rok v januari (kazdé tri roky v jej sprave
o fiskalnej udrzatelnosti a pocas dvoch rokov medzi tym v rémci monitorovania
udrzatelnosti dlhovej sluzby). Okrem analyzy citlivosti tykajlucej sa zakladného scenara
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sa v analyze zvazuju aj alternativne fiskalne scenare?®. Obsahuje aj bohatu a hibkovu
analyzu rizik, ktord zachytava kratkodobé, strednodobé a dlhodobé rizika potencidlne
vyplyvajuce zo: Struktury verejného dlhu (verejny dlh podla splatnosti, drZitela, meny,
v ktorej je denominovany), Cistej medzinarodnej investi¢nej pozicie a podmienenych
zdvazkov vlady, najma tych, ktoré sa tykaju podpory finanénych institdcii.

S vynimkou Spanielska'® obsahovali spravy z dohladu po skonéeni programu
prilohu s analyzou udrzatelnosti dlhovej sluzby zaloZzenou na uvedenej januarovej
analyze. Zvy¢ajne sa obmedzovala na analyzu citlivosti v suvislosti so zakladnym
scenarom a v niektorych pripadoch sa zvazovali aj alternativne fiskalne scenare.
Uzndvame vsak, Ze Komisia vo svojej sprave o fiskdlnej udrzatelnosti za rok 2018, ktora
bola uverejnend v janudri 2019, sa v pripade Grécka posunula smerom k predlozeniu
analyzy udrzatelnosti, ktora je viac prispdsobena konkrétnej krajine. Tato revidovana
analyza udrZatelnosti vychadzala z prvkov uvedenych v sprave o sprisnenom dohlade
uverejnenej v novembri 2018.

Komisia doteraz dospela k zaveru, Ze schopnost splacania je v kratkodobom
horizonte zdrava pre véetky ¢lenské $taty. Vzhladom na dizku obdobia dohladu
po skoncéeni programu je tazké vycislit vplyv otrasov na schopnost spldcania, a to
aj na zadklade komplexnej analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby doplnenej dékladnou
analyzou rizik Specifickych pre jednotlivé krajiny. Lehoty splatnosti redlne prekracuju
¢asovy ramec sucasnej progndzy Komisie (dva roky dopredu) a volebnych cyklov
¢lenskych Statov (Styri aZz pat rokov), ako aj dlhodobé hodnotenie udrzatelnosti dlhovej
sluzby Komisiou (spravidla 10 rokov).

Zavery tykajuce sa strednodobej a dlhodobej schopnosti splacania, ak vobec
nejaké existuju, mali preto vSeobecnu povahu. V pripade Portugalska a Cypru Komisia
uviedla, Ze strednodoba a dlhodoba schopnost splacania je citliva
na makroekonomické otrasy, rizikd vyplyvajuce z finanéného sektora a zhorsenie
fiskalnej vykonnosti. S cieflom zachovat schopnost spldcania v strednodobom
a dlhodobom horizonte Komisia napokon vydala platné odporucanie, konkrétne
aby c¢lenské staty zabezpecili fiskalnu disciplinu a dosiahli pokrok pri vykonavani
Strukturalnych reforiem, ktoré zlepsuju dlhodoby potencial rastu. Prepojenie medzi

> Pozrirdmdéek 1.1 (s. 38 — 41) spravy o fiskdlnej udrZatelnosti za rok 2018, zvizok 1,

inStitucionalny dokument 094, januar 2019.

% |ba prvé sprava z dohladu po skonéeni programu pre Spanielsko obsahovala dlhodoby

odhad dynamiky hrubého verejného dlhu.
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hodnotenim strednodobej a dlhodobej schopnosti splacania a analyzou poskytnutou
v inych oddieloch a prilohach spravy vsak nie je zrejmé.

Posudili sme, ¢i postup dohladu Komisie i) mal vplyv na pokracovanie reformného
procesu v prislusnych ¢lenskych Statoch a ii) poskytol veritefom istotu, pokial ide
o schopnost ¢lenskych statov splacat tvery.

Dohlad rozvinul dialdg, no niektoré reformy zavadzané clenskymi statmi
nenapredovali dostatocne

Viedli sme rozhovory so zastupcami vnutrostatnych organov v dotknutych
¢lenskych statoch. Potvrdili, Ze dohlad po skonceni programu bol uzito¢ny pri podpore
rozvoja dialégu s Komisiou, diskusii o rizikach, kritickom mysleni, predkladani
alternativnych pohladov a podpore spolo¢ného chapania situacie. Okrem toho sa
domnievaju, Ze dohlad po skonceni programu pomohol udrzat krajiny na spravnej
ceste napriklad tym, Ze i) zabranil zvrateniu reforiem; ii) pomohol vlade pri podpore
reforiem v parlamente, kedZe tieto reformy su podporované medzinarodnymi
instituciami; iii) podporil diskusiu v Euroskupine a Hospodarskom a finanénom vybore
a iv) podporoval vymenu osvedcenych postupov.

Napriek tomuto pozitivnemu hodnoteniu nasa analyza ukazala, Ze v pripade
Styroch ¢lenskych statov, na ktoré sa vztahuje dohlad po skonéeni programu, bolo
hodnotenie Komisie v pripade niektorych reforiem rovnaké v spravach nasledujucich
po sebe, t. j. nevykazoval sa velky pokrok vo vykondavani reforiem (pozri priklady
v priloha Il). Hoci na jednej strane je to Ciasto¢ne spdsobené skutoénostou,

Ze vykonavanie reforiem si vyzaduje cas, ako sa spominalo uz skor (pozri bod 52),

na druhej strane to naznacuje, Ze dohlad po skonceni programu ma obmedzeny vplyv

na podporu vykonavania reforiem. Tento problém je spésobeny vznikom Unavy

z reforiem a skuto¢nostou, Zze po opatovnom ziskani pristupu k trhovému financovaniu
pri prijatelnych drokovych mierach maju ¢lenské Staty menej stimulov na vykonavanie
reforiem odporucanych Komisiou.
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V roku 2020 EDA zdéraznil, Ze na Uspesné vykondvanie je potrebna zodpovednost
na vnutrostatnej Urovni'’ a ziskanie krycich ndkupov od vnuatrostatnych orgénov je
zloZity proces, ktory si vyZzaduje pevny pravny zaklad a dlhé rokovania. ESte viac to plati
v pripade neexistencie finanéného stimulu, ako je to vo vSeobecnosti v pripade
ukoncenia programu makroekonomickych uprav. Okrem toho Komisia doteraz Rade
nenavrhla, aby ¢lenskému statu odporucila prijat napravné opatrenia (bod 13).

Pokial' ide o sprisneny dohlad ako nastroj monitorovania, je eSte skoro
na posudenie jeho praktického Ucinku. Tento postup sa pouziva relativne kratko (od
jula 2018) a len v jednom ¢lenskom State. Okrem toho mnohé reformy maju ¢asovy
horizont na vykonavanie, ktory presahuje ¢asovy rozsah auditu. A napokon sposobila
pandémia COVID-19 a nasledné obmedzenia pohybu dalSie oneskorenia vo vykondavani
reforiem, ako uvadza Komisia.

Zistili sme vsak, Ze napriek sprisnenému dohladu sa vykonavanie reformnych
opatreni oneskorilo. Platilo to aj pre opatrenia, ktoré neboli mimoriadne zlozZité a mali
kratke lehoty, ktoré uplynuli pred pandémiou COVID-19. Okrem toho od septembra
2020 (7. sprava o sprisnenom dohlade) sa v spravach uz neuvadzaju pévodne
dohodnuté lehoty jednotlivych zavazkov, ¢o Citatelovi brani vytvorit si celkovy obraz
o vzniknutych oneskoreniach.

Spravy o sprisnenom dohlade poskytli presny prehlad o stave vykonavania
a oneskoreniach, ku ktorym dochdadza v realite, ako aj o opatreniach prijatych
vnutro$tatnymi organmi, ktoré vaésinou spoéivaju v predizeni leh6t. Komisia viak
neodporucila Ziadne konkrétne opatrenia na napravu situacie ani na zabranenie jej
daldiemu zhordeniu. V rdméeku 2 sa uvadza jeden priklad. Dal3ie priklady sa uvadzaju
v priloha Ill. Napriek tymto oneskoreniam je celkové hodnotenie ¢innosti ¢lenského
Statu zo strany Komisie pozitivne.

17 Osobitna sprava €. 16/2020: Eurdpsky semester — odporucania pre jednotlivé krajiny riesia
dolezité problémy, ich vykonavanie je vSak potrebné zlepsit, bod 13 a ramcek 2
(www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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Darova sprava: Grécko sa zaviazalo zvysit pocet zamestnancov nezavislého
organu pre verejné prijmy na 12 000 do konca roku 2018 a na 12 500 do konca
roku 2019, pricom konecnym cielom bolo 13 322 zamestnancov do polovice roku
2020.

Tento zavazok bol uz menej ambicidézny ako plan prijimania zamestnancov
zverejneny vo Stvrtom preskimani spravy o sulade tykajlucej sa programu podpory
EMS pre Grécko z jula 2018, v rdmci ktorého sa mal ciel 13 322 zamestnancov
dosiahnut do konca roku 2019.

Na konci tretieho Stvrtroka 2020 dosiahla Uroveri personalu len

11 947 zamestnancoy, t. j. bola dokonca pod urovriou, ktora sa mala dosiahnut

do konca roka 2018. Komisia navySe uvadza, Ze ,, orgdny prijali pravne ustanovenia,
v désledku ktorych boli zamestnanci nezavislého orgdnu preloZeni do inych
orgdnov, ¢o este viac stazilo dosahovanie stanovenych trovni poctu
zamestnancov. “*8

Zdroj: EDA.

Clenské $taty dodrziavaju svoje povinnosti splacania, ale prinos dohl'adu
k uisteniu veritelov je tazké posudit

Do maja 2021 vSetky ¢lenské staty, ktoré su pod dohfadom po skonceni programu
a sprisnenym dohladom, znovu ziskali pristup na finan¢né trhy za prijatelné Urokové
miery. Okrem toho vietky clenské staty splnili svoje povinnosti splacania a ¢ast svojich
splatok uhradili predc¢asne, najma Medzinarodnému menovému fondu, pretoze jeho
Uvery su drah$ie ako Gvery poskytované s eurépskou podporou. Spanielsko, ktoré
nedostalo finanénud podporu od MMF, uz uskutoénilo devat dobrovolnych splatok
predstavujucich 43 % celkovej sumy Cerpanej v rdmci programu.

Napriek tejto pozitivnej zmene uznavame, Ze nie je mozné dospiet k zaveru
o miere vplyvu dohladu ani ho oddelit od vplyvu inych faktorov. Pozitivny vyvoj
v hospodarstve, najma podporna menova politika a pozitivny vysledok plnenia
rozpoctu, zohravaju klticovu ulohu pri poskytovani uistenia trhom. Pred¢asné splacanie

8 Sprava o sprisnenom dohlade nad Gréckom, september 2020, in3tituciondlny
dokument 134, strana 7.
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uverov s moznym (aspon Ciasto¢nym) vyuZitim vlastnych zdrojov sa navyse povazuje
za ucinny prostriedok na obnovenie dbvery.

Okrem toho mdzu v pripade vyspelych trhov investori ¢erpat uistenie zo Siroke;j
Skaly nezavislych analyz, ako su napriklad spravy ratingovych agentur, think tankov
a inych medzindrodnych institucii. Spravy z dohladu po skonceni programu
aj zo sprisneného dohladu dopifiaju tieto publikacie. Niektoré zainteresované strany
vSak uviedli, Ze tieto spravy v sucasnosti nemaju velky ohlas v médiach a medzi Sirokou
verejnostou. Ohlas je mensi ako v pripade inych dokumentov uverejnenych v ramci
eurépskeho semestra (spravy o jednotlivych krajinach, odporucania pre jednotlivé
krajiny) a ¢asom sa dokonca zniZuje, kedZe ¢lenskym Statom sa dari zlepSovat situaciu
z hladiska pristupu k trhovému financovaniu. Napriek tomu, Ze viditelnost v médiach je
obmedzend, spravy o dohlade po skonceni programu maju Specifické publikum:
veritelov, investorov, ratingové agentury a ucastnikov trhu.
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Zavery a odporucania

Nas celkovy zaver je, Ze ucinnost dohladu bola obmedzenad, pretoze ciele
stanovené v nariadeni nie su presné a pretoZze vykonavanie je zhorSené urcitym
nedostatkom efektivnosti a zamerania. A hoci dohlad Komisie spolu s dalSimi faktormi
zohral svoju ulohu pri uisteni trhov, neexistuju Ziadne dalSie dokazy o tom, Ze by
podporil vykonavanie reforiem. Je to Ciasto¢ne spésobené nedostatkom stimulov
a silnych nastrojov presadzovania. Napriek tomu do maja 2021 vsetky dotknuté
Clenské staty splnili svoje povinnosti splacania a znovu ziskali pristup na finanéné trhy
pri prijatelnych drokovych mierach.

Prislusné nariadenie je nepresné, pokial ide o konkrétny ciel dohladu po skonceni
programu, ¢o vnimali aj zastupcovia ¢lenskych statov, medzi ktorymi sme robili
prieskum. V nariadeni sa ciel dohladu vymedzuje len vSeobecne. Komisia rozpracovala
ciele v internej priruc¢ke (Vademecum), v ktorej ako ciele vymedzila aj posudenie
vykondvania politickych opatreni dohodnutych v ramci programu a posudenie
schopnosti ¢lenskych statov splacat (pozri body 29 — 34). V praxi sme v dosledku
vSeobecne vymedzeného ciela zistili prekryvanie Cinnosti vykondvanych v ramci
dohladu po skonceni programu a v ramci eurdpskeho semestra (v oboch pripadoch sa
posudzovali reformy vykonavané ¢lenskym Statom).

Takisto doslo k prekryvaniu medzi spravami o dohlade po skonéeni programu
a publikaciami v raémci eurépskeho semestra, najma spravami o jednotlivych krajinach
(pozri body 55 — 63). Hoci najvyraznejsim znakom by bolo posudenie schopnosti
prislusného ¢lenského statu splacat svoje dlhy, v spravach z dohladu po skonéeni
programu sa tento aspekt osobitne nezdoérazrnoval (pozri body 68 — 77).

Komisia nedavno vyvinula Usilie o zefektivnenie sprav o dohlade po skonceni
programu, ¢im sa skratili priblizne o 30 %. Zistili sme v3ak, Ze dokonca aj tieto
efektivnejsie spravy sa prekryvali so spravami vypracovanymi v radmci eurdpskeho
semestra (pozri bod 66).

Od ¢lenskych statov pod sprisnenym dohladom sa vyZaduje, aby prijimali
opatrenia na rieSenie zdrojov alebo potencialnych zdrojov tazkosti s ohladom
na odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v ramci eurépskeho semestra. Podobne
v rdmci nedavno schvaleného Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musia
¢lenské staty vysvetlit, ako ich plany na podporu obnovy a odolnosti prispievaju
k rieeniu vyziev uvedenych v ich odporu¢aniach pre jednotlivé krajiny. U¢elom
dohladu Komisie je v oboch pripadoch overit pokrok, ktory ¢lensky stat dosiahol
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pri rieSeni vyziev, ktorym Celi, v silade s odporucaniami pre jednotlivé krajiny. A hoci ta
ista pracovna skupina Komisie je zodpovedna za vedenie vykondvania Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti aj za koordinaciu eurépskeho semestra, nie je
poverena vykonavanim sprisneného dohladu (pozri bod 36).

Okrem prekryvania roznych Cinnosti Komisie monitoruje schopnosti splacania
aj EMS, organ zriadeny na zaklade medzivladnej zmluvy. V skuto¢nosti sa zaobera tymi
istymi ¢lenskymi Statmi ako Komisia pri svojom dohlade (pozri body 24 — 25).

Komisia mozZe aktivovat sprisneny dohlad v pripade, Ze ¢lensky stat zaziva
financ¢né tazkosti alebo je finanénym tazkostiam vystaveny. V nariadeni sa konkrétne
nestanovuje sprisneny dohlad na monitorovanie ¢lenského statu po skonceni
programu makroekonomickych Uprav. Ked' jediny Clensky $tat, na ktory sa doteraz
vztahoval sprisneny dohlad (Grécko), program makroekonomickych Gprav ukoncoval,
tieZ bol z hladiska finan¢nych tazkosti povazovany za zranitelny. V nariadeni sa
neuvadza ciel sprisneného dohladu, ak sa pouZiva ako nastroj dohladu po skonceni
programu (pozri body 35 — 37).

a) V kontexte Uvah v rdmci preskimania spravy hospodarskych zaleZitosti, ktoré
prebieha do maja 2021, by Komisia mala zvazit za¢lenenie dohladu po skonéeni
programu a sprisneného dohladu do eurdpskeho semestra.

b) S cielom objasnit ciele svojich ¢innosti dohladu by Komisia mala zvazit zaclenenie
ustanoveni do prislusného pravneho aktu, v ktorych sa vyslovne uvedu hlavné
ciele dohladu po skonceni programu: i) posudenie schopnosti splacania a ii)
opatrenia nadvazujlce na zostdvajuce reformy dohodnuté v ramci programu.
Komisia by okrem toho mala spresnit, Ze ciele dohladu po skonéeni programu sa
vztahuju aj na sprisneny dohlad, ak sa takyto dohlad uplatriuje v pripade krajin,
ktoré skoncili program makroekonomickych tprav.

c) Komisia by mala zalozit svoje postudenie schopnosti dotknutého ¢lenského statu
vCas splacat nesplateny Uver (nesplatené Uvery) na dokladnom pristupe
orientovanom na riziko, analyzovat nedavne rizika tykajuce sa splacania,
identifikovat potencidlne nové rizika a vycislit ich v najvacsej moznej miere.

Casovy ramec: v ramci nadchadzajiceho preskiimania spravy hospodarskych
zalezitosti (do polovice roku 2023).



Vykondvanie dohladu po skonceni programu sa vyznacuje nedostatocnou
flexibilitou, ktora namiesto poskytovania pridanej hodnoty zvySuje administrativnu
zataz. Komisia je tymto nariadenim viazana:

— vykonavat dohlad po skonceni programu dovtedy, kym sa nesplati aspon 75 %
finan¢nej pomoci poskytnutej ¢lenskymi Statmi, Eurépskym stabilizacnym
mechanizmom, Eurdpskym nastrojom finan¢nej stability a Eurédpskym
mechanizmom pre stabilitu. Patria sem pripady, ked Komisia dospela k zaveru,
Ze hospodarska situdcia ¢lenského statu sa stala zdravou a riziko tykajlce sa
spldcania je nizke (pozri body 38 — 42);
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— predkladat polro¢né spravy o vysledkoch svojho dohladu po skonceni programu.

Tato frekvencia, ktord sa uplatiuje aj na navstevy, je odovodnend kratkym ¢asom

po skoncéeni programu makroekonomickych uprav s cielom zachovat reformnu

dynamiku a uistit veritelov. UZ to vsak neplati, ked' sa ¢lensky stat vrati na spravnu

cestu, ani neexistuje dostatok relevantnych novych informacii, ktoré by
odovodnovali vykondvanie navstev a uverejiovanie sprav dvakrat rocne (pozri
body 43, 50 — 53 a 57).

Pokial ide o sprisneny dohlad, Komisia je tymto nariadenim viazana predkladat

Stvrtroéné spravy. Tato frekvencia, ktord Komisia uplatriuje aj na navstevy, je vsak

velmi zataZujlca pre Komisiu aj pre dotknuté clenské staty. Poskytnutie poZzadovanych

udajov a informdcii Komisii znemoziiuje prislusSnym vnatrostatnym organom pristup
k zdrojom na ich hlavnu tlohu: vykonavanie reforiem dohodnutych s ciefom dostat
¢lensky stat spat na spravnu cestu (pozri body 48 a 54).

S cielom zniZit zataZenie a zefektivnit ¢innosti dohladu by Komisia mala zvazit navrh
na zmenu a doplnenie prislusného pravneho aktu zavedenim ustanoveni, ktoré
umoznia:

a) pozastavit dohlad po skonceni programu pred dosiahnutim prahovej hodnoty
75 % za predpokladu, Ze Komisia pozitivne posudi schopnost ¢lenského Statu
splacat svoje dlhy;

b) zniZit frekvenciu oznameni o dohlade po skonceni programu na jedno za rok

za predpokladu, Ze sa situacia ¢lenského statu dostatocne zlepsi. To by malo byt

sprevadzané rovnocennym znizenim frekvencie navstev Komisie na ucely
preskimania situacie (Co by si nevyZzadovalo Ziadnu zmenu pravneho aktu);



c) znizit frekvenciu svojich sprav zo sprisneného dohladu zo Styroch na dve za rok.
To by malo byt sprevadzané rovnakym znizenim frekvencie pracovnych ciest
Komisie na ucely preskimania (€o by si nevyzadovalo Ziadnu zmenu pravneho
aktu).

Casovy ramec: v ramci nadchadzajtceho preskiimania spravy hospodarskych
zalezitosti (do polovice roku 2023).

Okrem prekryvania s ¢innostami v rdmci eurépskeho semestra sme zistili,
Ze Komisia sa systematicky a formalne nedohodla s prislusnymi vnatrostatnymi
organmi na podrobnom zozname reforiem, ktoré sa maju sledovat (pozri bod 58).

Nariadenie (EU) ¢. 472/2013 nebolo revidované tak, aby sa zohladnil nasledny
vyvoj rdmca finanéného riadenia EU, napriklad Glohy dohladu/monitorovania zverené
jednotnému mechanizmu dohladu a jednotnému mechanizmu rieSenia krizovych
situdcii. Zistili sme, Ze tieto formy dohladu sa prekryvaju, ¢o vedie k duplicite prace
a neoptimalnemu vyuZivaniu zdrojov (pozri body 64 — 65).

Takisto sme zistili, Ze Komisia sa systematicky a formalne nedohodla s prislusnymi

vnutrostatnymi organmi na druhu a nacasovani informacii, ktoré maju v ramci dohfadu
po skonéeni programu poskytovat, a tym prisla o prileZitost zvysit predvidatelhost
informacii, ktoré sa maju poskytovat, a pomdct ¢lenskym statom planovat ziskavanie
informacii (pozri bod 49).

Komisia by mala preskimat svoje vnutorné postupy s cielom zabezpedit, aby:

a) po skonceni programu makroekonomickych Uprav formalne oznamila kazdému
dotknutému ¢lenskému Statu i) podrobny zoznam reforiem, ktoré sa maju
sledovat, spolu s realistickym ¢asovym ramcom na vykonavanie a ii) osobitné
informacie, ktoré maju poskytovat. Tieto osobitné informacie by sa mali
priebezZne revidovat, aby sa zabezpecilo, Ze poZzadované informacie budu stéle
v stlade s potrebami dohladu;
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b) sazabranilo akémukolvek prekryvaniu dohladu po skonéeni programu a dohladu
v ramci jednotného mechanizmu dohladu a jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situdcii. Konkrétne v pripadoch, ked Komisia povaZzuje za potrebné
vykonat posudenie jednotlivych bank, mala by v ¢o najvacsej miere vyuzivat
vysledky analyz vypracovanych prislu$nymi organmi EU.

Casovy ramec: polovica roku 2022.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu dna 13. jula 2021.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Prilohy

irsko — sprava z dohl'adu po skonéeni
programu z jesene 2016 (zverejnena
v marci 2017) — strana 27:

Socialne byvanie

Akény plan pre byvanie zahfial podstatné
rozsirenie priameho poskytovania jednotiek
socialneho byvania. V plane Prebudovanie Irska:
Akcny pldan pre byvanie a bezdomovectvo, ktory
bol spusteny 19. jula, sa vlada zaviazala,

aby do roku 2021 priamo poskytla 47 000
jednotiek socialneho byvania. Odhadované
naklady su 5,35 mid. EUR.

Dodatocné jednotky socidalneho byvania prispeju
k zvyseniu celkovej ponuky. Doplnkové reformy
systému socialneho byvania, ako s naklady

na prenajom, by mohli poméct znizit naklady

na priame poskytovanie socialneho byvania.

V opacnom pripade by priame poskytovanie bolo
z dlhodobého hladiska pravdepodobne drahsie
ako systémy fungujuce prostrednictvom
sukromného trhu s prenajmom.
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irsko — sprava o krajine z roku 2017
(zverejnena vo februari 2017) —
strana 52:

Socialne byvanie

Dodatocné jednotky socidlneho byvania
prispeju k zvySeniu celkovej ponuky. Akcény plan
obsahoval zavazok poskytnat do roku 2021
priamo 47 000 jednotiek socidlneho byvania.
Odhadované naklady su 5,35 mid. EUR, ¢o
znamena, Ze socidlne byvanie bude pocas
nasledujucich Styroch rokov predstavovat
priblizne 40 % kapitalového rozpoctu. Pridanie
takmer 8 000 novych jednotiek ro¢ne by
pomohlo zmiernit tlak spdsobeny nedostato¢nou
ponukou. Pri neexistencii dopliujucich reforiem
systému socidlneho byvania, ako su naklady

na prendjom, vSak priame poskytovanie
socidlneho byvania méze byt z dlhodobého
hladiska drahsie ako systémy fungujuce
prostrednictvom sukromného trhu s prendjmom.



Portugalsko — sprava z dohladu
po skonceni programu z jesene 2016
(zverejnend v marci 2017) — strana 20:

Preskumanie vydavkov

Kontrola vydavkov je aj nadalej narocna

a prinosy vyplyvajtce z preskiumania vydavkov
este stale nie su viditelné. V suvislosti

s uplatiovanim pravnych predpisov o kontrole
zavazkov sa o nieco zlepsili kontroly vydavkov

a ich obmedzovanie. Nedoplatky vSak poukazuju
na nedostato¢né uctovnictvo, ako aj rozpoctové
planovanie a kontroly vydavkov, najma

v nemocniciach. [...] Preskimanie sa v suc¢asnosti
zameriava na ministerstva zdravotnictva

a Skolstva, statne podniky, (centralizované)
verejné obstardvanie a spravu nehnutelnosti, co
su vsetky oblasti, ktoré organy povazuju

za oblasti potencialne umoznujuce velké
zvySenie efektivnosti. Tomuto preskimaniu by
prospel komplexnejsi pristup, ktory by zahrial
vSetky Urovne verejného sektora, ako aj subor
konkrétnych cielov Uspor.

Cyprus — sprava z dohl'adu po skonceni
programu z jari 2019 (zverejnend v juni
2019) —strana 22:

Zlyhanie poistovne Olympic Insurance
Cesta vpred po zlyhani poistovne Olympic
Insurance je nadalej neista. Cyperska sluzba
kontroly poistovni pozastavila platnost licencie
tohto poistovatela v tazkostiach v mdji 2018

v désledku nesplnenia poZiadaviek poistovatela
na solventnost. Likvidacné konanie sa zacalo
zaCiatkom augusta 2018.
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Portugalsko — sprava o krajine z roku
2017 (zverejnena vo februdri 2017) —
strana 52:

Preskumanie vydavkov

Zda sa, ze sucasnému preskumaniu vydavkov by
prospel komplexnejsi a strategickejsi pristup.
Organy zacali preskimanie vydavkov, ktoré sa
zameriava najma na ministerstva zdravotnictva
a Skolstva, Statne podniky, (centralizované)
verejné obstaravanie a spravu nehnutelnosti.

V tomto preskimani chyba komplexny pristup,
ktory by zahriial verejny sektor ako celok a riadil
by sa suborom konkrétnych ciefov tUspor.
Naopak, nedoplatky v nemocniciach rastu od
zaCiatku roka, ¢o naznacuje nedostato¢nu
kontrolu nad vydavkami, najma v zdravotnictve.

Cyprus — sprava o krajine z roku 2019
(zverejnena vo februdri 2019) —
strana 39:

Zlyhanie poistovne Olympic Insurance
Zlyhanie poistovne Olympic Insurance vyvolalo
mnoZstvo neistot. Cypersky organ dohladu

nad poistovnictvom pozastavil platnost licencie
poistovatela Olympic Insurance v maji 2018

v dosledku nesplnenia poZiadaviek poistovatela
na solventnost. Likvida¢né konanie sa zacalo
zaCiatkom augusta 2018.



Cyprus — sprava z dohl'adu po skon¢eni
programu z jesene 2018 (zverejnena
v novembri 2018) — strany 22 a 42:

Trojpilierova stratégia na znizenie
nesplacanych tverov

V roku 2018 cyperské organy vypracovali a zacali
vykonavat trojpilierovu politicku stratégiu

na znizenie objemu nesplacanych tverov

v bankovom sektore. Tato stratégia zahfala: i)
legislativny balik, ktorého sucastou boli zmeny
ramcov pre zabavenie majetku a platobnu
neschopnost a zdkona o predaji Uverov a prijatie
zakona o sekuritizacii; ii) predaj dobrych aktiv

a pasiv CCB, pricom zvysok aktiv zostava v CAMC;
a iii) zriadenie docasného systému dotacii (ESTIA)
na rieSenie nesplatenych Uverov zabezpecenych
nehnutelnostami na byvanie, ktoré sluzili ako
primarne byvanie. V rdmci prvého piliera —
posilnenia pravneho a regulacného rdamca —
schvalila Snemovna reprezentantov zaciatkom
jula 2018 skupinu pravnych navrhov zameranych
na odstranenie prekazok braniacich rieseniu
problémov s nesplacanymi Gvermi. Druhy pilier —
ktory zahfiia odstranenie velkej ¢asti zlych
Uverov z bankového sektora — sa realizoval

v septembri 2018, ked CCB prisla o svoju
bankovu licenciu. V rdmci posledného piliera bol
v novembri 2018 dokonceny navrh systému
ESTIA. Vykonavanie systému sa ocakavalo od
roku 2019. [...] Sucasny sudny proces oslabuje
presadzovanie zmllv a odradza banky od
vyuZivania dostupného pravneho ramca

na znizenie nesplacanych Uverov. Vykonnost
uvedeného systému ESTIA okrem toho

do znaénej miery zavisi od efektivnosti sidneho
systému pri nariadovani zabaveni majetku

pre opakovanych dlZznikov a neopravnenych
diZnikov.
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Cyprus — sprava o krajine 2019
(zverejnena vo februdri 2019) —
strana 20:

Trojpilierova stratégia na znizenie
nesplacanych tverov

Cyperské organy vypracovali a zacali vykonavat
trojpilierovu politicku stratégiu na znizenie
objemu nesplacanych Gverov. Tato stratégia
zahrnala: i) legislativny balik vratane zmien
rdmcov pre zabavenie majetku a platobnu
neschopnost a zakona o predaji Gverov a prijatie
zakona o sekuritizacii; ii) predaj Cyperskej
druZstevnej banky (CCB), ktora zapasila

s vysokym objemom nesplatenych Uverov,

a zaradenie zostavajuceho subjektu do rezimu
likvidacie a iii) zriadenie docasného systému
statnej podpory (ESTIA) na rieSenie nesplatenych
uverov zabezpecenych obydliami, ktoré sluzili
ako primarne byvanie, ¢o je najnarocnejsia cast
nesplatenych Gverov. V ramci prvého piliera —
posilnenia pravneho a regula¢ného ramca — sa
pravne zmeny zameriavaju na odstranenie
niektorych prekdazok braniacich rieSeniu
problémov s nesplacanymi Uvermi. Druhy pilier
sa realizoval v septembri 2018, ked Cyperska
druzZstevna banka (CCB) prisla o svoju bankovu
licenciu. Jej vplyv na nesplacané uvery sa preto
uz prejavil, pricom velka ¢ast zlych Gverov bola
odstranend z bankového sektora. V rdmci
posledného piliera bol ndvrh systému ESTIA
dokonéeny zaCiatkom novembra 2018 a ocakava
sa, Ze sa zatne vykonavat v prvej ¢asti roku 2019
(pozri bod 4.2.1). Cielom planovanej reformy
sudneho systému je posilnit presadzovanie
zmluv a v koneénom désledku zlepsit platobnu
kultdru krajiny (pozri bod 4.4.3). Vykonnost
systému ESTIA okrem toho do znacnej miery
zavisi od efektivnosti sidneho systému

pri presadzovani postupov zabavenia majetku
pre opakovanych dlZnikov a neopravnenych
dlZnikov.
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Priloha Il — Priklady z naslednych sprav z dohl'adu po skonceni
programu ukazujuce maly pokrok vo vykonavani Strukturalnych

reforiem

Sprava z dohl'adu po skonceni

programu

Cyprus: novy Utvar pre platobnt neschopnost

Jesen 2016
(zverejnena v decembri 2016)

Novy Utvar pre platobnu neschopnost Cypru zacal svoju
¢innost v juni 2015, ale potrebuje viac zdrojov.

Jar 2017
(zverejnena v juli 2017)

Novy Utvar pre platobnu neschopnost Cypru zacal svoju
¢innost v juni 2015, ale potrebuje viac zdrojov.

Jesen 2017
(zverejnena v decembri 2017)

Utvar pre platobnu neschopnost Cypru zacal svoju
¢innost v juni 2015, ale potrebuje viac zdrojov.

Jar 2018
(zverejnena v juli 2018)

Pracuje sa na zlepeni Gcinnosti a efektivnosti Utvaru
pre platobnu neschopnost.

Jesen 2018
(zverejnena v juli 2018)

Na zlep3enie Gcinnosti a efektivnosti Utvaru
pre platobnu neschopnost je potrebné vynaloZit viac
usilia.

Jar 2019
(zverejnena v juli 2019)

Pracuje sa na [...] zlep$eni G¢innosti a efektivnosti Utvaru
pre platobnu neschopnost.

Jesen 2019
(zverejnend v novembri 2019)

Nové oddelenie pre platobnt neschopnost, ktoré ma
zacat svoju ¢innost zac¢iatkom roka 2020, by malo zvysit
ucinnost a efektivnost ramca pre platobni neschopnost.

Jar 2020
(zverejnena v maji 2020)

Komisia nepodala spravu o Utvare pre platobnu
neschopnost.

Jesen 2020
(zverejnena v novembri 2020)

Oddelenie pre platobnd neschopnost predstavi svoju
novu organizac¢nu Struktudru v januari 2021.




Leto 2016
(zverejnend v septembri 2016)

Jesen 2016
(zverejnena v marci 2017)

Leto 2017
(zverejnena v oktdbri 2017)

Jesen 2017
(zverejnend v januari 2018)

Leto 2018
(zverejnend v septembri 2018)

Jesen 2018
(zverejnena vo februari 2019)

Leto 2019
(zverejnend v oktdbri 2019)

Jesen 2019
(zverejnena v aprili 2020)

Jesen 2020
(zverejnena v novembri 2020)
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VIada zacala preskimanie vydavkov verejnej spravy
v snahe o ndjdenie dalsich podstatnych Uspor vydavkov.

Kontrola vydavkov je aj nadalej naro¢na a prinosy
vyplyvajuce z preskimania vydavkov este stale nie su
viditelné.

Kontrola vydavkov je aj nadalej narocna a prinosy
vyplyvajlce z preskimania vydavkov by sa mali prejavit
len postupne bez vopred stanovenych cielov Uspor.

Preskimanie vydavkov sa postupne rozsiruje do novych
sektorov. Ambicidznejsie ciele Uspor vyplyvajluce

z preskumania vydavkov v roku 2018 predstavuju
pozitivny vyvoj.

Zatial ¢o celkové preskiumanie vydavkov sa nedavno
rozsirilo a teraz obsahuje ambicidznejsSie ciele Uspor,
buduce kroky sa este len musia spresnit.

Preskimanie vydavkov ma pokracovat v roku 2019.

Prebiehajuce preskiumanie vydavkov postupuje pomaly
a odhaduje sa, Ze povedie k dalsim miernym Usporam
efektivnosti.

Rastuci tlak na najvyznamnejsie polozky beznych
verejnych vydavkov zostal do istej miery bez dozoru.

Komisia nepodala spravu o preskimani vydavkov.



Jesen 2015
(zverejnend v janudri
2016)

Jar 2016
(zverejnend v septembri
2016)

Jesen 2016
(zverejnend v marci 2017)

Jar 2017
(zverejnena v juli 2017)

Jesen 2017
(zverejnend vo februdri
2018)

Jar 2018
(zverejnena v juli 2018)

Jesen 2018
(zverejnend vo februdri
2019)

Jar 2019
(zverejnena v septembri
2019)

Jesen 2019
(zverejnend vo februdri
2020)

Jesen 2020
(zverejnend v novembri
2020)
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Vyznamna cast ¢innosti nadnarodnych podnikov vystavuje
irsko potencialnym nepriaznivym prijmovym otrasom, ktoré
by mohli vyplynat zo zmien medzinarodnych dariovych
noriem a postupov.

Postupné zrusenie univerzalneho socidlneho poplatku (USC)
je v rozpore so zavazkom zachovat Siroky dafiovy zaklad.

Sirg&im dafiovym zakladom by sa zvysila odolnost verejnych
financii voCi nepriaznivym udalostiam.

Sir§im dafiovym zakladom by sa zlepsila stabilita prijmov
vzhladom na hospodarsku volatilitu.

Sir§im darfiovym zakladom pre dafi z prijmu fyzickych os6b by
sa vzhladom na hospodarsku nestabilitu zlepsila stabilita
prijmov.

Vzhladom na zvysSené vonkajsie rizikd by [...] rozSirenie
danového zakladu bolo obozretné.

Sir§im darfiovym zakladom pre dafi z prijmu fyzickych os6b by
sa vzhladom na hospodarsku nestabilitu zlepsila stabilita
prijmov.

RozSirenim darnového zakladu a zniZzenim zavislosti od
prijmov z dane z prijmov pravnickych osob by sa zlepsila
stabilita prijmov. Nedavne prijmové opatrenia po zvazeni len
malo prispeli k rozsireniu dafiového zakladu.

Rozsirenim daniového zakladu by sa posilnili verejné financie.

Sirg&im dafiovym zakladom by sa zvysila odolnost verejnych
financii.
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Spravodlivost: Grécko sa zaviazalo vykonat trojroény akény plan v oblasti
spravodlivosti, v ramci ktorého sa do polovice roku 2020 malo dokoncit zriadenie
systému elektronickej justicie (OSDDY-PP) a elektronické podavanie pravnych
dokumentov sa malo vykonavat na vsetkych sidoch do konca roku 2019, pri¢om
verejna sutaz sa ukoncila do polovice roku 2019.

Zo spravy z juna 2019 vyplynulo, Ze sutazné podklady este neboli dokoncéend

a Ze vypisanie verejnej sutaze bolo odloZené na september 2019. Z nasledujuce;j
spravy sa Citatelia dozvedaju, Ze vyhlasenie verejnej sutaze bolo dalej odloZzené

na december 2019. V sprave zo septembra 2020 sa uvadza, Ze dokoncenie verejne;j
sutaZe sa posunulo na december 2020, ¢o je datum potvrdeny v sprave z novembra
2020, v ktorej sa ako dovod omeskania uvddza pandémia. V d6sledku vyssie
uvedeného neskorého zacatia verejnej sutaze je oneskorena aj dodavka IT systému.
Okrem toho sa prediZilo aj na¢asovanie dodavky. O¢akava sa, e sa uskutoéni

3,5 roka po pbévodne planovanom termine za predpokladu, Ze ned6jde k Ziadnym
dalSim oneskoreniam.

Pokial ide o zavedenie systému elektronickych podani prostrednictvom vsetkych
justi¢nych sudov, zo spravy z februara 2020 vyplynulo, Ze tato lehota (koniec roku
2019) nebola dodrzand a vykondavanie sa zacalo, ale len v pripade podskupiny stdov.
Zo spravy z maja 2020 vyplynulo, Ze systém elektronickych podani bude povinny od
janudra 2021 a len pre spravne sudy, pricom pre obc¢ianskopravne a trestnoprdvne
sudy zostava len moznostou.

Verejna sprdva: V ramci Usilia o modernizaciu verejnej spravy sa Grécko zaviazalo
do konca roku 2018 vymenovat 69 spravnych generalnych tajomnikov.

V sprave z novembra 2018 sa uvadzaju ,vyznamné oneskorenia bez toho, aby doslo
vbébec k nejakému vymenovaniu“ do daného momentu.

Sprava z juna 2019 informovala o jednom vymenovani a Styroch vybratych
kandidatoch a termin na dokoncenie 69 vyberovych konani sa posunul na december
2019.

V sprave z novembra 2019 sa uvadzalo, Ze novym zdakonom sa zrusilo 69 pracovnych
pozicii spravnych generalneho tajomnikov, ktoré sa nahradili 13 pracovnymi
miestami staleho tajomnika, pricom vyberové konanie sa malo ukoncit do janudra
2020.
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Akronymy a skratky

ECB: Eurdpska centralna banka

EMS: Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu
HFV: Hospodarsky a finanény vybor
MMF: Medzindrodny menovy fond

PPS: dohlad po skonéeni programu

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej Unie
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Slovnik pojmov

Eurépsky finanény stabilizaény mechanizmus: Nastroj EU, ktory umoZfiuje Komisii
pozitiavat si na finan¢nych trhoch v mene Unie v rdmci implicitnej zaruky EU na Gcely
poskytovania finan¢nej pomoci akejkolvek krajine EU, ktord ma zavainé finanéné
tazkosti alebo jej hrozia, s ciefom zachovat finanénu stabilitu. O¢akava sa, Ze krajiny
eurozony, ktoré potrebuju finanénu pomoc, sa v sicasnosti obratia na Eurépsky
mechanizmus pre stabilitu (EMS).

Europsky mechanizmus pre stabilitu: EMS bol zriadeny v oktébri 2012 ako stala
medzivlddna organizacia. Podobne ako jeho predchodca — docasny Eurdpsky ndstroj
financ¢nej stability — EMS poskytuje finanénd pomoc krajindm eurozény, ktoré maju
zavainé finan¢né tazkosti alebo im hrozia, ak to je nevyhnutné na ochranenie financ¢nej
stability eurozény ako celku. Prostrednictvom mechanizmu sa poskytuje financna
pomoc, a to vydavanim dlhovych cennych papierov.

Eurépsky nastroj finanénej stability: U¢elovo vytvoreny néstroj zriadeny a vlastneny
¢lenskymi Statmi eurozény ako spolocnost registrovana v Luxembursku, navrhnuty ako
docasny zachranny mechanizmus na poZziciavanie si zdrojov na financnych trhoch

so zarukou Clenskych statov eurozdny s cielom ndsledne ich dalej poskytnut ¢lenskym
$tatom eurozony v tazkostiach. Nastroj neposkytuje ziadnu dalsiu finanént pomoc
krajinam eurozény, ktoré maju finan¢né tazkosti alebo su nimi ohrozené, pretoZe tuto
ulohu teraz vykonava vylu¢ne EMS.

Jednotny mechanizmus dohladu: Mechanizmus dohladu nad bankami, ktory zahffa
ECB a vnutrostatne organy dohladu ztucastnenych krajin.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii: Mechanizmus, v rdmci ktorého
Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii a vnutrostatne organy pre rieSenie
krizovych situacii maju centralizovanu pravomoc riesit krizovu situaciu, pricom su
priamo zodpovedné za rieSenie krizovych situdcii bank v ¢lenskych Statoch, ktoré sa
zUcastiuju na bankovej unii.

Primarne (rozpoctové) saldo: rozpoctové saldo ocistené od Urokovych platieb z dlhu
verejnych financii.

Rozpoctové saldo: Rovnovaha medzi celkovymi verejnymi vydavkami a prijmami
v konkrétnom roku, priCcom pozitivne saldo naznacuje prebytok a zaporné saldo deficit.

Ukoncenie programu makroekonomickych uprav: Program, v ktorom sa stanovuje
konecény datum, uplynie po Uspesnom dokonceni zaverecného preskimania Komisiou.
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Uverovy nastroj pre Grécko: Prvy program finanénej podpory pre Grécko, ktory bol
schvaleny v maji 2010. Pozostaval z bilaterdlnych Uverov od krajin eurozény vo vyske
52,9 mld. EUR. Komisia tu nevystupuje ako dlZnik ndstroja, ale je poverena ulohami
koordinécie a spravovania zdruzenych bilateralnych Gverov.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59351

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59351

50


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59351
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59351

51

Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuiju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Reguldacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Alex Brenninkmeijer.
Audit viedol ¢len EDA Alex Brenninkmeijer, podporu mu poskytli veduci kabinetu
Raphael Debets, atasé kabinetu Di Hai, hlavna manazérka Marion Colonerus, veduci
ulohy Giuseppe Diana a auditori Stefano Sturaro a Laura Lalikova. Jazykovu podporu
poskytla Zoe Dennis.
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Komisia zodpoveda za dohl'ad nad ¢lenskymi Statmi eurozény,
ktoré ukoncuju program makroekonomickych tprav, a ubezpecuje
sa tak, Ze udrziavaju svoju hospodarsku a financnu stabilitu. Je to
prinosné pre clenské Staty aj ich veritelov. My sme skimali
koncepciu, vykonavanie a ucinnost dohladu Komisie nad piatimi
Clenskymi statmi (Irsko, Grécko, Spanielsko, Cyprus

a Portugalsko). Zistili sme, Ze hoci je dohlad vhodnym nastrojom,
jeho ucinnost obmedzovali nejasné ciele a nedostatocna
efektivnost a zameranie vykonavania. Komisii predkladame
odporucania na rieSenie tychto problémov vratane revizie
prislusnych pravnych predpisov s cielom zaélenit ¢innosti
vykonavané v ramci dohladu do eurépskeho semestra.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

et EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY R 12, rue Alcide De Gasperi
o orov ¥ 1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej tnie
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