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Фигура 6 — Оперативни споразумения с държави извън ЕС (актуално 
състояние) 

 
Източник: ЕСП въз основа на данни на Европол. 

30 Сключването на международни споразумения, свързани с обмен на лични 
данни, е сложно, тъй като може да се осъществи само с държави, които 
предоставят практически равностойно ниво на защита на данните в сравнение със 
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38 Оперативната съвместимост между базите данни на Европол, основните 
бази данни на ЕС (ШИС II, ВИС, ЕВРОДАК и бъдещите системи, по-специално 
Системата за влизане/излизане и Системата на ЕС за информация за пътуванията 
и разрешаването им) и базите данни на Интерпол следва да се подобри 
допълнително до 2023 г., както е предвидено в Регламента за оперативната 
съвместимост от 2019 г.18 След като бъде осъществена, тя ще даде възможност да 
се подават едновременно запитвания във всички бази данни. 

39 Европол няма достъп и до данните, които се обменят чрез системата 
„Прюм“. Това е така, защото няма изрично правно основание за достъп на 
Агенцията до тези данни. 

                                                      
18 Регламент (ЕС) 2019/818 на Европейския парламент и на Съвета от 20 май 2019 г. за 

създаване на рамка за оперативна съвместимост между информационните системи на 
ЕС в областта на полицейското и съдебното сътрудничество, убежището и миграцията. 
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Заключения и препоръки 
72 ЕСП разгледа подкрепата от Европол за държавите членки в борбата 
с контрабандата на мигранти. Като цяло ЕСП достига до заключението, че Европол 
е ценен партньор и важен център за обмен на информация. Агенцията обаче се 
сблъсква с постоянни предизвикателства пред пълноценното използване на 
външните източници на информация, а резултатите от нейната подкрепа не се 
измерват систематично и поради това трудно могат да бъдат доказани. 

73 ЕСП оцени ролята на Европол като европейски център за обмен на 
информация относно престъпността. Установихме, че правоприлагащите органи 
на държавите членки и трети страни активно са предоставяли информация на 
Европол, въпреки че степента на ангажираност се е различавала между отделните 
партньори. Обменът на информация постоянно се е увеличавал между 2016 г. 
и 2019 г. (точка 23). 

74 Въпреки тази положителна тенденция ЕСП установи проблеми, засягащи 
пълнотата на получаваната от Европол информация. По-голямата част от тези 
проблеми не са специфични за областта на контрабандата на мигранти и са извън 
контрола на Европол. Основните от тях са: i) различна степен на активност сред 
държавите членки при предоставянето на информация за базите данни на 
Европол; ii) проблеми при стартирането на двустранни преговори с цел 
сключване на международни споразумения с приоритетни държави извън ЕС на 
ниво ЕС; и iii) неспособност на Европол да събира и да анализира информацията 
директно от частни субекти, за да изпълнява задачите си (точки 24—32). 

75 Като европейски център за информация относно престъпността, Европол 
трябва да има достъп до всички необходими бази данни. Понастоящем обаче не 
всички съответни източници на данни са на разположение на Европол, или те не 
се използват оптимално (точки 33—39). 
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Приложение 

Приложение I — Докладване и показатели за изпълнението 
на Европол в областта на контрабандата на мигранти 
През 2019 г. Европол е изготвила следните доклади, които включват информация 
за нейните дейности срещу контрабандата на мигранти: 

o „Програмен документ на Европол“, който се изисква съгласно член 16, 
параграф 5, буква г) от Регламента за Европол и който включва тригодишни 
цели и годишната работна програма. 

o „Консолидиран годишен отчет за дейността на Европол“, който се изисква 
съгласно член 16, параграф 5, буква ж) от Регламента за Европол и който 
включва информация относно изпълнението на нейната годишна работна 
програма. 

o „Годишен доклад за дейността на EMSC“, в който на обществеността се 
предоставя информация за дейностите на EMSC. В този доклад се представя 
отделен набор от показатели за „организираната незаконна имиграция“ 
(контрабандата на мигранти) и за „трафика на хора“. 

o „Доклад на Европейския център за борба с контрабандата на мигранти 
относно подпомагането на незаконната миграция“ — непубличен 
двумесечен доклад, който се изпраща на Комисията и предоставя 
информация за дейностите на EMSC. Той съдържа 41 ключови показателя за 
изпълнение (КПИ), групирани в седем категории26, за измерване на 
резултатите в основните сфери на дейност на EMSC. 

o „Принос на EMSC/ПА Контрабанда на мигранти към тримесечния доклад за 
мониторинг на организационното развитие на Европол“ — вътрешен 
документ, който се изпраща на корпоративно равнище до оперативната 
дирекция на Европол. В доклада се предоставят статистически данни относно 
шест избрани показателя и се разясняват тенденциите в дейностите. 

                                                      
26 Обмен на информация — обработване на данни, Съвместен оперативен екип MARE, 

оперативен анализ, оперативни срещи, дни за действия, разполагане/подкрепа на 
място, стратегически и тематични заседания. 
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o Доклад „Европол накратко“, в който на обществеността се представя
обобщение на информацията и данни за дейностите на Европол.

Таблица 1 — Показатели на Европол от 2020 г. за борба с тежката 
и организираната престъпност 

ПОКАЗАТЕЛИ ЦЕЛЕВА 
СТОЙНОСТ 2020 Г. 

Брой случаи, в които са идентифицирани обекти от особен 
интерес 10 

Брой създадени оперативни работни групи 5 

Представени оперативни доклади, свързани с тежката 
организирана престъпност (SOC) 3 000 

Подпомогнати операции, свързани със SOC 370 

Удовлетвореност от оперативната подкрепа и анализа 
в областта на SOC 8 

Източник: Програмен документ на Европол за периода 2020—2022 г., стр. 49. 
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Таблица 2 — Целеви стойности на Европол за периода 2016—2019 г. 

КОРПОРАТИВНИ ПОКАЗАТЕЛИ ЗА 
ИЗПЪЛНЕНИЕТО 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Обменени съобщения в SIENA във 
връзка с нерегламентираната 
миграция 

15 447 22 650 20 000 
Не е 

заложена 
цел (*) 

Брой операции, подпомогнати от 
EMSC (ПА Контрабанда на мигранти 
и ПА Phoenix) 

Няма 
данни 

Няма 
данни 130 130 

Разположена подкрепа на място, 
свързана с EMSC (дни в ЕС и извън 
него) 

1 595 1 400 1 800 700 

Обем на съдържанието, оценено от 
Звеното за сигнализиранe за 
незаконно съдържание в интернет 
(IRU), свързано с контрабанда на 
мигранти 

Няма 
данни 1 000 1 000 900 

Процент на решенията за 
сигнализиранe от IRU, свързани 
нерегламентирана миграция 

Няма 
данни 75 % 90 % Няма 

данни 

Процент на успешните 
сигнализирания от IRU, свързани 
с нерегламентирана миграция 

 80 % 85 % 75 % 

* Според Европол от 2019 г. нататък вече не е необходимо да се определя целева стойност за 
съобщенията в SIENA, тъй като обменът на информация е добре установен; показателят е 
премахнат от работната програма. 

Източник: Консолидиран годишен отчет за дейността на Европол за 2016 г. и програмни 
документи за периодите 2017—2019 г., 2018—2020 г. и 2019—2021 г. 
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Таблица 3 — Резултати на IRU в областта на контрабандата на 
мигранти 

 в края на 
2016 г. 

в края на 
2017 г. 

в края на 
2018 г. 

в края на 
2019 г. 

Елементи на съдържание, 
оценени от Европол 172 693 805 831 

Цел за елементи на 
съдържание - 1 000 1 000 900 

% на успешните 
сигнализирания от IRU 88 % 78 % 98 % - 

Цел за успешни 
сигнализирания в % - 80 % 85 % 75 % 

N.B.: За 2019 г. няма налични данни поради технически проблем с платформата за управление на 
сигнализирането в интернет (IRMA). 

Източник: Европол. 

 

Фигура 15 — Обменени съобщения в SIENA във връзка 
с нерегламентираната миграция 

 
Източник: ЕСП въз основа на работни програми и консолидираните годишни отчети за дейността 
на Европол. 

 

Цел

15 447

2016 г. 2017 г. 2018 г.

18 771 19 290

22 650

20 000 01

17 495

Действителен 
брой
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Фигура 16 — Брой операции, подпомогнати от EMSC 

 
N.B.: За 2016 г. и 2017 г. не са определени цели. 

Източник: ЕСП въз основа на работни програми и консолидираните годишни отчети за дейността 
на Европол. 

 

Фигура 17 — Подкрепа на място, разположена от EMSC (в дни) 

 
Източник: ЕСП въз основа на работни програми и консолидираните годишни отчети за дейността 
на Европол.    
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Акроними и съкращения 
ВИС: Визова информационна система 

ЕВРОДАК: Европейска система за сравняване на дактилоскопични отпечатъци 

Европол: Агенция на Европейския съюз за сътрудничество в областта на 
правоприлагането 

ЕВРОЮСТ: Агенция на Европейския съюз за сътрудничество в областта на 
наказателното правосъдие 

ООИ: Обект от особен интерес 

ПА: Проект за анализ 

ПО ДЧ: Правоприлагащи органи на държавите членки 

СРГВ: Съвместна работна група за връзка — контрабанда на мигранти 

Фронтекс: Европейска агенция за гранична и брегова охрана 

ШИС II: Шенгенска информационна система 

AFRIPOL: Механизъм за полицейско сътрудничество на Африканския съюз 

AMERIPOL: Общност на полицейските служби на Северна и Южна Америка 

API: Предварителна информация за пътниците 

ASEANAPOL: Ръководители на националната полиция от АСЕАН 

EAS: Система на Европол за анализ 

EIS: Информационна система на Европол 

EMPACT: Европейска мултидисциплинарна платформа за борба с криминални 
заплахи 

EMSC: Европейски център за борба с контрабандата на мигранти 

IRU: Звено за сигнализиранe за незаконно съдържание в интернет 

PNR: Резервационни данни на пътниците 

QUEST: Търсене в системите на Европол 



 51 

 

SIENA: Приложение за мрежа за сигурен обмен на информация 

SIRENE: Искане за допълнителна информация от националните вписвания 
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Речник на термините 
Ден за действия: Подпомогната от Европол координирана съвместна операция на 
националните правоприлагащи органи в ЕС срещу трансграничната организирана 
престъпност. 

Европейска мултидисциплинарна платформа за борба с криминални заплахи: 
Ad hoc структура за справяне с основните заплахи за ЕС от организираната 
и тежката международна престъпност, която обединява държавите — членки на 
ЕС, неговите институции и агенции, както и други публични и частни 
международни партньори. 

Европейски център за борба с контрабандата на мигранти: Звено в рамките на 
Европол, който се занимава с контрабандата на мигранти и трафика на хора. 

Европол: Агенция на ЕС, която подкрепя държавите членки в предотвратяването 
на тероризъм, киберпрестъпления и други форми на тежка престъпност, засягащи 
две или повече държави членки. 

Информационна система на Европол: База данни за лица, които са заподозрени 
или са осъдени за престъпление съгласно правото на държава членка или 
в област на престъпността от компетентността на Европол, използвана от Европол 
и държавите членки. 

Обект от особен интерес: Като обект от особен интерес се определят лицата, 
заподозрени в планиране, подготвяне или извършване на едно или повече 
нарушения, дефинирани в член 3 от Регламента за Европол, през предходната 
година, поради което представляват висок риск за сериозна и организирана 
престъпност в две или повече държави — членки на ЕС. 

Приложение за мрежа за сигурен обмен на информация: Канал за комуникация 
между правоприлагащите органи на държавите — членки на ЕС, и трети страни, 
със или без участието на Европол. 

Проект за анализ: Платформа, чрез която може да се извършва оперативен 
анализ в подкрепа на международни криминални разследвания и операции за 
събиране на сведения за целите на наказателното производство. 

Система „Прюм“: Групата държави членки, подписали Конвенцията от 2005 г. за 
засилване на трансграничното сътрудничество, по-специално в борбата срещу 
тероризма, трансграничната престъпност и незаконната миграция. 
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Система на Европол за анализ: Сигурна информационна система, достъпна само 
за служители на Европол, за съхраняване и обработване на оперативна 
информация, предоставена от националните правоприлагащи органи и от другите 
партньори на Европол. 

 



 

Отговори на Комисията и ЕСВД, 
Фронтекс, Евроюст и Европол 

Отговори на Комисията и ЕСВД 
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363 

Отговор на Фронтекс 
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363 

Отговор на Евроюст 
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363 

Отговор на Европол 
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363 

 

 

Хронология 
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363 

  

https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=59363


  

 

Одитен екип 
Специалните доклади на ЕСП представят резултатите от нейните одити на 
политиките и програмите на ЕС или теми, свързани с управлението, в конкретни 
бюджетни области. ЕСП подбира и разработва одитните си задачи така, че те да 
окажат максимално въздействие, като отчита рисковете за изпълнението или 
съответствието, проверявания обем приходи или разходи, предстоящите 
промени, както и политическия и обществения интерес. 

Настоящият одит на изпълнението беше извършен от Одитен състав III „Външни 
действия, сигурност и правосъдие“, с ръководител Bettina Jakobsen — член на 
ЕСП. Одитът беше ръководен от члена на ЕСП Bettina Jakobsen със съдействието 
на Katja Mattfolk — ръководител на нейния кабинет, и Paolo Rexha — аташе 
в кабинета; Sabine Hiernaux-Fritsch — главен ръководител; Piotr Senator и 
Roberto Ruiz Ruiz — ръководители на задача; Andrej Minarovic и Erik Kotlarik — 
одитори. Michael Pyper предостави езикова подкрепа. 

 

 

  



  

 

АВТОРСКО ПРАВО 

© Европейски съюз, 2021 г. 

Политиката на ЕСП относно повторната употреба се изпълнява в съответствие с 
Решение № 6-2019 на Европейската сметна палата относно политиката за 
свободно достъпни данни и повторната употреба на документи.  

Освен ако не е посочено друго (напр. в отделни известия за авторските права), 
съдържанието на информацията на ЕСП, притежавана от ЕС, е лицензирано по 
„Creative Commons Attribution 4.0 International“ (CC BY 4.0). Това означава, че 
повторното използване е позволено, при условие че са посочени първоначалните 
източници и извършените промени. Лицето, което използва информацията 
повторно, следва да не изменя първоначалния смисъл или послание на 
документа. ЕСП не носи отговорност за последствия, възникнали в резултат на 
повторното използване.  

Уреждането на допълнителни права в случаите, когато дадено съдържание 
изобразява разпознаваеми частни лица, например на снимки на персонала на 
ЕСП или фотографии, включващи трети страни, е Ваша отговорност. В случаите, 
когато е получено разрешение, то отменя и заменя горепосоченото общо 
разрешение и ясно посочва всички ограничения при употребата. 

За да използвате или възпроизвеждате съдържание, което не е собственост на ЕС, 
е възможно да е необходимо да поискате разрешение директно от носителите на 
авторските права. 

Софтуер или документи, обхванати от правата на индустриална собственост, като 
патенти, търговски марки, регистрирани дизайни, лого и наименования, са 
изключени от политиката на ЕСП за повторна употреба и не са Ви преотстъпени. 

Всички уебсайтове на институциите на Европейския съюз, включени в домейна 
europa.eu, съдържат връзки към уебсайтове на трети страни. Тъй като ЕСП не 
контролира съдържанието им, моля, запознайте се с тяхната политика за 
поверителност на данните и с политиката за авторските права. 

Използване на логото на Европейската сметна палата  

Логото на Европейската сметна палата не може да бъде използвано без 
предварително разрешение от нейна страна. 
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Незаконното превеждане на мигранти през границите 
представлява голямо предизвикателство за ЕС 
в хуманитарната област и в областта на сигурността 
в последните години. Одитът на Европейската сметна палата 
(ЕСП) разгледа дали Агенцията на Европейския съюз за 
сътрудничество в областта на правоприлагането (Европол) е 
подпомогнала ефективно държавите — членки на ЕС, при 
разбиването на престъпните мрежи, участващи 
в контрабандата на мигранти. ЕСП констатира, че партньорите 
на Европол оценяват предоставената подкрепа, но не успя да 
оцени пълното въздействие на тази подкрепа поради 
съществуващите слабости в измерването на резултатите. 
Също така те констатираха, че Агенцията е използвала 
ограничено наличните европейски източници на данни. ЕСП 
препоръчва на Европол да използва всички налични 
източници на данни, да засили обмена на данни със своите 
партньори, да подобри мониторинга и докладването на 
резултатите от дейностите си във връзка с контрабандата на 
мигранти, както и да направи по-прозрачен процеса на 
приоритизиране на случаите на контрабанда на мигранти, 
възникващи в държавите членки. 

Специален доклад на ЕСП съгласно член 287, параграф 4, 
втора алинея от ДФЕС. 

 


