LV 2021

Ipasais zinojums

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

19

Eiropola atbalsts migrantu
kontrabandas apkarosanai:

vértigs partneris, bet nepietiekami izmantoti datu
avoti un rezultatu meéerisana




Saturs

Kopsavilkums
levads
Revizijas tvérums un pieeja

Apsverumi
Eiropols ir informacijas apmainas centrs, bet ta darbu kave
nepilnigi dati un sadarbspéjas problémas

Informacijas apmainas apjoms turpina palielinaties, tomeér vairaki jautajumi
ietekme tas pilnigumu

Eiropols nepietiekami izmanto aréjos datu avotus

Eiropola partneri augstu véerté sniegto informaciju, bet sadarbspéjas
problémas kave efektivu datu kopigosanu

Eiropola partneri augstu verte stratégisko un operativo atbalstu,
lai gan rezultatus nevar novértét un proceduras nav pietiekami
strukturétas

Eiropols sniedz vértigu atbalstu

Eiropola operativa un stratégiska atbalsta rezultatus ir griti parbaudtt, jo
Eiropols tos visaptverosi neizvéerte

Eiropola lietu atlases dokumentacija nav pilniga

Eiropols saskano darbibas ar partneriem, bet nedara to regulari
Secinajumi un ieteikumi

Pielikums

| pielikums. Eiropola zinoSanas un snieguma raditaji migrantu
kontrabandas joma

Akronimi un saisinajumi

Glosarijs

Punkts

01-15

16-21

22-71

22-48

23-32
33-39

40-48

49-71
50-53

54-64
65-66
67-71

72-82



Komisijas, EADD, Frontex, Eurojust un Eiropola atbildes
Komisijas un EADD atbildes

Frontex atbildes

Eurojust atbildes

Eiropola atbildes
Laika grafiks

Revizijas darba grupa



Kopsavilkums

Migrantu kontrabanda, ko dévé art par nelikumigas ieceloSanas un uzturésanas
nodrosinasanu, ir pasaules méroga noziegums, kas apdraud migrantu dzivibas un
starptautisko robeZu integritati. Tas ir viens no visienesigakajiem noziedzigo
organizaciju noziedzigo darbibu veidiem, kas pédéjos gados ir radijis ES nopietnu
humanu un droSibas problému. ES 2015. un 2016. gada piedzivoja nepieredzéti lielas
migrantu plismas ierasanos. Eiropas Savieniba ieceloja vairak neka 1 miljons
neatbilstigu migrantu. Eiropols uzskata, ka liela dala So cilveku ieradas ar migrantu
kontrabandistu starpniecibu.

Eiropols, ES Agentlra tiesibaizsardzibas sadarbibai, 2016. gada izveidoja Eiropas
Migrantu kontrabandas apkaroSanas centru, kura uzdevums ir proaktivi atbalstit
ES dalibvalstis migrantu kontrabandas organizésana iesaistito noziedzigo tiklu
likvidesana. Ta ka Eiropolam nav izpildpilnvaru (tas nevar aizturét noziedzniekus), tas
palidz dalibvalstim, galvenokart darbojoties ka centrs informacijas apmainai par
noziedzigam darbibam un saistiba ar dalibvalstu kriminalizmekléSanas darbibam veicot
koordinacijas funkciju un sniedzot operativo un stratégisko atbalstu.

Meés novertéjam, vai Eiropols un jo ipasi Eiropas Migrantu kontrabandas
apkarosanas centrs sniedza dalibvalstim efektivu atbalstu cina pret migrantu
kontrabandu. Revizija aptvéra laikposmu no 2016. gada (gads, kad tika izveidots
Eiropas Migrantu kontrabandas apkarosanas centrs) lidz 2019. gadam. Attieciga
gadijuma meés aplikojam ari datus par 2020. gadu. Lai atbildétu uz So galveno revizijas
jautajumu, meés skatijam divus apaksjautajumus.

Vai Eiropols ir bijis efektivs centrs informacijas apmainai par migrantu
kontrabandu?

Vai Eiropols migrantu kontrabandas joma ir nodrosinajis efektivu koordinaciju un
atbalstu?

Kopuma més secinam, ka Eiropols sniedz vértigu atbalstu, bet tas visu laiku
sastopas ar problémam, kas kaveé pilniba izmantot aréjos informacijas avotus, un ta
sniegta atbalsta rezultati netiek sistematiski méertti, tapéec tos ir grati pieradit. Revizija
papildina notieko$as debates par migracijas spiediena parvaldibu ES, un tas
konstatéjumu meérkis ir stiprinat Eiropola lomu, kas ir svariga, sniedzot efektivu
atbalstu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadem. Revizijas secinajumi var ietekmét ari
notiekoSo Eiropola regulas parskatisanu.



Mes konstatéjam, ka dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades un tresas personas ir
aktivi sniegusas Eiropolam informaciju, tomér partneru iesaistiSsanas limenis bija
dazads. Laikposma no 2016. lidz 2019. gadam informacijas apmaina notika aizvien
aktivak. Lai gan ta ir pozitiva tendence, més konstatéjam, ka Eiropola iegutas
starptautisku noligumu noslégsanai ar prioritaram tresam valstim, un Eiropola nespéja
tieSi vakt un analizét privato struktdru informaciju.

Eiropolam ka Eiropas kriminalas informacijas centram ir vajadziga piekluve visam
attiecigajam datubazem. Tomeér patlaban Eiropols nevar izmantot visus attiecigos
arejos datu avotus vai ari neizmanto tos pietiekami.

Misu apsekojums liecina, ka ES dalibvalstis un tresas valstis novérté agentiras
sniegto informaciju, tomeér pilniga Eiropola un dalibvalstu datubazu sadarbspéja vél nav
panakta. Més atklajam ari problémas, kas saistitas ar datu apmainu ar citam
ES agentiram.

Lai gan Eiropola partneri augstu vérte ta sniegto stratégisko un operativo
atbalstu, tomér, ta ka Eiropols sniegto atbalstu neméra visaptverosi, ta rezultatus ir
grati parbaudit. Tas ir tapéc, ka dalibvalstim nav sistematiskas procediras datu
zinoSanai par rezultatiem, kas iegati ar Eiropola atbalstu. Eiropolam nav ari snieguma
raditaju attieciba uz cinu pret nelikumigi iegutu lidzeklu legalizaciju un dokumentu
viltosanu, kas ir ar saistita ar migrantu kontrabandu. Tapéc nav ieviesta visparéja
novértésana par Eiropola sniegumu migrantu kontrabandas apkarosana.

Eiropola operativais atbalsts ietver atbalstu ta dalibvalstim un treSam
partnervalstim saistiba ar konkrétu lietu izmeklésanu, kuras var klasificet ka
neprioritaras vai prioritaras. Prioritaro lietu noteikSanas process, kas pamatots ar
atbilstigiem kritérijiem, palidz Eiropolam pieskirt resursus tur, kur tie ir visvairak
vajadzigi. 53 procesa pamata ir iesaistito darbinieku profesionals vértéjums, tacu tas
nav pilntba dokumenteéts, iznemot tas prioritaras lietas, kuras noteiktas atbalstam ka
loti svarigi mérki. Tapéc nav pietiekamu pieradijumu, kas apliecinatu, ka Eiropols
pieskir resursus tam lietam, kuram tie ir visvairak vajadzigi.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, més iesakam Eiropolam:
— izmantot visus attiecigos aréjos informacijas avotus;

— uzlabot datu apmainu ar partneriem;



uzlabot Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centra darbibu uzraudzibu
un zinoSanu par tam;

uzlabot prioritaro lietu noteikSanas procesa parredzamibu, pilniba dokumentegjot,
ka notiek lemumu pienemsana par prioritaru lietu noteikSanu.



levads

Cilvéku kontrabanda uz ES un tas iekSiené un cilveku tirdznieciba ir nopietni
noziedzibas veidi, kas apdraud ES?, un tas ir Padomes 2018.—2021. gada prioritates cina
pret smagu un organizétu starptautisku noziedzibu?. Abos gadijumos cilvéki tiek
izmantoti ka pelnas avots. Tomér migrantu kontrabanda un cilvéku tirdznieciba ir
atskirigi noziegumu veidi (sk. 1. izcélumu).

Migrantu kontrabandas gadijuma, ko sauc ari par nelikumigas ieceloSanas un
uzturésanas nodrosinasanu, ar pasu migrantu piekriSanu kontrabandisti tisi palidz
viniem nelikumigi ieklat dalibvalsts teritorija vai Skérsot to vai pelnas noluka tisi
palidz migrantiem dalibvalstt uzturéties. Savukart cilvéku tirdznieciba cilveku
tirgotaji piespiedu karta launpratigi izmanto savus upurus, un tas var nebit saistits
ar robezas skérsosanu.

Migrantu kontrabanda ir pasaules méroga noziegums, kas apdraud migrantu
dzivibas un starptautisko robezu integritati. Tas ir ienesigs noziedzigo organizaciju
noziedzigo darbibu veids?, kas peédéjos gados ir radijis ES nopietnu humanu un drosibas
problému.

ES 2015. un 2016. gada piedzivoja nepieredzéti lielas migrantu plismas ierasanos.
leradas vairak neka viens miljons cilvéku, no kuriem lielaka daJa béga no kara Sirija un
citas valstis®. Visbiezak tika izmantoti marsruti caur Vidusjiras rietumu dalu, Vidusjaras
centralo dalu, Vidusjuras austrumu daju un Rietumbalkaniem. Lai gan kops ta laika
nelikumiga iecelosana ES ir samazinajusies par vairak neka 90 %, jaunattistibas valstu

1 Eiropols (2017), Eiropas Savienibas smagas un organizétas noziedzibas draudu novértéjums.

2 Padomes secinajumi par ES prioritadu noteikSanu cinai pret organizétu un smagu
starptautisku noziedzibu laikposma no 2018.lidz 2021. gadam — Padomes secinajumi
(2017. gada 18. maijs).

3 “Smuggling of Migrants”, Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas
novérsanas birojs, 2011. gads.

4 EK: Faktu lapa “ES un migracijas krize”, 2017. gads.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lv/pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-lv/format-PDF
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-lv/format-PDF

ieilgust ekonomiska nestabilitate un iespéju trukums, ko papildina Covid-19 krizes
ietekme, vidéja termina var palielinat neatbilstigu migraciju uz ES>.

Migrantu kontrabanda batiba ir slepena darbiba, tapéc tas apmeéru ir loti grati
novértéet. Eiropols ir aprékinajis, ka aptuveni 90 % cilvéku, kas nelikumigi Skérso
ES robezas, izmanto migrantu kontrabandistu, galvenokart noziedzigu organizaciju,
palidzibu. Sis organizacijas darbojas ari citas noziedzibas jomas, pieméram, dokumentu
viltoSana vai cilveku tirdznieciba.

Migrantu kontrabandistu, kas palidz nodrosinat iecelosanu ES, izcelsme ir vairak
neka 122 valstis. Zinojumos kontrabandas nozares méroga aprekini atskiras, un tiek
Iests, ka tikli, kas pleSas visa ES teritorija, 2015. gada vien nopelnija 4,7—

5,7 miljardus EURS.

Dalibvalstis atbild par tiesibaizsardzibas pasakumiem migrantu kontrabandas
apkarosanai. ES uzdevums ir palidzet Saja cina. Lai reagétu uz migrantu kontrabandu, ir
vajadziga saskanota pieeja, iesaistot vairakas iestades (ES Padomi, Eiropas Parlamentu
un Komisiju’), agentaras (Eiropolu, Frontex, Eurojust, Eiropas Juras droS$ibas agentiru
(EMSA), eu-LISA, CEPOL) un citas struktaras (Eiropas Aréjas darbibas dienestu (EADD),
kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas misijas).

Galvenaja ES tiestbu akta migrantu kontrabandas joma (“AtbalstiSanas
direktiva”)® katrai dalibvalstij ir noteikts pienakums pienemt atbilsto3as sankcijas pret
jebkuru personu, kas tisi palidz nelikumigi iecelot dalibvalsts teritorija vai Skérsot to
tranzita, vai uzturéties dalibvalsts teritorija personai, kas nav 3is ES dalibvalsts pilsonis®.
Lai gan AtbalstiSanas direktiva ir izklastitas visparigas norades un pielauti iznémumi

Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centrs, Ceturtais gada zinojums, 2020. gads.

Eiropols (2017), Eiropas Savienibas smagas un organizétas noziedzibas draudu novértéjums,
50. lpp.

Migracijas un iekslietu generaldirektorats (HOME GD), Tiesiskuma un patérétaju
generaldirektorats (JUST GD), Starptautisko partneribu generaldirektorats (INTPA GD),
Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu generaldirektorats (NEAR GD).

8 padomes Direktiva 2002/90/EK (2002. gada 28. novembris), ar ko definé neatlautas
ieceloSanas, tranzita un uzturésanas atbalstisanu, OV L 328.

AtbalstiSanas direktivas 1. pants.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-%E2%80%93-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32002L0090

attieciba uz humano palidzibu, katra dalibvalsts jedzienu “migrantu kontrabanda”
definé atskirigi®.

Dalibvalstis, ES iestades un agentiras, ka ari citas attiecigas personas, pieméram,
Interpols un tresas valstis, sadarbojas lietiska ad hoc daudzdisciplinu platforma, ko
vada ES dalibvalstis. Ta ir platforma EMPACT, proti, “Eiropas daudzdisciplinu platforma
pret noziedzibas draudiem”. EMPACT izstrada Cetru gadu politikas ciklus ES cinai pret
starptautisko organizéto noziedzibu.

Eiropols'! ir viens no galvenajiem ES migrantu kontrabandas apkarosanas
daltbniekiem. Ta uzdevums ir atbalstit dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades un
veicinat sadarbibu, lai novérstu un apkarotu smago un organizéto noziedzibu.
Eiropolam nav izpildpilnvaru —tas joprojam ir valstu kompetences joma.

Péc ilgstosa neatbilstigas imigracijas piepliduma Eiropols 2016. gada februari
Eiropas Smagas un organizétas noziedzibas centra, kas ir viena no agentiras darbibas
struktlrvienibam, izveidoja Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centru
(EMSC).

EMSC ir izveidots, lai palidzétu ES dalibvalstim vérsties pret migrantu
kontrabanda iesaistitajiem noziedzigajiem tikliem un tos likvidét. Saja nolika Centrs
palidz daltbvalstim un partnervalstim arpus ES ieviest informacijas apmainu un
saskanot to darbibas cina pret migrantu kontrabandu. Centrs ari veicina cieSaku
sadarbibu starp dalibvalstim, partnervalstim arpus ES un citam Eiropas agenttram
(sk. 1. attélu).

10 Eiropas Parlamenta pétijums “Fit for purpose? The Facilitation Directive and the
criminalization of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update”.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/794 (2016. gada 11. maijs) par Eiropas
Savienibas Agentdru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=EN
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1. attéls. EMSC loma migrantu kontrabandas apkarosana

Eiropas Komisija
ES struktiras un \ Frontex |

Sadarbiba citi partneri

- :
et/ Eiropas Migrantu
Darbibas atbalsts kontrabandas
Stratégiskais atbalsts apkarosanas
centrs (EMSC)

Atbalsts 9

Tresas
partnervalstis

Avots: ERP.

12 EMSC atbild par divam specialajam platformam (“analizes projektiem” jeb AP), un
katra platforma péta konkrétu nozieguma veidu: AP “Migrantu kontrabanda” un AP
“Phoenix” (par cilvéku tirdzniecibu). AP sniedz dalibvalstim dazadu atbalstu
izmeklésanai, tostarp veicot operativo analizi un izvietoSanu uz vietas. Katrs AP ir
izveidots, pamatojoties uz noteikumu kopumu, kas nosaka ta merki un tiesibas piek|t
informacijai, tostarp to, kadu informaciju AP drikst apstradat un kuras dalibvalstis un
asociétas tresas puses var taja piedalities. EMSC gada budzets pédéjos tris gados ir
saglabajies stabils, nedaudz parsniedzot 10 miljonus EUR, ieskaitot personala izmaksas
— Saja laikposma videji nodarbinati 48 darbinieki.

13 A citas Eiropola operativas vienibas atbalsta cinu pret migrantu kontrabandu:
Operativais centrs veic ienakoSo datu kontrolparbaudes, Stratégiskas analizes grupa
koordiné stratégisko analizi un Vieniba zino$anai par interneta saturu atbalsta EMSC
cina pret migrantu kontrabandas darbibam interneta.

14 Viensno Eiropola galvenajiem mérkiem ir palidzét saviem partneriem, klGstot par
ES centru informacijas apmainai par noziedzigam darbitbam. Tas galvenokart sniedz
operativu informaciju, kas palidz dalibvalstim informacijas apmaina, jo uz informacijas
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apmainu ar citam ieinteresétajam personam (pieméram, ES agentlram, treSam
valstim) attiecas 1pasi sadarbibas noligumi un darba vienosanas.

Eiropola atbalstu dalibvalstim veido tris galvenie tehnologiskie pilari: Eiropola
informacijas sistéma, Eiropola analizes sistéma un drosas informacijas apmainas tikla
lietojumprogramma (sk. 2. izcélumu un 2. attélu).

Eiropola informacijas sistéma (EIS) ir centrala kriminalas informacijas un izlikdatu
baze, kas aptver visas noziedzibas jomas, attieciba uz kuram Eiropolam ir pieskirtas
pilnvaras. Ta ir atsauces sistéma, kura parbauda, vai citas dalibvalstis ir pieejama
informacija par konkrétu personu vai intereséjosSo objektu (pieméram, automobili,
talruni vai e-pasta zinojumu). Gan Eiropols, gan dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestades izmanto sistéma pieejamo informaciju un ievada taja jaunu informaciju.

Eiropola analizes sistéma (EAS) ir operativa informacijas sistéma, kura glabajas
Eiropola partneru sniegtie dati (pieméram, aizdomas turéto personu vardi un
adreses), un tai var piekl|at tikai Eiropola darbinieki. So informaciju operativie
analitiki izmanto analizes projektos, tostarp AP “Migrantu kontrabanda”.

Drosas informacijas apmainas tikla lietojumprogramma (SIENA) ir drosa
elektroniskas zinojumapmainas sistéma, ko dalibvalstis izmanto, lai kopigotu
informaciju sava starpa un ar Eiropolu. Informaciju, kas kopigota, izmantojot
SIENA, var ievadit EIS un EAS sistémas vai apmainities ar to divpuséji, neiesaistot
Eiropolu. Dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades datus var ievadit arf tiesi EIS,
neizmantojot SIENA.
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2. atteéls. EIS, EAS un SIENA mijiedarbiba

EAS
Eiropola Datl,_ k.o E.lropols_ glz?ba
N analitiskiem mérkiem
sadarbibas > N
partneri f
EIROPOLS
SIENA
lenakosie un izejosie
zinojumi EIS
ES dalibvalstu K
tiesibaizsardzibas : : - >
jestades Dati, ko Eiropols glaba
treso valstu uzdevuma

Avots: ERP revidenti.
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Revizijas tverums un pieeja

Sis lietderibas revizijas mérkis bija parliecinaties, vai Eiropols ir efektivi atbalstijis
dalibvalstis cina pret migrantu kontrabandu. Lai atbildétu uz So galveno revizijas
jautajumu, meés skatijam divus apaksjautajumus.

1) Vai Eiropols ir bijis efektivs centrs informacijas apmainai par migrantu
kontrabandu?

2)  Vai Eiropols migrantu kontrabandas joma ir nodrosinajis efektivu koordinaciju un
atbalstu?

Stir pirma reize, kad més revidéjam Eiropola operativas darbibas un tadéjadi ari
EMSC un citu migrantu kontrabandas apkarosana iesaistito Eiropola vienibu darbibas.
Revizijas mérkis ir papildinat notiekosas debates par migracijas spiediena parvaldibu
ES, un tas konstatéjumu mérkis ir stiprinat Eiropola lomu, kas ir svariga, sniedzot
efektivu atbalstu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém. Revizijas secinajumi var
ietekmét ari notiekoSo Eiropola regulas parskatisanu.

Revizija galvena uzmaniba pievérsta migrantu kontrabandas jomai, un ta
neattiecas uz cilvéku tirdzniecibas jomu. Revizija veikta par laikposmu no EMSC
izveides 2016. gada lidz 2019. gadam. Més aplikojam ari datus par 2020. gadu, ja tie
bija pieejami. Més aplikojam ari Eiropola sadarbibu ar citam ES struktiram, kas
iesaistitas cina pret migrantu kontrabandu. Lai atbildétu uz minétajiem jautajumiem,
meés aplikojam ari sistému, ko izmanto snieguma uzraudzibai un zinoSanai saistiba ar
darbibam, ko Eiropols veic, lai izskaustu migrantu kontrabandu.

Revizijas konstatéjumi ir pamatoti ar statistikas datu analizi, ko papildina
dokumentu parbaude un intervijas ar galvenajam ieinteresétajam personam. Lai
novértétu apmierinatibu ar agenturas dienestu darbu, més izmantojam atbildes uz
anketas jautajumiem, ko nosutijam 27 dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un
13 treSo valstu (Albanijas, Apvienotas Karalistes, Gruzijas, Islandes, lzraélas,
Melnkalnes, Moldovas, Norvégijas, Serbijas, Sveices, Turcijas, Ukrainas un
Zieme|makedonijas) iestadém. Visas Sis 40 valstis, iznemot vienu, atbildéja uz anketas
jautajumiem.

Mes rikojam videokonferences, kura piedalijas revidéjamas vienibas un attiecigas
ieinteresétas personas, tostarp Eiropols, Eurojust, EADD, Migracijas un iekslietu GD,
Tiesiskuma un patéréetaju GD, Frontex, Interpols un Kopigais operativais birojs. Ta ka ar
Covid-19 saistitu ierobezojumu dé| revizijas apmekléjumi uz vietas nebija iesp&jami,
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més rikojam ari videokonferences ar Serbijas (tranzita valsts), Spanijas (priekSpostena
valsts) un Vacijas (galamerka valsts) tiesibaizsardzibas iestadém.

Ta ka Eiropola apstradatie operativie persondati ir sensitivi, to precizitates un
atbilstibas novertéjums neietilpa revizijas tvéruma. Tapéc attieciba uz Siem diviem
aspektiem meés nevaréjam parbaudit visparéjo datu kvalitati.



15

Apsverumi

Lai pildttu Eiropas informacijas centra par noziedzigam darbibam funkciju,
Eiropolam bitu jasanem pietiekama informacija no dalibvalstim un tresam valstim un
tam vajadzéetu bat piekluvei visiem attiecigajiem datu avotiem. Eiropola sniegta
pakalpojuma veértiba liela méra ir atkariga no ta, cik aktiva ir Eiropola partneru
informacijas apmaina ar Eiropolu. Nakamajos punktos meés izskatisim:

a) cik aktivi Eiropola partneri un agentlra apmainas ar informaciju;
b) vai Eiropolam ir piekluve visiem attiecigajiem datu avotiem;

c) vaidalibvalstis un tresas partnervalstis ir apmierinatas ar informaciju, kas ieglta
no Agentlras.

Informacijas apmainas apjoms turpina palielinaties, tomeér vairaki
jautajumi ietekme tas pilnigumu

Eiropols ar SIENA starpniecibu sanem arvien vairak zinojumu. Pastavigi pieaug
Eiropolam nosutito zinojumu skaits, kuros ir operativa informacija par konkrétu
kriminalizmeklésanu, ka ari to zinojumu skaits, kurus Eiropols nosutijis partneriem. Ka
redzams 3. attela, ta rezultata uzsak aizvien vairak jaunu migrantu kontrabandas lietu.
Visas ES dalibvalstis un tresas valstis, ar kuram Eiropolam ir darbibas noligumi, izmanto
Eiropola datubazes.



3. attels. SIENA zinojumu apmaina starp Eiropolu un visiem ta
partneriem saistiba ar migrantu kontrabandu 2016.-2019. gada

Jaunas lietas

SIENA 16,2

zinojumi 13,9 14,0
(tukstosi) 13,1

11,0
O lenakosie: 10,6 10,2
(Operativais

ieguldijums)

9,2

B Izejosie

2016 2017 2018 2019

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Eiropola datiem.

24l Neskatoties uz &im pozitivajam tendencém, més atklajam problémas, kas ietekmé
Eiropola iegutas informacijas pilnigumu. Lielaka dala So problému neattiecas tikai uz
migrantu kontrabandas jomu, un Eiropols tas nevar kontrolét. Galvenas problémas ir:

a) dalibvalstu nevienada aktivitate Eiropola datubazu papildinasana;

b) problémas, kas saistitas ar divpuséju sarunu sakSanu starptautisku noligumu
noslégsanai ar prioritaram tresam valstim; un

c) Eiropola nespéja tiesi vakt un analizét privato struktdru informaciju.

25 Lai nodrosinatu, ka Eiropola riciba ir pilnigi dati, loti svariga ir dalibvalstu aktiva
iesaistiSanas. Vairakas ieinteresétas personas noradija, ka dalibvalstim jasniedz
Eiropolam vairak operativas informacijas. BieZi vien ir pamatoti ar darbibu saistiti vai
juridiski iemesli, kapéc nenotiek informacijas apmaina ar Eiropolu vai divpuséja
sadarbiba ar citam dalibvalstim. Pieméram, organizatoriskaja/administrativaja sazina
nav japievieno kopija Eiropolam. IzmekléSanas sakuma posmos izmeklétajiem var
neblt prokurora atlaujas kopigot sensitivus datus. Lai neapdraudétu notiekoSo
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izmeklésanu vai aizsargatu valsts drosibas intereses, var piemeérot ierobezojosu
informacijas apstrades politiku. Tapat Eiropola pilnvaras var neattiekties uz dalu
informacijas.

Tomer tas, cik liela méra dalibvalstis apmainas ar informaciju, ir atkarigs ari no ta,
ka tas organize informacijas apmainas arhitektdru. Dazas dalibvalstis nav izstradajusas
automatizétas datu ielades programmas, tapéc visi dati ir manuali jaievada EIS vai
SIENA. Sis administrativais slogs mazina dalibvalstu vélmi kopigot informaciju ar
Eiropolu. Turklat dazas valstis piekluve Eiropola sistemam ir centralizéta, savukart citas
valstis izmekletajiem ir tieSa piekluve. Tas redzams 4. attéld, kas pierada, ka
tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem pieejamo SIENA piekluves punktu skaits
dalibvalstis ir Joti atSkirigs, tapéc vini nespéj savlaicigi nosutit attiecigo informaciju
Eiropolam.
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4, attels. Tiesibaizsardzibas dienestu darbinieku skaits uz vienu SIENA
lietotaja kontu

Luksemburga

Somija
Igaunija
Vacija
Kipra
Danija
Austrija
Horvatija
Zviedrija
Malta
Latvija
Lietuva
Slovénija
Ungarija
Belgija
Francija
Niderlande
Slovakija
Polija
Irija
Cehija
Spanija
Griekija
Bulgarija
Rumanija
Portugale
Italija

||“|IIII".---iii******

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Eiropola (uz 2020. gada jaliju) un Eurostat datiem.

28
29
38
42
46
51
56
65
75
79
83
93
29
124
157
173
234
376
460
490
611
639
862
1717

4818

27 Datu pilntigumu ietekmeé art informacijas pieejamibas kavésanas. Turklat Eiropols

dazkart sanem ienakosas datnes/datus nestrukturéta formata. Tadel agentdras

darbiniekiem st informacija ir manuali jaievada savas datubazeés. Eiropols ir izstradajis

jaunu riku (zinams ka “Datu uznemsanas utilttprogramma”), kam turpmak batu japalidz
strukturet SIENA ievadamos datus.

28 Mésari konstatéjam, ka aizvien aktivak notiek divpuséja informacijas apmaina
starp dalibvalstim, neiesaistot Eiropolu (t. i., nenosttot Agentirai pazinojumu kopijas).

Sadu pazinojumu kopéjais Tpatsvars ir pieaudzis no 46 % 2016. gada lidz 62 %

2019. gada, bet dalibvalstis tas ir atskirigs (sk. 5. attélu).
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5. attéls. Ar migrantu kontrabandu saistito S/IENA pazinojumu Tpatsvars,

ko ES dalibvalstis nosiitijusas bez kopijas Eiropolam

Gadijumi

(%), kad nav 46 OA)

iesaistits
Eiropols

N
N
N
N
N\
\

Eiropols
(tukstosi)

7 Nav iesaistits
M lesaistits

|
N\
»©
o
AANNNNNAANRNRNNNNN

N\

2016

58 %

\
\
\

N\
—
—
hS
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\

N
N\

2017

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Eiropola datiem.

60 %

7

N

\
N

O\
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N
~
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AN\

N
N

2018

///////

2019

29 Lai efektivi atbalstitu cinu pret migrantu kontrabandu, Eiropolam jabit piekluvei

operativajiem datiem, kas ieglti kriminalizmeklésana, kas veikta izcelsmes un tranzita

valstis. Saja noldka Eiropols ir parakstijis 17 noligumus ar tre3am valstim saskana ar

agrakajiem tiestbu aktiem. Agentilra ir noteikusi vél astonas prioritaras tresas valstis, ar

kuram janoslédz starptautiski noligumi (sk. 6. attélu). Komisija 2017. gada decembri

ieteica Padomei atlaut sakt sarunas ar minétajam valstim. Padome to izdarija

vienu valsti.



6. attéls. Darbibas noligumi ar treSam valstim (pasreizéjais stavoklis)

1999. gada julijs
EIROPOLA
darbibas sakums

No 1999. lidz 2017. gadam:
Noslégti 17 darbibas
noligumi ar treS§am
valstim

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropola datiem.

30 Starptautiskus noligumus, kas ietver persondatu apmainu, ir sarezgiti noslégt, jo
to var izdartt tikai ar tam valstim, kuras piedava ES standartiem btiba lidzvértigu datu

2017. gada maijs
Jauna EIROPOLA

regula

2018. gada junijs:
Atlauja

sakt

sarunas ar

vél 8 prioritaram
tresam valstim

2021. gada aprilis:

Kop$ 2017. gada maija
nav jaunu starptautisku
noligumu

Sarunas ar 7 valstim nav
saktas

20

aizsardzibas limeni'?. Tomér bez starptautiska noliguma tresas valstis nevarés izmantot

12°2020. gada 16. jalija spriedums lieta C-311/18 Data Protection Commissioner/Facebook

Ireland un Maximillian Schrems, jo 1pasi 104.—108. punkts.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222

21

prieksrocibas, ko sniedz operativo datu apmaina ar Eiropolu, jo Agentlra nedrikstés
tam apmaina sistematiski nosatit informaciju, kas satur persondatus*?.

Eiropolam ir art sarezgiti ieglt persondatus par migrantu kontrabandu no
privatam pusém (pieméram, no tieSsaistes pakalpojumu sniedzgjiem). Agentira
persondatus no privatam pusém var sanemt netiesi, ar valsts policijas vienibas vai
iestades starpniecibu. Tomeér, ja privatas puses péc savas iniciativas datus iesniedz tiesi
Eiropolam (pieméram, ja interneta pakalpojumu sniedzéjs proaktivi informeé Eiropolu
par nelikumigu tieSsaistes saturu, kas saistits ar migrantu kontrabandu), Agentira var
apstradat datus vienigi attiecigas valsts policijas vienibas vai iestades identificéSanas
noltka’. Eiropols nevar apstradat datus, lai veiktu analizi vai kontrolparbaudi, un ¢etru
meénesu laika Sie dati ir jadzes, ja vien dalibvalsts vai tresas valsts iestades tos
neiesniedz vélreiz. Tas var izraisit kavésanos un galu gala sadi dati var klat neaktuali vai
neatbilstosi izmeklésanai.

Komisija, 2020. gada parstradajot Eiropola regulu, ierosinaja, ka $ada noluka
Eiropolam butu jabut iespéjai sanemt persondatus no privatam pusém, informét sis
privatas puses par trukstosu informaciju un lagt dalibvalstim pieprasit citam privatam

Parlamenta un Padomeé saistiba ar regulas projektu turpinas likumdosanas darbs.

Eiropols nepietiekami izmanto aréjos datu avotus

Eiropolam ka Eiropas centram informacijas apmainai par noziedzibu ir jabut
piekluvei visam attiecigajam aréjam (arpus Eiropola) datubazém, lai vaktu informaciju
un salidzinatu to ar visiem attiecigajiem informacijas avotiem. Més uz to noradam
3. izceluma un 7. attela. Tas jo 1pasi attiecas uz gadijumiem, kad treSo valstu ievaditie
dati ir japarbauda attiecigajas ES datubazés. Tomeér patlaban Eiropolam izmantosanai
nav pieejami visi attiecigie datu avoti, un dazus no tiem Eiropols izmanto nepietiekami.

13 Jznémumi ir paredzéti Eiropola regulas 25. panta.
14 Saskana ar Eiropola regulas 26. panta 2. punktu.

13 26. pants, COM(2020)0796 final, 9.12.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/09122020_commission_proposal_regulation_european_parliament_council_european_agency_law_enforcement_cooperation_replacing_regulation_2016-794_po-2020-8998_com-2020_796_en.pdf
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Sengenas Informacijas sistéma (SIS Il) ir galvena sistéma, kas atbalsta
robezkontroles, muitas un policijas iestdzu darbu Sengenas zona. Taja ir dati par
personam (pieméram, personam, uz kuram attiecas pieprasijumi par izdosanu vai
kuru klatbitne konkréta teritorija tiek uzskatita par nevélamu, vai par pazudusiem
nepilngadigajiem), ka ari dati par nozaudétiem, nozagtiem un nelikumigi
piesavinatiem SaujamierocCiem, personu apliecinoSiem dokumentiem,
mehaniskajiem transportlidzekliem un banknotém. Valsts iestades var apmainities
ar papildu informaciju, izmantojot kontaktpunktu tiklu, proti, tiklu
papildinformacijas pieprasijumiem par valsts zinojumiem (S/RENE).

Eiropas pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistema (EURODAC) ir administrativa
sistéma, ko galvenokart izmanto, lai registrétu migrantus, kuri neatbilstigi Skérso
ES aréjo robezu un lGdz patvérumu.

Vizu informacijas sistéma (VIS) ir Sengenas vizu izsnieg$anas administrativa
sistema.

Pasazieru datu registrs (PDR) un iepriekséja pasazieru informacija (IPl) ir
sistémas, kuras ir dati par aviopasazieriem.

Primes sistéma ir saskanota sadarbibas sistéma, kura dalibvalstis apmainas ar
DNS, pirkstu nospiedumiem un ar automobiliem saistitiem datiem.

Interpols parvalda 19 datubazes, kuram var pieklit, izmantojot drosu sakaru
sistemu — 124/7.

Eiropols aktivi izmanto SIS /I, un 2020. gada septembri tam tika pieskirta pilniga
piekluve Sai sistémai. No 2021. gada marta Eiropols ir savienots ar SIRENE tiklu, kura
agentura var apmaintties ar informaciju ar tikla kontaktpunktiem, proti, SIRENE
birojiem. Dalibvalstim ir juridisks pienakums pazinot Eiropolam jebkadu informaciju
(“informacijas atbilsmes”), kas tam ir atbilstosa SIS // bridinajumiem saistiba ar
terorismu?®, bet ne ar citiem noziegumu veidiem, tostarp saistiba ar migrantu
kontrabandu (tomér tas var apmainities ar citu informaciju Sajas jomas, izmantojot
SIRENE tiklu). Sadas batiskas, sistematiskas gandriz reallaika informacijas trikums
varétu ierobezZot Eiropola spéju izsekot migrantu kontrabandistus.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1862 par Sengenas Informacijas
sistémas (S/S) izveidi, darbibu un izmantosanu policijas sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba
kriminallietas, 48. panta 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
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Eiropols izmanto ari Interpola datubazes. Tomér starp Eiropola SIENA un Interpola
124/7 sakaru sistemam nav automatiskas saskarnes. Informacija ir japarsuta no vienas
sistéemas uz citu.

Citas Eiropas datubazes, kas varétu noderét migrantu kontrabandas jom3,
Eiropols izmanto |oti reti. Agentuarai ir piekluve EURODAC sistémai, bet juridisku
ierobezojumu dé| ta faktiski nekad Saja sistéma nav pieprasijusi informaciju saistiba ar
migrantu kontrabandu'’. 2018. gada ta IPI/PDR iesniedza tikai divus vaicajumus,
2019. gada — astonus un 2020. gada — sesus.

Eiropolam nav piekluves datiem, ko glaba vizu informacijas sistema (VIS), lai gan
juridiskais pamats, saskana ar kuru Agentira var piek|at sistemai (VIS regula), pastav
kops 2008. gada un tehniskas un funkcionalas prasibas $adai piekluvei tika izstradatas
2018. gada. Patlaban, lai varétu piek|ut sistemai, Eiropolam ir jaatrisina tehniski
jautajumi, kas uzlabos persondatu aizsardzibu, ka prasits Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitaja 2021. gada marta atzinuma. Bez piekjuves VIS sistémai Eiropols zaudé
iespéju iegit informaciju, kas ir batiska, lai atklatu vizu viltoSanas shémas, ko parvalda
migrantu kontrabandisti.

Lidz 2023. gadam butu vél vairak jauzlabo sadarbspéja starp Eiropola datubazem,
galvenajam ES datubazem (SIS /1, VIS, EURODAC un nakamas sistemas, jo 1pasi
ieceloSanas/izcelosanas sistéma un Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistéma)
un Interpola datubazém, ka paredzéts 2019. gada Sadarbspéjas regula*®. Tiklidz ta bas
ieviesta, bus iespéjams vienlaikus veikt vaicajumus visas datubazes.

Eiropolam nav ari piekjJuves datiem, kas tiek kopigoti, izmantojot Primes sistému.
Tas ir tapéc, ka agentdrai nav skaidra juridiska pamata, kas lautu piek|at Sadiem
datiem.

17 Saskana ar EURODAC regulas 21. pantu Eiropols EURODAC sistéma drikst pieprasit
informaciju “

4

18

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/818 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido
satvaru ES informacijas sistemu sadarbspéjai policijas un tiesu iestazu sadarbibas,
patvéruma un migracijas joma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
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7. attéls. Eiropola piekluve attiecigiem aréjiem informacijas avotiem
migrantu kontrabandas joma

<> Piekluve
Piekluve netiek (vai tiek reti) izmantota

<—> Nav piekluves

SIS
Pilniga piekluve
no 2020. gada SIRENE
septembra Savienojums
izveidots no 2021. gada
- . s marta,
Primes sistéma bet nav pienakuma

Nav juridiska Pamata_ kopigot informacijas
piekluvei atbilsmes par
bridinajumiem

EIROPOLS
VIS / \ Interpols

P’ek!uzv(fzﬁl,a;:;; Manuala saskarne

PDRun IPI EURODAC

Avots: ERP revidenti.

Eiropola partneri augstu véerte sniegto informaciju, bet sadarbspéjas
problémas kave efektivu datu kopigosanu

20 masu aptauja liecina, ka dalibvalstis un tresas valstis augstu verté agenturas
sniegto informaciju. Kopéjais vidéjais apmierinatibas raditajs (skala no 0 lidz 10) ir 8,5
(sk. 8. attéelu). Galvena joma, kura javeic uzlabojumi, ir sadarbspéjas problémas, kas
skar efektivu datu apmainu.
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8. attéls. Apmierinatiba ar Eiropola sniegto informaciju

0=LOTI 10=LOTI
Formas lielums - atbilZu skaits NEAPMIERINATS APMIERINATS

Krasa - apmierinatibas limenis : ‘
00000« 00

Avots: ERP analize, kuras pamata ir dalibvalstu un treso valstu atbildes uz ERP anketas jautajumiem.
Divas atbildes nebija sniegts kvantitativs vertéjums.

Patlaban dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém nav piekluves Eiropola analizes
sistemai (EAS). Tas var parbaudit, vai nepiecieSama informacija ir ieklauta EAS,
iesniedzot pieprasijumu ar SIENA vai sadarbibas koordinatora starpniecibu. Ta ka $i
proceddura ir laikietilpiga, valstu un Eiropola sistému sadarbspéjas trikums mazina datu
apmainas efektivitati.

Eiropols 2020. gada saka jaunu projektu QUEST+, lai valstu iestadém nodroSinatu
iespéju veikt vaicajumus EAS, izmantojot savas valsts sistémas. Tadejadi tas,
neizmantojot oficialos kanalus, uzreiz varés redzét, vai EAS ir atbilstiba (informacijas
atbilsme), tomér tam nav tiesas piekluves informacijai, kas faktiski tiek glabata sistéma.
Ja ir informacijas atbilsme, tam atseviski japieprasa papildu informacija. Projekta
pabeigSana bis atkariga no resursu pieejamibas saistiba ar Eiropola IT infrastruktiras
visparéjo parstrukturésanu. Izméginajuma posms ir planots 2021. gada, un taja
piedalisies ne vairak ka seSas dalibvalstis.

Lai gan dalibvalstim ir piekluve citai Eiropola datubazei — EIS —, ta nav pilniba
integréta valstu sistémas. Eiropols 2016. gada saka projektu “Vaicajumi Eiropola
sistémas” (QUEST) (sk. 9. attélu), kas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadéem nodrosina
iespéeju piekl|ut EIS no savu valstu sistemam. QUEST 1stenoSana sakas 2017. gada, tomeér
pagaidam tas aptver tikai divas informacijas kategorijas: personas un Saujamierocus.
Paredzams, ka [idz 2021. gada junija beigam bus pieejamas papildu kategorijas
(pieméram, transportlidzekli, sazinas lidzekli un personu apliecinosi dokumenti).



9. attéls. Projekti QUEST un QUEST+

EIROPOLS (0]V/ 37}

EIROPOLS | QUEST+

&

EIS EAS

Avots. ERP.

44 Mes atklajam art vél citas problémas, kas saistitas ar datu apmainu ar citam

ES agentldram. Viena no galvenajam ieinteresétajam personam cina pret migrantu
kontrabandu ir Frontex — ES RobeZu un krasta apsardzes agentura, kas sniedz
Eiropolam operativus persondatus (pieméram, aizdomas turéto personu vardus un
adreses). Tomér Eiropols ar Frontex nevar kopigot persondatus, uz kuru pamata
Frontex varétu veikt kontrolparbaudes, lai parbauditu savu operativo datu precizitati,
padzilinatu savu izlikoSanas informaciju par robezkontroles operacijam vai uzlabotu
riska novertéjumus un tadéjadi noteiktu potencialos apdraudéjumus.

25 Viens no iemesliem, kas izraisija $adu situaciju, bija Frontex valdes

Lémums 58/2015, kas, pamatojoties uz 2011. gada Frontex regulu, tai nelava sanemt
persondatus no Eiropola. Vél viens iemesls bija tas, ka Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitajs 2018. gada sniedza negativu atzinumu par to, ka Frontex sanem
persondatus no Eiropola, pamatojoties uz 2016. gada Frontex regulu. Tomér pédéja,
2019. gada, Frontex regula ir novérsusi $o juridisko nepilnibu, Tpasi paredzot
persondatu apmainu starp Eiropolu un Frontex*®. Datus, ko Frontex vac, uzraugot

9 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par
Eiropas RobeZu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES)
2016/1624, 90. pants.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32019R1896

migracijas plismas vai veicot operacijas, tagad var nodot Eiropolam, lai identificétu
personas, kuras tur aizdomas par parrobezu noziedzibu.

Lai efektivi cinttos pret migrantu kontrabandu, ir vajadziga netraucéta
tiestbaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbiba. Lai gan 2016. gada Eiropola regula ir
paredzéta savstarpéja netiesa piekluve Eiropola un Eurojust datubazém??, $adas
piekluves izveide notika |oti |éni. Abas agentliras var apmainities ar datiem
pusautomatiski, izmantojot SIENA, bet, ta ka ir javeic Eurojust IT sistému
modernizacija, pilnigi datorizéts piek|uves risinajums pagaidam nav ieviests.

Saskana ar tiesisko reguléjumu, kas bija spéka lidz 2016. gadam??, Eiropola datu
apstrade bija piesaistita konkrétai sistemai — taja bija noradits, kadus datus kura
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sistéma var apstradat. Savukart 2016. gada Eiropola regula vairs neattiecas uz konkrétu

sistému. Tagad noteikumi, kas reglamenteé datu apstradi, ko veic Eiropols, ir saistiti ar

apstrades noltku (saiknu atklasana, tematiska un stratégiska analize, operativa analize

vai informacijas apmainas veicina$ana)??. Tapéc Agentura plano eso$as atseviskas
sistémas nomainit pret integrétu, visaptverosu, centralu datu repozitoriju un darbiba
vidi.

Lidz Sim Eiropols migrantu kontrabandas joma nav izmantojis inovativus IT
procesus, pieméram, datu izguvi vai maksligo intelektu. Sadi visparéjas IT
infrastruktiiras parveide agentirai sniedz iespéju to izdarit.

Eiropola pievienoto vértibu veido ne vien informacijas apmaina ar partneriem,
bet ari ta sniegtais stratégiskais un operativais atbalsts. Nakamajos punktos més
parbaudisim, vai Eiropols:

a) sniedz vértigu stratégisku un operativu atbalstu;

S

20 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/794 (2016. gada 11. maijs) par Eiropas

Savienibas Agentdru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu) un ar kuru aizstaj un atce)
Padomes Lemumus 2009/371/Tl, 2009/934/Tl, 2009/935/Tl, 2009/936/TI un 2009/968/T
21. pants.

21 padomes Lémuma 2009/371/T1 10. un 14. pants.

22 FEiropola regulas 18. un 19. pants.

1,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
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b) sasniedz rezultatus un zino par tiem;
c) irieviesis iekSejas proceduras, kas vajadzigas atbalsta sniegSanai;

d) labi koordiné darbibu ar partneriem.

Eiropols sniedz vertigu atbalstu

10. atteéla ir sniegts parskats par Eiropola stratégisko un operativo atbalstu.

10. attels. Eiropola stratégiskais un operativais atbalsts

DARBIBAS Darbibas atbalsts

ATBALSTS (uz vietas)
Izmeklésanas Prioritaras lietas Loti svarigs
atbalsts merkis

Neprioritaras lietas
EIROPOLS

Ad hoc zinojumi

STRATEC’“SKAIS Regulari zinojumi

ATBALSTS gHan=hel

Avots: ERP.

Eiropola stratégisko atbalstu veido dazadas sarezgitibas zinojumi, kas sniedz
visparéju parskatu par pasreizéjo noziedzibas situaciju un tendencém ES
(sk. 4. izcelumu). Agentlira sagatavo Sos stratégiskos zinojumus gan regulari, gan
ad hoc kartiba, kas dalibvalstim nodrosina iespéju veikt preventivus pasakumus.
Stratégiska atbalsta konteksta Eiropolam ir ari batiska nozime EMPACT (sk.
08. punktu), kas palidz noteikt stratégiskas prioritates visai ES un atbalsta to istenosSanu
operativa limen.
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Smagas un organizétas noziedzibas draudu novértéjuma (SOCTA)* ir izklastiti
ieteikumi, kuru pamata ir Eiropola analize par galvenajiem noziedzibas draudiem,
ar kuriem saskaras ES. Tieslietu un iekslietu padomes locekl|i izmanto SOCTA
ieteikumus, lai nakamajam cetru gadu politikas ciklam noteiktu ES prioritates
noziedzibas apkaroSanas joma. SOCTA stratégiskais novértéjums veido EMPACT
politikas cikla pamatu. Jaunakaja SOCTA (2017.—2021. gadam) nelikumigas
iecelosanas un uzturésanas nodrosinasana ir atzita par vieniem no galvenajiem
noziedzibas draudiem.

Izlukosanas pazinojumi sniedz informaciju par konkrétam darbibam, pieméram,
par tadiem jauniem transporta veidiem ka mazas laivas, ko izmanto, lai Skérsotu
Lamansa jiras $aurumu?. Sos pazinojumus var sagatavot, atbildot uz ipasiem
dalibvalstu pieprasijumiem.

Eiropola operativais atbalsts ietver atbalstu dalibvalstim un tre$am valstim
konkrétu lietu izmeklésana, ko var klasificét ka neprioritaras (pamatatbalsts) vai
prioritaras atbalsta lietas, vai art ka izmeklésanu attieciba uz loti svarigiem mérkiem
(HVT) (37s lietas atlasitas no prioritaram lietam, izmantojot papildu prioritasu
noteikSanas procesu), ka paradits 11. attéla. Operativajam atbalstam ir divas turpmak
minétas galvenas dalas.

1) Operaciju atbalsts — Eiropols sniedz tieSu atbalstu uz vietas dalibvalstim operaciju
laika; pieméram, Eiropola eksperti var iegut datus no mobilajam iericém,
pieméram, viedtalruniem vai plansetdatoriem.

2) lzmeklésanas atbalsts — sniegtais atbalsts ir atkarigs no ta, vai attiecigais gadijums
ir prioritars, neprioritars vai HVT izmeklésana:

a) Eiropols veic kontrolparbaudi, salidzinot datus ar savam
datubazem;

b) Eiropols sniedz izmeklétajiem operativas analizes atbalstu
(pieméram, informaciju par iesaistito noziedzigo tiklu, ta metodém,

3 https://www.europol.europa.eu/socta-report

24 https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-
channel-0


https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
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ierobeZzojumiem un nodomiem), operaciju koordinacijas atbalstu un/vai
operativo sanaksmju finansejumu;

c) sanem intensivaku atbalstu neka prioritaras lietas.
Galvenokart tiek izstradats operativais plans un izveidota operativa darba
grupa, kuras uzdevums ir koordinét izlikoSanas un izmeklésanas darbibas,

tostarp operacijas uz vietas.

11. attéls. Saistiba starp neprioritaram lietam, prioritaram lietam un HVT
izmeklésanam

® Augstas vértibas mérka izmeklésana

‘ Prioritaras lietas

Avots: ERP.

Kopuma Eiropola partneri bija apmierinati ar agentiras sniegta atbalsta kvalitati.
Skala no 0 lidz 10 vini novértéja Eiropola stratégisko atbalstu ar 8,0 un ta operativo
atbalstu ar 8,4 (sk. 12. attélu).
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12. attéls. Apmierinatiba ar Eiropola stratégisko un operativo atbalstu

0=LOTI 10 =LOTI

Formas lielums - atbilzu skaits NEAPMIERINATS APMIE‘RINATS
|

Krasa - apmierinatibas limenis o 0 ° ° o @ \ o @
Operativais
atbalsts P1 Y '
Stratégiskais &
atbalsts

Avots. ERP analize, kuras pamata ir dalibvalstu un treso valstu atbildes uz ERP anketas jautajumiem.
Viena atbildé nebija sniegts kvantitativs vértéjums.

Eiropola operativa un strategiska atbalsta rezultatus ir grati parbaudit, jo
Eiropols tos visaptverosi neizvérte

54 Lai gan dalibvalstu un treSo valstu sniegtais vértéjums bija pozitivs, snieguma
raditaju novertésanu apgrutina pasreizéjas zinosanas kartibas ierobeZojumi. Talak ir
analizéti iemesli.

55 Eiropolam nav raditaju, ar kuriem sistematiski novértét, vai ieguldijums
daltbvalstu lietas migrantu kontrabandas joma (pieméram, analizes zinojuma
sniegSana) dalibvalstT ir sasniedzis tadus darbibas rezultatus ka aizturésana, organizétas
noziedzibas grupu izjaukSana vai lidzek|u konfiskacija. Tas galvenokart ir tapéc, ka
daltbvalstim nav pienakuma Sadus datus atklat Eiropolam. Vél viens iemesls ir tas, ka
datu vaksanas process nav strukturéts, jo Eiropols saviem partneriem nav noradijis, ka
zinot par sasniegtajiem rezultatiem. Eiropols vac datus par aizturésanas gadijumu
skaitu, kas saistTti ar “ricibas dienam” (sk. 5. izcelumu).
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Ricibas dienas ir parrobezu operacijas, kas ar Eiropola atbalstu (pieméram,
logistikas vai analttiskais atbalsts) vérstas uz galvenajiem noziedzibas “karstajiem
punktiem” un noziedzibas tikliem visa ES. Ricibas dienas var but dazadas,
pieméram, tadu kontrabandistu aizturésana, kuri migrantu kontrabandai izmanto
mazas laivas, vai koordinétas darbibas lidostas, lai atklatu viltotus dokumentus.

Pieméram, ricibas dienas 2020. gada 28. un 29. septembri Eiropols palidzéja
aizturét 12 migrantu kontrabandistus. Vini ar mazam laivam kontrabandas cela
parvadaja cilvékus pari Lamansa jiras $aurumam. Saja operacija sadarbojas
Belgija, Francija, Niderlande un Apvienota Karaliste un to atbalstija Eiropols un
Eurojust.

Tomeér péc ricibas dienam Eiropols ne vienmeér atjaunina savus aizturésanas
raditajus, un EMSC sistematiski neapkopo datus par citiem rezultatiem, pieméram,
aktivu konfiskaciju. Miasu apsekojums liecina, ka tikai 33 % dalibvalstu regulari zino
Eiropolam par atbalsta rezultatiem migrantu kontrabandas joma.

Ar1 Eurostat ir izradijies grati iegt ticamus statistikas datus par migrantu
kontrabandu. Eurostat 1stenoja tris kriminaltiesibu datu vaksanas izmeéginajuma
projektus par “neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturésanas atbalstisanu” (ka
definéts ES tiesibu aktos), aptverot 2015., 2016. un 2017. parskata gadu. Sakot no
2018. parskata gada, datu vaksana ir integréta Eurostat ikgadéjas noziedzibas
statistikas aptauja. Dalibvalstis brivpratigi piedalijas projekta, jo nav juridiska pamata,
saskana ar kuru tam dati batu jasniedz obligati. Gadu gaita ir pakapeniski pieaudzis to
dalibvalstu skaits, kuras sniedz datus. Tagad to dara lielaka dala dalibvalstu, lai gan to
dati ne vienmeér ir pilnigi. 2021. gada julija galvenokart datu kvalitates probléemu dé|
Eurostat vél nebija publicéjis statistikas datus par migrantu kontrabandu.

Eiropols un Frontex statistikas datus par migrantu kontrabandu vac ari no
dalibvalstim: Frontex — riska analizei un operativiem un stratégiskiem nolukiem —un
Eiropols — lai zinotu Padomei par EMPACT. Eiropola, Frontex un Eurostat datu vaksanas
process nav saskanots.

EMSC 2018. gada saka iek3éji zinot informaciju par aizturéSanas gadijumu skaitu
gada, un gadu velak tas saka zinot So skaitli Komisijai. Tomer, ta ka EMSC uzskata, ka
trukst regulari atjauninatas informacija par kriminalprocesa iznakumiem un ka tapéc
nav pieejami ticami dati par aizturésanas gadijumu skaitu, Centrs nav ieklavis datus par
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So raditaju savos publiskajos zinojumos. Lai gan aizturésanas gadijumu skaits ir
redzams pazinojumos presei par ricibas dienam, publiski nav pieejami konsolidéti dati.
Ikgadejie dati par identificétajiem migrantu kontrabandistiem ir pieejami tikai par
ievérojamiem noziedzniekiem (HVT)%.

Tomer citas ES iestades sniedz publiskus datus par rezultatiem. Padomes
zinojumos par EMPACT ir sniegta statistika par migrantu kontrabandas joma gutajiem
rezultatiem (aizturésanas gadijumu skaits, noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskacija).
Tapat Eurojust gada parskata ir visparéjo darbibas rezultatu raditaji (aizturétas
aizdomas turétas personas un konfiscétie noziedzigi iegitie Iidzekli).

EMSC 2019. gada identificéja piecas HVT, kuras tika aizturétas visas aizdomas
turétas personas. Ricibas dienas dalibvalstis ar EMSC atbalstu aizturéja 598 cilvékus.
Eiropols nav noradijis So aizturéto personu klasifikaciju (tie var bat grupéjumu augsta
ranga locekli vai citi izpilditaji, pieméram, organizétas noziedzibas grup&jumu kravas
automobilu vaditaji).

Taja pasa gada ES tika identificétas 10 989 personas, kas turétas aizdomas par
migrantu kontrabandu. Jaatzist, ka ne visi aizdomas turétie ir migrantu kontrabandisti
un tiek aizturéeti. Tomeér aizturésanas gadijumu skaits ricibas dienas ir mazs. Eiropols
savas darbibas vienlaikus koordiné gan migrantu kontrabandas, gan citas noziedzibas
jomas, tostarp ir, pieméram, dokumentu viltoSana vai nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizéSana. Tomeér Eiropola darbibam nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€sanas un
dokumentu viltoSanas joma nav snieguma raditaju (pieméram, atklato viltoto
dokumentu skaits vai konfiscéto finansu aktivu vértiba). Eiropols ir izveidojis snieguma
raditaju attieciba uz nelikumiga interneta satura iznemsanu, bet nav spéjis sasniegt
attiecigo merkraditaju (sk. Pielikuma 3. tabulu).

Ta ka Eiropols ir pienémis Ilemumu no 2020. gada vérst augstakas vadibas
uzmanibu tikai uz augsta limena raditajiem, tas iznakuma raditajiem vairs nenosaka
konkrétus meérkraditajus. PlanoSanas dokumentos migrantu kontrabandas raditaji
apvienoti viena grupa ar raditajiem, kas attiecas uz citam darbibam, kas ieklautas
kategorija “smaga un organizéta noziedziba” (sk. Pielikuma 1. un 2. tabulu).

EMSC vienmeér nav sasniedzis attieciba uz iznakuma raditajiem izvirzitos
meérkraditajus un dazkart ir noteicis méerkraditajus, kas ir zemaki par iepriekséjo gadu
sasniegumiem (sk. Pielikuma 15. attélu, 16. attélu un 17. attélu).

% Eiropola konsolidétais gada darbibas parskats, 22. Ipp.
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Eiropola lietu atlases dokumentacija nav pilniga

Eiropols ir noteicis objektivus kritérijus, lai noskirtu neprioritaras atbalsta lietas,
prioritaras lietas un HVT izmeklésanu (sk. 52. punktu). Lai piemérotu Sos kritérijus,
agentdra ir izstradajusi prioritasu noteikSanas procesu ar detalizetu darbplismu.
Praksé Eiropola vecakie specialisti un analitiki, lemjot par prioritates statusa
pieskirsanu lietai, prioritasu noteikSanas procesu izmanto ka visparéju vadliniju,
vienlaikus pamatojot savu |emumu ar profesionalo spriedumu, pieejamajiem resursiem
un lietas attistibas potencialu. Saja noliika tie bieZi veic novértéjumus kopa ar Eiropola
koordinacijas birojiem dalibvalstis (“koordinacijas biroji”) un/vai priekSpostena
izmekléetajiem. Ta ka St atlases procesa dokumentacija nav pilniga, més nevaréjam
parbaudit, vai tas tika piemérots pareizi.

Lai gan kopéjais lietu skaits no 2016. lidz 2019. gadam ir divkarsojies, prioritaro
lietu skaits nav palielinajies (sk. 13. attélu). Eiropols 2016. gada 93 lietas no
2057 klasificeja ka prioritaras lietas, savukart 2019. gada $is skaits bija 104 no
4426 lietam.

13. attéls. Prioritaras lietas salidzinajuma ar kopé&jo migrantu
kontrabandas lietu skaitu, par kuram zinots Eiropolam

Prioritaras 4,5 % 5,5% 2,8 % 2,3 %

lietas, %

\ N S Y/ N\
S, . N N / 9
Ifopejals 2057 / 1700 / 3657 <‘.>\ 4426
lietu / N
skaits / d y
\\// / \\1
2016 2017 2018 2019

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropola datiem.

Eiropols saskano darbibas ar partneriem, bet nedara to regulari

Eiropols ne tikai atbalsta tiesibaizsardzibas iestades, bet ari saskano darbibas ar
citiem partneriem. Tostarp ir ES agenturas, tresas valstis, starptautiskas organizacijas
un regionalas tiesibaizsardzibas organizacijas (sk. 14. attélu). Masu intervijas ar
Eiropola partneriem un vinu atbildes uz misu aptaujas jautajumiem liecina, ka vini
augstu veérteé Eiropola koordingjoso lomu.
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14. atteéls. Koordinacijas darbibas iesaistitie Eiropola partneri

Eiropola inovativas
partneribas

JOO
- Kopigais
operativais birojs

EIROPOLS

ES struktiaras

Informacijas
starpniecibas
centrs

Kopiga darba
grupa - migrantu
kontrabanda

Avots. ERP.

Eurojust

- Eiropas
Savienibas
Adentdra tiesu
iestazu sadarbibai
kriminallietas

OLAF

- Eiropas Birojs
krapsanas
apkarosanai

Frontex

- Eiropas Robezu
un krasta apsardzes
agentadra

Interpols

— Starptautiska
kriminalpolicijas
organizacija

Regionalas
organizacijas

Tresas valstis

Lai stiprinatu sadarbibu, Eiropols atbalsta vairakas inovativas partneribas un

piedalas tajas:

— kopiga darba grupa (JLT) migrantu kontrabandas jautajumos, kura apvienoti
sadarbibas koordinatori, kas norikoti Eiropola galvenaja mitneé no dalibvalstim un
tresam valstim. EMSC regulari riko JLT sadarbibas koordinatoru sanaksmes, un

lielaka dala aptaujas respondentu uzskatija, ka tas ir uzlabojis dalibvalstu

sadarbibu un koordinaciju migrantu kontrabandas joma;

— informacijas starpniecibas centrs — uzlabo informacijas apmainu, apvienojot

tadus partnerus ka Frontex un Interpols, ka ari tadas mazak tradicionalas puses ka,

pieméram, kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas misijas. Starpniecibas centrs

izveidots, lai parrunatu visparéjas tendences, ka ari konkrétus gadijumus;

— kopigais operativais birojs Viné — regionala operativa platforma starptautiskas

izmeklésanas joma saistiba ar migrantu kontrabandas organizétas noziedzibas

grupam, kuras darbojas Rietumbalkanu un Vidusjuras centralajos marsrutos.
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Birojs atbalsta policijas parrobezu sadarbibu un iesaista operacijas starptautiskus
izmeklétajus.

Tomeér Eiropolam nav lietiskas sadarbibas ar citam Eiropas koordinacijas
platformam, kas iesaistitas cina pret migrantu kontrabandu, pieméram, ar
Dienvidaustrumeiropas Tiesibaizsardzibas centru, Dienvidaustrumeiropas Policijas
sadarbibas konvenciju vai Integréto cinu pret organizéto noziedzibu Baltijas juras
regiona.

Eiropolam nav ari darba vienoSanos ar regionalam tiesibaizsardzibas sadarbibas
platformam arpus Eiropas, pieméram, ASEANAPOL, AMERIPOL un AFRIPOL.

Visbeidzot, musu apsekojums un intervijas ar treSo partnervalstu parstavjiem
liecina, ka Eiropols iesaista vinus savas darbibas, lai gan ne vienmér tas notiek regulari.
Atbildot uz musu aptaujas jautajumiem, dazas tresas puses izteica vélmi aktivak
iesaistities operativajas darbibas kopa ar Eiropolu. Tomér sada iesaistiSanas ir atkariga
ne tikai no Eiropola, bet ari no tas dalibvalsts gribas, kura vada attiecigo izmeklésanu.
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Secinajumi un ieteikumi

Mes izskatijam Eiropola atbalstu daltbvalstim cina pret migrantu kontrabandu.
Kopuma més secinam, ka Eiropols ir vertigs partneris un svarigs informacijas apmainas
centrs. Tomer tas visu laiku sastopas ar problémam, kas kavé pilniba izmantot aréjos
informacijas avotus, un ta sniegta atbalsta rezultati netiek sistematiski mériti, tapéc tos
ir grati pieradit.

Mes novertéjam Eiropola ka Eiropas centra lomu informacijas apmaina par
noziedzibu. Més konstatejam, ka dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades un tresas
personas ir aktivi sniegusas Eiropolam informaciju, tomeér partneru iesaistiSsanas
[Tmenis nebija vienads. Laikposma no 2016. [idz 2019. gadam informacijas apmaina
notika aizvien aktivak (sk. 23. punktu).

Neskatoties uz So pozitivo tendenci, més atklajam problémas, kas ietekme
Eiropola iegutas informacijas pilnigumu. Lielaka dala So problemu neattiecas tikai uz
migrantu kontrabandas jomu, un Eiropols tas nevar kontrolét. Galvenas problémas ir:

i) daltbvalstu nevienadi aktiva informacijas ievadiSana Eiropola datubazes;

ii) problémas, kas saistitas ar divpuséju sarunu saksanu starptautisku noligumu
noslégsanai ES liment ar prioritaram tresam valstim un iii) Eiropola nespéja tiesi vakt un
analizet savu uzdevumu izpildei vajadzigo privato struktdru informaciju (24.—

32. punkts).

Eiropolam ka Eiropas kriminalas informacijas centram ir vajadziga piekJuve visam
attiecigajam datubazem. Tomeér patlaban Eiropolam nav pieejami visi attiecigie datu
avoti vai ari tie netiek izmantoti tik daudz, cik varétu (33.—39. punkts).

Lai sava informacijas centra iegltu pilnigakus datus, Eiropolam

a) jaizmanto nesen izveidotais SIRENE birojs un PDR/IPI un EURODAC datubazes, lai
saskana ar pasiem nosacijumiem, kas paredzéti attiecigaja tiesiskaja reguléjuma,
iegutu attiecigu informaciju;

b) jaizveido piekluve vizu informacijas sistemas (VIS) datubazei analizes nolikos;

c) japalidz Komisijai sagatavot tiesibu aktu priekslikumus, lai Agentirai nodrosinatu
piekluvi citiem attiecigiem datu avotiem, pieméram, Primes sistémai, un papildu
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informacijas kategorijam, kas pieejamas, izmantojot Sengenas informacijas
sistémas (SIS).

Termins: 2022. gada junijs.

Kopuma miusu aptauja liecina, ka dalibvalstis un tresas valstis augstu vérte
Agentiras sniegto informaciju. Tomér pilniga sadarbspéja starp Eiropola un dalibvalstu
datubazem veél nav panakta, tapéc datu apmaina nav pietiekami efektiva. Eiropols ir
sacis Tstenot projektu “Vaicajumi Eiropola sistémas” (QUEST), kas dalibvalstim
nodrosina iespéju piek|ut Eiropola informacijas sistémai no valstu sistemam. To planots
pabeigt ldz 2021. gada jlunijam. 2020. gada tika sakts jauns projekts QUEST+. Tas valstu
iestadém nodrosinas iespéju veikt vaicajumus Eiropola analizes sistéma, izmantojot
valsts sistémas. lzméginajuma posms ir planots 2021. gada, un taja piedalisies ne vairak
ka sesSas dalibvalstis (40.—43.punkts).

Mes atklajam art problémas, kas saistitas ar datu apmainu ar citam ES agentaram.
Viena no galvenajam ieinteresétajam personam cina pret migrantu kontrabandu ir
Frontex, kas sniedz Eiropolam operativus datus. Tomér Eiropols nevar nosutit sava
riciba esosos persondatus, jo l1dz Sim juridisku iemeslu dél Frontex nevaréja sanemt
operativos persondatus. Turklat, lai gan 2016. gada Eiropola regula ir paredzéta
savstarp€ja netiesa piek|uve Eiropola un Eurojust datubazém, sadas piekluves izveide
notika |oti Iéni. Lidz Sim Eiropols sava pamatdarbiba, tostarp saistiba ar migrantu
kontrabandu, nav izmantojis inovativas IT iespé&jas, pieméram, datu izguvi vai maksligo
intelektu. Visparéjas IT infrastruktiras parveide Agentlrai sniedz iespéju to izdarit
(44.-48. punkts).

Eiropolam jauzlabo datu apmaina kopa ar valstu tiesibaizsardzibas iestadem un
attiecigajam ES agenturam

a) palielinot sadarbspéju starp valstu kriminalas informacijas datubazém un savam
datubazem, savlaicigi pabeidzot projektus QUEST un QUEST+;

b) uzlabojot sadarbibu ar Frontex, proti, izmantojot savstarpéju datu apmainu, un ar
Eurojust, proti, izmantojot netieSu piek|uvi datubazem;

c) izmantojot inovativas IT spé&jas datu apstradei un apmainai ar partneriem.

Termins: 2022. gada junijs.
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Dalibvalstis un tresas partnervalstis augstu verté Agentiras sniegto stratégisko un
operativo atbalstu. Tas stratégisko atbalstu veido ad hoc un regularie zinojumi. Tas
operativais atbalsts var bit kriminalizlikoSanas datu analize vai intervences pasakumi
uz vietas, koncentréjoties uz gadijumiem, kuros iesaistiti noziedznieki, kas atziti par oti
svarigiem mérkiem (50.—53. punkts).

Eiropola atbalsta rezultatus ir grati parbaudtt, jo Agentiira tos nevar visaptverosi
izmeérit. AizturéSanas gadijumu skaita raditajs attiecas tikai uz aizturésanu ricibas
dienas, tomér nav raditaju par citiem rezultatiem, pieméram, par atsavinatajiem
aktiviem. Tas ir tapéc, ka dalibvalstim nav sistematiskas proceduras, ko izmantot, lai
zinotu datus par rezultatiem, kas iegtti ar EMISC atbalstu. Tapéc EMSC publiskajos gada
zinojumos aizturésanas gadijumu skaitu nav ieklavis (54.—62. punkts).

Eiropolam nav snieguma raditaju attieciba uz cinu pret nelikumigi iegutu lidzek|u
legalizaciju un dokumentu viltosanu, kas arT ir saistita ar migrantu kontrabandu.
(62. punkts). Lidz 2019. gadam Eiropola publicétajos planoSanas dokumentos tika
zinots par mérkraditajiem attieciba uz snieguma raditajiem, kas saistiti ar migrantu
kontrabandu. Tomér no 2020. gada ar€jos zinojumos mérkraditaji ir apvienoti viena
grupa attieciba uz smagu organizéto noziedzibu. Tadéjadi attiecigie snieguma raditaji ir
pieejami tikai organizacija (63. un 64. punkts).
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Lai uzlabotu EMSC darbibu uzraudzibu un zinoSanu par tam, Eiropolam

a) japrasa dalibvalstim un partneriem no tresam valstim zinot Agentdrai par
rezultatiem, ko tas sasniegusas, izmantojot atbalstu prioritaru lietu izmeklésana
migrantu kontrabandas joma3;

b) jaizstrada 1pasi raditaji attieciba uz centieniem apkarot dokumentu vilto$anu un
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizésanu;

c) savos gada publiskajos zinojumos japublicé konsolidéti gada dati par rezultatiem,
kas gUti, migrantu kontrabandas joma sniedzot atbalstu dalibvalstim un treso
valstu partneriem;

d) planosanas dokumentos atkartoti jaievies izvélétie EMSC snieguma raditaji un
gada merkraditaji.

Termins: 2022. gada 1. ceturksnis.

Prioritaro lietu noteikSanas process, kas pamatots ar atbilstigiem kritérijiem,
palidz Eiropolam pieskirt resursus tur, kur tie ir visvairak vajadzigi. 53 procesa pamata
daléji ir iesaistito specialistu profesionals vértéjums, tacu tas nav pienacigi
dokumentéts. Tapéec nav pietiekamu pieradijumu, kas apliecinatu, ka Eiropols pieskir
resursus tam lietam, kuram tie ir visvairak vajadzigi (65. un 66. punkts).

Eiropols saskano darbibas ar citam ieinteresétajam pusém, bet ne vienmeér tas
notiek regulari. Sim nolikam ta ir izveidojusi inovativas partneribas ar Eiropas
organizacijam, kas nodroSina iespéju atri apmainities ar informaciju un intensivi
sadarboties. Eiropols ari censas noslegt darba noligumus ar regionalajam
tiesibaizsardzibas organizacijam. Tomér Eiropolam nav lietiskas sadarbibas ar citam
Eiropas sadarbibas struktiram, kas iesaistitas cina pret migrantu kontrabandu (67.—
71. punkts).
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Lai pieraditu, ka izvélas visatbilstigakas lietas, Eiropolam

a) jasaglaba pieradijumi, ka Agentira sistematiski un konsekventi pieméro prioritasu
noteikSanas kritérijus, lai klasificétu visas ienakosas lietas;

b) javeic uzskaite par vertejumu attieciba uz visam lietam, kas izskatitas prioritasu
noteikSanas procesa.

Termins: 2021. gada beigas.

Revizijas palatas locekle Bettina JAKOBSEN.

Klaus-Heiner Lehne
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Pielikums

Eiropols 2019. gada sagatavoja Sadus zinojumus, kuros izklastita informacija par
darbitbam migrantu kontrabandas izskausanai:

“Eiropola planoSanas dokuments”, kas prasits Eiropola regulas 16. panta 5. punkta
d) apakSpunkta un kura noteikti tris gadu mérki un izstradata gada darba
programma;

“Konsolidetais Eiropola gada darbibas parskats”, kas paredzéts Eiropola regulas
16. panta 5. punkta g) apakSpunkta un kas ietver informaciju par Eiropola gada
darba programmas istenosanu;

“EMSC gada darbibas parskats”, kura sabiedribai sniegta informacija par EMSC
darbibam. Saja zinojuma ir sniegts atsevisks raditaju kopums attieciba uz
“nelikumigas iecelo$anas un uzturésanas nodrosinasanu” (migrantu kontrabandu)
un “cilvéku tirdzniecibu”;

“Eiropas Migrantu kontrabandas apkarosanas centra zinojums par neatbilstigas
migracijas veicinasanu” — nepubliskots divu ménesu zinojums, kuru nosuta
Komisijai un kura sniegta informacija par EMSC darbibam. Tas ietver 41 galveno
snieguma raditaju (KPI), kas grupéti septinas kategorijas?®, lai novértétu EMSC
pamatdarbibas jomas;

“EMSC/AP “Migrantu kontrabanda” ieguldijums Eiropola Operaciju direktorata

-

ceturksna uzraudzibas zinojuma sagatavosana” —ieksejs dokuments, ko
korporativa [imeni nosita Eiropola Operaciju direktoratam. Zinojuma sniegta

statistika par seSiem izvélétiem raditajiem un izskaidrotas darbibu tendences;

Isais Eiropola zinojums, kura sabiedribai sniegts informacijas un sklaitlisks
kopsavilkums par Eiropola darbibam.

% Informacijas apmainas apstrades dati, kopigd operativa vientba MARE, operativa analize,
operativas sanaksmes, ricibas dienas, izvietoSana/atbalsts uz vietas, stratégiskas un
tematiskas sanaksmes.
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1. tabula. Eiropola 2020. gada raditaji smagu noziegumu un organizétas
noziedzibas apkarosanas joma

RADITAJI 2020. GADA

MERKRADITAJS

Lietu skaits, kad ir identificéti Joti svarigi mérki 10

Izveidoto operativo darba grupu skaits 5

lesniegtie operativie zinojumi par smagam organizétas 3000

noziedzibas lietam (SOC)

Ar SOC saistitas atbalstitas darbibas 370

Apmierinatiba ar operativo atbalstu un analizi SOC joma 8

Avots: Eiropola planosanas dokuments 2020.-2022. gadam, 49. Ipp.
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2. tabula. Eiropola mérkraditaji 2016.-2019. gadam

SIENA zinojumi, ar kuriem apmainas ¢ 100 5650 20000 . NV
saistiba ar neatbilstigu migraciju mérkraditaja*
EMSC atbalstito operaciju skaits (AP Datinav  Dati nav

“Migrantu kontrabanda” un AP iceiami | pieeiami 130 130
HPhoeniXH) p J p J

Atbalsts uz vietas saistiba ar EMSC

. - 1595 1400 1800 700
(dienas ES un arpus ES)
Satura apjoms, ko Vieniba zinoSanai
par interneta saturu (/RU) Datinav: 4 500 1000 900
noveértéjusi saistiba ar migrantu pieejami
kontrabandu
IRU pi tole tzi

U pienemto IEmumu par atzinuma Dati nav Dati nav

pieprasijumu procentuala dala eeiami 75 % 90 % eeiami
saistiba ar nelikumigu migraciju piee) piee]
IRU sekmigo pieprasijumu
procentuala dala saistiba ar 80 % 85 % 75 %
nelikumigu migraciju

* Eiropols uzskata — ta ka informacija apmaina ir labi izveidota, no 2019. gada mérkraditajs SIENA

zinojumiem vairs nav janosaka; tapéc raditajs tika svitrots no darba programmas.

Avots: Eiropola 2016. gada konsolidétais gada darbibas parskats un planoSanas dokumenti 2017.—
2019. gadam, 2018.—2020. gadam un 2019.-2021. gadam.
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3. tabula. IRU rezultati attieciba uz migrantu kontrabandu

2016. gada | 2017. gada | 2018. gada | 2019. gada

beigas WEEN WEEN WEEN

E.lropolzf\ novertetie satura 172 693 305 331
vienumi
Satura vienumu mérkraditajs - 1000 1000 900
0 -
Af no se_l.<m|g|em IRU 88 % 78 % 98 % _
pieprasijumiem

s = o o
I\/.Ierkrafltaj:a % no sekmigiem : 80 % 85 % 75 %
pieprasijumiem

NB! Ta ka platforma zinoSanai par interneta saturu (IRMA) radas tehniskas problémas, dati
par 2019. gadu nav pieejami.

Avots: Eiropols.

15. attéls. Apmaina ar SIENA zinojumiem par nelikumigu migraciju

22650 1
7
19 290 20:000 //
17 495
Mérkis
B Faktiskais skaits 7 7
\ \ |
2016 2017 2018

Avots. ERP, pamatojoties uz Eiropola darba programmam un konsolidétajiem gada darbibas parskatiem.
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16. attéels. EMSC atbalstito operaciju skaits

158 163 155
130 130
Mérkis /
B Faktiskais skaits v
Y
v
0 | \

2017 2018 2019
Uzmanibu! 2016. un 2017. gadam mérkraditaji netika noteikti.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropola darba programmam un konsolidétajiem gada
darbibas parskatiem.

17. attéls. EMSC sniegtais atbalsts uz vietas (dienas)

3217
2149
. 3 I 1800 /
Meérkis 1595 e
B Faktiskais skaits 1400
1028
700
| |

. \ |
2016 2017 2018 2019

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropola darba programmam un konsolidétajiem gada darbibas parskatiem.



47

Akronimi un saisinajumi

AFRIPOL: Afrikas Savienibas Mehanisms policijas sadarbibai
AMERIPOL: Ziemelamerikas un Dienvidamerikas policijas savieniba
AP: analizes projekts

IPI: iepriekséja pasazieru informacija

ASEANAPOL: ASEAN valstu policijas prieksnieki

EAS: Eiropola analizes sistema

EIS: Eiropola informacijas sistema

EMSC: Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centrs
EMPACT: Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem
Eurodac: Eiropas pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistéma
Eurojust: Eiropas Savienibas Agentira tiesibaizsardzibas sadarbibai
Eiropols: Eiropas Savienibas Agentura tiesibaizsardzibas sadarbibai
Frontex: Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira

HVT: |oti svarigs mérkis

IRU: ES vieniba zinoSanai par interneta saturu

JLT: Kopiga darba grupa — migrantu kontrabanda

DV TAI: dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades

PDR: pasazieru datu registrs

QUEST: vaicajums Eiropola sistemas

SIENA: drosas informacijas apmainas tikla lietojumprogramma
SIRENE: papildinformacijas pieprasijums par valsts zinojumiem

SIS II: Sengenas Informacijas sistéma

VIS: vizu informacijas sistema



48

Analizes projekts: platforma, kura var veikt operativo analizi, lai atbalstitu
starptautiskas kriminalizmeklésanas un kriminalizlikoSanas darbibas.

Drosas informacijas apmainas tikla lietojumprogramma: ES dalibvalstu
tiesibaizsardzibas iestazu un treso personu sazinas kanals, iesaistot vai neiesaistot
Eiropolu.

Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem: ad hoc struktira cinai
pret galvenajiem draudiem, ko ES rada organizéta un smaga starptautiska noziedziba,
apvienojot ES dalibvalstis, iestades un agentiras, ka ari citus starptautiskos publiska un
privata sektora partnerus.

Eiropas Migrantu kontrabandas apkarosanas centrs: Eiropola struktirvieniba, kas
nodarbojas ar migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas jautajumiem.

Eiropola analizes sistéma: drosa informacijas sistéma, kas pieejama tikai Eiropola
darbiniekiem, lai glabatu un apstradatu operativo informaciju, ko sniedz valstu
tiesibaizsardzibas iestades un citi Eiropola partneri.

Eiropola informacijas sistéma: Eiropola un dalibvalstu izmantota datubaze par
personam, kas tiek turétas aizdomas par noziedzigu nodarijumu vai ir notiesatas par
sadu nodarijumu saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem vai Eiropola kompetencé esosa
noziegumu joma.

Eiropols: ES agentira, kas atbalsta dalibvalstis terorisma, kibernoziedzibas un citu
smagas noziedzibas veidu novérsana un izmeklésana, ja i noziedziba skar divas vai
vairak dalibvalstis.

Loti svarigs meérkis: persona, kuru tur aizdomas par to, ka ta pédeja gada ir planojusi,
gatavojusi vai izdarijusi vienu vai vairakus noziedzigus nodarijumus, kas definéti
Eiropola regulas 3. panta, un kura tapéc divam vai vairak dalibvalstim rada augstu risku
attieciba uz smagu un organizétu noziedzibu.

Primes sistéma: dalibvalstu grupa, kas parakstijusi 2005. gada Konvenciju par
parrobeZu sadarbibas pastiprinasanu, jo Tpasi apkarojot terorismu, parrobezu
noziedzibu un neatbilstigu migraciju.

Ricibas diena: saskanota kopiga valstu tiesibaizsardzibas iestazu operacija ES, ko
atbalsta Eiropols, lai izskaustu parrobeZu organizéto noziedzibu.



Komisijas, EADD, Frontex, Eurojust
un Eiropola atbildes

Komisijas un EADD atbildes
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Frontex atbildes
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Eurojust atbildes
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Eiropola atbildes
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59 363
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https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=59363

Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Bettina Jakobsen vadita Ill apak3palata, kuras
parzina ir aréjo darbibu un drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija. Reviziju
vadija ERP locekle Bettina Jakobsen, kam palidzéja privata biroja vaditaja

Katja Mattfolk un privata biroja atasejs Paolo Rexha, galvena vaditaja Sabine Hiernaux-
Fritsch, darbuzdevuma vaditaji Piotr Senator un Roberto Ruiz Ruiz, revidenti

Andrej Minarovic un Erik Kotlarik. Michael Pyper sniedza lingvistisko atbalstu.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Piotr Senator

Erik Kotlarik Michael Pyper
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Migrantu kontrabanda pédéjos gados ir radijusi ES nopietnu
humanu un drosibas problému. Revizija més novértéjam, vai
Eiropols efektivi atbalsta ES daltbvalstis migrantu kontrabandas
organizésana iesaistito noziedzigo tiklu likvidésana. Més
konstatéjam, ka Eiropola partneri augstu noveérté sniegto
atbalstu, tacu nepilnibas rezultatu novértésana nelava mums
pilniba novértét atbalsta ietekmi. Vél konstatéjam, ka agentiira
dazkart nepilnigi izmanto pieejamos Eiropas datu avotus. Més
iesakam Eiropolam izmantot visus pieejamos datu avotus; uzlabot
datu apmainu ar partneriem; uzlabot snieguma uzraudzibu un
zinosanu par savam darbitbam migrantu kontrabandas joma;
agenturai butu ari japadara parredzamaks process, ar kuru nosaka
prioritaras migrantu kontrabandas lietas, kuru izcelsme ir
dalibvalstis.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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