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Osszefoglalas

A demografiai ndvekedés, a gazdasagi tevékenység és az éghajlatvaltozas mind
nagyobb szezonalis, illetve tartds vizhianyt okoz az Eurdpai Unidban. A teriilet jelentds
részén a vizkivétel mar most is meghaladja a rendelkezésre all6 készleteket, és a
jelenlegi tendencidkbdl a vizhiany tovabbi ndvekedése kovetkezik.

A mez6gazdasag sikere a rendelkezésre all6 vizmennyiségen mulik. Az 6ntdzésnek
kdszonhetben a termel8k nem fliggenek a szabalytalan esézéstél, javul a ndévények
életképessége, hozama és mindsége, dm az 6ntdzés jelentés mértékben apasztja is a
vizkészleteket. 2016-ban az uniés mez8égazdasagi terlletek mintegy 6%-at ontozték,
mégis ez az dgazat volt felel8s az 0sszes vizkivétel 24%-aért.

2000-ben a viz-keretiranyelv bevezette a vizmennyiség fogalmat az unids
szakpolitikai dontéshozatalba. Az iranyelv ambiciozus célkitlizése szerint legkésébb
2027-re valamennyi felszin alatti viztest tekintetében el kell érni a ,,jé mennyiségi
allapotot”. Ez azt jelenti, hogy a vizkivételek nem csékkenthetik a felszin alatti viz
szintjét olyan mértékben, hogy az a viz allapotanak romlasahoz vagy j6 allapotanak el
nem éréséhez vezessen. A legtdbb tagallamban javult a helyzet, de 2015-ben az
Unidban a felszin alatti vizek mintegy 9%-at ,,rossz mennyiségi dllapot” jellemezte.
A Bizottsag értékelése szerint a viz-keretiranyelv nagyrészt megfelel a célnak, de
jelent8s késedelmet allapitott meg a célértékek elérését illetéen.

A kozos agrarpolitika (KAP) 6sztondzhetné a fenntarthaté mezégazdasagot az
Unidban azaltal, hogy a kifizetéseket kornyezetvédelmi normakhoz koti. A fenntarthaté
mez6gazdasag vizhasznalatii aspektusa beépiil a KAP jelenlegi szakpolitikai
célkitlizéseibe és a 2020 utani KAP-ra vonatkozé javaslatokba. A tdmogatott
gyakorlatok széles kore (az egyes konkrét termékekhez kapcsolédé tdmogatas, a
vizmegtartast célzo intézkedésekhez nyujtott tamogatas, Uj 6ntéz6berendezésekre
irdnyulé beruhazasok stb.) kiilonb6z6 mdédokon befolydsolja a mezégazdasagi
vizhasznalatot.

Ellen8rzésiink els6sorban a mezégazdasagnak a viztestek mennyiségi allapotara
gyakorolt hatdsara irdnyult. Megvizsgaltuk, hogy a viz-keretiranyelv és a KAP milyen
mértékben mozditja el a fenntarthaté vizhaszndlatot a mez6gazdasagban.

Megallapitottuk, hogy az agrarpolitikat sem uniods, sem tagallami szinten nem
hangoljak 6ssze kovetkezetesen az unios vizpolitikaval. A vizkivételt engedélyezé
rendszerek és a viz arképzési mechanizmusai szamos kivételt engedélyeznek a



mez6gazdasagi vizhasznalat tekintetében. Kevés KAP-rendszer teszi fliggévé a
kifizetéseket a fenntarthatd vizhaszndlatra vonatkozo szigoru el8irdsoktol. A kélcsénos
megfeleltetés — amely a tdmogatasi kifizetések (jellemzéen kismérték)
csokkentéséhez vezethet, ha megallapitast nyer, hogy a termel6k megszegtek bizonyos
el6irasokat — fékezi ugyan a fenntarthatatlan vizhasznalatot, de nem vonatkozik sem az
0sszes KAP-tamogatdsra, sem valamennyi mez&gazdasagi termelére. A KAP olyan
projekteket és gyakorlatokat finansziroz, amelyek varhatéan javitjak a fenntarthato
vizhasznalatot, ilyenek példaul a vizmegtarto intézkedések, a szennyvizkezeld
berendezések és az 6nt6zérendszerek hatékonysagat javitd projektek. Ezek azonban
kevésbé gyakoriak, mint a vizkészletekre nehezedd nyomast fokozé projektek, példaul
az Uj 6ntozési beruhazasok.

Megallapitasaink alapjan a kévetkez6ket javasoljuk az Eurdpai Bizottsagnak:

1) kérje fel a tagdllamokat, hogy a viz-keretirdnyelv mez6gazdasagi gyakorlatba valo
atultetésekor indokoljak a vizarképzési szinteket és a vizkivétel engedélyezése
aldli mentesitéseket;

2) tegye fligg6vé a KAP-kifizetéseket a fenntarthaté vizhaszndlatra vonatkozé
kornyezetvédelmi elGirasok betartdsatdl;

3) biztositsa, hogy az unids finanszirozasu projektek hozzajaruljanak a viz-
keretirdnyelv célkitlizéseinek eléréséhez.



Bevezetés

A Vilagbank szerint az elmult 55 évben az egy f6re jutéd megujulo vizkészletek az
Unié egészt tekintve 17%-kal csékkentek®. Bar ez részben a népességnovekedésnek
tudhaté be, az Unid egyes részein a gazdasagi tevékenységbdl és az éghajlatvaltozasbdl
ered6 nyomas is tovabb sulyosbitja a szezonalis és az egész éven at tarté vizhidnyt.

Az éghajlatvaltozas, amely magasabb atlaghémérséklettel és gyakoribb,
szélsGségesebb idGjardsi eseményekkel (tobbek kdzott aszalyokkal) jar, csokkenti az
édesvizkészleteket az Unidban?. Az el6rejelzések szerint 2030-ra az Unid jelentds
részében valdszinlileg meg fog néni a vizhiany (1. dbra).

A Bizottsag szerint ,,Nyugat- és K6zép-Eurdpaban 2018-ban, 2019-ben és 2020-
ban jelent8s karokat okoztak a szélsGséges aszalyok. (...) 3°C-os globalis felmelegedés
esetén az aszalyok gyakorisaga a dupldjara néne, az aszaly altal okozott abszolut
veszteségek pedig évi 40 millidrd eurdval lennének magasabbak Eurépaban?.”

1 Vildgbank, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) - European

Union.

Eurdpai Bizottsag — K6zos Kutatokozpont, ,,,, World Atlas of Desertification”, Change in
aridity - shifts to drier conditions.

3 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
reziliens Unid létrehozasa — Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozo
Uj unios stratégia (COM(2021) 82 final).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
https://wad.jrc.ec.europa.eu/changearidity
https://wad.jrc.ec.europa.eu/changearidity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

1. dbra. A vizhiany az Unioban és az el6rejelzések
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Vizterhelési Alacsony (< 10%) Viltozas az 1,4-szeres vagy nagyobb csékkenés
alapérték Alacsony-kozepes (10-20%) alapértékhez képest Rendes értékhez kézel
(az 6sszes vizkivonasnak a Kbzepesen magas (20-40%) (A vizhiény"véltozésa 1,4-szeres ndvekedés
rendelkezésre allé ,szokasos tigymenet” . i
megUjuld felszini és felszin Magas (40-80%) forgatékényv esetén) 2-szeres novekedés
alatti vizkészletekhez Nagyon magas (> 80%) I 2,8-szeres vagy nagyobb novekedés

viszonyitott aranya)

© World Resources Institute — Aqueduct, legutébbi hozzaférés: 2021. marcius 22.

A mez6gazdasagi termelés sikere a rendelkezésre allo vizmennyiségen mulik. Az
Ont6zés szamos elénnyel jar a mez6gazdasagi termelSk szdmdra, példaul javitja a
termés életképességét, a terméshozamot és -minGséget. Az Ont6zG6viz forrasai a
vizfolyasok, folydk és tavak (felszini viztestek), a kutak (felszin alatti viztestek), az
Osszegylijtott esGviz és a visszanyert szennyviz. 2016-ban az Unié mez&gazdasagi
foldterileteinek mintegy 6%-at ontozték. Az allatoknak biztositott ivoviz a
mez8gazdasagi vizhaszndlatnak csak kis hanyadat teszi ki.

A mez6gazdasag befolyasolja mind a vizmin&séget (pl. a m(itragyakbdl vagy
novényvéds szerekbdl szarmazo diffuz szennyezés révén), mind a vizmennyiséget. Az
alacsony vizaramlas miatt példaul kevésbé higulnak fel a szennyez6 anyagok, ami
rontja a vizmindséget, mig a part menti terileteken a tulzott vizkivétel miatt a
tengerviz benyomulhat a felszin alatti vizekbe.


https://www.wri.org/resources/maps/aqueduct-water-risk-atlas

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) kézelmultbeli jelentése® szerint az
Unidban a vizkivétel 24%-aért a mezG6gazdasag felelds: ,,(...) az elmult 30 évben némileg
csokkentek a kiilonb6z6 jellegl nyomdsok, mivel javult az er6forras-felhasznalas
hatékonysaga. A mez6gazdasagi vizhasznalat unids szinten 28%-kal csdkkent 1990 6ta,
mig 2000 6ta a nitrogéntobblet 10%-kal, a folydk nitratkoncentracidja pedig 20%-kal
csokkent. A 2010-es években azonban mar nem sokat javult a helyzet, és a nyomasok
szintje tovabbra is fenntarthatatlan szinten marad.” 2015-ben a tagallamok
beszamoltak a Bizottsagnak arrdl, hogy mekkora a mez6gazdasagi vizkivételbdl adodé
jelent&s nyomas alatt allo viztestek aranya (lasd: 2. dbra).

2. abra. A mezdgazdasagi vizkivétel miatt jelentds terhelésnek kitett
viztestek szama

Felszini viz

A mez6gazdasagi vizkivétel miatt jelentds [] 0% [] 5-10% B 20-40%
terhelésnek kitett viztestek szama (%) [] 1-5% B 10-20% B >40%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a kovetkez6 alapjan: EEA, 2018, ‘WISE Water Framework Directive (data
viewer)’, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség.

*  Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, “Water and agriculture: towards sustainable
solutions”, az EEA 17/2020. sz. jelentése.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db

A vizmennyiségre és a mezégazdasagra vonatkozo unids szabalyozasi keret f6
elemei a viz-keretiranyelv® és a k6z6s agrarpolitika (KAP). A folyamat Unidn beliili f6
résztvevdit a 3. adbra mutatja be.

3. abra. F6 szerepkorok és felel6sségek (2014-2020)

Eurdpai Bizottsag Tagallamok

Kornyezetvédelem
(DG ENV)

Nyomon koveti a viz-
keretiranyelv
végrehajtasat

* Ertékeli a tagallamok
vizgy(ijt6-gazdalkodasi
terveit és végrehajtasi
jelentéseket készit

* Ertékeli a viz-
keretiranyelvnek valé
tagallami megfelelést,
kilonosen a vizkivételi
ellendrzésekkel és a
vizhatékonysaggal
kapcsolatos kivételeket
és intézkedéseket

Mez6gazdasag
(DG AGRI)

Megtervezi és felligyeli
a KAP végrehajtasat

e Létrehozza a KAP jogi
keretét

Biztositja, hogy a
tagallamok a jogi
kerettel 6sszhangban
hajtsak végre a KAP-ot

Joévahagyja a
vidékfejlesztési
programokat és nyomon
koveti a végrehajtasukat

* Attekinti a kolcsonos
megfeleltetés
alkalmazasat

Kérnyezetvédelem
(pl. a vizgylijté
kertiletekért felelGs
illetékes hatdsdgok,
viziigyi hatdésdgok)

Végrehajtjak a viz-
keretiranyelvet

Vizgy(jt6-gazdalkodasi
tervet dolgoznak ki a
teriletiikon taldlhato
minden vizgy(ijt6
keriletre vonatkozdan

Vizdrazasi rendszert
hoznak létre és
mikodtetnek

Vizkivételt szabalyozé
rendszert hoznak létre
és miikodtetnek

Mez6gazdasag
(mezbgazdasdgi
minisztérium, kifizeté
tigynékségek, iranyito
hatdsdgok)

Végrehajtjak a KAP-ot

Megallapitjak a
kozvetlen kifizetésekre
vonatkozé egyedi
szabalyokat

Kidolgozzak a gyimdlcs-
és zoldségagazat
operativ programjaira
vonatkozé nemzeti
keretet és stratégiat, és
tdmogatjak a boragazat
programijait
Kidolgozzak és
végrehajtjak a
vidékfejlesztési
programokat

Részletezik és

alkalmazzak a kélcsonos
megfeleltetési
kovetelményeket

Viziigyi és mezdgazdasagi munkacsoport
(DG AGRI, DG ENV, DG JRC, DG RTD és DG SANTE)

Osszehangolt kezdeményezés a fenntarthaté
vizgazdalkodas érdekében

Roviditések: KAP — k6zbs agrdrpolitika

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

Viz-keretiranyelv

Az Unié 1991 6ta rendelkezik a vizminGség javitasara irdnyuld szakpolitikakkal (a
telepulési szennyviz kezelésérdl sz616 iranyelv és a nitratiranyelv). 2000-ben a viz-
keretiranyelv a vizmennyiségre vonatkozo szabdlyokat is bevezetett.

A keretiranyelvben a vizgazdalkoddas 6koszisztéma-alapu megkozelitése tiikroz6dik,

> Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 327.,2000.12.22., 1-73. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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olyan alapelvekkel, mint a vizgy(jt6k méretéhez igazodd vizgazdalkodas, a nyilvanossag
részvétele, valamint az, hogy figyelembe kell venni az emberi tevékenységeknek a
vizkészletekre gyakorolt hatasat.

A viz-keretiranyelv értelmében a tagallamoknak vizgy(jt6-gazdalkodasi terveket
(VGT) kell készitenituk®. Ezek a dokumentumok a kdvetkez8 hatéves idGszakra
részletesen ismertetik a nyomon kovetést, a nyomast jelentdé f6bb tényezdéket, a
célkitlizéseket, a mentességeket és a kilonb6z6 intézkedéseket. A tagallamok el6szor
2009-ben, majd 2015-ben nyujtottak be ilyen terveket a Bizottsagnak. A Bizottsag
haromévente értékeli az el6rehaladést’.

A viz-keretiranyelv valamennyi felszin alatti viztest esetében célul tizte ki, hogy a
j6 mennyiségi allapotot 2015-ig, illetve indokolt kivétel esetén legkésébb 2027-ig kell
elérni. Ez azt jelenti, hogy a vizkivételek nem csékkenthetik a felszin alatti viz szintjét
olyan mértékben, hogy az a viz dllapotanak romlasahoz vagy jo allapotanak el nem
éréséhez vezessen. A Bizottsag legutdbbi végrehajtasi jelentése® szerint a legtébb
tagallamban 2009 és 2015 kozott javult a helyzet, de az Unidban (terililetenként) a
felszin alatti viztestek mintegy 9%-anak mennyiségi allapota tovabbra is ,,rossz” volt
(4. abra). A j6 6koldgiai dllapot meghatdrozasanal a viz-keretiranyelv tekintetbe veszi a
felszini viztestek mennyiségi dllapotat, mégpedig a hidromorfoldgiai elemeket (vagyis a
vizhozamot). A tagdllamoknak minden felszini viztestre nézve célkitlizéseket kell
meghatdrozniuk az ,6koldgiai vizhozamot” illetéen, a megfelel6 vizmennyiség
biztositasa céljaval.

Eurdpai Bizottsag, Status of implementation of the WFD in the Member States.
7 A 2000/60/EK irdnyelv 18. cikke.

Eurdpai Bizottsag, SWD(2019) 30 final, ,,European Overview - River Basin Management
Plans”.


https://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
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4. abra. A felszin alatti viztestek mennyiségi allapota
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Ismeretlen mennyiségi allapot tertletenként (2015) J6 mennyiségi allapot tertletenként (2015)

B Rossz mennyiségi allapot terliletenként (2015) Rossz mennyiségi allapot teriiletenként (2009)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kdvetkezs alapjan: EEA, 2018, Groundwater quantitative and chemical
status.

11 2019-bena Bizottsag értékelte a viz-keretirdnyelv 2017 vége és 2019 kdzepe
kozotti teljesitményét®. Az értékelés altalanos kdvetkeztetése szerint a viz-
keretirdnyelv nagyrészt megfelel a célnak, bar a Bizottsag a kovetkezbket is
megjegyezte: ,(...) az irdnyelv végrehajtasa jelentGs késedelmet szenvedett (...). Ez
nagyrészt az elégtelen finanszirozasnak és a lassu végrehajtasnak tudhatd be, valamint
annak, hogy elégtelen a kérnyezetvédelmi célkitlizéseknek az dgazati szakpolitikakba

vald integralasa.”

° Eurdpai Bizottsag, EU Water Legislation - Fitness Check.


https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments/groundwater-quantitative-and-chemical-status
https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments/groundwater-quantitative-and-chemical-status
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/

12

K6zos agrarpolitika

A fenntarthaté élelmiszer-termelés és a kiegyensulyozott terlletfejlesztés mellett
a 2014-2020-as KAP'? hdrom szakpolitikai célkit(izésének egyike a természeti
eréforrasokkal (koztiik a vizzel) vald fenntarthaté gazddlkodds. 2018-ban a Bizottsag
javaslatot tett kdzzé a 2020 utdni KAP-ra vonatkozéan'’. A javasolt kilenc egyedi
célkitlzés kozott szerepel a fenntarthaté fejlédés el6mozditdsa és a természeti
er6forrasokkal, példaul a vizzel, a talajjal és a leveg6vel valé hatékony gazdalkodas.

A KAP koltségvetésének legnagyobb részét (71%'?) a kbzvetlen kifizetésekre
forditjak. llyen kifizetések tobbek kozott:

a termeléstdl fliggetlen kovetkezd jovedelemtamogatasok: az alaptamogatasi
rendszer (BPS), az egységes terlletalapu tdmogatdsi rendszer (SAPS) és a
kornyezetbaratabba valast (zolditést) 6sztonz6 tdmogatds, amelyek egylttesen a
KAP koltségvetésének 61%-at teszik ki: 2019-ben 35,3 millidrd eurdt™s.

a termeléstdl fliggs onkéntes tdmogatas, amelyet teriilet vagy egyedszam alapjan
fizetnek. A tagdllamok ezt a valaszthatd kozvetlen kifizetési rendszert olyan
konkrét mez6gazdasagi dgazatok tdmogatasara hasznalhatjak, amelyek
nehézségekkel kiizdenek, és gazdasagi, tarsadalmi vagy kérnyezetvédelmi
szempontbdl kiléndsen fontosak. 2020-ban mintegy 4,24 millidrd eurdt
kulonitettek el a termeléstdl fiiggs dnkéntes tdmogatasra’®, ennek egynegyedét
terlletalapu tdmogatasra.

10 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: ,, A KAP jovGje 2020-ig:az élelmezési, a
természetes eréforrasokat érintd és a terleti kihivasok kezelése”, COM(2010) 0672
végleges.

11 A kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP-

stratégiai terv) nyujtott, az Eurdopai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdmogatasra vonatkozé
szabalyok megallapitasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat,
(COM)2018 392 final.

Eurdpai Bizottsag, KAP-mutatdk — A KAP finanszirozasa.
13 Eurépai Bizottsdg, SWD(2020) 168 final.

14 Eurépai Bizottsdag, , Voluntary coupled support - Review by the Member States of their
support decisions applicable as from claim year 2020”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Financing.html?select=EU27_FLAG,1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0168&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
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A gyimolcs- és zoldségtermeldk, valamint a bor- és olivaolaj-termel6k jogosultak
az 6ket a piaci valtozasokhoz valé alkalmazkoddasban segit6 ,kdz6s piacszervezési”
(KPSZ) tdmogatdsra. A kozos piacszervezési intézkedések kozott szerepel a
vizhasznalatra potencidlisan hatdst gyakorlé beruhazasok tamogatasa is.

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a tagéallamok
vidékfejlesztési programjain keresztil tdmogatja az unids vidékfejlesztési politikat. Az
unids prioritasokra iranyuld vidékfejlesztési programokat nemzeti vagy regionalis
alapon dolgozzak ki egy hétéves id6szakra. A vidékfejlesztési programok magukban
foglaljak a vizhaszndlatra potencidlisan hatast gyakorlé6 mez8gazdasagi gyakorlatok és
beruhazdsok tdmogatasat.

A kezelt szennyviz Ujrafelhasznaldsa a korforgasos gazdasag része. Egy a Bizottsag
szdmdra készitett 2015. évi tanulmany szerint az Unidban évente mintegy 1100 millié
m?3 szennyvizet (az éves unids édesviz-kivétel mintegy 0,4%-at) hasznaljak fel Gjra'®. Az
Unid 2020 majusaban rendeletet fogadott el a szennyviz mez6gazdasdgi ontozés
céljara torténd djrafelhasznaldsardl’®. A rendelet minimumkdvetelményeket hataroz
meg a vizminGségre, a nyomon koévetésre, a kockazatkezelésre és az atlathatdsagra
vonatkozdan, és 2023 juniusatdl kell alkalmazni. A Bizottsag hatasvizsgalata'’ szerint a
rendelet lehet6vé teszi az Unid szennyviztisztito telepeirél ontozésre elméletileg
rendelkezésre allo teljes vizmennyiség tobb mint 50%-anak ujrafelhasznalasat, ezzel
elkeriilhetd a viztestekbdl és a felszin alatti vizekb6l torténd kdzvetlen vizkivétel tobb
mint 5%-a, ami 6sszességében a vizhiany tobb mint 5%-0s mérsékl6dését
eredményezi. A KAP forrdsaibdl finanszirozhatd a szennyviz 6ntdzés céljabol torténd
Ujrafelhaszndldsat szolgald szennyviztisztitd infrastruktura.

A legtobb kozvetlen kifizetésre, valamint egyes vidékfejlesztési és a boragazatot
illetéen a koz0s piacszervezési kifizetésekre a kélcsénés megfeleltetés néven ismert
szabalyok vonatkoznak. Ezek k6zé tartoznak a kdrnyezetre, az élelmiszer-biztonsagra, a
novény- és allategészségligyre, valamint az allatjolétre vonatkozd egyes iranyelvekbdl
és rendeletekbdl szarmazo, jogszabdlyban foglalt gazdalkoddsi kovetelmények (JFGK),
valamint a helyes mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapotra (HMKA) vonatkozé elGirasok,
amelyek fenntarthaté mez6gazdasagi gyakorlatokat irnak el§. A KAP azon

15 BIO by Deloitte (az ICF-fel és a Cranfieldi Egyetemmel egyiittm(ikddve), ,Optimising water

reuse in the EU — Final report prepared for the European Commission (DG ENV)”, I. rész.

16 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/741 rendelete (2020. majus 25.) a viz
Ujrafelhasznalasara vonatkozd minimumkovetelményekrdél (HL L 177., 2020.6.5., 32-55. o.).

7 Eurépai Bizottsag, SWD(2018) 249 final/2-2018/0169 (COD).


https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_IA%20on%20water%20reuse_Final%20Part%20I.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_IA%20on%20water%20reuse_Final%20Part%20I.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018SC0249(01)
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kedvezményezettjei, akikrél bebizonyosodik, hogy nem tartjak be a nemzeti
jogszabdlyokban meghatarozott szabalyokat, éves unids tamogatdsuk csokkentésével
szankciondlhaték.

A 2. HMKA példaul rendelkezik egy annak az értékelésére szolgdlé rendszerrdl,
hogy az 6ntdzési céllal vizkivételt végzd gazdalkoddk betartjak-e a tagallamuk
engedélyezési eljarasait. 2015 és 2018 kozott a 2. HMKA-el6iras hatalya ald tartozé
KAP-kedvezményezettek 1,2%-at ellenérizték éves rendszerességgel. Ezek az
ellendrzések kis szazalékban (1,5%) tartak fel szabalytalansagokat, és ezek zémét az
érintett mez6gazdasagi termel6nek kifizetett tdmogatas 3%-os csdkkentésével
(5. dbra) szankcionaltak.

5. abra. A 2. HMKA ellendrzése (2015-2018-as atlag)

; Cs6kkentés (5%)
25,4%

Csokkentés (3%)
67,9%

Csokkentés (1%)
4,6%

(0) b / 1.5% Korai figyelmeztetés
o ’
1’ 2% gg ,,,,,,,,,,, ! e 2,2%
Az ellendrzott mez&gazdasagi A A szabalytalansag
termel8k szdzalékos ardnya szabalytalansagok kdvetkezménye
(azok koziil, akikre vonatkozik a 2. szdzalékos aranya

HMKA-el8iras)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsagtdl szarmazo adatok alapjan.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen6rzésiink kbzéppontjaban a mez6gazdasagnak a viztestek mennyiségi
allapotara gyakorolt hatdsa all. Mivel a mez6gazdasag az édesviz jelent8s felhasznaldja,
egyben vizhiany esetén az els6k kdzott érintett agazat, megvizsgaltuk, hogy az unids
szakpolitikak, nevezetesen a KAP és a vizpolitika milyen mértékben mozditjak el6 a
fenntarthatd vizhasznalatot a mez6gazdasagban.

A Tandcs 2016. évi kijelentése szerint'® az Unid vizpolitikai célkit(izéseinek jobban
kellene tikroz6édnitk mas szakpolitikai terileteken, példaul az élelmezés és a
mez6gazdasag terén. Az Eurdpai Parlament is felszolitott a szakpolitikdk jobb
koordindaciojara. A viz az ENSZ 6. fenntarthato fejl6dési céljanak (, Tiszta viz és alapvet6
koztisztasdg”) targya, az ehhez rendelt célértékek a vizhatékonysagra és az integralt
vizgazddlkodasra vonatkoznak.

Megvizsgaltuk, hogy milyen mértékben:

mozditja el a viz-keretiranyelv a fenntarthaté vizhaszndlatot a
mez&gazdasagban;

veszik figyelembe a KAP kozvetlen kifizetési rendszerei a viz-keretirdnyelv
fenntarthatd vizhaszndlatra vonatkozo elveit;

vették at a KAP vidékfejlesztési és piaci intézkedései a viz-keretiranyelv
fenntarthaté vizhasznalatra vonatkozé elveit.

Ellendrzésiink nem terjedt ki a viz mez6égazdasagbdl (pl. nitratokbdl vagy
névényvéds szerekbdl) eredé diffuz szennyezésére. Ezt mar részletesebben targyaltak
korabbi szamvevészéki jelentések™?

18 A fenntarthatd vizgazdalkodasrdl sz616 tanacsi kdvetkeztetések, 2016. oktdber 17.

19 A Szdmvevdszék 4/2014. sz. killdnjelentése: ,Az unids vizpolitika célkitlizéseinek integraldsa
a KAP-ba: részleges siker”; a SzamvevGszék 23/2015. sz. kiillonjelentése: ,VizminGség a
Duna vizgy(jt6 terlletén: haladas tapasztalhato a viz-keretiranyelv végrehajtdsa terén, de
sok még a teendd”; a Szamvevdszék 3/2016. sz. kilonjelentése: ,A Balti-tenger
eutrofizacidja elleni kiizdelem: tovabbi és eredményesebb fellépésre van sziikség”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/hu/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_03/SR_BALTIC_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_03/SR_BALTIC_HU.pdf
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Ellen8rzésiink 2020. aprilistol decemberig tartott. Interjukat készitettlink a
Bizottsag és a tagallami hatésagok munkatarsaival, és konzultaltunk a vizligyi és
mez6gazdasagi agazat érdekelt feleivel. A kdvetkez6ket vizsgaltuk meg:

a Bizottsag stratégiai dokumentumai, munkadokumentumai, tanulmanyai,
értékelései, utmutatd dokumentumai, statisztikai, vizmennyiségre vonatkozé
végrehajtasi jelentései és mezégazdasagi szabalyai;

vidékfejlesztési programok, valamint a kdlcsonds megfeleltetésre, a kdzvetlen
kifizetési rendszerekre, a piaci és vidékfejlesztési intézkedésekre vonatkozo
nemzeti és regionalis szabalyok és iranymutatdsok, valamint tanulmanyok,
kutatasok, elemzések és statisztikak a szankcidkra nézve;

vizgy(jt6-gazddalkodasi tervek, vizkivételi szabalyok és arképzési politikak;

tobbek kozott a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) témahoz kapcsolddd egyéb
tanulmanyai és jelentései.

Ellen8rzésiink a KAP 2014-2020-as programozasi id6szakara terjedt ki. 11
tagallam/régié esetében kibdvitett dokumentumalapu ellendérzést végeztlink (lasd:
6. dbra), foldrajzi egyensulyra torekedve a jelenleg vizhiannyal kiizd§ tertletek és mas
olyan teruletek k6z6tt, ahol ez a jév6ben fog valdszin(lileg problémat jelenteni. Hat
tagallamban egy vagy két régidra 6sszpontositottuk munkankat, mivel egyes
tagallamok regionalis vidékfejlesztési programokat készitenek, a vizgazdalkodasi
intézkedésekrdl pedig a vizgy(ijtok szintjén déntenek. Tovabbi 24 vidékfejlesztési
program dokumentumalapu vizsgalatabdl és az éves jelentésiinkh6z kapcsolddo
ellendrzési munkankbdl mas tagallamokra/régiokra vonatkozodan is szereztiink
bizonyitékokat.
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6. abra. Dokumentumalapu ellen6rzések

~

P
{

B Kibdvitett dokumentumalapu
fellilvizsgalat <

Belgium (Flandria)

Bulgaria:

Németorszag (Berlin—Brandenburg)
GOrogorszag (Szaszorszag)
Spanyolorszag (Andaluzia)
Spanyolorszag (Kasztilia—La Mancha)
Franciaorszag (Centre—Val de Loire)
Olaszorszag (Emilia—Romagna)
Ciprus

Magyarorszag
Portugalia (kontinentalis)

bad ,f’[_\"‘u\ - w7 F{ b7 - ) o . = d

i

® A vidékfejlesztési programok dokumentumalapdi feliilvizsgdlata:

Belgium (Vallénia), Csehorszdg, Ddnia, Németorszdg (Szdsz-Anhalt), Esztorszdg, frorszdg, Spanyolorszdg (Kandri-szigetek), Franciaorszdg
(Elzdsz), Horvdtorszdg, Olaszorszdg (Szicilia), Olaszorszdg (Liguria), Lettorszdg, Litvdnia, Luxemburg, Mdlta, Hollandia, Ausztria,
Lengyelorszdg, Portugdlia (Madeira), Romdnia, Szlovénia, Szlovdkia, Finnorszdg, Svédorszdg

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.



18

Eszrevételek

A viz-keretiranyelv biztositékokat nyujt a nem fenntarthato vizhasznalat ellen.
Tobbek kozott elbirja a tagallamok szamara, hogy:

m(ikodtessenek vizkivétel-engedélyezési rendszert és nyilvantartast?’;

fogadjanak el olyan vizarképzési politikakat, amelyek 6sztonzik a hatékony
vizhasznalatot, és biztositjak a kiilonb6z6 felhaszndlok (koztiik a mezégazdasagi
termel6k) szamdra a vizszolgéltatdsok megfelels koltségmegtérilését??,

Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok milyen mértékben alkalmazzak a vizkivétel
kezelésére, a vizarképzésre és a koltségmegtérilésre vonatkozé fenti kovetelményeket
a mezd8gazdasagi agazatban, és hogy a Bizottsag hogyan kdveti nyomon ezek munkajat.

A tagallamok bevezettek engedélyezési rendszereket, és szamos eltérést
alkalmaznak

A viz-keretiranyelv elGirja a tagallamok szamara, hogy nyilvantartast vezessenek a
vizkivételrdl a felszini és a felszin alatti vizeket, valamint a felszini viz tarolasat
(,feltoltés”) illetGen. A vizfelhasznaldknak el6zetes engedélyt kell kérnilk a
vizkivételhez, illetve -taroldshoz, de a tagallamok dénthetnek lgy, hogy mentességeket
alkalmaznak abban az esetben, ha a vizkivételnek vagy a tarolasnak nincs jelent8s
hatasa a viz dllapotara.

A vizkivétel kezelése keretében a tagallamoknak azonositaniuk és szankcionalniuk
kell azokat a feleket, akik engedély nélkiil/értesités nélkil hasznalnak vizet, vagy nem
tartjak be a vizkivételre vonatkozé szabalyokat (pl. a kifejezetten engedélyezettek
szerint).

20 A 2000/60/EK irdnyelv 11. cikke. (3) bekezdésének e) albekezdése.

21 A 2000/60/EK irdnyelv 9. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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El6zetes engedélyezési rendszerek

Az ellenGrzésiink targyat képezd 11 tagallam/régid kozil nyolcban valamennyi
vizkivételi pontot be kell jelenteni a hatdsagoknak. Az ellenérzésiinkben érintett
valamennyi tagallam/régio rendelkezik el6zetes vizkivétel-engedélyezési rendszerrel.
Az engedélyek kiadasakor a tagdllami hatdsagok figyelembe veszik az érintett viztest
allapotdt, és meghatdrozzdak a kiveheté maximalis éves (vagy havi) mennyiséget.

A tagallamok szamos mentességet alkalmaznak (lasd: 7. dbra). Ezek jelentGs
hatassal lehetnek az érintett viztestek mennyiségi dllapotara. Kételez6 mérés
hidnydban a hatdsagok nem tudjak nyomon kévetni, hogy a vizkivétel egy bizonyos
jelentds szint alatt marad-e. Ez a helyzet egyes vizkivételtipusok esetében Belgiumban
(Flandria), Bulgdridban, Németorszdgban (Berlin-Brandenburg), Olaszorszdgban
(Emilia-Romagna), Cipruson és Portugdliaban.



7. abra. A vizkivétel engedélyezése aloli mentességek

Nincs szlikség engedélyre

Belgium (Flandria): felszini viz
nem hajozhaté vizi utakbdl

Bulgdria és Olaszorszdg (Emilia—
Romagna): felszini és felszin
alatti viz magdn/hdztartdsi
haszndlatra

Németorszdg (Berlin—
Brandenburg): az dsszes felszini
viz a féldtulajdonosok és a part
menti lakék szdmdra, a felszin
alatti viz a hdztartdsok szamdra,
valamint kis mennyiségben
dtmeneti célokra

Magyarorszdg: felszin alatti
vizek 50 méternél nem mélyebb
kutakbdl éntézési célra, ezekre
2021-t6l bizonyos korldtozdsok
és el6irdsok vonatkoznak

Kivételes korilmények kozott nincs
szlikség engedélyre

Egyes korabbi vizkivételek
esetében nincs sziikség
engedélyre

A Goérégorszdg: alkalmi vizfelhaszndlds vis

maior, vészhelyzet, illetve el6re nem
Idthato sziikséglet esetén

. & Ciprus

10 Portugdlia

Egy bizonyos éves
mennyiség vagy vizkivételi
kapacitas alatt nincs
szlikség engedélyre

Magyarorszdg: bizonyos korldtozdsok
mellett ,tartésan vizhidnyos”
iddszakban lehet ideiglenes
szivattyudllomdsokkal 6ntézésre szant
felszini vizet kinyerni. 2017 éta tavasszal
vagy nydron minden évben tébb
hénapos tartds vizhidnyt hirdettek ki. B Afelsé hatdrértékek 500
és 200 000 m3/év kézott
vdltakoznak (ldsd aldbb).

A vizkivételi engedélyekre vonatkoz6 mentességi

Spanyolorszag

hatarértékek

Mez6gazdasagi célra
kinyert, az 6nt6zott
foldteriletek
hektarjara juto atlagos

mennyiség

Atlagos
haztartasi
fogyasztas (4 f6)

175 m3/év

3 800 m3/év

(Andaluzia/Kasztilia—La (;\l?njBetodrszbag) Ciprus B(slg:jur)n
Mancha) erlin—Brandenburg| andria
200 000 m3/év 200 000 m3/év 5000 m3/év 1825 m3/év 500 m3/év
(vizhidnyos (felszin alatti viz, ha (hdz kérdili (legfeljebb 5 m3/nap) (felszini vizkivétel

tertileten kiviili
felszin alatti vizek —
zones de répartition
des eaux)

a viztest nem
mindsiil tulsdgosan
kihaszndltnak/veszé

lyeztetettnek)

hajézhatd vizi
utakrdl)

haszndlatra és nem
hadz kériili dllatok

itatdsdra haszndlt
felszin alatti viz)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagallamoktdl és az Eurostattdl szarmazé adatok alapjan.
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Az illegalis vizhasznalatot feltaré rendszerek

Kevés hivatalos adat all rendelkezésre az illegalis vizkivételrél az Unidban. 2015-
ben az OECD kilénbo6z6 forrdsokra tdmaszkodva Ugy becslilte, hogy Cipruson 50 000
illegalis furt kut, Spanyolorszagban pedig tobb mint félmillié engedély nélkili vagy
illegélis kut talalhato?2. A Természetvédelmi Vildgalap szerint a probléma kiléndsen
gyakran jelentkezik Kasztilia—La Mancha és Andaluzia régidkban?3. Magyarorszagon a
szakért6k az engedély nélkili vizhaszndlatot évente kdzel 100 millié kobméterre, azaz a
nyilvantartdsba vett vizkivételek 12%-ara becsulik?*.

Az daltalunk vizsgalt tagallamok/régiok kozil tiz rendelkezik az illegdlis vizhasznalat
feltarasara és szankciondlasara szolgald kontrollrendszerrel. Ezek éves ellen6rzési terv,
kockazatelemzés, illetve panaszok alapjan végeznek helyszini ellenérzéseket a
nyilvantartott vizkivételi pontokon. Az ily médon feltart szabalytalansagok kdzott
szerepel engedély nélkdili vizhaszndlat, mérés nélkili szivattylzas, tulzott szivattyuzas
és az engedélyezési feltételek kilonb6z6 mdédokon torténé be nem tartdsa. A
vizkivételi pontok ellenérzése soran feltart szabdlytalansagok aranya a 8. dbrdn
lathato.

22 OECD, , Drying Wells, Rising Stakes: Towards Sustainable Agricultural Groundwater Use”.
2 WWEF, ,lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions”.

24 A Duna masodik vizgy(ijt6-gazdalkodasi terve (2015), 2. pont, 10. o.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264238701-en.pdf?expires=1616509939&id=id&accname=oid040561&checksum=BE3CD82718A63C55B21CF9DB79FEF98A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264238701-en.pdf?expires=1616509939&id=id&accname=oid040561&checksum=BE3CD82718A63C55B21CF9DB79FEF98A
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf
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8. abra. A mezdgazdasagi vizkivételi pontok ellen6rzése soran feltart

szabalytalansagok
) - X
- — Oq
S

6,6%

Bulgaria
Ciprus

Belgium
I 4,1%
GOrogorszag
8,0%

Németorszag
Spanyolorszag
Spanyolorszag
Franciaorszag*
Magyarorszag
Olaszorszag
Portugalia

. Megillapitottak szabalytalansagot

L, , , * Magadban foglalhatja mds gazdasdgi dgazatok vizkivételének ellenbrzését is.
Nem allapitottak meg szabalytalansagot

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A nyilvantartasba vett vizkivételi |étesitmények helyszini ellenérzése mellett
néhany tagallam mas kontrollmechanizmusokat is létrehozott, illetve dolgoz ki
jelenleg. llyen mechanizmusok tébbek kdzott:

a mlholdas tavérzékelés (lasd: 1. hattérmagyardzat);

ujonnan megkezdett felszin alatti vizkivétel esetén a furotarsasagok kotelezd
akkreditdcidja. Belgiumban (Flandria) a furétdrsasagoknak kotelezd rendszeresen
beszamolniuk furasi mdveleteikrdl, és el6zetesen tajékoztatniuk kell a
hatdsagokat a kezdés id6pontjardl, hogy a munkalatok soran ellenérizhet6ek
legyenek. A meg nem felelés az akkreditacio felfliggesztését vagy visszavondsat

eredményezheti;

Belgiumban (Flandria) a felszin alatti vizkivételi Iétesitmények aramlasmérgi
megfelel6 m(ikodésének rendszeres ellenbérzése. A mért értékeket 6sszevetik a
mez6gazdasagi izemek adataival és a felszin aldl kinyert viz mennyiségérdl sz6l6
éves nyilatkozattal.
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Tobb kutatasi projekt (DIANA, IPSTERS, WODA) vizsgalta, hogyan lehet
felhasznalni a mdholdas felvételeket az engedély nélkiili vizkivétel feltarasara.
Ezek eredményei szerint lehetséges:

— radarképek (pl. a Kopernikusz Sentinel 1) alapjan milliméteres pontossaggal
azonositani helyi vagy regionalis talajstllyedéseket (vertikalis
talajmozgasokat), amelyek egy adott terileten tulzott mértéku felszin alatti
vizkivételt jelezhetnek;

— azonositani az 6ntozott teriileteket, megbecsiilni az 6nt6zés céljara kivett
mennyiségeket, javitani a vizgazdalkodasi politikakat és gyakorlatokat,
kiilonosen szélsGséges korlilmények, példaul szarazsag esetén, tavérzékelés
utjan (pl. a Kopernikusz Sentinel 2 révén) kapott képek segitségével.

A projektek keretében Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Romanidaban és Maltan
kisérleti tanulmanyokatvégeztek, és ezek eredményeképpen Olaszorszagban és
Spanyolorszagban olyan kereskedelmi platformok jottek létre, amelyek
szolgdltatasokat kinalnak vizhasznalatii szovetségeknek és mez6gazdasagi
termel6knek. A szolgaltatasok elterjedése nem csak attdl fligg, hogy konny(-e a
hozzaférés a digitalis, georeferencia-alapu és hitelesitett atfogd kiegészit6
adatokhoz, hanem attdl is, hogy nincsenek-e jogi akadalyok a féldmegfigyelés
észlelési modszerként vagy méréeszkozként torténd hasznalata el6tt.

A spanyolorszagi La Mancha Oriental viztarto réteg jo példaja az 6nszabalyozas
régéta miikods rendszerének. A helyi ontozési testiilet miiholdas adatok és foldi
aramlasmérdk segitségével kiséri figyelemmel és iranyitja a felszin alatti
vizkivételt.

Egyes tagallamokban a gyakorlati nehézségek miatt az illegdlis vizhasznalat elleni
kiizdelmet szolgdld rendszerek kevésbé eredményesek. Belgium (Flandria) és Bulgaria
arrél szamolt be, hogy munkaeréhiany miatt nem tudtak a kivant médon mikodtetni a
rendszereiket. Cipruson 2020 oktdberéig a hatdsagok ritkan szabtak ki blintetést vagy
szankcidt, mivel a szabalysért6knek két honap allt rendelkezésiikre, hogy megtegyék a
megfelelést célzo intézkedéseket és mddositott engedélykérelmet nyujtsanak be.
Bulgaria és Magyarorszag tobbszor is meghosszabbitotta a hataridéket, igy az illegalis
vizkivételek szabalyszer(ivé és birsagmentessé valtak.

Az altalunk megvizsgalt két spanyol régié (Andaluzia és Kasztilia—La Mancha)
regionadlis hatdsagai nem szolgaltattak informacidt arrdl, hogy felderitik és
szankcionaljak-e az illegalis vizhasznalatot, és ha igen, hogyan.


https://diana-h2020.eu/en/
https://www.fct.pt/noticias/docs/Rita_A_Ribeiro.pdf
https://www.impel.eu/projects/water-over-abstraction-and-illegal-abstraction-detection-and-assessment-woda/
https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/WRM17/WRM17012FU1.pdf
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A tagallamok bevezettek 6sztonz6 arképzési mechanizmusokat, de a
koltségek megtériilése a mez6égazdasagban alacsonyabb, mint mas
agazatokban

A viz-keretiranyelv elGirja a tagallamok szamara, hogy a ,,szennyez6 fizet” elvvel
0sszhangban a vizszolgaltatdsokra nézve alkalmazzak a koltségmegtérilés elvét:
0sztonzd arképzési politikakat kell alkalmazni, és biztositani kell, hogy a vizfelhasznaldk
valamennyi kategdridja (ipar, haztartasok, mezégazdasag stb.) megfelel6en
hozzajaruljon a koltségek megtériiléséhez.

Osztonzé hatasa arképzés

Tobb tagallam/régid vezetett be a hatékony vizhasznalatot 6sztonzd arképzési
mechanizmusokat. E mechanizmusok némelyike csak a mez6gazdasdgra, mig mdasok
valamennyi vizfelhasznaléra vonatkoznak. Példaul:

Németorszag (Berlin-Brandenburg), Magyarorszag és Portugdlia
vizkészletjarulékot vet ki a mért felhasznalt vizmennyiség alapjan;

Ciprus az engedélyezett mennyiségen felll felhasznalt viz minden kobméterére
pétdijat vet ki;

Olaszorszag (Emilia-Romagna) az 6ntozérendszer hatékonysaganak
flggvényében valtozé vizdrrendszer bevezetését tervezi;

Bulgaria egy adott névénykulturara nézve megszabott vizmennyiségen felll
felhaszndlt vizért tobbletet szamit fel;

Belgium (Flandria) bizonyos felszin alatti viztipusok esetében progressziv
arképzést alkalmaz (minél nagyobb a kitermelt mennyiség, annal magasabb az ar).

Mas tagallamok/régidk ardifferencialast vezettek be a kulonb6z6 forrasokbdl
szarmazo viz felhaszndalasanak visszaszoritasara, illetve osztonzésére. Példaul:

Belgiumban (Flandria), Franciaorszagban (Centre-Val de Loire), Magyarorszdgon
és Portugdliaban az drak magasabbak ott, ahol a viz kevesebb, illetve nagyobb
mennyiségi nyomas alatt all;

Bulgdridban, Németorszagban (Berlin-Brandenburg) és Franciaorszagban (Centre-
Val de Loire) a felszin alatti vizek dragabbak a felszini viznél;

Cipruson az édesviz dragabb, mint az Ujrahasznositott viz.
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A tagdllamok kiilonféle médszereket alkalmaznak a mezégazdasagban hasznalt

viz mérésére (lasd: 9. dbra). A mennyiség alapjan, megfelel6 arszinten torténdé

arképzés 0sztonozheti a viztakarékos 6ntdzési technoldgiakra és gyakorlatokra, illetve

a kevesebb vizet igényl6 névényekre vald atallast. Spanyolorszag (Andaluzia és

Kasztilia—La Mancha) az 6nt6z6viz drat leginkabb az 6ntozott terililet alapjan szabja

meg, mig Olaszorszdgban (Emilia-Romagna) az 6ntozévizért felszamitott ar altaldban a

szivattyuzasi kapacitastol fugg.

9. abra. Szamlazasi modszerek: ontozésre szant viz

&0 Mennyiség

Kapacitas

A viz szdmlazasa a
felhaszndlt mennyiség
alapjan torténik. A
kinyert viz mennyiségét
a vizkivételi ponton (pl.
felszin alatti kut)
felszerelt aramlasméré
segitségével mérik.

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

Avizaraa
szivattyuberendezés
maximalis
kapacitasatol flgg
(pl. kW/h-ban vagy
I/h-ban kifejezve).

Alacsonyabb vizdrak a mez6gazdasag részére

Terilet

A mez6gazdasagi
termel6k
hektaronkénti arat
fizetnek, fuggetlendl
tényleges
vizfelhasznalasuktol.
Ez utdbbi néha attél
fligg, milyen novényt
termesztenek.

Az ellenGrzésiink targyat képezd 11 tagallambdl/régidébdl nyolcban a viz sokkal

olcsébb, ha mezdgazdasagi célra hasznaljak fel. A mez6gazdasagi célu vizkivétel egyes

dijait a mas dgazatokban alkalmazott dijakkal a 10. dbra veti 6ssze. Tobb tagallam/régio

alkalmaz egyedi eltéréseket az 6nt6zbviz tekintetében (lasd: 11. dbra).
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10. abra. A vizkivétel dijainak 6sszevetése agazatonként

Portugalia (kontinentalis)

A vizkészletjarulék vizkivételi
Osszetevéjének alapegység-értéke
a mez6gazdasagban 0,0032 €/m3.
Ez:

e 4,7-szer alacsonyabb, mint a
kozlizemi vizellatas esetében

e 4,7-szer alacsonyabb, mint az
egyéb felhasznalasi modoknal

* 1,2-szer magasabb, mint a
termoelektromos energia
esetében

* 160-szor magasabb, mint a
vizenergia esetében

Franciaorszag (Centre—Val de Loire)

A Loire-Bretagne vizgy(jt6ben az
Ontozési (a gravitacids ontozés
kivételével) célu vizkivétel dija a
vizhiannyal kiizd6 teruleteken
0,0213 €/m3. Ez:

¢ 2-szer alacsonyabb, mint az
ivovizellatas esetében

¢ 1,5-sz6r alacsonyabb, mint
egyéb gazdasagi felhasznalasi
maodoknal

* 6,7-szer magasabb, mint az
ipari hiités esetében

Olaszorszag (Emilie—Romagna)

Az 6ntozés vizkivételi dija
modulonként valamivel 50 eur6
alatt van. Ez:

* 308,5-szer alacsonyabb, mint
egyéb felhasznaldsi modoknal

*  42,6-szer alacsonyabb, mint az
ivoviz esetében

* 9,8-szeralacsonyabb, mint az
akvakultura esetében

Egy modul masodpercenként 100
liter az ivoviz és az akvakultura
esetében, illetve 3 000 000 m? ipari
felhaszndlds esetében.

!

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamok dltal szolgdltatott informdcidk alapjan.
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11. dbra. Az 6nt6z0ovizre alkalmazando arcsokkentések

Belgium (Flandria) Németorszag (Berlin-Brandenburg) Magyarorszag

Addmentesség: Addmentesség: Addmentesség:

e Az dntbzésre o felszini 6ntdzési célu * 400 000 m3/év vizjogi engedélyenként
felhasznalt talajviz vizkivétel (az dnt6z6viz ¢ 4000 m3/ha/év egyéni felhasznaldk szamara
50%-a (térfogat jelent8s hanyada) ¢ 25000 m3/ha/év felszini viz felhasznaldséval
szerint) torténd rizstermelésre

Tovabbi adémentességek a tartds vizhidny és a
Covid19-vilagjarvany idején.

Portugalia (kontinentalis) Spanyolorszag (Andaluzia és Kasztilia—La Mancha)
90%-0s csokkentés: Dijmentes:
¢ avizadod 6t 6sszetevEjébdl kettd, ha a vizet novények * amez6gazdasagi termelGk altal sajat hasznalatra
h&szabalyozasara hasznaljak (pl. rizs elarasztasara kinyert (és nem konzorcium altal biztositott) 6ntozésre
hasznalt viz) szant felszin alatti viz vagy felszini viz

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamok altal szolgdltatott informdcidk alapjan.

Hat tagdllam/régid egy bizonyos mennyiségig egyaltalan nem kovetel meg
vizkivételi dijat. Ennek arkiiszobe valtozo. Belgiumban (Flandria) és Magyarorszagon
évi 500 m3, Bulgdriaban 10 m3/nap, Spanyolorszagban (Andaludzia) és Franciaorszagban
(vizhidnnyal kiizd6 teruletek) 7000 m3/év, Franciaorszagban (vizhiannyal nem kiizd6
tertletek) 10 000 m3/év, Portugalidban pedig (magancélu vizkivétel) 16 600 m3/év. Ez
minden esetben valamennyi felhaszndléra vonatkozik, nem csak a mez6gazdasagi
termelGkre.

A vizszolgdltatasok koltségeinek megtériilése

A viz-keretiranyelv elGirja a tagallamok szamara, hogy végezzenek gazdasagi
elemzést a vizhasznalatra nézve. Az ilyen szdmitas annak felmérését segiti, hogy a
vizszolgdltatdsok (pl. az 6ntozési célu vizkivétel) koltségeit milyen mértékben fizetik
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meg a felhasznalok (a koltségmegtériilés elve). Az unids irdnymutatas?® szerint a
tagdllamoknak a gazdasagi elemzés részeként a kovetkez8k vizsgalatat kell
mérlegelnilik:

1) Avizszolgdltatdsok nyudjtasanak és igazgatasanak pénziigyi koltségei:
Uzemeltetési és fenntartasi koltségek (pl. energia);
beruhdzasi kiadasok (pl. az infrastruktura értékcsokkenése);
adminisztrativ koltségek (szamlazas, adminisztracié és nyomon kovetés).
2) Avizszolgdltatasok kornyezeti és er6forraskoltségei:
a vizkivételbdl, tarolasbdl és duzzasztasbdl eredd kornyezeti karok;

az alternativ vizfelhasznaldsi médok alternativ koltségei (pl. a tulzott felszin alatti
vizkivétel koltségei), mivel a vizkészletek kimerilése a jelenlegi és jovSbeli
felhasznalokat sujtja.

Tobb tagallam/régid a gazdasagi elemzésében ugy értékeli a kbrnyezeti
koltségeket, hogy megbecsiili a vizgy(ijté kerilet egészében a viz j6 allapotanak
eléréséhez sziikséges intézkedések koltségeit. Az olasz (Emilia-Romagna) és spanyol
(Andaluzia és Kasztilia—La Mancha) hatésagok csak akkor tekintik relevansnak az
er6forraskoltségeket, ha megitélésiik szerint vizszegénység all fenn. Bulgaria és
Németorszag (Berlin-Brandenburg) hatdsdgai megjegyzik, hogy mindmaig nincsen
kozds megegyezés a kornyezeti és er6forraskoltségek kiszamitasanak modszerérdl.

Az ellendrzésiinkben érintett tagallami nemzeti és regionalis hatésagok kozul
nyolc ugy vélte, hogy a mez6gazdasagi vizszolgaltatasok koltségeinek megtérilése nem
teljes kord. Ennek egyik 6sszetevdije az, hogy a kérnyezeti és er6forraskoltségek
(egyel6re) nem tikrozédnek a viz arképzésében. A viz-keretiranyelv célravezetségi
vizsgalatdban (lasd: 11. bekezdés) a Bizottsag rdmutatott, hogy ez rejtett koltséget
jelent a tarsadalom szamara, és nagy terhet ro a viz-keretiranyelv végrehajtasara
iranyuld intézkedések finanszirozasanak potencialis bevételi forrasaira.

%5 Eurépai Bizottsag, a viz-keretiranyelv kdzos végrehajtasi stratégidja, ,Guidance document

mn

no. 1 Economics and the environment™” és , Information Sheet on Assessment of the
Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin Characterisation Report

(Art9)”.


https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20No%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20No%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
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A Bizottsag megitélése szerint a viz-keretiranyelv végrehajtasa lassan
halad

A Bizottsagnak nyomon kell kovetnie, hogy a tagallamok hogyan hajtjak végre a
viz-keretirdnyelvet. E célbdl haromévente értékeli a végrehajtas elérehaladasat (lasd:
09. bekezdés), els6sorban a tagallamok jelentései alapjan, és kozzéteszi sajat
végrehaijtasi jelentését. A legutdbbi (2019. februari) bizottsagi jelentés a vizgy!ijto6-
gazdalkoddasi tervek (VGT) masodik forduléjara vonatkozott, és mind unids szintd
attekintéssel, mind ajanldsokat tartalmazé orszagspecifikus értékelésekkel szolgalt.

El6zetes engedélyezési rendszerek

Egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum?® haladasrdl szamolt be az elézetes
engedélyezési rendszerek |étrehozdsaban és miikodtetésében, példaul a mérés, a
vizkivétel ellen6rzése, az engedélyek és a vizkivételi adatkészletek javitasa terén.
Ugyanakkor, amint azt észrevételeink is megerGsitik (29-30. bekezdés), a szolgalati
munkadokumentum kovetkeztetése szerint ,,nagyobb elGrelépésre van sziikség
kiilonosen azokban a tagdllamokban, ahol a kisebb volumen( vizkivételek mentesilnek
az ellenGrzés, illetve a nyilvantartas aldl, de a viztestek jelentds vizkivételi nyomas alatt
allnak, és ezért nem érik el a j6 dllapotot”. A dokumentum kovetkeztetése szerint a
vizgy(jt6-gazddalkodasi tervek elsé forduldja 6ta kevés elGrelépés tortént az allapot
javitasa terén a vizkivételi nyomas csokkentése miatt, de 2002 és 2014 koz6tt a teljes
vizkivétel korilbelll 7%-kal csokkent.

Vizarképzés és koltségmegtériilés

A 2014-2020-as programozasi id6szakban a kdz6s rendelkezésekrél sz616
rendelet?’ ,elSzetes feltételrendszerként” ismert mechanizmust vezetett be tébb
unids alap, koztiik a vidékfejlesztés tekintetében. Ha az el6zetes feltételrendszer
valamely eleme 2017. junius 30-ig nem teljesilt, akkor a Bizottsagnak lehet8sége volt
arra, hogy a korrekcios intézkedések meghozataldig felfliggessze az adott
vidékfejlesztési program prioritasdanak megfelel6 id6kozi kifizetéseket.

26 Eurépai Bizottsdg, SWD(2019) 30 final.

27 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megadllapitasardl, valamint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
Alapra vonatkozo éaltaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
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Az egyik ilyen feltétel a vizligyi agazatra vonatkozik. A gyakorlatban az 5a. kiemelt
terileten (,,mez6gazdasag 4ltali vizhaszndlat hatékonysaganak fokozasa”)
programozott 6ntdzési beruhazasok finanszirozasa attdl fligg, hogy az adott tagallam
vagy régié rendelkezik-e olyan vizarképzési politikaval, amely:

a) megfelel6 6sztonzékkel bir a felhasznaldk szamara a viz hatékony felhasznalasara;

b) figyelembe veszi a vizszolgdltatasok koltségeinek megtérilését.

Osszességében a Bizottsag Ugy véli, hogy az el6zetes feltételrendszer
eredményesen 0sztondzte a tagallamokat vizarképzési politikajuk
tovdbbfejlesztésére?®: , Lépéseket tettek a vizszolgaltatasok meghatdrozasa, a pénzigyi
koltségek kiszamitasa, a mérés, a gazdasagi elemzések végzése, valamint a kérnyezeti
és er6forraskoltségek értékelése terén”. Ugyanakkor a Bizottsag elismeri, hogy a
vizszolgaltatasok koltségeinek megtériilése a legtobb tagallamban nem teljes.

Annak ellenére, hogy a 2014-2020-as id6szakban az elézetes feltételrendszer
pozitiv hatdst gyakorolt a vizligyi dgazatra, ez a mechanizmus mégsem szerepelt a 2020
utani KAP-ra vonatkozd bizottsagi javaslatban.

A viz-keretiranyelvnek valé megfelelés

Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tagallam nem tesz eleget a viz-
keretiranyelvben foglalt kotelezettségeinek, kotelezettségszegési eljarast indithat a
tagallammal szemben az Eurdpai Unid Birdsagéan. A C-525/12. sz. tigyben?® a Birdsag
megallapitotta, hogy a tagallamok szabadon hatarozhatjak meg a viz-keretiranyelv
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges szakpolitikak és finanszirozas osszetételét. A
kotelezettségszegésekre vonatkozé altalanos politikajaval 6sszhangban a Bizottsag
jelenleg az egyedi esetekkel szemben inkdbb a meg nem felelés strukturalis eseteivel
foglalkozik.

A Bizottsag nemrégiben ugy hatarozott, hogy levélben hivja fel minden tagallam
figyelmét azokra a konkrét kérdésekre, amelyekre figyelmet kell forditani. A leveleket
2020 szeptembere és 2021 aprilisa kozott kildte ki, miutdn értékelte a vizgy(ijto-
gazdalkodasi tervek masodik forduldjaban kozolt informacidkat. Ezekben a levelekben
a Bizottsag ramutatott a meg nem felelés nyilvanvald eseteire, és felkérte a

28 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a viz-keretiranyelv
(2000/60/EK) és az arvizvédelmi iranyelv (2007/60/EK) végrehajtasardl, COM(2019) 95 final.

29 Az Eurépai Birdsadgnak a C-525/12. sz. ligyben 2014. szeptember 11-én hozott itélete.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dea51aa6cee32645c8bbe4d690c273ab6c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObhyTe0?text=&docid=157518&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=341683
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tagallamokat, hogy vagy indokoljak meg a meg nem felelést, vagy orvosoljak azt, vagy
tisztazzak, hogy azokat a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek harmadik forduldjaban hogyan
kezelték vagy fogjak kezelni. 2020 decemberében a Bizottsag Ujabb leveleket kildott
minden tagallamnak, amelyekben kifejezetten a vizkivétel és a pontszer(i/diffuz
szennyezés teriiletén alkalmazandé megfelelésbiztositasi mechanizmusokkal és
szankcidkkal foglalkozott. A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy a viz-keretiranyelv
11. cikke (3) bekezdésének e) pontja alapjan adjanak részletes tajékoztatdst a
vizkivételre vonatkozd nemzeti szabalyaikrol.

Az Eurépai Unié miikodésérdl sz6ld szerz6dés értelmében ,,a kornyezetvédelmi
kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlédés el6mozditasara tekintettel — be
kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek meghatdrozasaba és végrehajtasaba”.
Ezért ellendriztiik, hogy az unids vizpolitika célkitlizései tukrozédtek-e a KAP f6
finanszirozasi eszkdzeiben.

A termeléstdl figgetlenitett (jovedelemtamogatds) és a termeléstél fligg6
(tertletalapu) rendszerek egyarant a megmdivelt terllet alapjan itélnek oda
tamogatast. Ertékeltiik, hogy:

1) ezek a tdmogatdsok fliggtek-e a fenntarthatd vizhasznalattdl;

2) el6mozditottak-e az 6ntozést vagy visszatartottak-e attol.

A KAP jovedelemtamogatdsa nem mozditja el6 a hatékony
vizhasznalatot, illetve a vizmegtartast

Az egységes terlletalapu tamogatasi rendszer és az alaptamogatdsi rendszer
keretében teljesitett kifizetések jelenleg semlegesek az 6ntdzés tekintetében: nem
0sztonoznek sem a viz hatékony felhaszndalasara, sem az 6ntozésre vagy tébb viz
felhasznalasara. Az egységes terliletalapu tamogatasi rendszert alkalmazé tiz tagallam
mindegyik kedvezményezettje és névénytipusa tekintetében a hektaronkénti SAPS-
kifizetés mértéke azonos. Az alaptamogatasi rendszerben a kifizetés mértékét a
tagdllamok hatarozzak meg, és az az egyes kedvezményezettek kozott — részben a
korabbi KAP-kifizetéseiktdl fliggben — eltérd lehet. Egyes tagallamokban (pl.
Spanyolorszagban és Gérogorszdgban) a kifizetés a mez6gazdasagi foldterilet tipusa
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szerint is eltérhet. A Szamvevészék kordbban mar beszdmolt®® az egyes tagallamokban,
példdul Spanyolorszagban fenndllé jelentds kilonbségekrél.

Sem e két kozvetlen tdmogatasi rendszer, sem a kornyezetbardtabba valast
0sztonz6 tamogatasi rendszer nem ir el kotelezettségeket a mezégazdasagi termelSk
szamara a fenntarthatd vizhasznadlat tekintetében. A z6ldités azonban jarhat kozvetett
pozitiv hatdsokkal azaltal, hogy a mez6gazdasagi termel6k szamara elbirja az allandé
gyepterilet megdrzését (amelyet a szantoterilettdl eltéréen altaldban nem 6ntdznek).
Emellett a zoldités a teraszok, egyéb tajképi elemek és okoldgiai jelentSségli teriletek,
példaul a mlveletlen védelmi savok megGrzésére is 6sszpontosit: ezek mindegyike
ndvelheti a természetes vizmegtartast. Amint arr6l 2017-ben beszamoltunk?!, a
z6ldités az 6sszes unids mez6égazdasagi foldteriletnek csupan mintegy 5%-an okozott
valtozast a gazdalkodasi gyakorlatokban.

A KAP tamogatdsa inkabb a teriletek vizelvezetését, semmint a vizmegtartast
0sztonzi. A 2014-2020-as KAP értelmében a lecsapolt t6zeglapok jogosultak
jovedelemtamogatdsra, mig a szemlék sordn néha nem tdmogathaténak itélik a
megmolivelt t6zegldpokat. A t6zegldpok lecsapolasa — amellett, hogy negativ hatast
gyakorol a felszin alatti vizkészletekre — liveghazhatdsu gazok kibocsatasaval jar3?. A
2020 utani id6szakra vonatkozé KAP-ra irdnyuld bizottsagi javaslathoz f(iz6tt eurdpai
parlamenti mddositasok®? figyelembe veszik a vizenyés teriletek mivelését (nedves
talajon, tulnyomoérészt t6zeglapokon végzett gazdalkodas és erd6gazdalkodas) mint a
KAP jovedelemtdmogatasara jogosult mez6gazdasagi tevékenységet.

30 A SzamvevBszék 10/2018. sz. kiildnjelentése: ,A mezSgazdasagi termel8k alaptdmogatasi

rendszere: m(ikddik ugyan, de az egyszer(sités, a célirdnyositas és a tamogatdsok szintjének
konvergencidja szempontjabdl nem jelentds a hatdsa”.

31 A SzamvevBszék 21/2017. sz. kiilldénjelentése: , A zoldités: bonyolultabb, kérnyezetvédelmi

szempontbdl egyel6re még nem eredményes jovedelemtamogatdsi rendszer”.

32 pegtlands in the EU - position paper.

33 A stratégiai tervekhez nyujtott tdmogatdsra vonatkozo szabélyok megéllapitasarél sz616

eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulé javaslatot érint6, az Eurdpai Parlament
altal 2018. oktdber 23-an elfogadott mddositd inditvanyok.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_HU.pdf
https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_HU.html
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Az Uniod a termeléstdl fliggd onkéntes tamogatas révén tamogatja a
vizigényes novényeket a vizhiannyal kiizdé teriileteken

A termeléstdl fligg6 onkéntes tamogatdst Németorszag kivételével valamennyi
tagdllam alkalmazza bizonyos névények termesztésének fenntartdsara vagy
serkentésére a nehézségekkel kiizdé dgazatokban®*. Az Unid csak bizonyos
agazatoknak®® — tobbek kdzott olyan vizigényes ndvényeknek, mint a rizs, a diofélék,
valamint a gyimolcsok és zoldségek — nyujt tamogatast (l1asd: 12. dbra).

12. 3bra. A termeléstdl fliggd onkéntes tamogatasra vonatkozoan a
novénytermesztés terén bejelentett intézkedések (2020)

4160

Rogzitett hektarszam (x 1000) . 2020-ra elGiranyzott tamogatas *
(millié eurd)
® 476
2068
® 139 ® 182
887
® 115 720
508 470

o & e o 47
198
[ ) 32
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Fehérjendvények Gabonafélék Olivaolaj Gyumolcs- és Cukorrépa Rizs Diofélék Mas névénykultardk
zoldségfélék

. Vizigényes novények

*A tagallamok &ltal 2020-ra kéltségvetésbe vett dsszegek, nem a tényleges zaré
kifizetések

Forrds: Eurépai Bizottsag.
A termeléstdl fliggd onkéntes tamogatasra vonatkozd unids szabalyok szerint a

»nyujtott termeléstdl fliggd tamogatasnak dsszhangban kell lennie a tébbi uniods
intézkedésekkel és szakpolitikdkkal” 3¢, aminek alapjén a Bizottsag elutasithatja az

34 Eurdpai Bizottsag, , Voluntary coupled support - Review by the Member States of their
support decisions applicable as from claim year 2020”.

35 Az 1307/2013/EU rendelet 52. cikkének (2) bekezdése.

36 Az (EU)1307/2013 rendelet 52. cikkének (8) bekezdése.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R0741

Osszeegyeztethetetlen programokat. A Bizottsag nem értékelte a javasolt
intézkedéseknek a fenntarthato vizhasznalatra gyakorolt hatasat.

Az dltalunk vizsgalt tagallamok/régiok egyike sem vezetett be biztositékokat a
vizhasznalatra vonatkozoan, példaul nem korlatoztak a vizhiannyal kiizdé teriiletek
vagy a hatékony ontdzérendszerekkel nem rendelkezé parcellak esetében nyujtott
tamogatast.

Az ellenGrzésiinkben érintett tizenegy tagallam/régié kozil kilenc alkalmaz
termeléstdl fliggd dnkéntes tamogatast a ndvénytermesztés terén. Nyolc tagallam
tdmogat vizigényes novénykulturdkat foldrajzi korlatozas nélkdili. Mas szdval a
tagdllamok unids finanszirozast vizhidnnyal kiizd6 terlleteken vizigényes novények
tamogatasara haszndlnak fel. A 13. abran lathatd, hogy hat tagallam vizigényes
novények esetében alkalmaz termeléstél fliggé dnkéntes tamogatast olyan
terlleteken, ahol nagy vagy nagyon nagy a vizhiany.

34
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13. dbra. Termeléstdl fliggo, vizigényes névényekre és vizhidnyos
teriiletekre nyujtott 6nkéntes tamogatas

Spanyolorszag Olaszorszg M i
Spanyolorszag (Andaluzia és Kasztilia-La Emilia-Romagna agyarorszag
Mancha)

Kifizetett termeléstdl fligg6 6nkéntes Termeléstdl figgd dnkéntes tamogatasra Termeléstél figgd dnkéntes tamogatast
tdmogatas* (millid eurd) bejelentett terilet (ha) telepulésenként igényl6 mez&gazdasagi parcelldk (2019)
tartomanyonként (2019) (2019)
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Termeléstdl fiiggb 6nkéntes tamogatds csak vizigényes névények esetében. Tébb forrdsbdl szarmazd adatok elemzése alapjdan a kévetkezd névényeket tekintettiik
vizigényesnek: gyiimélcs és zoldség, rizs és diofélék
Figyelem! A forrdsadatok eltérései miatt az egyes orszdgok térképei nem vethet6k 6ssze egymdssal.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék és World Resources Institute Aqueduct, legutdbbi hozzaférés: 2021.
marcius 22.
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A kolcsonos megfeleltetés kiterjed az illegalis vizkivételre, de az
ellendrzések ritkak és a szankciok csekélyek

A kolcsonds megfeleltetés bizonyos kérnyezetvédelmi kotelezettségekhez koti a
kdzvetlen kifizetéseket (és néhany mas KAP-kifizetést). Az egyik kdlcsonos
megfeleltetési feltétel (a 2. HMKA) a tagallamok altal meghatarozott vizkivételi
engedélyezési eljarasokra vonatkozik. A nemzeti/regionalis hatdsagok a terileteiket
0nt6z6 mezdbgazdasagi termel6k meghatarozott csoportjainak 1%-at ellenérzik, és
szankcidkat (jellemz6en az alaptamogatasi rendszer vagy az egységes teriletalapu
tamogatasi rendszer keretében nyujtott tamogatas 3%-os csokkentését) szabnak ki
azokra, akik nem tartjak be a nemzeti/regionalis vizkivételi engedélyezési eljarasokat.

A gyakorlatban a szabalyok alig valtoztak azéta, hogy 2014-ben beszamoltunk
err8137. A 2. HMKA &ltalanosan fogalmaz: ,Amennyiben a viz 6nt6zési céli
felhasznalasa engedélykoteles, a vonatkozo engedélyezési eljarasok betartasa”. A
Bizottsag nem kérte a tagallamoktdl olyan egyedi kovetelmények el8irasat, mint
példaul vizmérsk felszerelése vagy a vizhasznalatrél térténd beszamolas. A HMKA-
el6irasok nem lesznek hatdssal a gyenge engedélyezési eljarasokkal biré tagallamokra.
Az, hogy a HMKA-el8irasok nem vonatkoznak minden KAP-kedvezményezettre
(kivételek pl. a mez6gazdasagi kistermeldi tdmogatasi rendszer kedvezményezettjei, a
nem éves vidékfejlesztési kifizetések vagy a gyimolcs-, z6ldség- és olajbogyd-agazatra
vonatkozd kdzOs piacszervezési tdmogatds), és hogy a tagdllamok nem végeznek
megfeleld ellendrzéseket, tovabb csdkkenti a HMKA potencidlis hatdsat.

A 2020 utani KAP-ra vonatkozd bizottsagi javaslat tovabbviszi a kélcsénds
megfeleltetés (Uj nevén: ,feltételesség”) koncepcidjat. Ezentul ez kiterjedne a
mez6gazdasagi kistermel8i tamogatasi rendszerre, ugyanakkor kizarna a
bortermel6knek folydsitott k6zos piacszervezési kifizetések kedvezményezettjeit.

A szubszidiaritas elve értelmében a tagallamok sajat belatasuk szerint szabadon
hajthatjak végre és érvényesithetik viziigyi engedélyezési kotelezettségiket. Az
ellendrzéslinkben érintett tagallamok/régidk kozil tiz szelektiv médon alkalmazza a 2.
HMKA-el8irast, gyakran figyelmen kiviil hagyva az ellenérzések soran a vizkivételre
vonatkozd egyes nemzeti vagy regionalis szabalyozasi kovetelményeket (14. dbra).

37 A SzamvevBszék 4/2014. sz. kiilénjelentése, , Az unids vizpolitika célkitlizéseinek integralasa
a KAP-ba: részleges siker”, 38—48. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
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Az altalunk megvizsgalt valamennyi kontrollrendszerben egyetlen k6z6s
ellendérzés van, az ont6z6viz-kivétel kotelezd engedélyezésére iranyuld ellenbrzés.
A legtobb esetben az ellenérzések keretében a parcelldk szemrevételezésére is sor
keril, az illegalis vizkivétel vagy 6ntozés felderitése érdekében. Vonatkozik ez
Belgiumra (Flandria), Németorszagra (Berlin-Brandenburg), Spanyolorszagra (Andaluzia
és Kasztilia—La Mancha), Olaszorszagra (Emilia-Romagna), Magyarorszagra és
Portugalidra. A tizenegy tagadllam és régid kozil harom ellenérzi a méréorak meglétét:
Belgium (Flandria), Franciaorszag (Centre-Val de Loire) és Ciprus. A tizenegy kozll tiz
nem ellendrizte az engedélyek mibenlétét, példaul hogy vonatkoznak-e azok a
maximalis vizkivételre és az 6ntozés id6tartamara (az ellenérzéstuinkben érintett
valamennyi tagallam/régié Belgium (Flandria) kivételével). Hasonlé hianyossagrol
szamol be a KAP-nak a vizgazddlkodasra gyakorolt hatasarol szolo értékeld
hattértanulmany is*%.

14. abra. A 2. HMKA 6sszetevéinek ellendrzése 11 tagallamban/régioban

Az engedély megléte e A el6iras fennall, és azt

ellenérzik
00000OGOOGOOOO Létezik az el6iras, de nincs

v jele annak, hogy ellendriznék
v Vizméré megléte Nincs ilyen el&irds
V) — eoe

Megjegyzés: Minden kér egy

P L , , tagdllamot/régict jelél
2. HMKA Tovébbi korlatozasok g giets
é{ﬁ (pl. maximdlis vizkivétel, 6ntézési id6 )

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A tagdllamok altal a Bizottsagnak bejelentett kdlcsonds megfeleltetési ellenérzési
statisztikdk jelent6s eltéréseket mutatnak mind az egyes orszagok, mind a régidk
kozott. Spanyolorszagban példaul Kasztilia—La Mancha esetében az atlagos meg nem
felelési arany jéval magasabb, mint Andallzia esetében (15. dbra). Minden olyan
tagéllamban/régiéban, amelyre vonatkozéan adatokat szereztiink, a 2. HMIKA-el&iras
szerinti meg nem felelési arany alacsonyabb, mint ugyanez az arany a 32. bekezdésben
leirt egyéb vizkivételi ellen6rzéseknél (lasd: 15. dbra). Jelentds annak a kockazata, hogy
a kolcsonos megfeleltetési ellenbrzések nem tarjak fel az illegalis vizkivétel eseteit.

38 Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag és EEIG Alliance Environnement,
,Evaluation of the impact of the CAP on water. Final report”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
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15. dbra. A 2. HMKA-ra vonatkozé és egyéb vizkivételi ellenérzések altal
feltart szabalytalansagok szama 11 tagallamban/régioban
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A 2. HMKA ellenGrzések soran feltart o Egyéb vizkivétel-ellenGrzések soran
szabalytalansagok feltart szabalytalansagok

* A kolcsonos megfeleltetés eredményei az egész orszdgra vonatkoznak, az egyéb szabdlytalansagokkal
kapcsolatos eredmények az adott régiéra
“ A vizkivétel egyéb ellendrzései a mezégazdasagtol eltérd gazdasagi agazatokra is kiterjedhetnek

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

2013-ban az Eurdpai Parlament és a Tandcs felszdlitotta a Bizottsagot®?, hogy
kovesse nyomon a viz-keretirdnyelv nemzeti jogba valé atiiltetését és végrehajtasat, és
terjesszen el6 javaslatot a viz-keretiranyelv vonatkozé részeinek a kélcsénds
megfeleltetésbe valo beépitésére. A Bizottsag arra vonatkozdéan nem tett javaslatot,
hogy a viz-keretiranyelv valamely részét beépitsék a 2014—-2020-as kdlcsonos
megfeleltetési keretbe. A 2020 utani KAP-ra vonatkozd javaslat azonban egyértelmden
hivatkozik a viz-keretiranyelv vizkivétel-ellen8rzésrél szol6 cikkére??, és az U]
feltételességi szabalyok értelmében kotelez6vé teszi az ellenbrzést (1. JFGK). Ez
egyértelmd kapcsolatot teremt a viz-keretiranyelv és a mez8gazdasagi termelSknek
nyujtott KAP-kifizetések kdzott, ami nagyobb er6t kdlcsondzhet a cikknek.

39 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kdzés
agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasardl és monitoringjardl (HL L 347.,2013.12.20.,
549-607. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyuttes nyilatkozata a kdlcsonos
megfeleltetésrdl.

40 A 2000/60/EK irdnyelv 11. cikke. (3) bekezdésének e) albekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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A vidékfejlesztési alapok és a piaci intézkedések nem mozditjak
el6 jelent6s mértékben a fenntarthato vizhasznalatot

69 A kozvetlen kifizetéseken kiviil a KAP a mez6gazdasagi termel6k alldeszkozokbe
torténd beruhdzasait is finanszirozza, és konkrét intézkedéseket, példaul bizonyos
mez&gazdasagi gyakorlatok felvallalasat is tdmogatja. Egyes beruhazdsok és
intézkedések pozitiv hatast gyakorolnak a vizhasznalatra, mig masok novelik a
vizhaszndlatot (ldsd még: 16.dbra). A mez6gazdasagi tanacsado rendszerek vagy
egyuttmikodési projektek finanszirozasa is lehet — kézvetett — hatassal a
vizhaszndlatra.

16. abra. A vizhasznalatot befolyasolo mez6gazdasagi gyakorlatok és
beruhazasok

Ujonnan ontozott
teriilet
pl. es6ztetd ontozéssel

Természetes
vizmegtartast célzo
intézkedések

pl. sdvos
novénytermesztés a
konturok mentén

Szennyviz
ujrafelhasznélasa
ontozés céljara

Kisléptékii
vizinfrastruktuira

pl. szabalyozhato
duzzasztégdtak vagy
vizes él6helyek

Attérés hatékonyabb
ontoz6rendszerekre
pl. csepegtetd ontozés

Viztartaly

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A vidékfejlesztési programokat ritkan hasznaljak fel a vizmennyiség
javitasara
70 A vidékfejlesztési programokon keresztill a nemzeti vagy regionalis hatdsagok

tdmogathatjdk a kovetkezbket:

a) olyan mez6gazdasagi gyakorlatok vagy z6ld infrastruktuira, amely pozitiv hatdssal
van a viz rendelkezésre allasara a mez6gazdasagi talajokban (vizmegtarto
intézkedések);

b) amez6gazdasagi termelbk a viz-keretirdnyelv elGirasainak betartdsabdl kdvetkezé
tobbletkoltségek és bevételkiesés miatt;
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c) aszennyvizkezelésiinfrastruktura a viz 6ntdzésben torténd Gjrafelhasznalasara.

Megvizsgaltuk, hogy milyen mértékben alkalmazzak ezeket a lehet8ségeket.

A tagdllamok felhaszndlhatjak a vidékfejlesztési alapokat a természetes
vizmegtarto intézkedések finanszirozdsara (lasd: 17. dbra). Az ellenérzésiinkben
érintett tagdllamok/régidk kozul 6t él ezzel a lehetbséggel:

Belgium (Flandria), Spanyolorszag (Andallzia), Magyarorszag, Olaszorszag (Emilia-
Romagna) és Portugalia olyan agrar-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos
kotelezettségvillaldsokat*! finansziroztak, amelyek f6 célja a talaj megérzése,
szerves anyagok felhalmozasa és az erdzié csokkentése, ami elGsegiti a nagyobb
vizmegtartast.

Belgium (Flandria) egy, vizmegtart6 z6ld infrastrukturara iranyuld projektet??,
Magyarorszag pedig nyolc projektet finanszirozott.

41 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol
(HLL347.,2013.12.20.,487. 0.), 28. cikk.

42 Az 1305/2013/EU rendelet 17. cikke (1) bekezdésének d) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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17. abra. Természetes vizmegtarto intézkedések

A természetes vizmegtartast célzé intézkedések els6dleges funkcidja a viztarto rétegek, a talajok és az
Okoszisztémak vizmegtartd képességének javitasa, illetve helyreallitasa. Ez szamos médon

megvaldsithatd.

Talajvédé miivelés
A novényi maradvanyok felszinen hagyasaval a talajvédé

m{ivelés lassitja a viz mozgasat és csokkenti a talajerdziot.

mezG6gazdasagi
talajokon
példaul a Védelmi savok és sovények
kévetkezbk Mivel allandé novénytakarot jelentenek, a foldek vagy
réveén javithato vizfolydsok peremén taldlhaté sévények és védelmi
a vizmegtartas: gyepsavok jo kdriilményeket biztositanak a viz hatékony
beszivargasahoz és a felszini elfolyas lelassitasahoz.

A viztest szintjén
alkalmazott
vizmegtartast
célzé intézkedések

Vizes él6helyek helyreallitasa

A vizes él6helyek egyfajta természetes kadként vagy
szivacsként mikoddnek, taroljak és lassan engedik ki a
vizet.

szintén novelhetik
a viz elérhet6ségét
a kérnyezé
mezG6gazdasagi
terlleteken.

A folydpartok renaturalizaciéja és stabilizalasa
Noveli a talaj vizmegtartd képességét, mivel nagyobb a
vizparti beszivargas lehetdsége.

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, a természetes vizmegtartd intézkedések unids jegyzéke alapjan.

72 A természetes vizmegtartd intézkedések szamos el6nnyel jarhatnak, ideértve a
talajviz-visszataplalast, az aszalykezelést és az arvizkockazat csokkentését, de
eredményességiik csekély, ha kis terileten alkalmazzak 6ket*:. Az ellenérzésiinkben
vizsgalt tizenegy tagallam/régid kozll hét nem finansziroz ilyen fellépéseket
vidékfejlesztési intézkedések révén (lasd még: 18. dbra).

/3 A tagdllamok a vidékfejlesztési alapokbdl** kartalanithatjak a mezégazdasagi
termelGket a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben szereplS kovetelményekbdl eredd
tobbletkoltségeikért és bevételkiesésiikért. Az ellen6rzésiinkben érintett
tagallamok/régiok egyike sem élt ezzel a lehetséggel.

4 Az EEA 17/2020. sz. jelentése, 68. o.

44 Az 1305/2013/EU rendelet 30. cikke.


http://nwrm.eu/measures-catalogue
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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A nemzeti/regionalis hatdsagok a vidékfejlesztési programjaik keretében
tamogathatnak olyan beruhdzasokat, amelyek a szennyviz 6nt6zési célu
ujrafelhasznalasara szolgald infrastruktirat hoznak létre®. Az altalunk vizsgalt
tagallamok/régidk kozll 6t nem foglalta bele ezt a lehet8séget a vidékfejlesztési
programjaiba. Harom tagallamban/régidban szerepel ugyan egy alintézkedésben, de
egyetlen projekt finanszirozasdra sem hasznaltak fel. Két tagallam finanszirozott
relevans projekteket (lasd: 2. hattérmagyardzat).

Cipruson a vidékfejlesztési alapokbdl finansziroztak egy nagy projektet, amelynek
keretében egy 500 000 kobméteres viztartalyt épitettek a fennmaradéd
Ujrahasznositott, a mezégazdasdgban nyaron felhasznalandd viz tdroldsara, valamint
egy 1700 hektart lefedd 20 km-es els6dleges és masodlagos elosztd haldzatot.

Belgiumban (Flandria) a vidékfejlesztési alapok tamogattak tobb, ontdzésre és az
allatallomany itatdsdra szolgdld szennyviz kezelésére iranyulé projektet. Két példa:

— afeldolgozott viz fertStlenitésére és a peszticidmaradék eltavolitasara
szolgdld viztisztitd berendezés egy paradicsomtermeszténél;

— tisztitolzem, amely egy tejfeldolgozd vallalat szennyvizét szarvasmarhak
szamara ivovizzé, egy tejgazdasaghbdl szarmazé folyékony fermentacids
maradékot pedig 6ntozb6vizzé alakitja at.

Az 6ntozési projektek unids finanszirozasanak gyenge biztositékai
vannak a nem fenntarthaté vizhasznalattal szemben

Az 6ntozési projektek finanszirozasahoz kilénb6z6 unids finanszirozasi formak
allnak rendelkezésre. A tagallamok a vidékfejlesztési alapokat felhasznalhatjak targyi
eszkozokre iranyuld beruhazasokra, illetve bizonyos dgazatokban (gylimolcs és zoldség,
olajbogyd, olivaolaj, bor) k6z0s piacszervezési-tdmogatasra, ontéz6berendezések (pl.
mezdgazdasagi Uzemekben) vagy infrastruktura (pl. halézatok) korszerUsitésének vagy
elsé telepitésének finanszirozasara.

45 Az 1305/2013/EU rendelet 17. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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A kovetkez8ket vizsgdltuk meg:

1) milyen mértékben hasznaljak ezeket a forrasokat ontdzési projektek
tamogatasara;

2) aBizottsag és a tagdllamok meghataroztak-e biztositékokat a nem fenntarthaté
vizhaszndlattal szemben;

3) atagallamok ellenérizték-e a vonatkozd kovetelményeket.

A meglévo ontozérendszerek korszer(isitése ndvelheti a vizhasznalat
hatékonysagat, példaul a szivargd csatorndk javitdsa, a nyilt csatornak lefedésével a
parolgas csokkentése vagy a hatékonyabb 6ntoz6rendszerekre vald attérés révén.

A hatékonysag javuldsa azonban nem mindig eredményez altaldnos vizmegtakaritast,
mivel a megtakaritott vizet olyan mas célokra is at lehet iranyitani, mint a nagyobb
vizigényl novények termesztése vagy tagabb terilileten torténé 6ntozés. Ez a jelenség
bumeranghatds néven is ismert“®. Emellett a ,hidroldgiai paradoxon” néven ismert
jelenség soran a fokozott 6ntozési hatékonysag miatt esetleg kevesebb felszini viz jut
vissza a folydkba, csokkentve a tovabbfelhasznaldk és az érzékeny 6koszisztémak

szamara el8ny6s alapvizhozamot®’.

Az 6ntOzott teriletet kibGvit6 0j 6ntdozérendszerek telepitése valoszindleg noveli
az édesvizkészletekre nehezed6 nyomast, hacsak a rendszer nem haszndl esévizet vagy
Ujrahasznositott vizet. A KAP-nak a vizgazddlkodasra gyakorolt hatasarol sz6l6
értékel6 hattértanulmany (lasd: 38. labjegyzet) megerdsitette e kockazat fennallasat:
»jelenleg nehéz garantalni, hogy az 6ntozési beruhazasok haszonnal jarjanak a viztestek
szamara, kiulonosen akkor, ha az 6ntozott teriilet ott ndvekszik, ahol a viztestekre
nyomads nehezedik.”

Vidékfejlesztési beruhazasi tamogatas

Egy kivételével az altalunk értékelt 6sszes tagdllam/régio felhasznalja a
vidékfejlesztési alapokat olyan beruhazasok finanszirozdsara, amelyek hatdssal vannak
a vizhasznalatra (lasd: 18.dbra). Uj 6ntdzési berendezések és infrastruktira mind a tiz
tagallamban/régidban tdmogathato, a vizkivételi infrastrukturaba (pl. kutakba) torténd
beruhdzdsok pedig legalabb harom tagallamban tdmogathatdk. A kiegészit6é

4 OECD (2016), Mitigating Droughts and Floods in Agriculture: Policy Lessons and Approaches,
OECD Studies on Water, OECD Publishing, Parizs.

47 Az EEA 17/2020. sz. jelentése.


http://dx.doi.org/10.1787/9789264246744-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264246744-en
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db
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mintankban szerepld 24 vidékfejlesztési program fele lehetévé tett Uj 6ntdzési
infrastruktiraba torténd beruhazast.

18. dbra. A mezdégazdasag vizhasznalatara hatast gyakorlé EMVA-
finanszirozas (lekotott vagy kifizetett forrasok, millié eurd) (2014-2020)

Németorszag  spanyolorszag

Portugalia Olaszorszag ~ GOrogorszag Spanyolorszag Magyarorszég Ciprus Belgium (Berlin- - Bulgaria
(Kontinentalis) Emilia-Romagna (Thesszélia) (Andaltzia) (Flandria) Brandenburg) L(aKiAS:trl!E;)
(] 1] (] ]] ins (] ] uns (] ] (] 1] (1] (1] (] ]]
é ¢ y '
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122 19
0 59 9
55 109 ©
L]
Vizfelhasznaldssal kapcsolatos beruhdzas (04. intézkedés)
127 9 20 e [ )
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Agrar-kérnyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos
(10. intézkedés)

21 ‘ Viz-keretiranyelv és Natura 2000 kifizetések
(12. intézkedés)

a) valamennyi dllami tdmogatds; b) csak részben felel meg az 6nt6zott névénykulturdknak; c) csak részben felel meg a vizfelhaszndldsra kihato
intézkedéseknek; d) a 2014-2020-ra bejelentett ésszes kiadds; e) a 2018-as igénylési évre kifizetett dsszeg; f) csak az arra kifizetett Natura2000-tdmogatdsok,
hogy a gyepteriileteket nem csapoljék le és nem 6ntézik

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamoktél kapott adatok alapjan.

Az EMVA 6ntozésre irdnyuld beruhazasait célz6 tamogatasra az unids
szabdalyokban®® meghatdarozott feltételek vonatkoznak (lasd: 19. dbra). A tagallamok
tovabbi kovetelményeket is megdllapithatnak. Egyes beruhdzasok esetében az
ellendrzéslinkben érintett tagallamok/régidk kozil harom 5% feletti potencialis
vizmegtakaritast ir el6. Az Gj 6ntozési infrastruktirak esetében 6t tagallam/régio a
foldterilet tulajdonjoganak igazolasat, illetve érvényes vizkivételi engedély meglétét
irja elé.

48 Az 1305/2013/EU rendelet 46. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
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19.abra. Az 6ntozési projektek feltételei a vidékfejlesztés keretében

Ontodzésre iranyuld beruhazasok

Tamogathatdsagi kovetelmény

Tamogathatdsagi kovetelmény

¥
i
i
i
|
— N \

Vagy mar torténik vizmérés, vagy a beruhazas

Vizaviits- Ikodasi & vizmeres, v
izgy(jt6-gazdalkodasi terv megléte rész6t képezi

A beruhdazasnak koszonhet6en né az 6ntozott tertlet?

Nt;.m

A beruhdzas csak a meglévé létesitmények

energiahatékonysdgat, a tarozo létrehozdsat Erint a beruhazds mennyiségi szempontbdl nem
vagy az Ujrahasznositott viz felhasznalasat megfeleld allapotu viztestet?
érinti?

Nem

@e@ Nincsenek tovabbi Tamogathatdsagi kovetelmény i
feltételek A kdrnyezetvédelmi A tamogatas nem
) . engedélyezett, kivéve,
elemzés szerint a ha eltérés
beruhazasnak nincs alkalmazasara kerul sor
Legaldbb 5-25%-0s potencialis (el6zetes) vizmegtakaritas jelentds hatasa
(a tagéllam altal meghatarozott szazalék)
Eltérések:

Erint a beruhazas mennyiségi szempontbdl nem « Aberuhazst 5tvizik a meglévé

megfeleld allapotu viztestet? ontozérendszerek fejlesztésével, ami
potencialisan legalabb 5-25%-0s

i vizmegtakaritast és a beruhdzas egészét tekintve

a potencialishoz képest legaldbb 50%-0s

tényleges csokkenést eredményez.

Nem

! * Az Ontdz8viz egy 2013. oktober 31. el6itt
Tamogathatdsagi kovetelmény jovahagyott tdrozébol szarmazik, és megfelel
bizonyos egyéb feltételeknek.

Nincsenek tovabbi
feltételek

A vizfelhasznalas
ténylegesen a potencialis
vizmegtakaritas legalabb

50%-aval csokken

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az 1305/2013/EU rendelet 46. cikke alapjan.

A 19. abran ismertetett kovetelmények némelyikét a jogi szévegek nem fejtik ki
részletesebben. A viz-keretiranyelv példaul nem hatarozza meg, hogy mi értendé a
felszini viztestek mennyiségi allapota alatt. Ezért a tagallamoknak kell meghatarozniuk,

hogy a felszini viztestek esetében mit tekintenek ,,mennyiségi okbdl” ,,nem kielégit6”
allapotnak. Az ellendrzéslink altal érintett tagallamok/régidk kozul nyolcban nem

egyértelmd, hogy ezt hogyan hatarozzak meg, illetve meghatarozzak-e egyaltalan.
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A Bizottsdg nem kotelez6 erejli irdnymutatdst adott ebben a kérdésben*®. A tagdllamok
eltéréen értelmezik azt is, hogy mi tekintendd az 6ntozési terilet kiterjesztésének,
mivel 6nt6zott terlletként szamithatnak be olyan terileteket is, amelyek a
kozelmultban 6ntdzés alatt alltak. Egyes tagallamok 6t évre visszamendleg beszélnek
»kozelmultrol”, mig masok ugy értelmezik, hogy még a 2004. év is kézelmult.

Mivel az unids szabalyok tobbféle lehetséges értelmezést és mentességet tesznek
lehet6vé (lasd: 19. dbra), fennall annak a kockazata, hogy az Unid olyan ontozési
projekteket finansziroz, amelyek ellentétesek a viz-keretiranyelv célkitlizéseivel.

A 2020 utani KAP tekintetében a Bizottsag az 6nt6zési projektek finanszirozasi
feltételeinek bizonyos egyszer(isitését javasolta. Az 6ntdzésre iranyuld beruhdzasokat
kifejezetten kizarnak a finanszirozasbdl, ha nincsenek 6sszhangban a viz-keretiranyelv
jo allapot elérésére irdnyuld célkitlizéseivel. Ontdzott teriiletek bSvitése nem lenne
tamogathatd, ha az 6ntdzés olyan viztesteket érint, amelyeket nem talaltak jo
allapotinak®’. Ezt a tagallamoknak kellene atultetnitik a jogosultsagi feltételeikbe.

A 19. abran szerepl6 feltételek teljestlését nem ellen6rzik alaposan. Az altalunk
értékelt tagdllamok/régiok kozul nyolc azt allitja, hogy vagy a projektpalyazat alapjan,
vagy utodlag ellendrzik az alapvetd kovetelmények (példaul a vizfogyasztas kotelez6
mérése és a potencialis vizmegtakaritasok) teljesulését. Hét tagallam/régid nyujtott be
igazold dokumentumokat a tényleges vizmegtakaritas utdlagos ellenérzésérél. Négy
esetben a dokumentumokbdl nem deriilt ki, hogyan értékelik az 6ntdzo6tt teriletek
novekedését. Két tagallamtol/régiétol kértiink részletesebb projektinformacidkat. A
valaszként bekildott dokumentaciébdl néha nem deriilt ki, hogyan ellenérizték a
kovetelmények betartasat: néhany ellen6rzésre — tobbek kdzott az olyan
alapellenérzésekre, mint a vizfogyasztas mérésének vagy a potencialis
vizmegtakaritasnak az ellenérzése — egyaltalan nem talaltunk bizonyitékot.

K6z0s piacszervezés

Az Unid a koz06s piacszervezésen keresztiil harom agazat esetében finansziroz
Ontozési infrastrukturat: ezek a gyimolcs és zoldség-, az olajbogyo- és olivaolaj-,
valamint a boragazat. Az ellen6rzésiink targyat képezd 11 tagallam/régiod kozil a
gylumolcs- és zoldségdagazat tizben, az olajbogyd- és olivaolaj-agazat kett6ben, a
boragazat pedig haromban kap tdamogatdast 6ntdzési infrastrukturdra. Valamennyi
tagdllam/régié nyujt tdmogatast mind Uj infrastruktdrakra, mind meglévé rendszerek

49 Guidance document. Support through the EAFRD for investments in irrigation (2014.
novemberi valtozat).

0 COM(2018) 392 final, 68. cikk (3) bekezdés f) pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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korszer(sitésére, kivéve az olajbogyd- és az olivaolaj-dgazatot, ahol csak a fejlesztések
jogosultak unids tamogatdsra. A k6z0s piacszervezés keretében finanszirozott
beruhdzdsokra vonatkozé szabalyok eltérnek a vidékfejlesztés esetében
alkalmazottaktal.

Az elmult években a gyiimolcs- és zoldségdgazat 6ntdzési projektjei
Spanyolorszagban (Andallzia) és Portugalidban részesiiltek a legmagasabb
finanszirozdsban (lasd: 20. dbra). Franciaorszdgban és Cipruson alig vagy egyaltaldn
nem vették igénybe a rendelkezésre all6 intézkedéseket. Olaszorszagban (Emilia-
Romagna) a hatdsagok nem tudtak adatokat szolgaltatni az 6ntozési projektekrél,
illetve a kapcsolddo finanszirozasrél, ellenérzésekrél és szankcidkrol.

20. abra. K6z0s piacszervezés keretében 6ntozési projektekhez nyujtott
becsiilt éves unios finanszirozas (ezer euro)

Németorszag Spanyolorszag

Spanyolorszag  Portugdlia - GOrogorszag . o Belgium ‘
(Andaluzia) (Kontinentalis) BUIgarla (Thesszélia) Bra(aneerr‘:Eurg) L[aKIE:/SI;ﬂtEa) (Flandria) Magyarorszag
251 179 147 93 32 24
1512
4 554

* Az adatok a bordgazat tdamogatdsdra vonatkoznak

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallami hatdsagoktdl szarmazd adatok alapjan.

A gyimolcs- és zoldségagazatban a vizhasznalat csokkentését célzo
beruhazasoknak, amennyiben azokat a ,, A kornyezet szempontjabél el6nyos
beruhdzasok” fejezetbdl finanszirozzak®?, a kbvetkezéknek kell megfelelnitik:

a csepegtetd ontozéssel vagy hasonld rendszerekkel felhasznalt viz
mennyiségének legalabb 5%-kal valo csokkentését kell, hogy eredményezzék;

nem jarhatnak az 6ntozott teriiletek nettd ndvekedésével, kivéve, ha a gazdasag
egésze altal — igy a megnovekedett terllet altal is — 6nt6zésre forditott teljes

>l Az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a gyiimdlcs- és zoldség-,
valamint a feldolgozottgylimolcs- és feldolgozottzoldség-dgazatra torténd alkalmazasara
vonatkozé szabalyok megallapitasardl sz6ld, 2017. marcius 13-i (EU) 2017/892 bizottsagi
végrehaijtasi rendelet 3. cikke 4. pontjanak utolsé bekezdésével 6sszhangban (HLL 138.,
2017.5.25.,57-91. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R0892

vizmennyiség nem haladja meg a beruhdazas megvaldsitasa el6tti 6t évben mért
atlagos vizfogyasztast.
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Az 6nt6zési infrastruktira mas fejezetekbdl, példaul a ,, Termelési terv” keretében

is finanszirozhaté. Ebben az esetben az unids szabalyok nem irnak el6 semmilyen
biztositékot a nem fenntarthatd vizhasznalattal szemben, amint azt az EMVA-

finanszirozds esetében teszik (lasd: 80. bekezdés). Spanyolorszagban (Andaluzia) 2018-

ban az 6ntdzéssel és a fenntarthato vizhasznalattal kapcsolatos intézkedésekre
forditott kiaddsok 98%-a , Termelési terv” keretében finanszirozott projektekre
vonatkozott. Az altalunk értékelt 11 tagallam kozil harom az unids szabalyokon
tulmenden néhany vagy valamennyi 6ntozési projekt tekintetében tovabbi
kdvetelményeket allapitott meg (21. dbra).

21. abra. A KPSZ keretében finanszirozott 6ntozési projektekre
vonatkozé tovabbi kévetelmények: néhany példa

Franciaorszag (Centre—Val de

. Magyarorsza Ciprus
Loire) gy & P
* Avizfelhasznalas mérése el§ Az 6ntodzott teriilet nettd * A potencialis
van irva névekedését eredményezd J vizmegtakaritasnak 6t
L, L, ° projektek csak akkor = szazalékponttal meg kell
* A beruhazas elutasitasra . . - , ., .
N L tamogathatdk, ha az érintett haladnia az unios szabalyok
kerdl, ha az a vizhiannyal , L . . .
oo k , viztest mennyiségi allapota altal el@irt szintet (0sszesen
kiizdé teriileteken talalhato

. L, A legaldbb ,,jé6” besorolasu 10%).
mezG6gazdasagi parcellak )

vizkivételének F !+ Vizjogi engedély kotelezé

novekedéséhez vezetne . . B
e Avizfelhasznalast vagy mar

* Avizmegtakaritasnak g ot ‘ ) korabbtdl fogva mérni kell,
legaldbb 25%-osnak kell 3 ! vagy a mérést a beruhazas
lennie. részeként be kell vezetni

o

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A tagallami hatdsagok nem ellenérzik megfelel6en, hogy teljesiilnek-e a
kornyezetbarat beruhdzasokra vonatkozo feltételek (86. bekezdés). Miutan
attekintettik az iranymutatasokat, az adminisztrativ ellen8rzé listakat és a helyszini
ellendrzésekrél készilt jelentéseket, a legtobb tagallamban/régidban nem talaltunk
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bizonyitékot arra, hogy torténtek volna ellen6rzések a kéz0s piacszervezés-
finanszirozasra vonatkozd kérnyezetvédelmi el§irasoknak valé megfelelésre nézve.

Osszességében az Uj 6ntdzési infrastrukturara és a meglévd rendszerek
fejlesztésére iranyuld k6z0s piacszervezési-finanszirozas kevesebb kornyezetvédelmi
biztositékkal jar, mint amit az EMVA biztosit. Bizonyos tipusu beruhazasokra
vonatkoznak a vizmegtakaritasra és az 6nt6zo6tt terilet ndvelésére vonatkozd
feltételek, de az nincs el8irva, hogy a beruhazas el6tt vagy annak részeként vizmérét
kellene felszerelni.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az Unid 2000-ben vezette be a viz-keretiranyelvet azzal a céllal, hogy 2015-ig vagy
(indokolt kivétel esetén) legkésébb 2027-ig valamennyi unids viztest allapota ,jonak”
legyen mindsithetd. Ennek keretében a vizmennyiségre is vonatkoztak célkitlizések.
Ellen6rzésiink ramutatott, hogy a mezégazdasag tamogatdsa nem volt kovetkezetesen
0sszhangban a vizpolitika célkitizéseivel.

Az uniods vizpolitika ugyan nyujt biztositékokat a fenntarthatatlan vizhasznalattal
szemben, de a mez8égazdasagi termelSknek gyakran eltéréseket is engedélyez. 2009
6ta a tagallamok haladdst értek el a vizkivételre vonatkozd el6zetes engedélyezési
rendszerek, az illegdlis vizhaszndlat felderitésére szolgdld rendszerek és a
vizhatékonysagot potencialisan 6szténz6 arképzési mechanizmusok Iétrehozasa terén.
Mindazonaltal:

Az altalunk vizsgalt tagallamokban (beleértve a vizhidnnyal kiizd6 régidkat is) még
mindig sok kivétel vonatkozik a mez6gazdasagi termelSkre a vizkivétel
engedélyezése tekintetében (27-30. bekezdés);

sok tagdllam nem alkalmazza mas dgazatokhoz hasonléan a mez6gazdasagi
vizszolgdltatdsok esetében is a koltségmegtériilés elvét (36—44. bekezdés).

A Bizottsag nyomon koéveti a viz-keretiranyelv tagallamok altali végrehajtasat, és
ugy itéli meg, hogy az gyorsabban is haladhatna (45-52. bekezdés).

A Bizottsag:

kérje fel a tagallamokat, hogy indokoljak meg a mez6gazdasagi célu vizarképzési
szinteket és a vizkivétel el6zetes engedélyezése aldli mentességeket, és fejtsék ki,
minek alapjan itélik meg ugy, hogy ezek nem gyakorolnak jelent8s hatast a
viztestek allapotara.

Hatarido: 2025

A kozo6s agrarpolitika (KAP) kozvetlen kifizetési rendszerei nem rénak kozvetlen
kotelezettségeket a mez6gazdasagi termelbkre a fenntarthaté vizhasznalat
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tekintetében. A termeléstdl fliggd dnkéntes tamogatdsra vonatkozd unids szabalyok
lehet8vé teszik a tagallamok szamara, hogy ellen8rzések vagy kérnyezetvédelmi
biztositékok nélkil tAmogassak vizigényes névények termesztését vizhiannyal kiizdé
régidkban. A vizligyi dgazatban a vidékfejlesztési tamogatasokra alkalmazando el6zetes
feltételrendszer arra 6sztonozte a tagallamokat, hogy tovabbfejlesszék vizarképzési
politikajukat. Az el@zetes feltételrendszer azonban valdszinlileg megsziinik a 2020 utani
KAP keretében (47-49. és 53—61. bekezdés).

Tobb tagallam termeléstdl fligg6 dnkéntes tdmogatast alkalmaz vizigényes
novények termesztésének tdmogatdsara vizhiannyal kiizdé tertleteken (60—61.
bekezdés).

A kolcsonos megfeleltetés keretén belil a 2. helyes mez6gazdasagi és kornyezeti
allapoti el6iras (2. HMKA) csdkkentheti a mezégazdasagi vizkészletek tulzott
kiakndzdasat azaltal, hogy a mez6gazdasagi termelbket a tagallami vizkivételi
engedélyezési eljarasok betartasdra 6sztonzi. Az unids szabdlyok azonban nem irnak
el6 kolcsonos megfeleltetési kotelezettségeket minden KAP-tamogatasban részesiilé
mez6gazdasagi termel6 szamara, és a tagallamok viszonylag kis mértékben
alkalmazzak a 2. HMKA-t a vizkészletek védelmére. Az ellen8rzésiink &ltal érintett egyik
tagallam sem végez 4tfogd ellendrzéseket a 2. HMKA tekintetében (62-68. bekezdés).

A Bizottsag:

a) azontdzésre irdnyuld beruhazasokhoz nyujtott vidékfejlesztési tamogatast tegye
fligg6vé attdl, hogy a tagdllamokban alkalmaznak-e a fenntarthatd vizhasznalatot
0sztonz6 szakpolitikakat;

b) a mez6gazdasagi termelSknek nyujtott valamennyi KAP-kifizetést, igy a kdzos
piacszervezés utjan torténdket is, tegye fliggdvé a fenntarthatd vizhasznalatra
vonatkozo konkrét kérnyezetvédelmi elGirasok betartasatol, tébbek kézott a
feltételesség révén;

c) irjon el§ biztositékokat annak megakadalyozdsdra, hogy a termeléstél fliggd
Onkéntes tamogatasok a névénytermesztés terén fenntarthatatlan vizhasznalatot
finanszirozzanak.

Hatarid6: 2023 (az uj KAP-idGszak kezdete)
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A Bizottsag részben beépitette a fenntarthaté vizhasznalat elveit a KAP
finanszirozasi mechanizmusaira, példaul a vidékfejlesztésre és a piactamogatasra
vonatkozo szabalyokba. A vidékfejlesztési alapok finanszirozhatnak olyan
mez6gazdasagi gyakorlatokat és infrastrukturat, amelyek javitjak a vizmennyiséget.
Ontozési projekteket vidékfejlesztési és piaci tdmogatds révén is lehet finanszirozni. Az
ilyen tipusu kifizetések bizonyos kotelezettségekhez kapcsolddnak, dm az egyes
programokra vonatkozo unids szabalyok nem egységesek, ami eltérd értelmezéseket
és kivételeket tesz lehetévé (69—89. bekezdés).

A tagdllamok részben a vidékfejlesztést és a piaci tamogatdast hasznaltak fel a
fenntarthaté mez8gazdasagi vizhasznalat 6sztonzésére. A kdvetkezbket allapitottuk
meg:

A vidékfejlesztési programok ritkan tdmogatnak vizmegtarto intézkedéseket és
viz-ujrafelhasznalasi infrastrukturat (70-72. bekezdés);

Az unids forrasokat az ellenérzésiinkben érintett tagallamok/régiok Gj ontozési
projektjeik tamogatdsara hasznaljak fel (75—79. és 84-85. bekezdés;

A tagdllamok nem ellenérzik megfelel6en a vidékfejlesztési finanszirozashoz és a
piaci tamogatashoz kapcsolddd kdrnyezetvédelmi feltételeknek vald megfelelést
(80-83. és 86—89. bekezdés).

A 2020 utani KAP-ra vonatkozé bizottsagi javaslat kifejezetten kizarna az
Ontozésre iranyuld olyan beruhazasok finanszirozasat, amelyek nincsenek 6sszhangban
a viz-keretiranyelv jo allapot elérésére irdnyuld célkitlizéseinek elérésével. Ontdzott
terlletek bévitése nem lenne tdmogathato, ha az 6ntzés olyan viztesteket érint,
amelyeket nem taldltak j6 allapotunak (82. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) Atagdllami KAP-stratégiai tervek jovahagyasakor biztositsa, hogy a tagallamok
alkalmazzdk a 2020 utani KAP szabalyait annak érdekében, hogy a finanszirozott
ontozési projektek el6segitsék a viz-keretiranyelv célkitlizéseinek elérését;

b) értékelje, hogy a vidékfejlesztési finanszirozas és a piaci tdmogatas milyen hatdast
gyakorol a vizhasznalatra a 2020 utani KAP keretében

Hatarid6 2023 (az uj KAP-idoszak kezdete) és 2026 (id6kozi értékelés)

A jelentést 2021. julius 14-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Samo Jereb szamvevEszéki
tag elnokolte I. Kamara.

A Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Roviditések

BPS: Alaptdmogatasi rendszer

EEA: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
HMKA: Helyes mez8gazdasagi és kornyezeti allapot
JFGK: Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kbvetelmény
KAP: K6z06s agrarpolitika

KPSZ: K6z6s piacszervezés

OECD: Gazdasagi Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezet
RDP: Vidékfejlesztési program

SAPS: Egységes terlletalapu tamogatasi rendszer
VCS: Termeléstdl fliggé 6nkéntes tamogatds

VGT: Vizgy(jt6-gazdalkodasi terv

WEFD: Viz-keretiranyelv
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Glosszarium

Alaptamogatasi rendszer: Unidés mez6gazdasagi rendszer, amely tamogathatd
foldterilet alapjan fizet a mez8gazdasagi termeléknek.

CélravezetGségi vizsgalat: Egy adott szakpolitikai teriilet szabalyozasi keretének
esetleges atfedéseit, hianyossagait, kdvetkezetlenségeit vagy idejétmult intézkedéseit
azonositoé értékelés.

Helyes mez6gazdasagi és kornyezeti allapot: A mez6gazdasagi termelSknek ilyen
allapotban kell tartaniuk az 6sszes — kllénésen a pillanatnyilag termelésre nem
haszndlt — mez6gazdasagi foldteriletet, hogy a KAP keretében bizonyos kifizetésekben
részesuljenek. El8irdsai tobbek kozott a viz- és talajgazdalkodasra vonatkoznak.

Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmény: A koz-, dllat- és novényegészségligy,
az allatjolét és a kdrnyezet védelme érdekében a mezégazdasagi foldteriletek
kezelésére vonatkozd unids vagy nemzeti szabaly.

Konvergencia: A mez6gazdasdgi termelSk tamogatdsi jogosultsagainak a nemzeti vagy
regionalis atlagokat tikrozé kiigazitasa, a kozvetlen mezégazdasagi tamogatasok
méltanyosabb elosztasanak biztositasa érdekében.

Kopernikusz: Az Unio Fold-megfigyelési rendszere, amely a miiholdaktdl és a Fold-
alapu érzékel6kt8l szarmazd adatokat 6sszegydjtve és feldolgozva kdrnyezetvédelmi és
biztonsagi informaciokat szolgaltat.

Ko6lcsonos megfeleltetés: E mechanizmus keretében a mez6gazdasagi termelSknek
folyodsitott kifizetések attol fliggnek, hogy a termel6k eleget tesznek-e a kbrnyezetre, az
élelmiszer-biztonsagra, az allategészségligyre, az allatjolétre és a terliletgazdalkodasra
vonatkozo kdvetelményeknek.

Koltségmegtériilés: A koltségmegtérilés elve értelmében a szolgaltatas felhasznaldja
fizeti a szolgaltatds koltségét, és a szolgaltato teljes bevétele megegyezik a
szolgdltatasnyujtas koltségével, vagy meghaladja azt.

Kornyezetbaratabba valast 6sztonz6 (,,zoldit6”) tamogatas: A kérnyezet és az éghajlat
szempontjabodl el6nyds mez6gazdasdagi gyakorlatokra fizetett terlletalapu tamogatas.

Kozvetlen kifizetés: Kdzvetlenil a mezégazdasagi termelbknek folydsitott
agrartamogatas, példaul a teriletalapu tamogatas.

Mennyiségi allapot: Annak kifejezése, hogy egy adott viztestet milyen mértékben érint
kdzvetlenll vagy kdzvetve a vizkivétel.
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Termeléstdl fliggetlen tamogatas: Mez6gazdasagi termel6knek folydsitott, egy adott
termék el6allitdsahoz nem kapcsolddd unids kifizetés.

Termeléstdl fligg6 onkéntes tamogatas: A tagallamok altal valaszthatd kifizetési mod:
a termelési volumen alapjan kézvetlenil folydsitjak az uniés mez6gazdasagi
kifizetéseket azoknak a mez6gazdasagi termel6knek, akik ezen az alapon nydjtanak be
igénylést.

Vidékfejlesztési program: Az unids vidékfejlesztési politika végrehajtasat célzo, a
Bizottsag altal jévahagyott tobbéves nemzeti vagy regionalis célkitlizések és
intézkedések.

Vizgyljt6-gazdalkodasi terv: Az Unidn belil egy adott vizgy(ijt6 kezelésérél sz616
dokumentum, amely meghatarozza a viz-keretiranyelv célkitizéseinek elérése
érdekében tervezett intézkedéseket.

Vizkivétel: Viz eltavolitasa vagy elvezetése vizi kdrnyezetbdl.

Viztest: T9, tarozo, patak, folyd vagy csatorna, tengerpart menti atmeneti vizterilet, a
parti tengerviz egy szakasza, vagy egy meghatarozott mennyiség felszin alatti viz.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=59355

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=59355


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59355
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59355

Ellenorzé csoport

Ellen6rzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kiilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési terilethez kapcsolddd unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen8rzési munkaja
maximalis hatdst érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
SzamvevGszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Samo Jereb szamvev{@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellen6rzést
Joélle Elvinger szamvevdszéki tag vezette, Preiss Ildiké kabinetfénok és

Charlotta Torneling kabinetattasé, valamint Emmanuel Rauch ligyvezetd, Els Brems
feladatfelel8s, Paulo Braz helyettes feladatfelel8s, valamint Greta Kapustaité,

Georgios Karakatsanis, Kelemen Szilvia, Dimitrios Maniopoulos, Dainora Venckeviciené
és Krzysztof Zalega szamvev6k tamogatdsaval. Nyelvi tamogatds: Thomas Everett.
Grafika: Marika Meisenzahl.



SZERZO1 JOGOK
© Eurdpai Unio, 2021.

Az Eurdpai Szamvev@szék dokumentumainak felhasznaldsat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhaszndldsardl sz6l6 6—2019. sz. szamvevdszéki hatarozat
szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. az egyedi szerzdi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hidnyaban
az Eurdpai Unid tulajdonaban Iévd szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licenc ala tartoznak. Ennek értelmében a
tovabbi felhaszndlas a forras és a valtoztatasok megfelels feltlintetésével
megengedett. A dokumentumok tovabbi felhasznalasakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvev8szék nem vonhaté felel6sségre a
tovabbfelhasznalas esetleges kdvetkezményeiért.

A kovetkezd fényképek esetében az Ujrafelhasznalas megengedett, feltéve, hogy
feltiintetik a szerzdi jog tulajdonosat, a forrast és (ahol meg van adva) a fénykép
készit6jének, illetve az épitésznek a nevét:

1. abra: © World Resources Institute — Aqueduct, legutébbi hozzaférés: 2021.
marcius 22.

5., 9., 14., 18. és 20. abra: Ikonok: Pixel perfect, https://flaticon.com

13. dbra: © Eurdpai Szamvevdiszék és World Resources Institute — Aqueduct, legutdbbi
hozzaférés: 2021. marcius 22.

17. abra:

Fels6 kép balra: © Eurdpai Unid, Eurdpai Bizottsag 2021 / Xavier Lejeune.
Felsé kép jobbra: © Eurdpai Unid, Eurdpai Bizottsag 2021 / tukasz Kobus.
Alsé kép balra: © Eurépai Unié, Eurdpai Bizottsag 2021 / Michal Cizek.
Alsé kép jobbra: © Eurdpai Unid, Eurdpai Bizottsag 2021 / Pedro Rocha.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy
kép a Szamvev@szék munkatarsait abrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrasok
kdzott), adott esetben tovdbbi szerzdi jogokat is figyelembe kell venni. Amennyiben
engedély kiadasara kerul sor, az érvényteleniti a fenti altalanos érvényl engedélyt, és
annak egyértelmden tartalmaznia kell a felhasznaldssal kapcsolatos esetleges
korlatozasokat.

Az olyan tartalmak felhasznaldasahoz vagy reprodukaldsahoz, amelyek nem az Eurdpai
Unid tulajdonat képezik, kozvetlenil a szerz6i jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintdk, logdk és nevek — nem tartoznak a
SzamvevGszék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe, igy azok licenszét a
felhasznalé nem kapja meg.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/authors/pixel-perfect
https://flaticon.com/

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany alatt talalhaté intézményi weboldalai
kllsé oldalakra mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a
Szamvev@szék hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és
szerz6i jogi rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamveviszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvev@szék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval
hasznalhato fel.

PDF ISBN 978-92-847-6681-9 | ISSN 1977-5733 | d0i:10.2865/006504 | QJ-AB-21-022-HU-N

HTML ISBN 978-92-847-6672-7 | ISSN 1977-5733 | doi:10.2865/32985 QJ-AB-21-022-HU-Q




Az Unidban kivett viz egynegyedét mezégazdasagi célokra, foként
ontozésre hasznaljak fel. Sok régiot mar most érint a vizhiany, és
az éghajlatvaltozas varhatdan sulyosbitani fogja a helyzetet. A viz-
keretiranyelv 2027-re valamennyi viztest j6 allapotanak elérését
tdzi ki célul, de a cél felé vezetd uton jelentGs késések
tapasztalhatdak. A koz6s agrarpolitika (KAP) keretében a
mezG6gazdasagi termelSknek nyujtott tamogatas kilonbo6z6
maddon befolyasolja a mezégazdasagi vizfelhasznalast.
Megallapitasunk szerint az agrarpolitikat nem hangoltak 6ssze
kovetkezetesen az unios vizpolitikaval. Javasoljuk, hogy a
tagallamok indokoljak meg jobban a viz-keretiranyelv
mez6gazdasagban torténd végrehajtasa aldli kivételeket, a
Bizottsag pedig tegye fliggové a KAP-kifizetéseket a fenntarthaté
vizhasznalatra vonatkozé kornyezetvédelmi elGirdsok
betartasatol.

A SzamvevGszék kiillonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

@PRATI, B, e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
g * | uroPAl A L h 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK -;'i: - I 1615 Luxembourg
e LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala




	Tartalomjegyzék
	Összefoglalás
	Bevezetés
	A víz rendelkezésre állása az Unióban: jelenlegi állapot és jövőbeli forgatókönyvek
	A mezőgazdasághoz vízre van szükség
	Az Unió szerepe a vízmennyiségre vonatkozó politikában
	Víz-keretirányelv
	Közös agrárpolitika


	Az ellenőrzés hatóköre és módszere
	Észrevételek
	A fenntartható vízhasználatra vonatkozó uniós politikának részei a mezőgazdaságra alkalmazandó eltérések
	A tagállamok bevezettek engedélyezési rendszereket, és számos eltérést alkalmaznak
	Előzetes engedélyezési rendszerek
	Az illegális vízhasználatot feltáró rendszerek

	A tagállamok bevezettek ösztönző árképzési mechanizmusokat, de a költségek megtérülése a mezőgazdaságban alacsonyabb, mint más ágazatokban
	Ösztönző hatású árképzés
	Alacsonyabb vízárak a mezőgazdaság részére
	A vízszolgáltatások költségeinek megtérülése

	A Bizottság megítélése szerint a víz-keretirányelv végrehajtása lassan halad
	Előzetes engedélyezési rendszerek
	Vízárképzés és költségmegtérülés
	A víz-keretirányelvnek való megfelelés


	A KAP közvetlen kifizetései nem ösztönzik jelentős mértékben a hatékony vízhasználatot
	A KAP jövedelemtámogatása nem mozdítja elő a hatékony vízhasználatot, illetve a vízmegtartást
	Az Unió a termeléstől függő önkéntes támogatás révén támogatja a vízigényes növényeket a vízhiánnyal küzdő területeken
	A kölcsönös megfeleltetés kiterjed az illegális vízkivételre, de az ellenőrzések ritkák és a szankciók csekélyek

	A vidékfejlesztési alapok és a piaci intézkedések nem mozdítják elő jelentős mértékben a fenntartható vízhasználatot
	A vidékfejlesztési programokat ritkán használják fel a vízmennyiség javítására
	Az öntözési projektek uniós finanszírozásának gyenge biztosítékai vannak a nem fenntartható vízhasználattal szemben
	Vidékfejlesztési beruházási támogatás
	Közös piacszervezés



	Következtetések és ajánlások
	Rövidítések
	Glosszárium
	A Bizottság válaszai
	Időrendi áttekintés
	Ellenőrző csoport



