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Agencia para la Recuperacion y Gestion de Activos

La EUAM y el proyecto 12 financiado por la Comisidn (véase el anexo Il) ayudaron
a crear la Agencia de Gestion y Recuperacion de Activos (ARMA) desde el principio. El
proyecto incluia la realizacién de una evaluacion técnica y la prestacion de apoyo
legislativo a la ARMA. También financio herramientas informaticas (por ejemplo,
equipos basicos, el sitio web de la ARMA y equipos de videoconferencia) y formacion.
La Agencia partia de cero y todo el personal tuvo que recibir formacion. La ARMA
incremento su capacidad para rastrear y gestionar activos y ha tramitado un nimero
cada vez mayor de recuperaciones de activos’>.

En octubre de 2020, la ARMA afirmaba haber encontrado y rastreado activos
obtenidos ilegalmente por valor de mas de 100 000 millones de grivnas (casi
3 000 millones de euros). No obstante, el mandato de la ARMA es limitado, ya que
Unicamente puede localizar y rastrear activos a peticién de los cuerpos y fuerzas de
seguridad. A pesar de que el volumen de activos gestionados por la ARMA ha
aumentado, este solo representa el 4 % de todos los importes rastreados
(aproximadamente 119 millones de euros).

7> La ARMA informd de sus actividades en 2019.
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Anexo IV — Progresion de Ucrania en los indicadores relativos

al Estado de Derecho, 2012-2019

Indicador mundial de buen gobierno: clasificacion de acuerdo con

«Estado de Derecho»
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

2012

World Justice Project: indice de Estado de Derecho

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

2012

Varieties of Democracy: indice de Estado de Derecho

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

2012

100
Maximo nivel
de Estado de

Derecho
(mejor
situacion)

1
Maximo nivel
de Estado de

Derecho
(mejor
situacion)

1
Maximo nivel
de Estado de

Derecho
(mejor
situacion)

Fuente: andlisis del Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los indicadores mundiales de buen

gobierno (Banco Mundial), World Justice Project y Varieties of Democracy.
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Anexo V — Progresion de los indicadores de competitividad,
2015-2020

Foro Econdmico Mundial: clasificacion segtin la competitividad global

2010 [ | 141 peor lasificacion
osible
2015 [ ] 100
(nivel mds bajo de

World Competitiveness Center del IMD: clasificacién de competitividad mundial

0 (] [ Percosieecn
posible
competitividad)

s ] |-

o (Y | -

o [ | -

. e

oo Y |«

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del indicador « Competitividad global» del Foro Econdmico
Mundial y la posicién que ocupa Ucrania en la clasificacion de competitividad mundial elaborada por el
World Competitiveness Center del IMD. El nimero de paises evaluados varia cada afio.

Cuanto mayor es la clasificacidon que ocupa el pais, menor es su competitividad.



https://es.weforum.org/
https://es.weforum.org/
https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-competitiveness-ranking-2019/
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Anexo VI — Contribucidon de la UE a la mejora de la
competencia en Ucrania

DIALOGO
POLITICO

(dialogo de alto
nivel a escala
gubernamental)

DIALOGO
ESTRATEGICO

(didlogo en el
marco de la
cooperacion
financiera)

ASISTENCIA
TECNICA

CONDICIONES

Concepcidn y ejecucidn de planes para privatizar empresas
publicas en consonancia con normas internacionales

Objetivo de debilitar la influencia de los oligarcas sobre la
economia mediante reformas orientadas al mercado y medidas
para luchar contra la corrupcion

Buena acogida al compromiso renovado de Ucrania de combatir
la influencia de los intereses creados («desoligarquizacidn»)

Reforma de la empresa publica

Atencidn al sector energético, asistir a las reuniones del comité
de la energia

La UE interviene como «observadora» en el proceso de seleccion
de los miembros del consejo de supervision de empresas
publicas

Principal donante del Fondo de Donantes Mdltiples del BERD
Apoyo destinado al Comité Antimonopolio de Ucrania

Programas de ayuda macrofinanciera

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la documentacidn de auditoria.
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Anexo VIl — Suficiencia y utilidad de las acciones de la UE y la
EUAM para promover reformas

100 %
90 %
80 %
70% | @ UE
® EUAM
60 %
50 %
40 % i T T ] acciones utiles
-y, [ .
30% _ _"_,::_ — T = "“"'""‘s'_: - acciones para
e S ] promover las reformas
20 % suficientes
10 %
0% | |
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de sondeos de opinién publica elaborados en Ucrania para
la EUAM.
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Anexo VIIl — Nombramiento de jueces del Tribunal
Constitucional y miembros del Consejo Superior de Justicia

Nombrados para el Tribunal Constitucional
Cr=—
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3 2 1 2 1 4 2

Autoridad facultada
para proceder a los
nombramientos:

Parlamento («Rada»)

Congreso de Jueces

Presidente

Otras entidades 2 5 7
|

2015 2017 2018 2019 2020

’bed’
"g" Nombrados para el Consejo Superior de Justicia
* otros puestos vacantes desde julio de 2020

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los sitios web del Tribunal Constitucional de Ucrania y
del Consejo Superior de Justicia, consultados en enero de 2021.


http://ccu.gov.ua/en/category/31
https://hcj.gov.ua/en/rubric/members-high-council-justice

Siglas y acronimos

AMCU: Comité Antimonopolio de Ucrania

AMF: Ayuda macrofinanciera

ARMA: Agencia para la Recuperacion y Gestidén de Activos

BERD: Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo

CCU: Tribunal Constitucional de Ucrania

EUAM: Misién asesora de la UE en Ucrania

FMI: Fondo Monetario Internacional

GRECO: Grupo de Estados contra la Corrupcion

HACC: Tribunal Superior de Lucha contra la Corrupcion

NABU: Oficina Nacional de Lucha contra la Corrupcidn de Ucrania
NACP: Agencia Nacional de Prevencién de la Corrupcion

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OSC: Organizacion de la sociedad civil

SAPO: Fiscalia Especial Anticorrupcion

SBU: Servicio de Seguridad Nacional de Ucrania

ZLCAP: Zona de Libre Comercio de Alcance Amplio y Profundo
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Glosario

Apoyo presupuestario: Transferencia directa de ayuda de |la UE al tesoro publico de un
pais socio (Ucrania) en determinadas condiciones.

Captura del Estado: Tipo de corrupcion que beneficia a quienes influyen en el marco
juridico y controlan los nombramientos en puestos clave para su propio beneficio a
costa de muchos.

Efectos: Cambios inmediatos o a mads largo plazo, ya sean previstos o imprevistos,
producidos por un proyecto y que normalmente guardan relacién con sus objetivos (p.
ej., perfeccionamiento del seguimiento y el control de las ayudas estatales tras la
mejora de la formacion de los trabajadores).

Empresa publica: Sociedad cuya propiedad total o parcial es del Gobierno de un pais.

Gran corrupcion: Abuso de poder en las altas esferas que beneficia a unos pocos a
costa de muchos, y causa perjuicios graves y generalizados para las personasy la
sociedad, segun la definicion de Transparencia Internacional.

Intereses creados: Personas u organizaciones con un interés financiero o personal en
una empresa, sociedad o sistema existente.

Marco légico: Documento que enumera los objetivos, los efectos y las actividades en
relacion con unos valores de referencia, metas e indicadores respecto a un proyecto de
la UE.

Moratoria: Disposicion legal que prohibe la ejecucion de una resolucién judicial contra
el Estado o una empresa publica.

Oligarcas: Integrante de un grupo reducido de personas acaudaladas, a menudo del
mundo empresarial y sin un cargo electo, que ejerce un control de facto sobre un pais.

Realizaciones: Lo que se produce o se logra a través de un proyecto financiado por la
UE.



Respuestas de la Comision y del SEAE

https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=59383

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=59383
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https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59383
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59383
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de sus auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestién
relativas a dmbitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas
tareas de auditoria con el fin de que tengan el maximo impacto teniendo en cuenta los
riesgos relativos al rendimiento o al cumplimiento, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestidon fue llevada a cabo por la Sala lll, presidida por Bettina
Jakobsen, Miembro del Tribunal, que se encarga de la auditoria de los dmbitos de
gastos de acciones exteriores, seguridad y Justicia. La auditoria fue dirigida por
Juhan Parts, Miembro del Tribunal, con la asistencia de Ken-Marti Vaher, jefe de
Gabinete, y Margus Kurm, agregado de Gabinete; Sabine Hiernaux-Fritsch, gerente
principal; Aurelia Petliza, jefa de tarea, y el equipo auditor integrado por

Joél Costantzer y Dirk Neumeister. Mark Smith prest6 apoyo lingtistico. Alexandra-
Elena Mazilu presté apoyo visual. Ramune Sarkauskiene prestd apoyo linglistico y
administrativo.
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Ucrania lleva muchos afios afectada por la gran corrupcidn y la
captura del Estado. En nuestra auditoria analizamos si el apoyo de
la UE a este pais fue eficaz en la lucha contra la gran corrupcion.
Aungque la UE habia introducido varias iniciativas para reducir las
oportunidades de corrupcion, constatamos que esta todavia era
un problema clave en Ucrania. Formulamos varias
recomendaciones para mejorar la ayuda de la UE, en particular
que se disefien y ejecuten acciones especificas, no solo para
responder a la gran corrupcion (incluida la estructura oligarquica),
sino también para contribuir a suprimir los obstaculos a la
competencia libre y leal.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, segundo parrafo, del TFUE.
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