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Tiivistelma

Ukraina on vuosien ajan karsinyt korruptiosta ja erityisesti laajamittaisesta
korruptiosta. EU on tukenut monia uudistuksia oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi
ja korruption torjumiseksi Ukrainassa.

Vaikka EU:n keskeisissa asiakirjoissa mainitaan korruption torjunta, niissa ei oteta
nimenomaisesti esiin laajamittaista korruptiota. Laajamittaisella korruptiolla
tarkoitetaan korkealla tasolla tapahtuvaa vallan vaarinkayttoad, joka hyddyttaa harvoja
ja aiheuttaa vakavaa ja laajaa vahinkoa yksil6ille ja yhteiskunnalle. Tallaisen korruption
perimmadisena syyna ovat oligarkit ja omien etujen edistaminen. Laajamittainen
korruptio ja sddantelyvallankaappaus estadvat kilpailua ja kasvua ja haittaavat
demokraattista prosessia.

Korruption ennaltaehkdiseminen ja torjuminen muodostavat yhden monista
tavoitteista, joita EU:n Ukrainalle tarjoamaa apua varten on maaritetty. Komissio ja
Ukrainaa koskeva Euroopan unionin neuvontaoperaatio tukivat
oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen sitoutuneiden elinten valmiuksien kehittamista,
erityisesti vastaperustettuja korruption vastaisia elimia. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksessa keskityttiin laajamittaiseen korruptioon, silla se on merkittavin este
oikeusvaltioperiaatteen toteutumiselle ja talouskehitykselle Ukrainassa.
Tarkastuksessa selvitettiin, ovatko Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio arvioineet
vaikuttavasti Ukrainan erityislaatuista tilannetta laajamittaisen korruption osalta ja
ryhtyneet tarvittaviin toimiin uudistusten tukemiseksi. Tarkastuksessa keskityttiin EU:n
panokseen, joka kohdistui oikeuslaitokseen liittyviin ja korruption vastaisiin
uudistuksiin vuosien 2016—2019 toteutusjaksolla.

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio ovat nahneet korruption monialaisena
painopisteenad ja kohdistaneet sen torjuntaan rahoitusta ja toimia useiden eri alojen
kautta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yleisesti ottaen, etta tassa
lahestymistavassa ei painotettu laajamittaista korruptiota riittavassa maarin. Vaikka EU
on auttanut vahentamaan mahdollisuuksia korruptioon, laajamittainen korruptio on
Ukrainassa yha keskeinen ongelma. Oikeuslaitoksen uudistus kokee takaiskuja,
korruption vastaiset elimet ovat uhattuna, luottamus nadihin elimiin on edelleen
vahaista ja laajamittaisesta korruptiosta on annettu vain vahan tuomioita. Euroopan
ulkosuhdehallinto ja komissio ovat nahneet korruption vahentdamisen monialaisena
kysymyksend, mutta ne eivat ole suunnitelleet eivatka panneet taytantoon erityista
strategiaa, jolla torjuttaisiin laajamittaista korruptiota. Tilintarkastustuomioistuimen



tutkimissa hankkeissa ei keskitytty pelkdstdaan laajamittaisen korruption torjumiseen,
mutta puolessa hankkeista oli joitakin toimia, joilla ongelmaan puututtiin epasuorasti.

Komission tuki kansalaisyhteiskunnan hankkeille ja riippumattomalle journalismille
oli oleellinen toimenpide, jonka avulla voitiin varmistaa avoimuus ja paljastaa
korruptoituneita kdytantoja.

Komissio tuki monopolinvastaisen komitean toimintaa ja valtion omistamien
yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelman uudistuksia, mutta alun perin keski6ssa oli
Ukrainan lainsadadannén yhdenmukaistaminen EU:n normien ja periaatteiden kanssa
eika niinkaan kilpailulainsaddannon taytantdédnpano.

Komissio ja Ukrainaa koskeva Euroopan unionin neuvontaoperaatio ovat
tarjonneet paljon apua oikeuslaitoksen uudistuksiin. Lukuisten tuomareiden, syyttajien
ja oikeushallinnon elinten jasenten osalta on kuitenkin vield tehtava
lahjomattomuusselvitys. Komissio auttoi myds erityisten korruption vastaisten elinten
perustamisessa ja kehittdmisessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta
Ukrainan nykytilanteen takia tallaisten elinten kestavyys on vaarassa, silla ne
tukeutuvat edelleen oikeus- ja syyttdjdlaitokseen ja lainvalvonnan aloihin, joita ei ole
uudistettu.

EU:n hankkeilla tuettiin myds useiden korruption ehkdisemiseen tarkoitettujen
digitaalisten valineiden luomista, mutta monet valineista edellyttavat kansallisilta
viranomaisilta lisaa sitoutumista. Nykyisin ei ole olemassa luotettavia tietokantoja,
minka tiedetdan heikentavan tallaisten vdlineiden tehokkuutta ristiintarkastusten ja
avoimuuden kannalta. EU:n hankkeissa haetaan parhaillaan ratkaisua naihin ongelmiin.

EU:n ehtojen koordinointi muiden avunantajien kanssa on ollut osaltaan
merkityksellista Ukrainan perustuslain muuttamisessa, oikeudellisen kehyksen
vahvistamisessa ja eri elinten perustamisessa. Komissio olisi kuitenkin voinut
enemman turvautua ehtojen kdyttoon tukeakseen oikeusalan uudistusta.

EU:lla on kdytdssa hankkeiden seuranta- ja arviointijarjestelma. Tarkastukseen
kuuluvista hankkeista noin joka toisen kohdalla on kuitenkin vaikeaa arvioida, miten
paljon hankkeilla edistettiin korruption eri lajien torjumista, koska tulokset eivat ole
mitattavissa (Iahtotasojen, tavoitearvojen ja olennaisten indikaattorien puuttumisen
takia) ja koska niissa viitataan tuotoksiin ja toimiin.



Tilintarkastustuomioistuin suosittaa ndiden paatelmien perusteella, ettda Euroopan
ulkosuhdehallinnon, Ukrainaa koskevan Euroopan unionin neuvontaoperaation ja
komission olisi

suunniteltava ja pantava taytantdon erityistoimia, jotka kohdistuvat
laajamittaiseen korruptioon

arvioitava ja mukautettava kansalaisyhteiskunnan jarjestéille ja tutkivalle
journalismille tarjoamansa tuen laajuutta

osallistuttava vapaan ja reilun kilpailun esteiden poistamiseen

parannettava seurantaa ja raportointia tiedottamista ja tarvittavien korjaavien
toimien tekemista varten

painotettava lahjomattomuutta ja sitoutumista uudistuksiin tukiessaan
valmiuksien kehittamista

tuettava rekisterien digitalisaatiota

saadettava tiukemmista ehdoista komission tuelle.



Johdanto

Ukraina: EU:n strateginen kumppani

Ukraina on EU:n geopoliittinen ja strateginen kumppani®. Se on yksi Euroopan
suurimmista maista pinta-alaltaan ja vdesto6ltdan ja myos yksi EU:n rajanaapureista.
Viime vuosina EU:hun on muuttanut paljon ukrainalaisia?.

EU on tukenut yli 20 vuoden ajan Ukrainaa sen uudistussuunnitelmissa matkalla
kohti taloudellista yhdentymista ja syvempia poliittisia suhteita. Ukraina on ollut osa
Euroopan naapuruuspolitiikkaa vuodesta 2003. Ukraina ja EU aloittivat neuvottelut
assosiaatiosopimuksesta (AA) ja pitkdlle menevasta ja laaja-alaisesta vapaakauppa-
alueesta (DCFTA) vuonna 2007. Ukraina keskeytti marraskuussa 2013 AA/DCFTA-
sopimuksen tekemisen, mistd kaynnistyi Euromaidan-vallankumous vuonna 20142,
AA/DCFTA-sopimus allekirjoitettiin lopulta kesdkuussa 2014, ja se tuli voimaan
syyskuussa 2017. Assosiaatiosopimuksen tarkoituksena on lahentda Ukrainaa ja EU:ta
syvempien poliittisten suhteiden, vahvempien taloudellisten yhteyksien ja yhteisten
arvojen kunnioittamisen avulla.

Maaliskuussa 2014 Venaja liitti Krimin ja Sevastopolin itseensa ja Ita-Ukrainassa
alkoi aseellinen selkkaus. Taman seurauksena EU otti kdyttoon rajoittavia
toimenpiteita niita tahoja vastaan, jotka olivat vastuussa Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, itsemadaradamisoikeutta ja itsendisyytta loukkaavista toimista.

Korruptio Ukrainassa

Ukrainassa on ollut jo kauan korruptiota, jota esiintyy seka vahdisena etta
laajamittaisena. Vahadinen korruptio on laajalle levinnytta, ja suuri osa vaestosta
hyvaksyy sen lahes vdistamattémana ilmiéna. Kansalaiset oikeuttavat usein
osallistumisensa vahdiseen korruptioon toteamalla, ettd korkean tason virkamiehet ja

1 Euroopan ulkosuhdehallinto EU-Ukraine relations — factsheet, 2020, ja Euroopan
parlamentin paatoslauselma 11. helmikuuta 2021 EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen
taytantdéonpanosta, 2021.

2 Euroopan ulkosuhdehallinto: Interview of the High Representative/Vice-President Josep
Borrell with lvan Verstyuk of Novoe Vremya, 21. syyskuuta 2020.

3 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 32/2016: EU:n tuki Ukrainalle,
kohta 7.


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/4081/%20EU-Ukraine%20relations%20-%20factsheet
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050_FI.html
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/85488/ukraine-interview-high-representativevice-president-josep-borrell-ivan-verstyuk-novoe-vremya_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/85488/ukraine-interview-high-representativevice-president-josep-borrell-ivan-verstyuk-novoe-vremya_en
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=40134

oligarkit ovat osallisia lahjontaan paljon laajemmassa mittakaavassa®. Asiantuntija-
arvioiden mukaan Ukrainassa menetetdan vuosittain valtavia summia — kymmenia
miljardeja dollareita — korruption vuoksi®.

Transparency International maarittelee laajamittaisen korruption korkealla
tasolla tapahtuvaksi vallan vaarinkaytoksi, joka hyodyttaa harvoja monien
kustannuksella ja aiheuttaa vakavaa ja laajaa vahinkoa yksildille ja yhteiskunnalle.
Ukrainassa korruptio perustuu epamuodollisiin yhteyksiin hallinnon viranhaltijoiden,
parlamentin jasenten, syyttdjien, tuomarien, lainvalvontaviranomaisten, valtion
omistamien yritysten johtajien ja poliittisia yhteyksid omaavien henkildiden/yritysten
valilla (katso kaavio 1). Valtion omistamia yrityksia on noin 3 500 keskustasolla ja
11 000 kuntatasolla®.

4 USAID: Changing corrupt behaviours assessment: addressing everyday corruption in

Ukraine, 2015, s. 7.
Centre for Economic Strategy: How much does the budget lose due to the lack of good
governance?, 2018, s. 41.

Chatham House: Are Ukraine’s Anti-corruption Reforms Working?, 2018, s. 23.
Strategic Advisory Group for Support of Ukrainian Reforms: Reforms in Ukraine after
revolution of Dignity: what was done, why not more, and what to do next, 2019, s. 115.


https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/Changing%20Corrupt%20Behaviors%20Assessment%20Oct.%202015.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/Changing%20Corrupt%20Behaviors%20Assessment%20Oct.%202015.pdf
https://ces.org.ua/en/how-much-does-the-budget-lose-due-to-the-lack-of-good-governance/
https://ces.org.ua/en/how-much-does-the-budget-lose-due-to-the-lack-of-good-governance/
https://euaci.eu/what-we-do/resources/are-ukraines-anti-corruption-reforms-working-research-paper
https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2019/07/SAGSUR-book_WEB_ed.pdf
https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2019/07/SAGSUR-book_WEB_ed.pdf

Kaavio 1 — Laajamittaista korruptiota edistava jarjestelma Ukrainassa
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7 IMF: Government of Ukraine Report on the Diagnostic Study of Governance Issues
Pertaining to Corruption, the Business Climate and the Effectiveness of the Judiciary, 2014,

s.4,9ja 20;

OECD 4th monitoring result: Prevention and Prosecution of Corruption in State-Owned
Enterprises, 2018, s. 8;

IMF:n maaraportti nro 17/84, kohta 32;
Stiftung Wissenschaft und Politik: Deoligarchisation’ in Ukraine, Promising Visions, Murky
Realities, 2016, s. 1-2 ja 4-5;
Survival of the richest: how oligarchs block reforms in Ukraine, 2016, s. 3-8;
ECFR: Guarding the guardians: Ukraine’s security and judicial reforms under Zelensky, 2019,


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C51_hln_stw.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C51_hln_stw.pdf
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/?_sm_au_=iVVlHbD55ZsqkZFPVkFHNKt0jRsMJ
https://ecfr.eu/wp-content/uploads/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky.pdf
https://ecfr.eu/wp-content/uploads/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky.pdf
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Ukrainan korruptiolle pidetdan ominaisena saantelyvallankaappausta, jossa
vaikutusvaltaisen poliittisen ja taloudellisen eliitin ryhmittymat muodostavat
pyramidirakenteen, joka vaikuttaa kaikkialla julkisissa elimissa ja taloudessa®. Seka
kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ettd Ukrainan hallitus ovat tuoneet esiin, etta
omien etujen tavoittelusta on aiheutunut vastusta rakenneuudistuksille®. Heikosta
oikeusvaltioperiaatteesta ja laajalle levinneesta oligarkkien vaikutuksesta johtuva
laajamittainen korruptio on EU:n arvojen vastaista ja merkittava este Ukrainan
kehitykselle'?. Laajamittainen tai korkean tason korruptio on sielld kilpailun ja kasvun
este, haitta demokraattiselle prosessille ja perusta laaja-alaiselle vahaiselle
korruptiolle.

Lisaksi tutkivat journalistit ovat julkaisseet saanndllisesti artikkeleita oligarkkien
laittomista rahoitusvirroista (myds rahanpesusta ulkomailla), jopa EU:ssa'’. Erddssa
raportissa arvioidaan, etta offshore-yritysten kautta toteutetun veronkierron
kustannukset ovat vahintdan miljardi euroa vuodessa®?.

Ulkomaisten sijoitusten kolme merkittavinta estetta pysyivat Ukrainassa samoina
vuodesta 2016 vuoteen 2020*3: laajalle levinnyt korruptio, puutteellinen luottamus

s.5-6, 8,11, 13-14; ja
Jacques Delors -instituutti: Supporting Ukraine’s difficult path towards reforms, 2015, s. 7.

8 IMF:n maaraportti nro 17/84, 2017, s. 15.

Ks. IMF: Government of Ukraine report on the diagnostic study of governance issues
pertaining to corruption, the business climate and the effectiveness of the judiciary,
heindkuu 2014, kohta 7;

IMF: maaraportti nro 17/83, huhtikuu 2017 ja

Financial Times: Ukraine courts cannot be allowed to throw out anti-corruption gains,
Volodymyr Zelensky, 1. marraskuuta 2020.

10 Atlantin neuvosto: Corruption, Democracy, and Investment in Ukraine, 2007, s. 5, ja IMF:n

maaraportti nro 17/84,2017,s. 5, 6 ja 15.

11 Tutkivien journalistien kansainvélinen yhteenliittyma: With Deutsche Bank’s help, an

oligarch’s buying spree trails ruin across the US heartland ja ‘Enough is enough’: How
FinCEN Files exposes a broken system that keeps dirty cash flowing, 2020.

12 profit shifting in Ukraine’s iron ore exports, 2018, s. 3.

Institute of Social and Economic Transformation: Comparative analysis of the fiscal effect of
tax evasion/avoidance instruments in Ukraine, 2020, s. 44.

13 Dragon Capital and the Centre for Economic Strategy, Foreign Investor Survey,

marraskuu 2020 ja
European Business Association, Investment Attractiveness Index First
Half of 2020.


https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/ukrainekoenigchromiecjdienoct2015.pdf?pdf=ok
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-2016-Article-IV-Consultation-and-third-review-under-the-Extended-Arrangement-44798.
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-2016-Article-IV-Consultation-and-third-review-under-the-Extended-Arrangement-44798.
https://www.ft.com/content/3d0c4ad3-5121-454b-864f-49996e6cc980
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://iset-ua.org/images/Shemi_minimizacii_podatkiv_2020new.pdf
https://iset-ua.org/images/Shemi_minimizacii_podatkiv_2020new.pdf
https://dragon-capital.com/content/uploads/2020_ForeignInvestorSurvey_Presentation_en.pdf
https://eba.com.ua/wp-content/uploads/2020/07/EBA-InvestIndex_1H-2020_EN1.pdf
https://eba.com.ua/wp-content/uploads/2020/07/EBA-InvestIndex_1H-2020_EN1.pdf

11

oikeuslaitokseen seka markkinoiden monopolisointi ja oligarkkien
sadntelyvallankaappaus (katso kaavio 2). Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat pysyneet
Ukrainassa viime vuosina vuotta 2016 alemmalla tasolla (katso liite ).

Kaavio 2 — Ulkomaisten sijoitusten suurimmat esteet Ukrainassa: 2016—
2020

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

1 ) Vihiinen 1.

2. " Juottamus 2 O Lasjalle levinnyt
a2 . oikeuslaitokseen . korruptio

5 5 ;

6 6

7 7

8 8

10 10 |

1 1

2 2

3 Markkinoiden 3 . .
; monopolisointi ja ; Hankala ja usein
6 . oligarkkien toteuttama 6| mu uttuva R

g . saantelyvallankaappaus g | lains&&déntd
9 9

10 | 10

2 2

3 3

4 4

5 Epdoikeudenmukaiset 5 . .
6 . lainvalvontaviranomaiset 9 ' Mommu'tkalnen
7 7 verohallinto

8 8 |

9 9

10 ¢ 10

2 2

3 3

4. 4.

5| 5

6 6

7 ) Epdvakaa valuutta- 7

g ' ja talousjarjestelms g Sotllfa.zilllnen konflikti
10 | 10 | Venijan kanssa
2 2

3 3

4 4

5. 5

6 6

7 7

8 ‘ 8

9 Pidoman rajoittaminen 9 .

10 10 ¢ Laajamittainen

ja ulkomaanvaluutan

sadanndstely tyévoiman muuttoliike

Ukrainasta

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ulkomaisia sijoittajia koskevan tutkimuksen 2020 (Euroopan
talousyhdistys, Dragon Capital, taloudellisen strategian keskus) perusteella.
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Monissa, varsinkin IMF:n, tutkimuksissa (ks. kaavio 3) on projisoitu vastaavuutta
yhtdalta laajalle levinneen korruption vahentamisen ja toisaalta talouskasvun ja siihen
liittyvien, kansalaisten elamaan kohdistuvien, parannusten valilla. Eri sidosryhmat®*
ovat yhta mielta siitd, ettd Ukrainassa ei voi tapahtua todellista muutosta, jos omien
etujen tavoittelun vaikutusta ei torjuta.

Kaavio 3 — Korruption vihentaminen nopeuttaa taloudellista
Idhentymista EU:n kanssa (IMF:n tutkimus)

Ukrainan BKT asukasta kohden verrattuna EU:n keskiarvoon
(%, BKT mitattuna ostovoimapariteettina)

60 %
50 % ", * Korrfxptlo laskee EU:n
. keskiarvoon
4'—‘
. ; .
40 % Ukrainan BKT asukasta — i ior':uptlo Ia”skee Elljl.n
kohden verrattuna EU:n Le* o/m = » = 2| korkeimmalle tasolle
= gt ==
keskiarvoon — nykytilanne ,—' cmur=’
30 % o=
,\—( Arviot
20 %
10 %
0%

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Ukrainaa koskevan IMF:n maaraportin nro 17/84 —
huhtikuu 2017 kaavion 6 ja IMF:n World Economic Outlook Database -tietokannan, lokakuu 2020,
perusteella.

EU:n tuki Ukrainalle

Ukraina kuuluu EU:n itdisen kumppanuuden®® maihin. EU:n ja Ukrainan yhteisen3
tavoitteena on jatkaa taloudellista yhdentymista ja poliittista assosiaatiota. EU:lla on
nadin ollen useita painopisteita (hyva hallinto, talous, kauppa, energia, ilmastonmuutos,

14 Maailmanpankki: Ukraine systematic country diagnostic toward sustainable recovery and

shared prosperity, 2017, kohdat 9 ja 19;

IMF: Statement by the IMF Managing Director on Ukraine, 2019; ja

OECD: 4th monitoring result Prevention and Prosecution of Corruption in State-Owned
Enterprises, 2018, s. 16.

15 Jtdinen kumppanuus.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/07/PR19446-Statement-by-the-IMF-Managing-Director-on-Ukraine
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/07/PR19446-Statement-by-the-IMF-Managing-Director-on-Ukraine
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/07/PR19446-Statement-by-the-IMF-Managing-Director-on-Ukraine
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
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liikkuvuus, kansalaisyhteiskunta ja humanitaarinen apu), joita on kasiteltava paitsi
taloudellisen yhteistydon my6s poliittisen vuoropuhelun keinoin. Ukraina on Euroopan
naapuruusvalineen toiseksi suurin edunsaajamaa. Komissio on myoéntanyt kaiken
kaikkiaan noin 5,6 miljardia euroa makrotaloudellisen rahoitusavun (MFA) ohjelmiin ja
2,2 miljardia euroa eri tukiohjelmiin vuodesta 2014 alkaen. Komissio myods takaa

4,4 miljardin euron arvosta Euroopan investointipankin myéntamia lainoja. EU on
Ukrainan suurin avunantaja’®.

Euroopan naapuruusvalineen rahoituksen on oltava oikeusvaltioperiaatteen
mukaista'’. Kyse on EU:n perusarvosta’® ja EU:n ulkopolitiikkaa ohjaavasta
periaatteesta’®. Lisdksi EU:n ja Ukrainan valisessa AA/DCFTA-sopimuksessa mainitaan
oikeusvaltioperiaate ja korruption torjunta keskeisiksi tekijoiksi osapuolten valisen
yhteistydn vahvistamisessa?’.

Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja komissio ovat puuttuneet korruptioon
monitahoisen poliittisen ja toimintapolitiikkaa koskevan vuoropuhelun ja
hanketoimien avulla seka asettamalla ehtoja budjettituen ja makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelmissa. Kun korruption vastaiset lait mitatditiin vuonna 2010, EU
asetti visumivapauden ehdoksi vertailuarvojen noudattamisen seka korruption
vastaisen lainsaadanndn hyvaksymisen ja korruption vastaisten elinten
perustamisen??,

Euroopan ulkosuhdehallinto vastaa poliittisesta vuoropuhelusta ja yhdessa
komission kanssa Ukrainaa koskevan strategian suunnittelusta. Vastauksena Ukrainan
haasteelliseen tilanteeseen vuonna 2014 komissio padatti kdynnistaa vuosittaisia

16 perustana OECD:n ote virallisesta kehitysapusitoumuksesta Ukrainalle; vastaanottajamaa:

Ukraina, keskiarvo 2018-2019.

7" Euroopan naapuruusvilineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 232/2014

1 artiklan 4 kohta ja 2 artiklan 1 kohta.

18 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla.

19 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohta seki Euroopan

ulkosuhdehallinto: A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy,
kesakuu 2016, s. 26.

20" Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélinen assosiaatiosopimus.

EUVLL 161, 29.5.2014, johdanto, 1 artiklan 2 kohdan e alakohta, 2 ja 3 artikla ja IV osasto.

21 Korruption torjuntaa ja Ukrainan keskeisten uudistusten tukea koskevasta vuoden 2016

erityistoimenpiteesta tehdyn komission taytantdonpanopaatdksen liite 1: toiminta-asiakirja
EU:n korruption vastaisesta aloitteesta Ukrainassa, s. 4.


https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:22014A0529(01)
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/c_2016_4719_039657_anti-corruption_initiative.pdf
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erityistoimenpiteitd (tukipaketteja)?? vuodesta 2014 vuoteen 2017. Komissio kokosi
myos erityisen tukiryhman (Ukrainan tukiryhma), joka auttaa Ukrainan viranomaisia
toteuttamaan tarvittavat taloudelliset ja poliittiset uudistukset erityisesti AA/DCFTA-
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Vuodesta 2018 ldhtien yhteistyd on perustunut
monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun (kausi 2018-2020).

EU:n neuvontaoperaatio (EUAM)?3 on siviilioperaatio, joka kuuluu Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja jasenvaltioiden valvomaan yleiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan ja joka aloitti toiminnan Ukrainassa joulukuussa 2014. Sen
tehtdvana on tukea Ukrainaa oikeusvaltioperiaatetta vahvistavien, kestavien,
tilivelvollisten ja tehokkaiden turvallisuuspalveluiden kehittamisessa.

22 Yleiskuvas EU:n tuesta.

2 Neuvoston paatés 2014/486/YUTP, annettu 22 péivana heindkuuta 2014,
siviiliturvallisuusalan uudistamista koskevasta Euroopan unionin neuvontaoperaatiosta
Ukrainassa (EUAM Ukraina).


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en
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Tarkastuksen sisalto ja tarkastustapa

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko Ukrainan uudistuksia varten tarjotulla
EU:n tuella torjuttu laajamittaista korruptiota vaikuttavasti.

Vastatakseen tarkastuksen padkysymykseen tilintarkastustuomioistuin esitti
Euroopan ulkosuhdehallinnolle ja komissiolle kolme alakysymysta:

Ovatko ne arvioineet Ukrainan erityistilannetta laajamittaisen korruption osalta ja
tukeneet Ukrainaa tilanteen korjaamiseksi?

Onko niiden tuki oikeuslaitoksen uudistukseen johtanut odotettuihin tuloksiin?

Onko niiden tuki korruption vastaiseen uudistukseen johtanut odotettuihin
tuloksiin?

Tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2016 kertomuksen EU:n tuesta
Ukrainalle?*. Tuolloin pantiin merkille, etta komissio oli vuodesta 2010 ldhtien
korostanut oligarkkijarjestelmasta aiheutuvia riskeja yha painokkaammin ja etta
korruption torjumiseksi oli toteutettu huomattavia toimia Euromaidan-
vallankumouksen jalkeen, mutta korruption vastaisia puitteita oli edelleen
vahvistettava. Paatelmana oli, ettda EU:n Ukrainalle mydntama tuki torjui korruptiota
osittain vaikuttavasti.

Koska korruptio ja oligarkkien toteuttama saantelyvallankaappaus ovat
merkittdvia ongelmia Ukrainassa (ks. kohdat 04-08), tarkastuksessa keskityttiin EU:n
tukeen laajamittaisen korruption torjumiseen liittyville uudistuksille. Tarkastuksessa on
kasitelty ensisijaisesti vuosien 2016—2019 toteutusjaksoa ja otettu lisdaksi huomion niin
aiempia kuin dskettaisidkin tapahtumia. Tarkastuksessa arvioitiin Euroopan
ulkosuhdehallinnon, komission ja Euroopan unionin neuvontaoperaation toimintaa.
Sen sijaan siind ei arvioida yksittdisten EU:n jasenvaltioiden eika Ukrainan
viranomaisten toimia.

Tilintarkastustuomioistuin kavi tydnsa osana lapi todentavaa aineistoa ja
haastatteli komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan unionin
neuvontaoperaation edustajia siviiliturvallisuusalalta. Lisaksi haastateltiin tarkeimpia
sidosryhmia, joihin kuuluvat muun muassa Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjesto (OECD), Euroopan neuvosto, Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki

24 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 32/2016: EU:n tuki Ukrainalle.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=40134

16

(EBRD), Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF), hankkeiden taytantoonpanijat,
edunsaajat ja kansalaisyhteiskunnan jarjestot. Tarkastusta varten tehtiin
yksityiskohtainen analyysi kahdesta makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmasta
(MFA 11l ja MFA 1V) ja toimista, jotka liittyivat laajamittaisen korruption torjuntaan

22 hankkeessa (ks. liite II). Komissiota ja Euroopan unionin neuvontaoperaatiota
kuultiin hankkeita poimittaessa, ja valinta kohdistui hankkeisiin, joilla
todennakdisimmin tuettiin korruption torjuntaa. Laajamittaista korruptiota
mahdollisesti kasittelevien hanketoimien osalta tutkittiin, liittyvatko saadut
kokemukset ja toteutetut lieventdmistoimenpiteet laajamittaisen korruption riskeihin
ja olivatko toimenpiteet tarkoituksenmukaisia, tukivatko ne kilpailua ja saavutettiinko
niilla tuloksia oikeuslaitosta ja korruption torjuntaa koskevien uudistusten osalta.

Tarkastajat kavivat Ukrainassa alkuvaiheessa tarkastuksen laajuutta
madritettdessa. Pandemia esti kuitenkin alun perin lokakuulle 2020 suunnitellun
kdaynnin paikalle, joten sen sijasta jarjestettiin videopuheluita hankkeen
taytantdéonpanijoiden ja muutamien edunsaajien kanssa. Tarkastus saatiin padtdkseen
nadista rajoituksista huolimatta.
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Huomautukset

Seuraavissa osiossa tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko Euroopan
ulkosuhdehallinto ja komissio

a) madrittaneet laajamittaisen korruption seka oligarkkijarjestelman vaikutuksen
kokonaisvaltaiseksi ongelmaksi ja puuttuneet laajamittaiseen korruptioon
riittavissa maarin

b) puuttuneet laajamittaiseen korruptioon lisddntyneeseen kilpailuun ja yritysten
hallinnointiin liittyvin keinoin

c) kohdistaneet tukeensa asianmukaista seurantaa.

1.1. Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio eivat erityisesti
painottaneet laajamittaisen korruption torjuntaa

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio kerdsivat tietoja useista lahteista
toimintapolitiikkansa ja avustustoimiensa valmistelemiseksi. Ne eivat kuitenkaan
laatineet asiakirjaa, jossa olisi eritelty laajamittaisen korruption perimmaiset syyt.

Komissio on todennut, ettd korkean tason korruptio on ollut Ukrainassa
merkittava ongelma jo vuosien ajan. Jo vuonna 2014 komissio oli taysin tietoinen siit3,
ettd Ukraina oli oligarkkien hallinnassa, mika johti korruptoituneisiin jarjestelmiin, joille
ovat tyypillisia laajalle levinneet eturistiriidat ja vertikaalinen valta®. Euroopan
ulkosuhdehallinto ja komissio korostivat EU:n ja Ukrainan valisen vuoropuhelun aikana
tarvetta nostaa korruption torjunta ensisijaiseen asemaan ja varoittivat kansalaisten
luottamuksen murtuneen, kun korkean profiilin rikoksentekijoita ei ole asetettu
syytteeseen tai heille ei ole maaratty seuraamuksia.

%5 Toiminta-asiakirja, Ukrainan valtiorakenteiden kehittamisti koskeva sopimus (hanke 3
liitteessd Il), s. 2—4.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annex_1_com_dec_special-measure-ua-2014.pdf
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Useimmissa EU:n keskeisissa asiakirjoissa?® mainitaan tarve torjua korruptiota
Ukrainassa, mutta niissa esitetdan talta osin vain harvoja erityistavoitteita. EU:n ja
Ukrainan valiseen assosiaatio-ohjelmaan vuodelta 2015 sisaltyi tavoitteita, joista
yhdessa oli seuraavasti muotoiltu lyhyen aikavalin painopiste: “edistytaan
merkittdavasti korruption torjunnassa, muun muassa panemalla taytantdon
14. lokakuuta 2014 hyvaksytty laajamittainen korruption vastainen
lainsaadantopaketti; ensin olisi perustettava kansallinen korruptiontorjuntatoimisto ja
korruption ehkaisysta vastaava kansallinen virasto ja varmistettava niiden tehokas
toiminta”?’.

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio suuntasivat Ukrainalle vuosittaista tukea
vuosina 2014-2017. Ne madrittivat maastrategian (”yhdistetty tukikehys”)?®
vuodesta 2018 alkaen seuraavien painopisteiden mukaan:

a) instituutioiden lujittaminen ja hyva hallinto, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate ja
turvallisuus

b) talouskehitys ja markkinamahdollisuudet, mukaan lukien yksityisen sektorin
kehittaminen ja liiketoimintaymparistén parantaminen

c) yhteenliitettavyys, energiatehokkuus, ymparisto ja ilmastonmuutos

d) liikkuvuus ja ihmisten valiset yhteydet, mukaan lukien sosiaalinen osallisuus.

Painopisteissa ei mainita nimenomaisesti korruption torjuntaa, mutta yksi
painopisteiden perustana olevista tavoitteista edellyttda korruption tehokkaampaa
ennaltaehkaisya ja torjuntaa, vahvempia korruption vastaisia elimia ja
korruptiontorjunta-asioita kasittelevien tuomioistuinten perustamista. Euroopan
ulkosuhdehallinto ja komissio pitivdt korruptiota monialaisena painopisteend?’, jota
varten tarvitaan monitahoinen lahestymistapa, sen sijaan, etta se olisi yksittdinen

26 Assosiaatiosopimus, erityiset toimenpiteet (2014-2017), 2018-2020 yhdistetty tukikehys,
assosiaationeuvoston operatiiviset paatelmat ja toimintasuunnitelma YTPP-operaatiolle
EUAM Ukraina (asiakirjat eivat julkisesti saatavilla).

27 Vuoden 2015 EU:n ja Ukrainan vélinen assosiaatio-ohjelma, 16. maaliskuuta 2015, s. 6.

28 Euroopan naapuruusvilineen (ENI) ohjelmasuunnittelu — 2017—2020 — Yhdistetty tukikehys

EU:n Ukrainalle tarjoamalle tuelle (2018-2020).

29 Euroopan unionin neuvosto: Concept of operations for EU civilian advisory mission in

Ukraine agreed, 2014; ja
Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) — 2017-2020 - Single
Support Framework for EU support to Ukraine (2018-2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01)&from=FI
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/st06978_15_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144967.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144967.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
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painopisteala. Ne eivat kuitenkaan kehittaneet keskitettya strategiaa, jolla
puututtaisiin laajamittaiseen korruptioon ja oligarkkijarjestelman hallitsevaan
asemaan. Erdiden tutkijoiden mukaan se, etta jokin organisaatio ottaa kayttéén
kokonaisvaltaisen toimintamallin, ei tarkoita, ettei se tarvitsisi strategiaa. Strategia on
itse asiassa entistakin tarpeellisempi monitahoisessa lahestymistavassa, koska silla
madritetadn, miten saavutetaan tavoitteet, jotka organisaatio on valinnut tietyn
tilanteen analyysin perusteella®®.

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio ottivat kdyttéon osana toimintatapaansa
useita valineitd, mukaan lukien hankkeita, ehtoja ja poliittisen / toimintapoliitiikkaa
koskevan vuoropuhelun. Niiden tuki kattoi eri aloja ja uudistuksia (ks. kohta 25 ja
kaavio 4). Komissio lupasi 5,6 miljardia euroa makrotaloudellisen rahoitusavun (MFA)
ohjelmiin ja maksoi 1,6 miljardia euroa MFA-ohjelmiin | ja Il ja ndiden jalkeen
2,2 miljardia euroa MFA-ohjelmiin lll ja IV, joiden korruption vastaiset ehdot
tilintarkastustuomioistuin analysoi. Lisaksi komissio kaytti sidotusta 2,2 miljardin euron
suuruisesta avusta 839 miljoonaa euroa valmiuksien kehittamisen ohjelmiin, joiden
avulla mahdollisesti torjuttaisiin korruptiota. Korruption osalta keskityttiin erityisesti
instituutioiden kehittamiseen tukemalla varsinkin sellaisten korruption vastaisten
elinten/virastojen perustamista ja kayttéonottoa, joiden tarkoituksena on huolehtia
korkean tason korruptiotapauksissa tutkinnasta, syytteeseen asettamisesta ja
tuomitsemisesta.

30 linda Hoéglund, Mikael Holmgren Caicedo, Maria Martensson & Fredrik Svardsten (2018),
Strategic management in the public sector: how tools enable and constrain strategy
making, International Public Management Journal, 21:5, 822—-849, DOI:

10.1080/10 967 494.2018.1 427 161.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10967494.2018.1427161
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10967494.2018.1427161
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Kaavio 4 — EU:n maksut mahdollisesti korruptiota torjuville keskeisille
aloille vuosina 2014-2020 (miljoonaa euroa)

(miljoonaa euroa)

Makrotaloudellisen Hyva hallinto ja

rahoitusavun oikeusvaltioperiaate

ohjelmat (Euroopan komission hankkeet +
EUAM)

Maksut suoritetaan, jos luetellut
ehdot tdytetddn seuraavilla
aloilla:

. S Valtiorakenteiden kehittamista
Julkinen varainhoito . o
Hallinto koskeva sopimus (budjettituki),
Korruption torjunta jossa 39 miljoonaa euroa korruption
Energia-ala fijL/ﬂtGG
Elinkeinoeldmd
Rahoitusala

40 Energia

+12

Kansalaisyhteiskunnan hankkeet,
joissa 6,3 miljoonaa euroa
korruption torjuntaan

Korruption vastaiset hankkeet,
joissa 3,7 miljoonaa euroa NABUIle,
0,8 miljoonaa euroa NACPIlle ja 0,7
miljoonaa euroa ARMAlle

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CRIS-tietokannan (joulukuu 2020), Euroopan unionin
neuvontaoperaation tietojen ja tarkastettujen hankkeiden perusteella.

Komissio toimitti Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle luettelon
vuosien 2016—2020 ohjelmista ja hankkeista. Niihin sisdltyi useita eri toimia ja
edunsaajia, joista monet liittyivat korruption torjuntaan. Komission
jaljitettavyysjarjestelman perustana on kullekin hankkeelle annettava alakohtainen
koodi. Komissio ei kuitenkaan voi helposti erotella erityisia korruption vastaisia toimia
eika laskea niihin liittyvaa rahoitusta kunkin edunsaajaelimen osalta.

Yhden hankkeen (hanke 12 liitteessd Il) tavoitteena oli parantaa korruption
vastaisen politiikan taytantédnpanoa Ukrainassa. Vaikka hankkeen yleistavoitteessa ei
mainittu laajamittaista korruptiota, sen toimiin kuului korruption vastaisten elinten,
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja laajamittaisen korruption tapauksia tutkivien
journalistien tukeminen ja korruptioriskien tunnistaminen.
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Useissa hankkeissa (hankkeet 8, 11, 12 ja 15 liitteessd ) tarjottiin tukea
korruptioriskien tunnistamiseksi luonnosteltaessa lainsdaadant6a. Kaiken kaikkiaan
ndissa hankkeissa havaittiin vuosina 2018-2020 yli 250 lainsaadantéluonnosta, joihin
liittyi korruptioriski, ja ndista ilmoitettiin viranomaisille.

Tutkimuksessa kavi myds ilmi, ettd 11 hankkeeseen (hankkeet 3, 4, 6, 7, 12, 13,
14, 15, 16, 17 ja 20 liitteessdi Il) sisaltyi toimia, joilla tuettiin uusien korruption
vastaisten virastojen perustamista tai vahvistamista, oikeudellista kehystd, oikeusalaa,
tutkimuksia ja liilketoimintaymparistda. Nailla toimilla edistetdaan laajamittaisen
korruption torjuntaa, jos ne pannaan tehokkaasti taytantoon.

Tarkastetuissa hankkeissa ei “poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot” sisaltavan
tietokannan kehittamista lukuun ottamatta suoraan puututtu oligarkkijarjestelmaan.
Hyvia esimerkkeja tallaisesta tuesta olisivat olleet rahoitus sellaista asiantuntija-
analyysia varten, jolla tunnistettaisiin verovapautukset tai valtiontukiohjelmat, jotka
olisi lopetettava, seka korruptiojarjestelmat ja saantelyvallankaappaukset ja monopolit
seka niiden haitat ja vahvistettaisiin yritysten omistussuhteet. Toinen vaihtoehto olisi
ollut valtion omistamiin yrityksiin tehtyjen tarkastusten rahoittaminen. Ukrainan
parlamentille (Rada), valtion veroviranomaiselle (SFS) ja monopolinvastaiselle
komitealle (AMCU) tarjotussa tuessa laajamittaisen korruption torjuntaa ei nostettu
tarkeimmaksi painopisteeksi. EU:n rahoittamissa hankkeissa puututtiin lainvalvonnassa
ilmenevaan laajamittaiseen korruptioon vain marginaalisesti (joitakin tallaisia toimia
olivat strateginen neuvonta ja koulutukset, joissa kasiteltiin vaarinkaytosten
paljastamista, korruption torjuntaa koskevaa lainsdadantoa ja lahjomattomuutta).

Laajamittainen korruptio ja laittomat rahoitusvirrat — rahanpesu mukaan lukien —
ovat luontaisesti yhteydessa toisiinsa. Kuten komissio on tuonut esiin®!, rahanpesun
riski ulkomailla, jopa EU:ssa, on suuri. Tarkastetuista hankkeista kolmeen sisaltyi
rajallisia rahanpesun vastaisia toimia (hankkeet 7, 12 ja 13 liitteessd Il). Yhdessa niista
(hanke 12) annettiin tukea myos valtiolliselle rahoituksenseurantavirastolle ja
kurottauduttiin rahanpesua koskevaa ongelmaa pidemmalle. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelmassa ehtona oli, etta Ukrainan on hyvaksyttava rahanpesun
torjuntaa koskeva laki assosiaatiosopimuksen ja EU:n neljannen rahanpesun torjuntaa

31 Euroopan komissio: List of countries in the scope of the EU assessment on high risk third
countries under Directive (EU) 2015/849 and list of priority 1 countries (for assessment in
2018) ja komission arviot (asiakirjat eivat julkisesti saatavilla).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/list_of_scoping-priority-hrtc_aml-cft-14112018.pdf?_sm_au_=iVVrJpD8NStMn68jVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/list_of_scoping-priority-hrtc_aml-cft-14112018.pdf?_sm_au_=iVVrJpD8NStMn68jVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/list_of_scoping-priority-hrtc_aml-cft-14112018.pdf?_sm_au_=iVVrJpD8NStMn68jVkFHNKt0jRsMJ
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koskevan direktiivin mukaisesti joulukuuhun 2019 mennessa. Kyseinen laki
hyvaksyttiin, ja se tuli voimaan huhtikuussa 2020, mutta se on pantava nyt taytantoon.

Neuvosto otti kdyttdon varojen vaarinkdyttda koskevan seuraamusjarjestelman
vuonna 2014, jotta valtionvarojen kavaltamisesta Ukrainassa syytettyjen 22 henkil6n
omaisuus voitiin jaadyttaa*2. Vuonna 2020 vain kymmenen alkujaan nimetyista
henkildista oli edelleen seuraamusluettelossa, koska neuvosto poisti muut listalta
Euroopan unionin tuomioistuimen paatoksen jalkeen. Euroopan ulkosuhdehallinnon
kerdamat tiedot eivat olleet riittavan perusteellisia®®. Euroopan ulkosuhdehallinto
kaytti omaisuuden jaadyttamista siihen, etta varoja ei voitu siirtda muihin maihin
ennen tuomioistuimen paatdsten tekemista. Toisin kuin Yhdysvalloissa, Euroopan
ulkosuhdehallinto ja komissio eivat ole mydskaan vield esittaneet neuvostolle mallia,
jolla rajoitettaisiin laajamittaisesta korruptiosta epadiltyjen ukrainalaisten paasya
EU:hun. Lisdksi Euroopan ulkosuhdehallinto ei ole suositellut, ettd neuvosto maaraisi
matkustuskieltoja varojen vaarinkdyttéa koskevan seuraamusjarjestelman nojalla.

Tarkastuksessa havaittiin, etta neljalla hankkeella (hankkeet 12, 13, 14 ja 16
liitteessd Il) vahennettiin korruptiota ja pelastettiin varoja suoraan. Edunsaajat saivat
avustuksia tutkimusten tekemiseen, ja hankkeiden avulla keratyt todisteet toimitettiin
lainvalvontaviranomaisille. Nama hankkeet ovat olleet avuksi korruptiojarjestelmien
paljastamisessa, yleisen tietoisuuden lisadamisessa ja aiheen pitamisessa poliittisella ja
yleisella asialistalla.

Turvallisuusalan uudistuksen johtavana toimijana ollut Euroopan unionin
neuvontaoperaatio antoi neuvoja hankkeen 18 suunnittelusta ja toimista (ks. liite I1).
Komission maksamista 29 miljoonasta eurosta huolimatta hankkeessa oli
tarkastushetkeen mennessa saatu aikaan vain rajallinen maara tuloksia viivastysten ja
suunnitteluongelmien takia.

32 Neuvoston asetus (EU) N:o 208/2014, annettu 5 piivana maaliskuuta 2014, Ukrainan
tilanteen johdosta tiettyihin henkildihin, yhteisdihin ja elimiin kohdistettavista rajoittavista
toimenpiteistd, ja neuvoston taytantoonpanopdatds 2014/216/YUTP, annettu 14 paivana
huhtikuuta 2014, Ukrainan tilanteen johdosta tiettyihin henkil6ihin, yhteis6ihin ja elimiin
kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd annetun paatoksen 2014/119/YUTP
taytantdédnpanosta.

33 Esimerkiksi unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (yhdeksis jaosto), 28.1.2016, asia T-

486/14.


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5526b038411404793a837fb1050c98ec6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Och0Qe0?doclang=EN&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=173902&occ=first&dir=&cid=873132
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5526b038411404793a837fb1050c98ec6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Och0Qe0?doclang=EN&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=173902&occ=first&dir=&cid=873132
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Aluksi Euroopan unionin neuvontaoperaation toimeksianto rajoittui strategisen
neuvonnan antamiseen siviiliturvallisuusalan uudistusta varten. Euroopan unionin
neuvontaoperaatio vaikutti osaltaan siihen, miten laajamittaista korruptiota torjutaan
lainsddadannon avulla, ja se tuki syyttdja- ja turvallisuuspalvelujen uudistuksia.
Korruptioon puuttuminen ei kuitenkaan kuulunut Euroopan unionin
neuvontaoperaation ydintoimintaan, ja 50 tehtavasta vain kahdessa kasiteltiin
korruptiota suoraan. Euroopan unionin neuvontaoperaatio piti korruption torjuntaa
monialaisena painopisteend. Se tarjosi neuvontaa, mentorointia ja tukea
riskinarviointeihin ja korruption vastaisiin ohjelmiin. Euroopan unionin
neuvontaoperaation toimeksiannon takia sen tuki rajoittuu kuitenkin
lainvalvontaviranomaisten sisaisiksi tunnistettuihin riskeihin eika sen pidemmalle, mika
merkitsee, ettd se ei voi tunnistaa useita sidosryhmia kasittavia korruptiojarjestelmia.

1.2. Kilpailunvastaisten rakenteiden ja kilpailunvastaisen toiminnan
torjumiseksi tarjotulla EU:n tuella saavutettiin vain vdahan tuloksia

Ukrainalaiset oligarkit hallitsevat useita talous- ja markkinasektoreita, jotka ovat
tiiviissd yhteydessa valtion omistamiin yrityksiin3* (ks. kaavio 5). Tallainen tilanne
vaaristaa kilpailua. Vaikka komission hankkeissa ei painotettu valtion omistamien
yritysten hallintaa ja uudistuksia, EU tuki kilpailua monin tavoin (ks. liite VI).

34 OECD: State-Owned Enterprise Reform in the Hydrocarbons Sector in Ukraine, 2019, s. 30—
31,51, ja
Centre for European Policy Studies: The Struggle for Good Governance in Eastern Europe,
oligarchs as key obstacles to reform, 2018, s. 61.


https://www.oecd.org/corporate/soe-review-ukraine-hydrocarbons.htm
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=10727&pdf=StruggleForGoodGovernance.pdf
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=10727&pdf=StruggleForGoodGovernance.pdf
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Kaavio 5 — Poliittisia yhteyksia omaavien yritysten ja valtion omistamien

yritysten yhteydet monilla eri markkinoilla
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Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Maailmanpankin asiakirjan perusteella: Reducing Market

Distortions for a More Prosperous Ukraine, 2019, kaaviot 16, 18 ja 19.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
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Komissio tuki energiaan liittyvia, korruption vastaisia ja oikeuslaitokseen,
pankkialaan, vaaleihin ja julkishallintoon kohdistuvia uudistuksia seka tutkivaa
journalismia. Tasta tuesta ja muiden avunantajien tuesta huolimatta
uudistuspyrkimyksia heikensivat edelleen oligarkit ja omien etujen tavoittelu.

Poliittisia yhteyksia omaavat henkilot/yritykset — erityisesti oligarkit — ovat
vaikuttaneet oikeudelliseen kehykseen saadakseen useita etuja valtiolta®® ja kayttavat
satelliittiyrityksia, jotka hyotyvat yksinoikeussuhteista valtion omistamiin yrityksiin3®
(ks. kaavio 1). EU:n rahoittamat asiantuntijat hankkeessa 17 (ks. liite Il) havaitsivat
monia moratorioita, joiden avulla yritykset — Idhinna valtion omistamat yritykset —
voivat jatkaa kaupankdyntid konkurssiin joutumatta tai maksamatta velkojaan (ks.
kaavio 6). Komissio tarjosi valmiuksien kehittdmista, mutta se ei vaatinut
makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoissa Ukrainaa poistamaan ndita moratorioita.
Tallaiset edut ovat suotuisia sadntelyvallankaappaukselle ja korruptiolle, rajoittavat
markkinoiden kilpailua ja luovat esteita uusille toimijoille®’.

35 Maailmanpankki: Crony capitalism in Ukraine: impact on economic outcomes, 2018, s. 5.
Maailmanpankin mukaan poliittisia yhteyksia omaavan yrityksen omistajien, osakkaiden tai
johtajien joukossa on vahintaan yksi poliittisesti vaikutusvaltainen henkil®.

36 OECD: 4th monitoring result: Prevention and Prosecution of Corruption in State-Owned

Enterprises, 2018, s. 8.

37 Maailmanpankki: Reducing Market Distortions for a More Prosperous Ukraine, 2019, s. 20;

European Council on Foreign Relations: Survival of the richest: How oligarchs block reform
in Ukraine, 2016, s. 8; ja

OECD: Anti-Corruption Reforms in Ukraine: Prevention and Prosecution of Corruption in
State-Owned Enterprises, 2017, s. 8 ja 53.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/125111521811080792/crony-capitalism-in-ukraine-impact-on-economic-outcom
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
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Kaavio 6 — Perimattomat velat vuonna 2019

KOKONAISVELKA PERITTY VELKA
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi®2.

41 Yksityistamisen edistdamiseksi yritysten on ensin parannettava hallintoaan. EU
osallistui tahan (ks. hanke 20 liitteessd Il) Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin
monenvilisen avustustilin (MDA)3° kautta (ks. kaavio 7). Monenvilisen avustustilin
perustamisesta lahtien 14 avunantajaa, joihin kuuluu myds EU, on osoittanut tilille yli
53 miljoonaa euroa. Useat valtion omistamat yritykset (esim. Naftogaz, Ukrzaliznytsia
[rautatiet], Ukrenergo [energiansiirtoverkon haltija] ja Ukrposhta [postipalvelu]) ovat
uudistaneet yrityshallintoaan varsinkin perustamalla itsenaisia valvontalautakuntia
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin neuvojen mukaan. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd Naftogaz saavutti tuloksia hallinnon alalla ja muuttui tappiollisesta
yrityksesta tuottoisaksi ja oli vuonna 2019 toiseksi suurin veronmaksaja. Energia-alalla
saavutukset ovat kuitenkin uhattuina: Naftogaz teki tappiota vuonna 2020, eikd uutta

3 Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavien tietojen perusteella: Euroopan neuvoston

asiakirja Supporting Ukraine in executing judgments by the European Court of Human
Rights. Report on a mission to Ukraine for bilateral consultations with Ukrainian authorities
concerning the improvement of enforcement proceedings, 2018, s. 5, ja PRAVO

JUSTICE -hanke.

39 Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin vakauttamista ja kestavaa kehitysta koskeva

monenvalinen avustustili.


https://rm.coe.int/report-on-a-mission-to-ukraine/16808f234c
https://rm.coe.int/report-on-a-mission-to-ukraine/16808f234c
https://www.ebrd.com/who-we-are/our-donors/multi-donor-funds.html#ukraine
https://www.ebrd.com/who-we-are/our-donors/multi-donor-funds.html#ukraine
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padjohtajaa nimitettdessa noudatettu asianmukaisia menettelyja. Korruption

ennaltaehkaisysta vastaava kansallinen virasto kritisoi tallaista toimintatapaa.

Kaavio 7 — Esimerkkeja monenvalisen avustustilin kautta annetusta

avusta

Valmiuksien
kehittaminen
valtion omistamien
yritysten
yksityistamiseksi

Valmiuksien
kehittdminen
yritysten hallinnon
parantamiseksi

Monopolinvastaisen
komitean
valmiuksien
kehittaminen

e Parlamentin hyvdksyman ensisijaisen lainsdadannon ja
asianomaisten virastojen hyvaksyman toissijaisen
lainsddadannon kehittaminen.

*  Yritysten hallinnon ja oikeusalan asiantuntijoiden rekrytointi
antamaan neuvontaa talouskehitys- ja kauppaministeriélle
strategian ja toimintapuitteiden (valtion holding-yhtio)
kehittamiseksi, minka myo6ta valtio voisi kdyttdd omistajan
oikeuksiaan julkisissa yrityksissa.

Tilintarkastustuomioistuimen lyhyt arvio

Suurten yritysten yksityistaminen oli pysdahdyksissa. Vain pienia
yksityistdmisid on tehty Prozorro.sale-jarjestelmalld, ja ndista suurin
oli Dnipro-hotellin yksityistaminen.

e Oikeudellinen kehys riippumattomista jasenistd koostuvien
valvontalautakuntien perustamista varten.

*  Rahoitus valtion omistamien yritysten hallintoasioihin
erikoistuneille tukiryhmille talouskehitys- ja
kauppaministeriossa sekd paaministerin kansliassa.

e  Yrityshallinnon lainsdadanto- ja sadntelykehyksen selvitys
Naftogazia ja Ukrtransgazia (vastaa kaasun varastoinnista
tammikuusta 2020 Iahtien) varten.

e Yrityshallinnon toimintasuunnitelman tekeminen Naftogazille.

Tilintarkastustuomioistuimen lyhyt arvio

Hankkeella mahdollistettiin kolmen riippumattoman
valvontalautakunnan jasenen nimittaminen. Lainsadadanto on
olemassa, mutta uudistusprosessi edellyttia lisaa poliittista tahtoa.
Uudistuksen tekijéiden mukaan aiemmat saavutukset energia-alalla
ovat uhattuina.

e Lainsdaadannon yhdenmukaistaminen EU:n sadaddsten kanssa.

e Kilpailupolitiikkaa koskeva koulutus.

e EU:n parhaita kdytantoja fuusioiden alalla koskeva koulutus.

e Julkisiin hankintoihin liittyvia arviointimenettelyja koskevat
tyopajat.

Tilintarkastustuomioistuimen lyhyt arvio

Hankkeilla saatiin aikaan odotetut tuotokset. Monopolinvastaisella
komitealla ei ole kuitenkaan viela riittavia valmiuksia purkaa
monopoleja ja vapaan ja reilun kilpailun esteita.
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Tilintarkastustuomioistuimen lyhyt arvio

Toiminnan aloittamisesta alkaen liiketoiminnan oikeusasiamiehen
neuvosto on saanut yrityksilta lIahes 8 000 valitusta kansallisista
viranomaisista. Liiketoiminnan oikeusasiamiehen neuvosto analysoi
84 prosenttia tapauksista tavoiteajassa. Vuonna 2019 valituksen
tekijoista 96 prosenttia oli tyytyvaisia siihen, miten neuvosto oli
kasitellyt heidan valituksensa. Neuvosto antaa suosituksia
valtionelimille ja esittdaa systeemisia suosituksia yksittdistapausten
perusteella. Kuitenkin vain 37 prosenttia kaikkiaan 321 systeemisesta
suosituksesta oli pantu toimeen joulukuuhun 2019 mennessa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin useiden eri lihteiden perusteella?’.

Lain mukaan valtion omistamissa yrityksissa on laadittava korruption torjuntaa
koskevia ohjelmia. Komissio on mydntanyt avustuksia itsenaisille tiedotusvalineille ja
aktivisteille (ks. kohta 35), jotka ovat paljastaneet korruptiojarjestelmia, joihin liittyi
valtion omistamia yrityksia ja kunnallisia yrityksid. Ndita avustuksia lukuun ottamatta
EU:n hankkeissa ei keskitytty valtion omistamiin yrityksiin liittyvien laajamittaisen
korruption jarjestelmien tunnistamiseen, eika niilla tarjottu tukea asiaa koskevien
ohjelmien kehittamiseen, vaikka Ukrainassa on noin 3 500 valtion omistamaa yritysta
pelkdstaan kansallisella tasolla (ks. kohta 05). Yhteisrahoitetulla Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin monenviliselld avustustililld on tarkoitus tukea
Ukrainan rautateita taltd osin, mutta vasta vuodesta 2021 lahtien.

Ukrainan monopolinvastaista komiteaa (AMCU) ei kdytetty markkinoiden
kilpailuun liittyvien asioiden kasittelemiseen. Valtiontukea koskeva laki hyvaksyttiin
vuonna 2014, mutta se tuli voimaan vasta elokuussa 2017. Tarkastetulla ajanjaksolla
komissio vahvisti Ukrainan monopolinvastaista komiteaa kahdessa hankkeessa
(hankkeet 10 ja 19 liitteessd Il) ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin
monenvalisen avustustilin kautta (hanke 20 liitteessd Il). EU:n rahoittamien
hankkeiden keskiossa oli lainsaddanndllinen Idhentyminen (Ukrainan lainsdadannon
yhdenmukaistaminen EU:n normien ja periaatteiden kanssa) eika viela
kilpailulainsaadannon toimeenpano. Komissio tuki Ukrainan monopolinvastaista

0 Transparency International: Dnipro hotel sold for over UAH 1 billion, 15. heindkuuta 2020;
Euroopan jadlleenrakennus- ja kehityspankin monenvalinen avustustili, liite II: yksittaiset
hankeraportit vuoden 2019 vuosikertomuksessa, ja
liilketoiminnan oikeusasiamiehen neuvoston vuoden 2019 vuosikertomus.


https://ti-ukraine.org/en/news/dnipro-hotel-sold-for-over-uah-1-billion/
https://boi.org.ua/media/uploads/annual2019/annual_report_2019_en.pdf
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komiteaa uuden valtiontukien valvontaosaston ja julkisiin hankintoihin liittyvia
muutoksenhakuja kasittelevan arviointiryhman perustamisessa seka fuusioiden ja
hankintojen alalla. EU:n rahoittamasta tuesta ja viimeaikaisesta kehityksesta
huolimatta Ukrainan monipolinvastainen komitea ei ole riittavan vahva puuttumaan
suurimpiin valtiontukitapauksiin, eikd komitea vaikuta riittavan riippumattomalta®’.

1.3. Komissio ja Euroopan unionin neuvontaoperaatio Ukrainassa
seuraavat tukeaan, mutta odotettuihin tuloksiin ja vaikutuksiin on
kiinnitettavd enemman huomiota

Komissiolla on kaytéssaan hankkeiden seurantajdrjestelma. Puolessa hankkeista
ei kuitenkaan ole asetettu selkeita indikaattoreita, lahtdtasoja tai tavoitearvoja, mika
vahent3a raportoinnin merkitysta (ks. laatikko 1). Kahdessa 21*? hankkeesta (hankkeet
12 ja 15 liitteessd Il) lueteltiin tyydyttavalla tavalla tuotokset ja tulokset viitekehyksissa
ja verrattiin niita vuositavoitteisiin ja saavutustasoihin.

Oikeusalan uudistuksia tukevassa Support Justice Sector reforms in
Ukraine -hankkeessa (hanke 6 liitteessdi Il) oli asetettu seuraavat erityistavoitteet:

= tarkeimpien sidosryhmien periaatteiden ja uudistuksen painopisteiden
yhdenmukaistaminen johdonmukaisessa alakohtaisessa
uudistusstrategiassa hallituksen paatokselld varmistetun
taytantdéonpanosuunnitelman ja monivuotisen rahoitusohjelman tuella

— kannattavan alakohtaisen koordinointirakenteen luominen

= asiantuntemuksen tarjoaminen tarkeinta laatimatta olevaa lainsaadantoa
varten.

Hankkeen loogiseen viitekehykseen ei kuulunut indikaattoreita naiden kolmen
erityistavoitteen mittaamiseksi.

41 Euroopan komissio ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja:
Association Implementation Report on Ukraine, 2020, s. 20, Maailmanpankki: Reducing
Market Distortions for a More Prosperous Ukraine, 2019, s. 34, ja OECD: SME Policy Index:
Eastern Partner Countries 2020, 2020, s. 484.

42 Mukaan ei lueta makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmia eiki budjettitukiohjelmia.


https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2020_ukraine_association_implementation_report_final.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8b45614b-en.pdf?expires=1615378330&id=id&accname=oid040561&checksum=BFDA1E58CA33B61A6A8BE56CCDD4FAB5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8b45614b-en.pdf?expires=1615378330&id=id&accname=oid040561&checksum=BFDA1E58CA33B61A6A8BE56CCDD4FAB5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8b45614b-en.pdf?expires=1615378330&id=id&accname=oid040561&checksum=BFDA1E58CA33B61A6A8BE56CCDD4FAB5
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Yksi Enhancement of Reanimation Package of Reforms coalition -hankkeen
(hanke 8 liitteessdi Il) erityistavoitteista oli laadukkaan lainsaadannon
hyvaksyminen uudistusten kaynnistamiseksi Ukrainassa, erityisesti korruption
torjunnan, hajauttamisen, talouden, vaalijarjestelman, oikeuslaitoksen,
lainvalvonnan/syytetoimien, julkishallinnon ja tiedotusvalineiden aloilla.

Asianomaisella indikaattorilla mitattiin luonnosteltujen ja kannatettujen lakien
madraan, muttei niiden taytantdonpanoa tai vaikutusta.

Yritysten hallinnointia ja kilpailua kasittelevistd EU:n hankkeista (hankkeet 10, 19
ja 20 liitteessd Il) saatiin odotetut tuotokset (joita olivat muun muassa tiettyjen
oikeudellisten valineiden hyvaksyminen ja koulutusten jarjestaminen). EU:n hankkeissa
ei kuitenkaan onnistuttu maarittamaan keskeisia tuloksia (ks. esimerkit laatikossa 2)
eikd pidemman aikavalin vaikutuksia, joilla edistetdaan tehokkaasti kilpailunvastaisten
rakenteiden ja toimien torjuntaa. Kilpailukykyyn liittyvat indikaattorit (ks. liite V,
yhdistettyyn tukikehykseen sisaltyvat indikaattorit) eivat osoita merkittavaa edistysta
tapahtuneen. Ukrainan kilpailukyky on yha heikko.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin monenvalisen avustustilin yhden
hankkeen (Capacity Building of Ukrainian Anti-Monopoly Committee) tuloksiin
sisaltyivat seuraavat:

hyvaksytyt oikeudelliset valineet (kahta lakia koskevat huomautukset ja
yksinoikeuksia koskeva analyysi)

koulutus Ukrainan monopolinvastaisen komitean henkilostélle
kilpailupolitiikan mikrotaloudelliseen perustaan liittyvista aiheista ja EU:n
parhaista fuusiokaytannoista

koulutus Ukrainan monopolinvastaisen komitean julkisten hankintojen
arviointilautakunnan jasenille.

Hankkeessa laadittiin selventavia huomautuksia kahdesta tarkeasta kilpailulaista,
jotta monopolinvastaisen komitean henkil6stolla olisi kdytanndn ohjeet
kummankin lain soveltamista varten. Lisaksi hankkeessa analysoitiin erityis- tai
yksinoikeuden mydntamista koskevaa EU:n lainsdaadantod. Nama eivat ole pitkan
aikavalin vaikutuksia.

Toinen ja kolmas tulos katsottiin saavutetuksi silla perusteella, ettd hankkeessa
tarjottiin koulutusta ja jarjestettiin ty6pajoja.
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Komissio seurasi makrotaloudellisen avun ja budjettituen ehtoja,
viisumivapauden vertailuarvoja ja maan yleista tilannetta toimintapoliittisen ja
poliittisen vuoropuhelun, kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kanssa kaydyn
yhteydenpidon, tutkimusten ja arviointien avulla. Komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto antavat julkisia kertomuksia Ukrainan uudistusten edistymisesta.
Tama tapahtuu erityisesti assosiaatiosopimuksen taytdantéonpanon yhteydessa ja
viisumivapausmekanismin puitteissa laadittujen kertomusten keinoin. Kertomuksia ei
kuitenkaan julkaista siitd, mikda on EU:n osuus korruption eri lajien torjuntaan liittyvissa
Ukrainan saavutuksissa. Tulosten suoraa raportointia haittaa se, etta korkean tason
strategia-asiakirjoissa, esimerkiksi yhdistetyssa tukikehyksessa EU:n Ukrainalle
tarjoamalle tuelle (2018-2020) tai Euroopan unionin neuvontaoperaation
toimintasuunnitelmassa, ei yleensa esiteta tavoitearvoja (ks. kaavio 8).

Kaavio 8 — Esimerkkeja tavoitteista, joille ei ole maaritetty tavoitearvoja

Yleinen korruption vastainen neuvonta ja mentorointi
sisdasiainministeridlle, kansalliselle poliisille, muille

EUAM * lainvalvontaviranomaisille ja yleisen syyttajan virastolle korruption
EIE T vastaisten ohjelmien ja riskinarviointien osalta ennen kuin ne
toimitetaan korruption ennaltaehkaisysta vastaavalle kansalliselle

EUAM:n virastolle (NACP) ja lainvalvontaviranomaisille
tehtavat ¢ e ,
(tavoitteet) Neuvonta, mentorointi/tuki sisdasiainministeriélle, kansalliselle

poliisille ja muille lainvalvontaviranomaisille korruption ja siihen
liittyvien rikosten ennaltaehkdisemisen ja havaitsemisen mekanismien
osalta; sisdltdd mm. valmiuksien parantamista koskevia aloitteita,
tiedotuskampanjoita ja tukea lainsaadantoprosesseille

Oikeus- ja syyttajalaitoksen suurempi riippumattomuus,

o Euroopan lahjomattomuus, laatu ja tehokkuus
ot komissio ® ) ] ) ) )
. . Parempi korruption ennaltaehkaiseminen ja torjunta, vahvemmat
EU:n tukeen liittyvat korruption vastaiset elimet, mukaan lukien korruptiontorjunta-asioita
yhdistetyn kisittelevien tuomioistuinten perustaminen
tukikehyksen ®

Valtion omistamien yritysten lapindkyva yksityistaminen ja
uudelleenjarjestaminen taataan; jéljelle jadvien olennaisten valtion
omistamien yritysten parempi tehokkuus; kdytdssa yksityisen sektorin
kehityksen kannalta tehokas toimintapoliittinen ja oikeudellinen kehys
ja yksittaisia yrityksia koskevat maaraykset ja suojelu on pantu
taytantdon kansainvalisten normien mukaan; suuren kasvupotentiaalin
aloja kehitetdan

erityistavoitteet
Ukrainan osalta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavan aineiston perusteella: yhdistetty tukikehys
vuosille 2018-2020 ja Euroopan unionin neuvontaoperaation toimintasuunnitelma.

EU ei anna kertomuksia yhdistetyn tukikehyksen indikaattoreista, joilla se voisi
julkisesti, sddannollisesti ja vakioidusti seurata Ukrainan edistymista (esimerkiksi
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hallintotapaa mittaavat Worldwide Governance -indikaattorit, syyttdjalaitokseen ja
oikeus- ja lainvalvontaviranomaisiin kohdistuvan yleisen luottamuksen mittaaminen
seka oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvan komitean
(CEPEJ) kehittamat indikaattorit). Naista indikaattoreista kay ilmi, ettd Ukraina on
edistynyt korruption torjunnassa vain vahadisessa maarin (ks. liite Ill ja liite IV).

Komissio kaytti eri kansainvalisten jarjestéjen kertomuksia seuratakseen Ukrainan
edistymista korruption torjunnassa, esimerkiksi lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman
(GRECO) ja OECD:n kertomuksia. GRECO-ryhma totesi, etta tarkeitd uudistuksia oli
edelleen kdynnissa ja ettd sen antamista suosituksista oli toteutettu vain vdahainen osa
(16 prosenttia oli pantu kokonaan taytantoon). Tama takia tarvitaan suurempaa
panostusta hyvaksyttavan taytdntodnpanotason saavuttamiseksi*®. Myés OECD kertoi
rajallisesta edistyksesta**.

Vaikka Euroopan unionin neuvontaoperaatio raportoikin seurannasta
(tavoitteista), se ei jarjestelmallisesti suhteuta toimia todennettavissa oleviin
indikaattoreihin. Lisaksi tulosten seuranta perustuu mitattavissa oleviin tietoihin vain
harvoin, ja pikemminkin luetellaan toimia ja tuotoksia tulosten sijasta. Euroopan
unionin neuvontaoperaatio ei tehnyt myoskaan vaikutustenarviointia toimittuaan
maassa yli viiden vuoden ajan. Tama ei ole EU:n paremman sdantelyn valineistén
vilineen 43 mukaista®.

Tassa osiossa tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto

a) valmistelleet oikeusalan toimensa pyrkien ratkaisemaan myds laajamittaisen
korruption ongelmaa

b) tarjonneet oikeuslaitoksen uudistukseen tukea, josta on saatu odotetut tulokset

43 GRECO: fourth evaluation round Corruption prevention in respect of members of

Parliament, judges and prosecutors, Ukraina, 2020, kohta 189.

44 OECD: Anti-corruption reforms in Ukraine: 4th round of monitoring of the Istanbul Anti-

Corruption Action Plan, edistymista koskeva paivitys, 2019, s. 6.

5 Euroopan komissio: paremman sddntelyn vilineistd, VALINE #43 What is an evaluation and

when is it required?.


https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-Progress-Update-2019-EN.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-Progress-Update-2019-EN.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-Progress-Update-2019-EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-43_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-43_en_0.pdf
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c) edistdneet digitaalisia véalineitd, joilla on saatu odotetut tulokset.

2.1. Valmiuksien kehittamisen hankkeista on ollut odotettua vahemman
hyotya

Oikeuslaitoksen uudistaminen on ollut yksi Ukrainan tarkeimmista painopisteista
siitd lahtien, kun se liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1995. Vuonna 2014 Ukrainan
hallitus toi itse esiin, ettd oikeuslaitosta pidettiin yhtenad maan korruptoituneimmista
instituutioista®®.

Komissio tarjosi merkittavaa tukea valmiuksien kehittamiseen. Tasta esimerkkina
ovat kansainvalisten ja paikallisten asiantuntijoiden laatimat analyysit seka neuvonta,
menetelmat, lausunnot, kasikirjat, koulutukset, seminaarit, keskustelutilaisuudet,
tutustumiskdynnit ja viestintatoimet. Lisaksi komissio tuki tietoteknisten jarjestelmien
perustamista (ks. kaavio 9). Muusta tarjotusta tuesta rijppumatta
tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta kyseinen tuki kattaa ldahes 85 prosenttia
tarkastettujen hankkeiden talousarviosta. Komissio ei kuitenkaan voi esittaa arviota
asianomaisista maarista. EU:n hankkeista oli apua perustuslain ja useiden lakien ja
madrdysten uudelleenlaatimisessa. Lainsdaadanndn hyvaksymisen osalta oikeudellinen
kehys on lahempdna EU:n normeja.

% IMF: Government of Ukraine report on the diagnostic study of governance issues pertaining
to corruption, the business climate and the effectiveness of the judiciary, 2014, s. 3 ja 4.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
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Kaavio 9 — Esimerkkeja valmiuksien kehittamiseen tarkoitetusta

komission tuesta

TUOMAREIDEN NEUVOSTO

Koulutuksia, hyvia kdytantoja
ja suosituksia tuomareiden
neuvostolle.

VIRANOMAISTEN
LAHIOMATTOMUUTTA VALVOVA
NEUVOSTO (PIC)

Neuvontaa oikeudellisen kehyksen,
viestintdtoimien ja lahjomattomuuden

KouLu

Koulutuksia, késikirjoja ja
menetelmid kansalliselle
tuomarien koululle.

arviointia koskevien sadantgjen osalta.
Saannot olivat kuitenkin saatavilla vasta,

OIKEUSMINISTERIO

Lainsaadannollistd tukea ja strategisia
suosituksia. Oikeusministerion
rekisterien seuranta ja kehittaminen,
valvonta ja tuki oikeusalan
uudistusstrategia- ja
toimintasuunnitelman (JSRSAP)
koordinoimiseksi.

KORRUPTION TORJUNTAAN ERIKOISTUNUT
YLEMPI TUOMIOISTUIN (HACC)

HACC:n perustaminen, ehdokkaiden arviointi,

tutustumisvierailuja ja koulutusta.

kun HQCJ oli purettu.

EU:N TUKEMA
VALMIUKSIEN

KEHITTAMINEN

TUOMAREIDEN PATEVYYDEN VARMISTAVA
KORKEA TOIMIKUNTA (HQC))

Ohjeistuksia, monivalintakysymyksid, kdytannon
harjoituksia ja psykologisia testeja tuomarien
valitsemiseksi. Kansalaisyhteiskunnan jarjestot
esittivat kuitenkin epéilyksensa joistakin
psykologisten testien osista.

KANSALLINEN TUOMARIEN

YLIN TUOMIOISTUIN

Lainsaadannollista neuvontaa
tuomioistuimen muodostamista ja
tuomarien valitsemista varten,
tutustumisvierailuja, seminaareja ja
konferensseja.

PERUSTUSLAKITUOMIOISTUIN (CCU)

Tutustumisvierailuja, seminaareja ja suosituksia.
EU:n rahoittamat asiantuntijat yksiloivat haasteet
valintamenettelyssa ja yrittavat parantaa sita.
Enemmisté Ukrainan tuomarien neuvostosta
kieltaytyi kuitenkin ottamasta menettelya
kayttoon katsoen, ettd sille ei ollut tarvetta.

KORKEA TUOMIOISTUINNEUVOSTO
(HQY)

Suosituksia ja menetelmia,
tutustumisvierailuja,
viestintatoimintaa ja HCl:n
verkkosivusto.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hanke-asiakirjojen perusteella.

Yksi tarkeimmista saavutuksista on ollut tuomioistuinjarjestelman

yksinkertaistaminen ja uuden ylimman tuomioistuimen luominen. Se perustettiin

joulukuussa 2017 (hankkeet 6, 7 ja 15 liitteessdi II). Oikeusjarjestelmaan liittyvissa

hankkeissa saavutettiin suurin osa odotetuista tuotoksista (esimerkiksi puuteanalyysi,

suositukset, oikeusalan strategian kehittaminen, seurantavalineet, neuvonta ja tuki

instituutioille ja tuki tuomareiden valintamenettelyyn). Oikeusjarjestelman

analysoiminen ja seuranta on ollut hyddyllista heikkojen kohtien tunnistamisen

kannalta.

Euroopan neuvoston mukaan erilaisten oikeudellisten muutosten avulla

saavutettiin muodollisesti 90 prosenttia oikeusalan uudistusstrategian ja

toimintasuunnitelman lainsdadannéllisista ja institutionaalisista tavoitteista®’.

Komission toimien ja uudistuksiin osoittaman tuen kestavyys on kuitenkin

jatkuvasti uhattuna, mista osoituksena ovat usein muuttuvat lait ja niihin liittyvien

maaraysten viivastykset tai vaaristelyt, mika estaa uudistusten tehokkaan

taytantoonpanon. EU:n rahoittamat asiantuntijat hankkeesta 12 (ks. liite Il) kiinnittivat

huomiota myos siihen, ettd toimea pidetdaan valmiina, kun saadoés on hyvaksytty,

vaikka oikeudellinen kehys olisi pantu tdytantd6on vain osittain tai ei ollenkaan.

Vuonna 2020 Venetsian komissio pani merkille tilanteen poikkeuksellisen

47 Euroopan neuvosto: Assessment of the 2014—2018 judicial reform in Ukraine and its
compliance with the standards and recommendations of the Council of Europe, 2019, s. 4.


https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/assessment-of-the-2014-2018-judicial-reform-in-ukraine
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/assessment-of-the-2014-2018-judicial-reform-in-ukraine
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kiireellisyyden ja arvioi oikeuslaitoksen uudistuksen ongelmien olevan seurausta

heikosta lainsdaadantoprosessista, kokonaisvaltaisen lahestymistavan puutteesta,

asianmukaisten vaikutustenarviointien puuttumisesta, selkeyden puutteesta ja

hyvaksyttyjen lakien heikosta taytantdonpanosta®®. Tarkastetulla ajanjaksolla

komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon tukemia uudistuksia yritettiin vesittda

useita kertoja (ks. laatikko 3).

Laki laittomasta rikastumisesta: Ukraina hyvaksyi vuonna 2015 lain, jolla laiton
rikastuminen kriminalisoitiin (EU:n budjettituen ehto), mutta Ukrainan
perustuslakituomioistuin (CCU) kumosi lain helmikuussa 2019 julistaen sen
perustuslain vastaiseksi. Tdstd seurasi, ettd kaikkien laitonta® rikastumista koskevien
tapausten kasittely lopetettiin. EU esitti Ukrainan perustuslakituomioistuimelle
lausuman (amicus curiae), joka koski laittoman rikastumisen kasittelya rangaistavana
tekona perustuslain mukaisesti, mutta perustuslakituomioistuin ei hyvaksynyt EU:n
nakemyksia. Ukrainan parlamentti sen sijaan hyvaksyi lokakuussa 2019 uuden
lakiehdotuksen, jolla otetaan uudelleen kaytt6on rikosoikeudellinen vastuu
kyseisesta rikoksesta.

Poliittisen vuoropuhelun ja asettamiensa ehtojen avulla EU edisti perustuslakiin
tehtavien muutosten hyvaksymistd, jotta tuomareiden parempi riippumattomuus ja
perustuslain voimaantulo voidaan varmistaa. EU tuki myos uuden ylimman
tuomioistuimen perustamista. EU osallistui tuomioistuimeen nimitettavien
ehdokkaiden ammattipatevyyden ja lahjomattomuuden arviointeihin.

Helmikuussa 2020 Ukrainan perustuslakituomioistuin paatti, ettd Ukrainan aiemman
ylimman tuomioistuimen (SCU) lakkauttaminen oli perustuslain vastaista. Se totesi,
ettd Ukrainan aiemman ylimman tuomioistuimen tuomarit, joiden
lahjomattomuutta ja ammattipatevyytta ei ollut arvioitu, olisi pitanyt siirtda uuteen
ylimpaan tuomioistuimeen®® erityismenettelyn ja -kriteerien perusteella, mutta niit3
perustuslakituomioistuin ei maaritellyt. Tarkastusajankohtana Ukrainan aiempaa
ylintd tuomioistuinta ei ollut vielad lakkautettu.

EU odotti sahkoisen varallisuusilmoitusten jarjestelman toimivan vaikuttavasti
(kuten Itdisen kumppanuuden, budjettituen, viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman ja makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoissa edellytetdan).
Ukrainan perustuslakituomioistuin paatti 27. lokakuuta 2020, etta korruption
ennaltaehkaisysta vastaavan kansallisen viraston tarkastusoikeudet
varallisuusilmoitusten ja vaaria ilmoituksia koskevien rikkomusten osalta olivat

48

49

50

Venetsian komission lausunto nro 999/2020 lakiluonnoksesta nro 3711.

Euroopan komissio ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja,
vuoden 2019 assosiaatio-ohjelman taytantéonpanoa koskeva selvitys.

Democracy Reporting International: The Attempt of the Constitutional Court of Ukraine to

Determine Fundamentals of the Judicial Reform Process, 2020, paatds nro 2-r/2020.
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perustuslain vastaiset. Taman seurauksena kansallisen korruptiontorjuntatoimiston
oli lopetettava yli 100 korruptiotutkimusta ja korruption torjuntaan erikoistuneen
ylemman tuomioistuimen oli lopetettava kasittely 17 tapauksessa, joista jotkin
liittyivat ylempiin viranhaltijoihin. Joulukuussa 2020 Rada otti uudelleen kayttoon
varallisuuden ilmoittamista koskevan velvoitteen ja vaaria ilmoituksia koskevan
rikosoikeudellisen vastuun selvasti aiempaa pienemmilla seuraamuksilla. Se myos
palautti korruption ennaltaehkaisysta vastaavan kansallisen viraston oikeudet. EU
osallistui muiden kansainvalisten kumppanien kanssa aktiivisesti kyseisen
lainsadadannon palauttamistoimiin.

Vaikka komissio on tukenut oikeusalaa vuosikymmenia, muutosvastaisuus johti
huomattaviin takaiskuihin, joita ei kyetty valttamaan komission analyysien ja
lievennystoimenpiteiden avulla. Tarkastetuista hankkeista vain puolet sisdlsi saaduille
kokemuksille omistetun osion. Komissio pyrki varmistamaan kestdvyyden periaatteen
noudattamisen pitkdkestoisella sitoutumisella oikeusvaltioperiaatteeseen, poliittisella /
toimintapoliitiikkaa koskevalla vuoropuhelulla ja asettamalla ehtoja. Komissio paransi
toimintatapaansa perustamalla hankkeen nimenomaan korruption torjuntaa varten
(ks. kohta 29), mutta se ei asettanut teknisen avun ehdoksi aiempien suositusten
taytantdéonpanoa, aiempien tuotosten kestavyytta tai hallinnon lahjomattomuutta.
Komissio peruutti vuonna 2021 twinning-hankkeen, joka oli suunniteltu toteutettavaksi
Ukrainan perustuslakituomioistuimen kanssa. Syyna tahan oli
perustuslakituomioistuimen lokakuussa 2020 tekema paatos korruption vastaisten
uudistusten mitatdimisesta.

Yksi haastavimmista tehtdvistd on syyttdjdlaitoksen uudistuksen toteuttaminen
EU:n normien mukaisesti. Komission budjettitukiohjelmassa edellytettiin yleisen
syyttdjan viraston uudistamista koskevan lain hyvaksymista ja voimaantuloa. Lailla
pyrittiin purkamaan yleisen syyttdjan viraston oikeuksien monopoli, mutta komission
nimedamat arvioijat havaitsivat, etta lailla ei muutettu yleisen syyttdjan virastoa
riittavan riippumattomaksi poliittisten sidosryhmien paineesta. Tapa, jolla tapaukset
osoitetaan syyttdjille, ei ole riittdvan vakaa estdamaan vaikuttamista. Lisaksi lain
taytantdéonpano oli puutteellista, ja lakia oli tarkistettava.

Komissio auttoi yleisen syyttdjan virastoa laatimaan syyttdjalaitoksen uudistuksen
etenemissuunnitelman; tahan sisaltyi syyttajien patevyys- ja kurinpitokomitean (QDCP)
luominen. Kuitenkin komission ja Euroopan unionin neuvontaoperaation
panostuksesta huolimatta uudistusprosessi kaynnistyi erittdin hitaasti (ks. laatikko 4).
Merkittavaa edistysta tapahtui syyskuussa 2019, kun presidentti allekirjoitti
syyttdjanviraston uudistamista koskevan lain. Tama merkitsi alueellisten ja paikallisten
syyttdjien maaran vahentamista (15 000 syyttajasta 10 000 syyttdjaan), sotilassyyttajan
tilojen sulkemista, kaikkien syyttdjien arvioimista, tuloksellisuuden arvioimista seka
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syyttdjien patevyys- ja kurinpitokomitean toiminnan keskeyttamista syyskuuhun 2021
saakka®'.

Syyttajajarjestelman vuoden 2015 uudistuksella pyrittiin tekemaan syyttajista
ammattimaisempia, tehokkaampia ja vastuuvelvollisempia. Uusien syyttdjien
palvelukseen ottamiseksi jarjestettiin kilpailu vuonna 2015. Komissio rahoitti
logistiikkatuen (matkustuskulut, tietotekniikka ja testit) paikallisten syyttdjien seka
hallintohenkildston palvelukseen ottamista varten.

Komissio tarjosi tukea syyttajien patevyys- ja kurinpitokomitealle, joka aloitti toimintansa
vuonna 2017 ja vastasi syyttajien valitsemisesta, siirtdmisesta ja kurinpidosta. Syyttajien
patevyys- ja kurinpitokomitea ei kuitenkaan ottanut huomioon kaikkia komission
suosituksia. Kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen mukaan syyttadjien patevyys- ja
kurinpitokomitean lahjomattomuustarkastuksissa tukeuduttiin omaehtoisiin ilmoituksiin
perusteellisten tarkastusten sijasta, ja vain harvoja moitteita esitettiin®?. Euroopan
unionin neuvontaoperaatio tukeekin uuden ja paremman jarjestelman laatimista
syyttdjien patevyys- ja kurinpitokomiteaa varten.

Komissio (hanke 17 liitteessd Il) on ollut yksi tarkeimmista vaikuttajista syyttajien
arvioimisessa, joka on ensimmainen vaihe laitoksen puhdistamisessa. Noin 1 800 syyttajaa
ei paassyt lapi valintamenettelysta, ja he ovat hakeneet tuomioistuimissa muutosta naihin
paatoksiin.

Valintaprosessi vaikuttaa ensisilmayksella olevan askel kohti suurempaa
riippumattomuutta, mutta prosessi toteutettiin yleisen syyttajan viraston puitteissa eika
syyttdjien patevyys- ja kurinpitokomitean toteuttamana toisin kuin GRECO-ryhman
vaatimustenmukaisuuskertomuksessa neuvottiin®®. Valinta ei mydskain koskenut jo
aiemmin arvioitua korruptiontorjuntaan erikoistunutta syyttajanvirastoa eika yleista
syyttdjaa ja apulaissyyttadjia eika hallinnollisiin tehtaviin nimettyja syyttajia. EU:n
rahoittamat asiantuntijat ovat yleisen syyttajan viraston apuna kurinpitojarjestelman
tarkistamisessa ja syyttdjiin sovellettavan suoritusten arviointijarjestelman
perustamisessa.

1 Centre of Policy and Legal Reform: Political Points for 29 August — 5 September 2019 ja
Ukrainian President signs law on reform of prosecutor’s office, 23. syyskuuta 2019.

°2 Valtiosta riippumattomien jarjestdjen liittouma, Reanimation Package of Reforms Initiative:
Reforms under the Microscope, 2017, s. 57.

>3 GRECO: fourth evaluation round: Corruption prevention in respect of members of
Parliament, judges and prosecutors, Ukraina, maaliskuu 2020, suositus xxiii.


https://pravo.org.ua/en/review/points/september_points_2019/
https://www.ukrinform.net/rubric-polytics/2785875-ukrainian-president-signs-law-on-reform-of-prosecutors-office.html
https://rpr.org.ua/wp-content/uploads/2017/07/rpr-reforms-en-web.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
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Lainvalvonnan ja syyttdjalaitoksen uudistuksilla ei ole vield saatu parannettua
luottamusta, joka on edelleen vahaista (ks. kaavio 10). Useat jarjestot ovat
raportoineet lainvalvontaviranomaisten vaarinkaytéstapauksista®*. Euroopan unionin
neuvontaoperaation toimeksiannosta tehdyssa kyselytutkimuksessa osoitetaan myos,
ettd yleinen luottamus uudistusta edistavien EU:n ja Euroopan unionin
neuvontaoperaation toimien riittdvyyteen ja apuun on heikentynyt (ks. liite VII).

Kaavio 10 — Luottamus instituutioihin Euroopan unionin
neuvontaoperaation kyselytutkimusten mukaan: vuosi 2016 verrattuna
vuoteen 2020

100 %
2016
80 % 2020
60 %
Luottamustaso Luottamus
40 % laitoksiin viheni
vuodesta 2016
vuoteen 2020
N I rl
0% r.
Ukrainan . Yleisen
. Ukrainan
kansallinen . syyttdjan
. . turvallisuuspalvelu .
poliisi virasto

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin neuvontaoperaatiota varten tehtyjen
Ukrainan yleistad mielipidettd koskevien kyselytutkimusten perusteella.

2.2. EU:n tuki oikeuslaitoksen uudistukseen ei ole tavoittanut keskeisia
instituutioita ja tukeen kohdistuu yha takaiskuja

Oikeuslaitoksen uudistus edellytti kaikkien tuomareiden uudelleenarviointia tai
arviointia (ks. kaavio 11). Komissio tarjosi merkittavaa tukea tahan prosessiin, jonka
toteutti tuomarien patevyyden varmistava korkea toimikunta (HQCJ)
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen edustaman lahjomattomuutta valvovan neuvoston

** Euroopan neuvosto: Corruption undermines human rights and the rule of law,
19. tammikuuta 2021;
Yhdistyneen kuningaskunnan sisdasiainministerio: Country Policy and Information Note
Ukraine: Organised crime and corruption, syyskuu 2019, s. 9, 19 ja 25;
UKRAINE 2019 HUMAN RIGHTS REPORT;
European Council of Foreign Relations: Guarding the guardians: Ukraine’s security and
judicial reforms under Zelensky, elokuu 2019.


https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/corruption-undermines-human-rights-and-the-rule-of-law
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/830312/Ukraine_-_Org_Crime_-_CPIN_-_v3.0__September_2019__.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/830312/Ukraine_-_Org_Crime_-_CPIN_-_v3.0__September_2019__.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/830312/Ukraine_-_Org_Crime_-_CPIN_-_v3.0__September_2019__.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/UKRAINE-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://ecfr.eu/publication/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky/
https://ecfr.eu/publication/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky/
https://ecfr.eu/publication/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky/
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(PIC) avulla. Ensimmainen valinta koski ylimman tuomioistuimen tuomareita

vuonna 2017. Ylin tuomioistuin sijoittuu oikeusalan hierarkian huipulle. Vuodesta 2018
alkaen valintamenettelya jatkettiin ehdokkaiden ja jo virassa olevien tuomareiden seka
korruption torjunnasta vastaavan kansallisen viraston tuomareiden osalta. Tassa
jalkimmaisessa tapauksessa kaytettiin uudenlaista menettelyd, jossa kansainvalisten
asiantuntijoiden julkinen neuvosto — kansainvalisesti tunnustettujen oikeusalan
asiantuntijoiden erityinen neuvoa-antava elin — avusti tuomarien patevyyden
varmistavaa korkeaa toimikuntaa.
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Kaavio 11 — Tuomareita koskevien arviointien aikajana

7 000-9 000 —2014—

Vuonna 2014
7 000-9 000 tuomaria
arvioimatta

6 000

Vuonna 2016 edelleen
noin 6 000-9 000
tuomaria arvioimatta;
3000 eronnut uusien
menettelyjen
kéyttéonottamisen
jélkeen

13 400

Vuonna 2018 noin
3400 tuomaria
arvioimatta ja noin
2 000 virkaa
tayttamatta

20

—20

20

—20

16 —

20

19 —

+3 400 —2020

Luvut eivdt ole

muuttuneet

vuodesta 2018

luottamuksen palauttamista
Ukrainan oikeuslaitokseen koskevan
lain hyvaksyminen

oikeusalan uudistusstrategian ja
toimintasuunnitelman (JSRSAP)
hyvaksyminen ja oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid koskevan oikeuden
varmistamisesta laaditun lain
hyvaksyminen

muutokset perustuslakiin ja uusi versio
oikeuslaitosta ja tuomarien asemaa
koskevasta laista ja korkeaa
tuomioistuinneuvostoa koskeva laki

uudet oikeuslaitoksen uudistukset,
HQCJ:n purkaminen

=100 tuomaria

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavan aineiston perusteella: PRAVO JUSTICE, DE JURE
FOUNDATION ja Euroopan komission oikeuslaitoksen toimivuutta (CEPEJ) koskevat tiedot.
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Yhdessa muiden avunantajien kanssa komissio edellytti —
budjettitukiohjelmassaan (hanke 3 liitteessd Il) — perustuslakiin tehtdvien muutosten
hyvaksymista ja lakia, jolla perustetaan korkea tuomioistuinneuvosto takaamaan
oikeuslaitoksen riippumattomuus ja lahjomattomuus. Valintamenettelyyn ja
oikeuslaitoksen uudistukseen tarkoitettu komission tuki on kuitenkin vaarassa.
Tuomarikongressin soveltamaan nimedmisjarjestelmaan kuului paaasiallisesti
arvioimattomia tuomareita (ks. kaavio 12).

Ukrainan perustuslakituomioistuin, korkea tuomioistuinneuvosto ja tuomareiden
patevyyden varmistava korkea toimikunta ovat strategisissa tehtavissa
oikeusjarjestelmassa. Niiden jasenten lahjomattomuus on siis ratkaisevan tarkeaa,
mutta sitd ei tarkastettu jasenid nimitettdessa (ks. esimerkit liitteessd VIII). Komissio
vaati heindkuussa 2020 makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelman osana sellaisen
eettisen komitean perustamista, jolla olisi valtuudet tarkastaa korkean
tuomioistuinneuvoston jasenten lahjomattomuus. Tarkastusajankohtana tata ehtoa ei
ollut viela taytetty. Kyseisesta ehdosta tai muiden ylimman tason oikeuselinten, kuten
tuomarien patevyyden varmistavan korkean toimikunnan ja Ukrainan
perustuslakituomioistuimen, lahjomattomuustarkastusten tekemista koskevasta
velvollisuudesta ei sdadetty makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmissa ennen

uudistuksen kdynnistamista.
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Kaavio 12 — Ylimman tason oikeuselinten lahjomattomuuden ja

riippumattomuuden arviointi

Arvioidut ja
arvioimattomat tuomarit

Korruption torjuntaan erikoistunut ylempi tuomioistuin

39
237
+2 200
(40 %)
+1 900
3400 +3 400
(60 %)

6 50 %

Tuomareiden patevyyden
varmistava korkea
toimikunta

(HQCQ)) - 16 jasentd

® Tekee testeja ja arvioi
tuomareita.

Kuuli viranomaisten
lahjomattomuutta valvovaa
neuvostoa, joka tarkasti
ehdokkaiden
lahjomattomuuden.
Suosittelee tuomareita HCJ:lle.
HQCJ ei hylannyt kaikkia ehdokkaita,

joiden lahjomattomuutta koskeva
ndytto oli heikkoa

Tuomareita

yksikk6a kohden

39
Ylin tuomioistuin
237
|
Muut tuomioistuimet

15 300 3
12
276

&

Korkea
tuomioistuinneuvosto
(HQ)) - 21 jdsentd

® P&attaa tuomareiden
nimittamisestd, valiaikaisesta
virastapidattamisesta tai
erottamisesta.

Sen hyvaksyntd on saatava
paatoksille tuomarin
pysayttamisesta,
pidattamisesta tai
vangitsemisesta.

Rikoksen tekemisen takia
erotettujen tuomareiden maara on
erittdin pieni verrattuna vireilla
olevien kurinpitotapausten
maardan

Tuomarikongressiin
siirretyt tuomarit

888

000 |
1 291

edustajaa
(3. joulukuuta 2020)

% kaikista jéisenistd
tuomarikongressin
nimittdmid

§33%

Ukrainan
perustuslakituomioistuin
(CCU) — 18 tuomaria

® Tutkii riita-asiat ja ratkaisee,
ovatko sdadokset perustuslain
mubkaisia. Sen paatokset ovat
lopullisia, eika niihin voi
hakea muutosta.

Useista paatoksista on ollut haittaa

korruption vastaisille uudistuksille,

ja padtoksia ovat varittaneet

tuomioistuimen jasenia koskevat

eturistiriidat

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin useiden lihteiden perusteella®.
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EU:n poliittisessa vuoropuhelussa on painotettu vuosien ajan oikeuslaitoksen
uudistamisen tarvetta yleisen luottamuksen parantamiseksi. Luottamuksen taso oli 5—-
12 prosenttia vuonna 2015°¢. Tassad on kyse myds yhdesta niista indikaattoreista, joilla
mitataan EU:n tavoittelemien tulosten saavuttamista. Luottamus on pysynyt kuitenkin
erittdin matalalla tasolla, ja se oli 14—17 prosenttia vuonna 20197,

2.3. Korruption torjumiseen tarkoitettujen digitaalisten vilineiden
kehittamiseen liittyvdan komission tuen esteena ovat tietojen
laatuongelmat ja muutos- ja uudistusvastaisuus

EU:n hankkeisiin sisaltyi useita digitaalisia valineita, joilla voitaisiin helpottaa
korruption ehkdisemistd. Tukea tarjottiin erityisesti oikeusalalla tehtavien
valintakokeiden maksamiseen, korruption vastaisten virastojen sahkdisen
asianhallintajarjestelman digitalisoimiseen (ks. laatikko 5), poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkiléiden tietokannan paivittamiseen®®, verkkosivustojen
kehittamiseen, julkisten hankintojen ProZorro-alustan parantamiseen ja sahkdisen
asiainhallintajarjestelman valmistelemiseen konkurssipesien selvittdjille, notaareille ja
yksityisille haastemiehille. Kansalaisyhteiskunta kdaynnisti sahkoisten julkisten
hankintojen ProZorro- ja DoZorro-alustat avoimuuden ja seurannan takaamiseksi.
Nadiden vdlineiden avulla korruptio on helpompi paljastaa, mika saattaa johtaa joistakin
korruptoituneista kdaytanndista luopumiseen. Komissio rahoitti ProZorro-alustan
kehittamista ja sitd koskevaa koulutusta valillisesti Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin monenvalisen avustustilin kautta. Lisaksi kansalaisyhteiskunnan jarjestot
ovat kehittdaneet poliittisesti vaikutusvaltaisia henkildita koskevan alustan. Siihen

5 Oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvan komitean (CEPE)J)

tilastot (vuoden 2020 versio) tuomioistuinten maéarasta, Venetsian komitean lausunnot
969/2019, 999/2020 ja 1012/2020; sekd DEJURE FOUNDATIONin ehdotus “Proposal for a
model for selecting trustworthy judges, 21. kesakuuta 2019.

6 KIOVAN KANSAINVALINEN SOSIOLOGIAN LAITOS, comparative analysis of national surveys,
Corruption in Ukraine 2015; USAID Fair Justice -hanke: national public opinion survey on
Democratic, Economic and Judicial Reforms, Including Implementation of the Law on the
Purification of Government, 2015 ja Euroopan unionin neuvontaoperaation julkiset
kyselytutkimukset, 2015-2019.

7 Razumkov Center Ukraine 2019-2020: Broad Opportunities, Contradictory Results;

Democratic Initiatives Fund: Survey results, kesakuu 2019 ja Euroopan unionin
neuvontaoperaation julkiset kyselytutkimukset, 2015-2019.

8 Ukrainan poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiliden julkinen rekisteri.


https://rm.coe.int/en-ukraine-2018/16809fe0cb
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)018-e
https://en.dejure.foundation/news/dejure-foundation-proposes-a-model-for-selecting-trustworthy-judges
https://en.dejure.foundation/news/dejure-foundation-proposes-a-model-for-selecting-trustworthy-judges
https://kiis.com.ua/materials/pr/20161602_corruption/Corruption%20in%20Ukraine%202015%20ENG.pdf
https://kiis.com.ua/materials/pr/20161602_corruption/Corruption%20in%20Ukraine%202015%20ENG.pdf
https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2018/05/2015_FAIR_July_Public_Survey_Lustration__ENG.pdf
https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2018/05/2015_FAIR_July_Public_Survey_Lustration__ENG.pdf
https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2018/05/2015_FAIR_July_Public_Survey_Lustration__ENG.pdf
https://razumkov.org.ua/en/articles/ukraine-2019-2020-broad-opportunities-contradictory-results
https://dif.org.ua/uploads/pdf/8122978245d2858ad0d7c28.25535334.pdf
https://pep.org.ua/en/
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kootaan tietoja, myds varallisuusilmoituksia, eri rekistereista, ja rahoituslaitokset
voivat kayttaa sita tarkastustensa tekemiseen.

Komissio tarjosi neuvontaa oikeusalan vanhentuneen sahkdisen
asiainhallintajarjestelman uudenaikaistamista varten, ja tavoitteena oli kattaa
koko ketju tutkinnoista koeaikajarjestelmaan. Kansallisilla viranomaisilla ei ollut
kuitenkaan selvaa nakemysta oikeusalasta eika tehokkaita mekanismeja, joilla
oikeusalan kaikkia sidosryhmia koordinoitaisiin. Ndin ollen komissio pystyi vain
edistamaan vuoropuhelua eri sidosryhmien valilla ja antamaan suosituksia
suunnittelua ja etenemissuunnitelmaa varten.

Komissio rahoitti sdhkdisen asianhallintajarjestelman kehittamista korruption
vastaisten virastojen kayttoon (hanke 12 liitteessd Il), mutta taman tarkastuksen
ajankohtana jarjestelmaa ei ollut viela liitetty tuomioistuinjarjestelmaan. Sen
vuoksi komissio edellytti rikosprosessilain muutosten sisallyttamista
viimeisimpaan makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmaan (allekirjoitettu
heinakuussa 2020) niin, etta jarjestelma voitaisiin ottaa kayttdon.

Komissio rahoitti kansallisen korruptiontorjuntatoimiston tietovaraston, joka
mahdollistaa automaattiset ja eri tietokantojen valiset yhteydet. Komissio hankki myds
tiedonhallintajarjestelmat oikeusministeridlle, jotta asiakirjat voidaan digitalisoida ja
jotta hakujen tekeminen on helpompaa.

Oikeusalalla kdytettyja rekistereita koskevasta komission arvioinnista hyotya
(hankkeet 6 ja 17 liitteessd Il). Asiantuntijat kiinnittavat huomiota erityisesti
rekisterien yhteentoimimattomuuteen, yksil6llisten tunnisteiden puuttumiseen,
sovittujen osoitteiden puuttumiseen ja rekisterdityjen tietojen puuttumiseen tai
puutteellisuuteen. Kaikki nama ongelmat tekivat ristiintarkastuksista vaikeampia, mika
viivastytti tuomioistuinten paatosten taytantoonpanoa (hanke 6 liitteessd Il) ja edisti
korruptoituneisiin kdytantoihin perustuvia laittomia liikketoiminnan tai omaisuuden
siirtoja (yritysvaltauksia) (ks. kaavio 13). Omistusoikeuksien takaamiseksi komissio
tarjosi tukea useilla aloilla (ks. kaavio 14).
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Kaavio 13 — Hajautetut ja puutteelliset rekisterit edistavat valtauksia

Rekisterdinti
alueellisella tasolla

Kiinteadn omaisuuteen
B sovellettavien oikeuksien
rekisteri
——\ Oikeushenkildiden ja
EJ yksityisyrittdjien rekisteri

® Keskeisten omistusoikeus- ja
maarekisterien ja vahvistettujen
tietojen puuttuminen

® Ei osoiterekisteria tai muita yksilollisen
tunnistamisen vahvistavia tekijoita

Ei selkeitd sadntoja osoitteiden
luomiseen tai vaihtamiseen

® Epatdydelliset/epéatarkat rekisterit

¢ Paikallishallinnon valtiollisten
rekisterinpitdjien toimivallan ja
vastuuvelvollisuuden puute

\s

Valtaukset mahdollistetaan

laittoman liiketoiminnan tai omaisuuden siirrot
korruptoitunein kdytanndin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Support for Justice Sector Reforms in Ukraine- ja PRAVO

JUSTICE -hankkeiden tietojen perusteella.

Kaavio 14 — Komission tuki omistusoikeuksien takaamiseksi

A\

Teknologia

Rekisterien arviointi ja
suositukset keskeisten
rekisterien luomiseksi
todellisten omistusoikeuksien ja
maarekisterien vahvistamista
varten

Lainsdadantokehys

E@ @%

Institutionaalinen kehitys

Omistusoikeuksia koskeva
laadunvarmistusjarjestelma
(rekisterointia kasitteleva
tyoryhma)

Valtausten vastainen
laki hyvaksytty loka—
joulukuussa 2019

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hanke-asiakirjojen perusteella.
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Avoimen datan portaalin®® luominen oli tirked askel kohti suurempaa avoimuutta
ja vahdisempia korruption mahdollisuuksia. Yksi vuonna 2016 asetetuista
budjettitukiehdoista oli paasy julkisiin rekistereihin. Vaikka Ukrainassa on tapahtunut
edistysta talla alalla, puutteita on edelleen useita:

Korkeat maksut ja rajoitetut hakutoiminnot rajoittavat julkisten rekisterien
kayttoa.

Lakisdateisesti vaadittua avointen valtiollisten rekisterien maaraa ei ole viela
saavutettu.

Rekisterit ovat laadultaan epatasaisia.

Jotta viimeisimman teknisen kehityksen (esim. iso data ja tiedonlouhinta) avulla
voidaan ehkaista korruptiota, on ratkaistava luotettavien tietojen puutteesta (esim.
rekistereissa) aiheutuvat ongelmat.

Makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmiin Il ja IV sisdltyy useita ehtoja
paremmasta tietojen saatavuudesta (tarkastuskertomusten julkaiseminen, julkiset
hankintasopimukset ja yrityksen omistustietojen vahvistaminen).

Tassa osiossa tilintarkastustuomioistuin tuo esiin, onko komissio

a) edistanyt tarkoituksenmukaisten ehtojen avulla laajamittaisen korruption
torjumista ja kerannyt ja analysoinut riittavasti tietoja edistyksen arvioimiseksi

b) tarjonnut korruption vastaisille elimille tukea, jolla on saavutettu odotetut
tulokset.

3.1. Komissio tuki korruption vastaista uudistusta lahinna asettamalla
ehtoja, mutta sen arvio edistyksesta oli edelleen harkinnanvarainen

Komissio kaytti korruption vastaisia ehtoja — jotka koskivat padasiassa
lainsddadanndllisia ja institutionaalisia muutoksia — varmistaakseen, ettd uudet
korruption vastaiset elimet perustettiin ja ne aloittivat toimintansa.

9 Portaali, jolla taataan kansalaisille maksuton p&asy tietoihin.
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Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen yhteydessa sadadetyilld korruption vastaisilla
ehdoilla tdydennetdan budjettitukeen ja viisumivapauteen liittyvia toimia. Ehdot
laadittiin kuitenkin sellaisiksi, etta ne mahdollistivat jonkinasteisen
harkinnanvaraisuuden, silla selvat Iahtétasot ja mitattavissa olevat tavoitearvot
puuttuivat usein. Yleisesti ottaen huomiota ei kiinnitetty riittavasti lainsadadanndn ja
korruption vastaisten toimenpiteiden asianmukaiseen taytantdonpanoon eika
konkreettisiin tuloksiin. Lisdksi ehdoissa keskityttiin uuteen korruption vastaiseen
jarjestelmdan, muttei riittavasti tai ei riittdvan ajoissa lahjomattomuuteen ja
rippumattomuuteen oikeus- ja lainvalvonta-aloilla (ks. kohdat 61 ja 62).

Komission arviot budjettituesta, visumivapaudesta ja makrotaloudellisen
rahoitustuen ehdoista perustuivat viranomaisten, kansalaisjarjestdjen, EU:n
rahoittamien asiantuntijoiden ja kansainvalisten organisaatioiden antamiin tietoihin.
Kun ehtoja ei selvastikdaan taytetty, komissio pienensi budjettituen maaraa (vain
52,5 prosenttia vuoden 2016 erasta maksettiin) ja perui kolmannen makrotaloudellisen
rahoitusavun lll erdn, jonka arvo oli 600 miljoonaa euroa. Kuitenkin ensimmadinen
makrotaloudellisen rahoitusavun IV erd, 500 miljoonaa euroa, maksettiin pian taman
jalkeen.

Komission oli mahdollista ehdottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viisumivelvollisuuden poistamista vasta, kun se arvioi, etta kaikki vertailuarvot oli
saavutettu. Komissio tulkitsi ehtojaan kuitenkin harkinnanvaraisesti, mika johti liian
my®Onteiseen arviointiin. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, etta yksi
viisumivapautta koskevaa toimintasuunnitelmaa® varten asetetuista kolmesta
korruption vastaisesta vertailuarvosta saavutettiin, mutta kaksi muuta saavutettiin vain
osittain (ks. laatikko 6). Tama ei johtanut viisumivapausjarjestelman
uudelleentarkasteluun.

Viisumivapautta koskeva toimintasuunnitelma

”Lahjonnan ehkaisemista ja torjuntaa koskevan lainsaadannon taytantodnpano,
riippumattoman lahjonnantorjuntaviraston tehokkaan toiminnan varmistaminen,
eettisten saanndstdjen laatiminen ja lahjonnan torjuntaa koskevan koulutuksen

60 Visa Liberalisation Action Plan, lohko 2.3.1.: Preventing and fighting organised crime,
terrorism and corruption, 2010.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17883-2010-INIT/en/pdf
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kehittdminen erityisesti lainvalvonnassa ja oikeuslaitoksessa tyoskenteleville
virkamiehille.”

Komissio totesi kuudennessa kertomuksessaan, etta lainsadadannon hyvaksymisen
ja korruption vastaisten elinten perustamisen alalla on tapahtunut edistysta.
Vaikka tata vertailuarvoa (lainsddadannon taytantdonpano) ei ollut saavutettu
arvioinnin ajankohtaan mennessa, se katsottiin saavutetuksi myonteisen
kehityksen ja Ukrainan viranomaisten sitoutumisen perusteella.

Budjettitukiohjelma

Tehokas jarjestelma julkisten viranhaltijoiden varallisuusilmoitusten, tulojen ja
kulujen tarkistamiseksi on kdytdssa ja toimiva, varoittavat seuraamukset vadrien
tietojen toimittamisesta ilmoituksissa on otettu kayttoon, kulujen ilmoittamisen
kynnysarvoa pienennetdaan merkittavasti, yhdistetty verkkoportaali ilmoitusten
jattamiseksi sahkoisesti ja julkaisemiseksi on perustettu, ja portaaliin on vapaa
padsy. Muut sdadnnokset varojen julkistamisesta ovat parannus yhteistydssa
kansalaisyhteiskunnan ja kansainvalisten sidosryhmien kanssa.

Komission marraskuussa 2016 esittaman arvion mukaan tama indikaattori oli
saavutettu taysimaaradisesti, koska korruption ennaltaehkaisysta vastaava
kansallinen virasto oli vastaanottanut yli 100 000 ilmoitusta ja saantelykehys oli
olemassa. Jarjestelma ei silti ollut tdysin toiminnassa. Euroopan komissio oli
tietoinen siitd, ettad ilmoitusten tarkastaminen korruption ennaltaehkaisysta
vastaavassa kansallisessa virastossa oli puutteellista. Loppujen lopuksi komissio ei
vahvistanut tammikuussa 2018 makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelman

(MFA 111) kolmatta maksueraa, koska julkisten viranhaltijoiden toimittamien
varallisuusilmoitusten vahvistusmekanismi ei ollut vield tehokkaasti kaytdssa.

Makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma lli, toinen maksuera (2017)

Kansallisen korruptiontorjuntatoimiston, erityisen korruptiontorjuntaan
erikoistuneen syyttdjanviraston ja korruption ehkaisysta vastaavan kansallisen
viraston perustaminen varmistaen niiden rijppumattomuus ja toimivuus eli
tarjoten niille niiden tehtavien suorittamiseen tarvittavat taloudelliset resurssit,
henkilston ja valineiston.

Komissio vaittaa, etta ehdossa keskityttiin ainoastaan korruption vastaisten
elinten perustamiseen, minka perusteella se arvioi tavoitteen saavutetuksi.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta nailta elimiltd vaaditaan ehdossa
lisaksi riippumattomuutta ja toimivuutta.

Virastot on perustettu, ja ne ovat aloittaneet tydskentelyn, mutta
korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston ja korruption
ennaltaehkaisysta vastaavan kansallisen viraston riippumattomuus oli
kyseenalaista. Korruptiontorjuntaan erikoistunut syyttajanvirasto on osa yleisen
syyttdjan virastoa, eika se ole ndin ollen edelleenkdan taysin riippumaton.
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3.2. EU:n avulla perustetuilla korruption vastaisilla elimilla on edelleen
vaikeuksia odotettujen tulosten aikaansaamisessa

/2 Kansallisessa korruption vastaisessa strategiassa vuosille 2014—-2017 vaadittiin
korruption vastaisten elinten perustamista (tarkeimmat esitetaan kaaviossa 15). Myo6s
Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio kannustivat viranomaisia niiden
perustamiseen ja niiden tehokkaan toiminnan mahdollistamiseen. Euroopan
ulkosuhdehallinto ja komissio ovat tukeneet erikoistuneiden korruption vastaisten
elinten kehittamista, kun taas oikeuslaitosta ja lainvalvontaa vaivaa edelleen
huomattava korruptio.

Kaavio 15 — Korruption vastaiset virastot ja elimet ja niiden tehtavat

Korruption ennaltaehkaisysta vastaava kansallinen virasto

NAC P e kehittda ja panee taytantoon korruption vastaista politiikkaa,
erityisesti korruption vastaisen strategian
e seuraa julkisten viranhaltijoiden elamantyylia
e tarkistaa varallisuusilmoitukset
e maarittaa julkisiin viranhaltijoihin liittyvia eturistiriitoja
e tutkii poliittisten puolueiden rahoitusta ja vaarinkaytosten
paljastajien suojelua

NAB U Kansallinen korruptiontorjuntatoimisto

e  tutkii korkean tason korruptiotapauksia
e keraa olennaisia, hyvaksyttavia ja luotettavia todisteita

Korruptiontorjuntaan erikoistunut syyttdja
SA PO (osa yleisen syyttdjan virastoa)

e valvoo kansallisen korruptiontorjuntatoimiston tutkimuksia
e varmistaa, ettd syytettyja vastaan on riittavasti luotettavia todisteita
e saattaa korkean tason korruptiotapaukset tuomioistuimiin

HACC Korruption torjuntaan erikoistunut ylempi tuomioistuin

e on erikoistunut tuomioistuin, jonka toimivaltaan kuuluvat korkean
tason korruptiotapaukset

e antaa tuomiot kansallisen korruptiontorjuntatoimiston tutkimissa
tapauksissa

AR MA Ukrainan varojen takaisinperinnan ja hallinnoinnin virasto

|6ytaa, jaljittaa ja hallinnoi varoja, jotka ovat peraisin korruptiosta ja muista
rikoksista.

Léhteet: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavan aineiston perusteella: EU:n korruption vastainen
aloite Ukrainassa, toiminta-asiakirja (vaihe 1), Chatham House: The struggle for Ukraine, 2018, EU:n
korruption vastaisen aloitteen (EUACI) tekninen arviointi Ukrainan varojen takaisinperinnan ja
hallinnoinnin virastosta.



50

Korruption ennaltaehkaisysta vastaava kansallinen virasto

Korruption ennaltaehkdisysta vastaava kansallinen virasto laati kansallisen
korruption vastaisen strategian vuosille 2018-2020 edellisen strategian
taytantéonpanon perusteella. Hankkeeseen 12 (ks. liite I1) palkattujen EU:n
rahoittamien asiantuntijoiden arvion mukaan noin 40 prosenttia aiemmasta
strategiasta ja valtion ohjelmasta oli toteutettu ja 30 prosenttia toteutettu osittain.
Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio olivat tyytyvaisia siihen, etta ministerikabinetti
vahvisti strategian huhtikuussa 2018; parlamentti ei kuitenkaan missaan vaiheessa
hyvaksynyt sitd. EU:n rahoittamat hankkeet ja Euroopan unionin neuvontaoperaatio
antoivat lisda suosituksia vuosien 2020-2024 kansallisen korruption vastaisen
strategian luonnosta varten. Asiakirja hyvaksyttiin ensimmaisessa kasittelyssa
parlamentissa marraskuussa 2020. Toinen kasittely oli kdynnissa siind vaiheessa, kun
tata kertomusta viimeisteltiin.

Komission tuesta huolimatta korruption ennaltaehkaisysta vastaavan kansallisen
viraston vahvistustehtdvat eivat edelleenkaan vastanneet GRECO-ryhman
suosituksia®®. Useissa EU:n ehdoissa edellytettiin tehokasta jarjestelmaa varojen
todentamiseksi. Sahkdinen varallisuusilmoitusjarjestelma ei kuitenkaan ole riittavan
tehokas. Laittomasta rikastumisesta ei ole annettu tuomioita (ks. kaavio 16 ja
laatikko 6). Varallisuusilmoitusten tekeminen julkisiksi vaikuttaa kuitenkin
ehkaisevasti.

61 GRECO, fourth evaluation round. Corruption prevention in respect of members of
parliament, judges and prosecutors, suositus (i), toinen osa tayttamatta.


https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016-9-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-/1680737207
https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016-9-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-/1680737207
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Kaavio 16 — Varallisuusilmoitusjarjestelma ei toimi erityisen tehokkaasti
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavan aineiston perusteella: GRECO-ryhman neljds
arviointikierros ”Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges and prosecutors”,
joulukuu 2019, suositus ii; makrotaloudellisen rahoitusavun IV toisen maksuerdn suorittaminen
"Information note to the European Council”, 26. toukokuuta 2020 ja hankeasiakirjat hankkeesta 12:

" Anti-corruption and support to key reforms”.

/7 EU:n rahoittama monenvilisen avustustilin hanke ja Euroopan unionin

neuvontaoperaatio olivat apuna korruption vastaisten ohjelmien laatimisessa (ks.

kohta 37), minka jalkeen korruption ennaltaehkaisysta vastaava kansallinen virasto
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hyvaksyi ohjelmat. Suurimmassa osassa niista ei kuitenkaan puututtu keskeisiin
korruption riskeihin, ja menettelya pidettiin muodollisuutena ja rasti
ruutuun -menettelyn3®?,

Komissio vahensi lopulta osallistumistaan, kun korruption ennaltaehkaisysta
vastaavan kansallisen viraston maine oli tahrautunut, ja asetti esimerkiksi tietoteknisen
avun ehdoksi edistyksen tarkeimmilla toiminta-aloilla. Muut avunantajat olivat
lopettaneet tuen aiemmin, kun kielteinen kehitys oli havaittu.

Korruption ennaltaehkaisysta vastaavalle kansalliselle virastolle perustettiin
komission avulla uusi rakenne lokakuussa 2019. Lisaksi virastolle nimettiin uusi johtaja
tammikuussa 2020 kansainvalisen valintakomitean valvoman kilpailun perusteella.

Kansallinen korruptiontorjuntatoimisto

Kansallisella korruptiontorjuntatoimistolla (NABU) on hyvad maine
kansainvalisessa yhteisdssa. Vaikka EU:n poliittisesta tuesta on ollut apua, jotta
kansallinen korruptiontorjuntatoimisto on pysynyt toiminnassa ja riippumattomana,
virastoa uhkaavat jatkuvasti sen vastustajat, jotka kayttavat keinoinaan esimerkiksi
vaadrinkaytossyytoksid. EU:n rahoittamat asiantuntijat antoivat luonnosehdotuksia
kansallisen korruptiontorjuntatoimiston valtuuksista, mutta myods kyseinen
lainsdadanto on jatkuvasti vaarassa (esim. korruptioon kytkeytyvien kaupallisten
sopimusten riitauttamisoikeuden peruminen®?). Ukrainan perustuslakituomioistuin
ilmoitti syyskuussa 2020, ettd eraat kansallista korruptiontorjuntatoimistoa koskevan
lain keskeiset sdanndkset olivat perustuslain vastaisia. Tama vaikuttaa johdon
nimittamiseen, siviilivalvontaneuvostoon ja riippumattomaan tarkastukseen, joka on
vield tekematta®,

Komissio ja Europan unionin neuvontaoperaatio jarjestivat useita koulutuksia,
tydpajoja ja tutustumisvierailuja ja tarjosivat opastusta kansalliselle
korruptiontorjuntatoimistolle etenkin tutkintatehtavien osalta. Kansallisen
korruptiontorjuntatoimiston tilastoista kdy ilmi, etta edistysta on saavutettu kdynnissa

52 OECD: Anti-corruption Reforms in Eastern Europe and Central Asia — Progress and
Challenges, 2016-2019, 2020, s. 31.

% Euroopan komissio ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja:
Association Implementation Report on Ukraine, 2019, s. 9.

84 Kansallinen korruptiontorjuntatoimisto: Constitutional crisis requires an immediate solution
to restore the effective work of anti-corruption institutions — NABU statement,
6. marraskuuta 2020.


http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2016-2019-ENG.pdf
http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2016-2019-ENG.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2019_433_f1_joint_staff_working_paper_en_v4_p1_1056243.pdf
https://nabu.gov.ua/en/novyny/constitutional-crisis-requires-immediate-solution-restore-effective-work-anti-corruption
https://nabu.gov.ua/en/novyny/constitutional-crisis-requires-immediate-solution-restore-effective-work-anti-corruption
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olevien tutkintojen osalta (ks. kaavio 17). Virasto laski taloudellisen hy6tynsa
yhteiskunnalle vertaamalla talousarviotaan (30 miljoonaa euroa) taloudelliseen
vaikutukseen (valtetyt 450 miljoonan euron tappiot)®. Sen valmiudet korkean tason
tapausten tutkimiseen ovat parantuneet merkittavasti, erityisesti verrattuna niihin
korkean tason profiilien maariin, joita tutkittiin ennen kansallisen
korruptiontorjuntatoimiston perustamista®®. Useimpiin tapauksiin liittyy valtion
omistamia yrityksia®’, ja “epdilystd koskevista ilmoituksista” noin 18 prosenttiin liittyy
ylempia viranhaltijoita®®. Tarkastuksen aikana kansallinen korruptiontorjuntatoimisto
tutki merkittavia korruptiojarjestelmia, kuten Rotterdam + -tapausta ja Privatbank-
pankkia®’,

Kaavio 17 — Kansallisen korruptiontorjuntatoimiston kdynnissa olevien
tutkintojen maaran kasvu (rikosoikeudenkaynnit)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kansallisen korruptiontorjuntatoimiston kahdesti vuodessa
julkaisemien raporttien perusteella.

8 Kansallisen korruptiontorjuntatoimiston raportti, tammikuu—kesakuu 2010.

5 OECD: korruption torjuntaa koskeva Istanbulin toimintasuunnitelma, 4th Round of

Monitoring, Ukraina, 2017, s. 11 ja 143.

7 Kansallisen korruptiontorjuntatoimiston raportti, tammikuu—kesakuu 2020.

%8 Kansallisen korruptiontorjuntatoimiston raportti, heindkuu—joulukuu 20109.

59 OECD: Snapshot of Ukraine’s Energy Sector: Institutions, Governance and Policy

Framework, 2019, s. 41 ja kansallinen korruptiontorjuntatoimisto: Former PrivatBank top
managers notified of suspicion.


https://nabu.gov.ua/sites/default/files/reports/report_i_2020_site.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-4th-Round-Report-Ukraine-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-4th-Round-Report-Ukraine-ENG.pdf
https://nabu.gov.ua/sites/default/files/reports/report_i_2020_site.pdf
https://nabu.gov.ua/sites/default/files/reports/zvit_-_ii_2019_all_0.pdf
https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
https://nabu.gov.ua/en/novyny/former-privatbank-top-managers-notified-suspicion
https://nabu.gov.ua/en/novyny/former-privatbank-top-managers-notified-suspicion
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Kansallinen korruptiontorjuntatoimisto on kuitenkin vain yksi linkki korruption
torjunnan ketjussa. Kansallisen korruptiontorjuntatoimiston tutkimusten tulos riippuu
syyttdjien ja todisteet vahvistavan rikosteknisen viraston kaltaisista tekijoista.
Kansallinen korruptiontorjuntatoimisto katsoi, etta sen tyon esteina ovat olleet pitkdaan
Ukrainan kansallinen turvallisuuspalvelu (SBU)’?, joka omistaa salakuunteluun
tarvittavat tekniset laitteistot ja jolla on tarvittava henkil6sto, seka
salakuunteluoikeuksien puuttuminen ja vajavainen pdasy rekistereihin. EU ja muut
avunantajat lobbasivat poliittisella vuoropuhelullaan menestyksekkaasti lakia, jonka
myota kansallinen korruptiontorjuntatoimisto sai oikeuden peitetutkintoihin ja
salakuunteluun (ja joka hyvaksyttiin loppujen lopuksi lokakuussa 2019). Kaytannossa
Ukrainan kansallinen turvallisuuspalvelu maaraa kuitenkin salakuuntelusta EU:n
toiminnasta huolimatta.

Korruptiontorjuntaan erikoistunut syyttdjanvirasto

Vaikka korruptiontorjuntaan erikoistunut syyttdjanvirasto vastaa korkean tason
korruptiotapausten viemisesta oikeuteen, se on edelleen osa yleisen syyttdjan virastoa
eikd ndin ollen tdysin riippumaton. Euroopan unionin neuvontaoperaation toiminnan
lisdksi komissio tarjosi tukea lahinna neljan hankkeen keinoin (hankkeet 6, 12, 13 ja 15
liitteessd Il). Hyvien tulosten saavuttamista varjostivat korruptiontorjuntaan
erikoistuneen syyttédjanviraston hallinnon rajallinen riippumattomuus ja viivastykset’".
Komissio vahensi tukeaan vuoden 2018 salakuunteluskandaalin seurauksena viitaten
siihen, ettd korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttajanviraston johtaja oli
painostanut syytt&jid ja tuomioistuimia’?.

Korruption torjuntaan erikoistunut ylempi tuomioistuin

Ennen korruption torjuntaan erikoistuneen ylemman tuomioistuimen
perustamista syyskuussa 2019 suuri maara korkean tason korruptiotapauksia oli jaanyt
pysahdyksiin tuomioistuimiin sen jalkeen, kun korruptiontorjuntaan erikoistunut
syyttdjanvirasto / kansallinen korruptiontorjuntatoimisto oli ne sinne vienyt. OECD piti

70 Kansallinen korruptiontorjuntatoimisto Undercover operation conducted by the NABU and

the SAPO was failed due to the lack of the right of autonomous wiretapping,
30. marraskuuta 2017.

"L Euroopan komissio: Action Document for the EU Anti-Corruption Initiative in Ukraine

(Phase ), s. 6.

72 Korruption vastainen toimintakeskus (ANTAC): register of dumped cases.


https://nabu.gov.ua/en/novyny/undercover-operation-conducted-nabu-and-sapo-was-failed-due-lack-right-autonomous-wiretapping
https://nabu.gov.ua/en/novyny/undercover-operation-conducted-nabu-and-sapo-was-failed-due-lack-right-autonomous-wiretapping
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/c_2019_3711_f1_annex1_anti_corruption.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/c_2019_3711_f1_annex1_anti_corruption.pdf
http://sapfails.antac.org.ua/engsap
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tata tyrmistyttavana’s. Taman tilanteen huomioon ottaen kansainvilinen yhteis6’* ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestét ovat puhuneet sellaisen riippumattoman
tuomioistuimen perustamisen puolesta, jossa kdytettdisiin luotettavaa
palvelukseenottomenettelya. Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio vaativat osana
vuoropuhelua vuonna 2016, etta korruption torjuntaan erikoistunutta ylempaa
tuomioistuinta varten tarvittava lainsdaadanto on hyvaksyttava.

Komissio tarjosi merkittavaa tukea korruption torjuntaan erikoistuneen ylemman
tuomioistuimen perustamiselle (ks. kaavio 9). Avoimen kilpailun jdlkeen 38 tuomaria
nimitettiin huhtikuussa 2019. Pitkdadn odotettu tuomioistuin, jossa on ensimmadinen
aste ja muutoksenhakuaste, alkoi virallisesti toimia 5. syyskuuta 2019, ja se ryhtyi
tutkimaan ensimmaisia korkean tason tapauksia vuoden 2019 viimeisella
neljanneksella.

Syyskuuhun 2020 mennessa korruption torjuntaan erikoistunut ylempi
tuomioistuin oli antanut 16 tuomiota ja yhden vapauttavan tuomion (ks. kaavio 18).
Verrattuna yleisiin tuomioistuimiin, joissa korruptiotapaukset ovat olleet pysahdyksissa
useita vuosia, korruption torjuntaan erikoistunut ylempi tuomioistuin on osoittanut jo
ensimmaisia lupaavia tuloksia. Sen tehokkuus, riippumattomuus ja kestavyys olivat
kuitenkin vaarassa tarkastushetkella.

73 QECD: Istanbul Anti-Corruption Action Plan, 4th Round of Monitoring, Ukraine, 2017, s. 155.

74 OECD: Anti-Corruption Reforms in Ukraine, Round 3: Monitoring of the Istanbul Anti-
Corruption Action Plan, maaliskuu 2015, s. 84.


https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-4th-Round-Report-Ukraine-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf
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Kaavio 18 — Tilastotietoja rikosoikeudenkdynneista

Y.Ie_iset. }@
245 tuomioistuimet /=
: Vuodesta 2016
joulukuuhun 2019:

' 38 tuomiota

NABU/SAPO:
319

rikosoikeudenkayntia

198

rikosoikeudenkayntia
siirretty

%
Va7
/s

=

Syyskuuhun 2020
mennessd:

15 tuomiota,

74 mukaan lukien kuusi
vangitsemiseen
HACC: johtavaa paatosta
. . 2_72 . e 1 vapauttava
nkosmk"eudelllstf\ |.nenettelya tuomio
hyvdksytty kasittelyyn

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavan aineiston perusteella: NABU reports,
Transparency Internationalin esittely ja hanke 12: ” Anti-corruption and support to key reforms”.

Varojen takaisinperinnadn ja hallinnoinnin virasto

Euroopan unionin neuvontaoperaatio ja komissio rahoittama hanke 12 (ks. liite II)
edistivat varojen takaisinperinnan ja hallinnoinnin viraston (ARMA) perustamista aivan
alusta lahtien. Hankkeessa tehtiin tekninen arviointi ja annettiin virastolle oikeudellista
tukea. Siina rahoitettiin myos tietoteknisia valineita (esim. perusvalineistd, varojen
takaisinperinnan ja hallinnoinnin viraston verkkosivusto ja videoneuvotteluvalineistd)
ja koulutusta. Virasto aloitti aivan alusta, ja koko henkilosto oli koulutettava. Varojen
takaisinperinnan ja hallinnoinnin virasto paransi valmiuksiaan varojen jaljittamisen ja
hallinnoinnin alalla, ja se on kasitellyt yhd enemmaén varojen takaisinperimisia’®.

7> ARMA raportoi toiminnastaan vuonna 2019.


https://nabu.gov.ua/en/reports
https://ti-ukraine.org/en/news/just-the-beginning-first-achievements-and-first-problems-experts-on-the-hacc-s-first-year/
https://ti-ukraine.org/en/news/arma-reported-on-its-activities-in-2019/
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Varojen takaisinperinnan ja hallinnoinnin virasto ilmoitti lokakuussa 2020
|6ytaneensa ja jaljittaneensa laittomasti saatuja varoja yli 100 miljardin Ukrainan
hryvnian (lahes kolme miljardia euroa) arvosta. Viraston toimivaltuudet ovat kuitenkin
rajalliset, silla se voi l6ytaa ja jaljittaa varoja vain lainvalvontaviranomaisten pyynnosta.
Vaikka varojen takaisinperinnan ja hallinnoinnin viraston hallinnoimien varojen maara
onkin kasvanut, maara vastaa vain neljaa prosenttia (noin 119 miljoonaa euroa)

kaikista jaljitetyista varoista.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EU on tukenut Ukrainassa korruption
vastaisia uudistuksia ja on auttanut vahentamaan mahdollisuuksia korruptioon, mutta
laajamittainen korruptio on sielld yha keskeinen ongelma. Oikeuslaitoksen uudistus
kokee takaiskuja, korruption vastaiset elimet ovat uhattuina, luottamus naihin elimiin
on edelleen vahaista ja laajamittaisesta korruptiosta on annettu vain vahan tuomioita.

Oligarkit ja omien etujen tavoittelu ovat kaikkialla Ukrainassa korruption
perimmaisia syita ja tarkeimpia esteita oikeusvaltioperiaatteen toteutumiselle ja
talouskehitykselle. Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja komissio olivat taysin tietoisia
moninaisista yhteyksista oligarkkien, korkean tason viranhaltijoiden, hallinnon,
parlamentin, oikeuslaitoksen ja valtion omistamien yritysten valilla. Euroopan
ulkosuhdehallinto ei ole toistaiseksi esitellyt mallia, jolla laajamittaisesta korruptiosta
epailtyjen ukrainalaisten paasya EU:hun voitaisiin rajoittaa ja jolla heita estettaisiin
kayttamasta varojaan EU:ssa. Vaikka EU:n keskeisissa asiakirjoissa mainitaan
korruption torjunta, niihin ei sisally nimenomaisesti laajamittaiseen korruptioon
kohdistuvaa yleista strategiaa. Torjuakseen korruptiota Euroopan ulkosuhdehallinto ja
komissio maarittivat sen monialaiseksi painopisteeksi ja kanavoivat torjuntaan
rahoitusta ja toimia useiden alojen valitykselld; tahan sisaltyi tuki korruption vastaisille
elimille, joiden tehtdvana on korkean tason korruption torjuminen. Monialaisessa
toimintatavassa ei riittavasti huomioitu laajamittaista korruptiota (ks. kohdat 22-28
ja 34).

Korruption vastaista EU:n aloitetta koskevassa hankkeessa keskityttiin pelkdstaan
korruptioon, varsinkin tukemalla korruption vastaisia elimia, jotka kasittelevat
laajamittaista korruptiota. Missaan muissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa
hankkeissa ei ollut yleistavoitteena nimenomaisesti laajamittaisen korruption
vahentdaminen, mutta hankkeista puoleen sisaltyi kyseista ongelmaa kasittelevia
toimia. Laajamittainen korruptio ja laittomat rahoitusvirrat, rahanpesu mukaan lukien,
ovat luontaisesti yhteydessa toisiinsa, mutta tarkastetuissa hankkeissa oli vain hyvin
vahan toimia, joilla puututtiin rahanpesun riskiin. Lisdaksi komissio asetti
makrotaloudellisen rahoitusavun (MFA) ohjelmien ja viisumivapauteen liittyvien
vertailuarvojen yhteyteen ehtoja, joilla se pyrki edistamaan uudistuksia kyseisilla
aloilla. EU:n neuvontaoperaatio (EUAM) tuki Ukrainan viranomaisia naiden
pyrkimyksissa uudistaa siviiliturvallisuusalaa. Se oli yhteydessa
lainvalvontaviranomaisiin korruption torjumiseksi, joka on yksi sen monialaisista
painopisteistd. EU:n neuvontaoperaation toimivaltuuksiin ei kuitenkaan kuulu
laajamittaisen korruption torjunta (ks. kohdat 29—-37 ja 71-73).
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Laajamittaisen korruption vahentamiseksi Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission

olisi ryhdyttava seuraaviin toimiin:

a)

b)

c)

osana korruption torjuntaa koskevaa EU:n monitahoista toimintatapaa laadittava
strategia-asiakirja siitd, miten laajamittaista korruptiota, saantelyvallankaappaus
mukaan lukien, ehkdistaan ja torjutaan. Asiakirjassa olisi maaritettdava keskeiset
toimet, joilla puututaan laajamittaisen korruption perimmaisiin syihin, kuten
oligarkkirakenteeseen, ja asetettava niita varten selkea aikataulu.

analysoitava ja mietittdva yhdessa jasenvaltioiden ja kansainvalisten kumppanien
kanssa mallia, jolla estettdisiin EU:hun pdasy ja varojen kadytto EU:ssa sellaisilta
yksittdisilta ukrainalaisilta (oligarkeilta ja ndiden vaikutusvallassa olevilta
henkil6iltd), joita epdilldan laajamittaisesta korruptiosta.

tehostettava rahanpesun torjuntaa koskevan lainsadadanndn seurantaa ja tuettava
sen taytantdoonpanoa Ukrainassa.

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppu.

Komission tuki kansalaisyhteiskunnan hankkeille ja riippumattomille

tiedotusvalineille oli jarkeva toimintatapa korruption ennaltaehkdisemiseksi ja

havaitsemiseksi. Kansalaisyhteiskunta kehitti esimerkiksi ProZorro- ja "poliittisesti

vaikutusvaltaiset henkilot” -alustat, jotka molemmat toimivat perustana uudistusten

seurannalle ja kansalaisten huomion kiinnittamiseksi korruptoituneisiin kdytantoéihin ja
vallan vaarinkdyttdon (laatikko 4 ja kohdat 29, 35 ja 64).

Avoimuuden parantamiseksi ja uudistusten edistamiseksi komission olisi

a)

b)

arvioitava ja mukautettava kansalaisyhteiskunnalle ja tutkivalle journalismille
tarjoamansa tuen laajuus painottaen erityisesti korruption torjuntaa ja tukien
pyrkimyksia oligarkkien omistamien tiedotusvalineiden vaikutuksen
vahentamiseen

tuettava kansalaisyhteiskunnan edunsaajia jarjestelmallisten
seurantamekanismien (esim. tulostaulu) kehittdmisessa korruption vastaisten
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uudistusten tehokkuuden seuraamiseksi ja saannoéllisesti dokumentoitava
rahoitetuilla hankkeilla saavutetut tulokset.

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppu.

On olemassa laaja yhteisymmarrys siitd, etta taloudellisesti vaikutusvaltaiset
yksityishenkil6t ja yritykset saavat saantelyvallankaappauksen tilanteessa etuja
valtiolta, erityisesti valtion omistamien yritysten valitykselld. Komissio on tukenut
suurten valtion omistamien yritysten yksityistamista. Se huomioi yritysten
hallinnoinnin poliitiikkaa koskevassa vuoropuhelussaan ja makrotaloudellisen
rahoitusavun ehdoissaan, mutta nama uudistukset ovat vaarassa. Komissio tuki
Ukrainaa my®s monopolinvastaisen komitean institutionaalisten valmiuksien
kehittamisessa. Tarkastushetkelld komitea oli kuitenkin viela lilan heikko pannakseen
kilpailupolitiikkaa taytantdon. Toimia on toteutettava paljon enemman, varsinkin kun
niin monilla yrityksilla on Ukrainassa oligopolin tai monopolin asema (ks. kohdat 38—
43).

Reilun kilpailun edistamiseksi komission olisi

a) tunnistettava oligarkkien vaikutusvallan alaiset yritykset, joista aiheutuu esteita
vapaalle ja reilulle kilpailulle, ja valtettava niiden tukemista (hankkeiden, lainojen
ja takuiden avulla)

b) tuettava Ukrainan viranomaisten toimia, joilla oligarkkien vaikutusvallan alaisia
monopoleja puretaan, jos vapaaseen ja reiluun kilpailuun liittyvia huolenaiheita
ilmenee

c) tarjottava tehostettua institutionaalista tukea monopolinvastaiselle komitealle
sen valmiuksien ja riippumattomuuden parantamiseksi ja pyrittava samalla
varmistamaan, ettd komitea on lahjomaton ja sitoutunut uudistuksiin.

Tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppu.

Komissiolla on kdyt6ssa tuen seuranta- ja arviointijarjestelma. Tarkastuksen
kattamista hankkeista noin joka toisen osalta on kuitenkin vaikeaa arvioida, miten
paljon hankkeilla edistettiin korruption eri lajien torjumista, koska tulokset eivat ole
mitattavissa (Iahtotasojen, tavoitearvojen ja olennaisten indikaattorien puuttumisen
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takia) ja koska niissa painotetaan tuotoksia ja toimia. Lisdksi Euroopan unionin
neuvontaoperaatio ei ole julkaissut vaikutustenarviointiaan (ks. kohdat 44-49).

Vaikka Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio antavat vuosittain kertomuksen
uudistusten edistymisesta Ukrainassa, EU:n toimilla saavutetusta edistyksesta
korruption eri lajien torjumisessa ei erityisesti raportoida. Raportointijarjestelma ei
perustu ennalta madritettyihin tavoitearvoihin ja indikaattoreihin, joita verrattaisiin
|dhtotasoihin (ks. kohdat 45—-47, 55-57 ja 71).

Euroopan ulkosuhdehallinnon, komission ja Euroopan unionin neuvontaoperaation

olisi

a) parannettava seurantaa ja julkista raportointijarjestelmaa (joiden tulisi perustua
selkeisiin erityistavoitteisiin, ennalta maaritettyihin tavoitearvoihin ja
indikaattoreihin seka lahtotasoihin ndhden suoritettuun vertailuun) erityisesti
Ukrainan laajamittaisen korruption torjunnan osalta ja keskittyen EU:n toimiin

b) vaadittava hankkeiden taytantoonpanijoita tayttamaan hankkeiden viitekehykset
asianmukaisesti vertailemalla hankkeen saavutuksia lahtotasoihin ja odotettuihin
tavoitearvoihin.

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppu.

Uudistustahdon puute seka korruption torjunnan ja oikeuslaitoksen uudistusten
vastustus johtivat huomattaviin takaiskuihin, joita ei kyetty valttamaan
lieventamistoimenpiteiden avulla. Haastavassa ymparistdssa aiempien saavutusten
kestavyys on jatkuvasti vaarassa (ks. kohdat 55-58).

Komissio ja Euroopan unionin neuvontaoperaatio antoivat paljon apua
oikeuslaitoksen uudistukseen, etenkin korruption torjuntaan erikoistuneelle ylemmalle
tuomioistuimelle, joka on nyt saavuttanut ensimmaiset tuloksensa tuomioiden
muodossa. Komissio ja Euroopan unionin neuvontaoperaatio tarjosivat merkittavaa
tukea tuomareiden ja syyttdjien patevyyden ja lahjomattomuuden arvioimiseen.
Kuitenkin oikeushallinnon elinten jasenistd, merkittavasta maardsta tuomareita ja
joistakin syyttajistd on vield tehtava lahjomattomuusselvitys (ks. kaavio 18, laatikko 4
ja kohdat 60-63 ja 84-86).
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Komissio auttoi uusien korruption vastaisten elinten kdynnistdmisessa ja
kehittamisessa. Jos kuitenkin institutionaalisessa ketjussa on yksikin heikko lenkki,
kokonaisuus ei voi toimia asianmukaisesti. Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio
ovat olleet aktiivisesti turvaamassa korruption vastaisia puitteita, jotka ovat jatkuvasti
uhattuina, ja pyrkineet sisallyttdmaan ne olemassa olevien organisaatioiden
muodostamaan paikalliseen toimintaymparistédn. Uusien laitosten liséaminen
olemassa olevaan ymparistoon vaatii kuitenkin jatkuvaa ponnistelua (ks. kohdat 74—
88).

EU:n tuen vaikuttavuuden lisadmiseksi komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi

a) korostettava lahjomattomuuteen seka uudistuksiin sitoutumiseen liittyvia
kriteereja (eli aiempien suositusten taytantédnpanoa, aiempien tuotosten
kestavyyttad ja hallinnon lahjomattomuutta), kun ne antavat institutionaalista
tukea oikeus-, lainvalvonta- ja syyttajdlaitoksille

b) pyrittdva apua antaessaan varmistamaan, etta lahjomattomuus arvioidaan
keskeisten oikeus- ja lainvalvonta-alan virkojen osalta
(perustuslakituomioistuimen tuomarit, tuomioistuinten johtajat seka tuomarien
patevyyden varmistavan korkean toimikunnan ja korkean tuomioistuinneuvoston
jasenet).

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppu.

EU:n hankkeilla tuettiin myds useiden korruption ehkdisemiseen tarkoitettujen
digitaalisten valineiden luomista, mutta monet vdlineet edellyttavat kansallisilta
viranomaisilta lisaa sitoutumista. Oikeusministerion rekisterien arviointi osoittautui
hyodylliseksi yksilditdessa heikkouksia, erityisesti luotettavien tietojen puutetta.
Erdiden rekisterien puutteellisuus haittaa sahkoisten varallisuusilmoitusten
todentamista. Yrityksen tai omaisuuden laiton kaappaus on vakava ongelma
Ukrainassa ja merkittava riski sijoittajille. Komissio pyrkii ratkaisemaan ongelmaa
(kohdat 64—69 ja 76).
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Julkisten rekisterien avoimuuden parantamiseksi, omistusoikeuksien suojaamiseksi ja
julkisten varojen kayton valvomiseksi komission olisi tuettava tarkeimpien julkisten
rekisterien digitalisointia. Tuen avulla olisi parannettava rekisterien yhteentoimivuutta
ja tietojen laatua seka varmistettava tietojen turvallinen kasittely.

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppu.

EU:n ehtojen koordinointi muiden avunantajien kanssa on ollut osaltaan
merkityksellista perustuslain muuttamisen, oikeudellisen kehyksen vahvistamisen ja eri
elinten perustamisen kannalta. Monet ehdoista eivat olleet kuitenkaan riittavan
tasmallisia, vaan ne mahdollistivat tietyn maaran lilkkkumavaraa. Komissio arvioi, etta
jotkin ehdot oli taytetty, kun se totesi edistysta tapahtuneen. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen arvio on kuitenkin kriittisempi varsinkin tulosten osalta
(ks. kohdat 61, 71-73).

Komissio kaytti aluksi vain rajallisesti ehtoja oikeuslaitoksen uudistamisessa ja
keskittyi ensin perustuslaillisiin muutoksiin, joita tarvittiin oikeuslaitoksen
uudelleenjarjestamiseksi, ja korruption vastaisten elinten kehittdmiseen.
Viimeisimmassa makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmassaan (heindkuu 2020)
komissio vaati keskeisia oikeushallinnon elimia koskevia lahjomattomuustarkastuksia.
Jotkin saavutukset ovat my6s kumoutuneet omien etujen tavoittelun takia. Yksi
viimeisimmista yrityksista oli perustuslakituomioistuimen paatos, jossa sahkdinen
varallisuusilmoitus julistettiin perustuslain vastaiseksi. EU ja kansainvadlinen painostus
saivat lainsaatdjat palauttamaan varojen ilmoittamisvelvollisuuden ja noudattamatta
jattamisesta aiheutuvat seuraamukset, mutta seuraamukset eivat ole riittavan
varoittavia. Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission toimilla estettiin osa
takaiskuista, mutta toimet ovat jatkuvasti uhattuina (kohdat 55, 61, 71, 73, laatikko 3
ja kaavio 16).

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio ovat puhuneet sen puolesta, etta
lukuisten valtion omistamien yritysten hallinnointia olisi parannettava Ukrainassa ja
niiden yksityistamista edistettava. EU:n rahoittamat asiantuntijat totesivat kuitenkin,
ettd tuomioistuinpdatdsten taytantdéonpanon estavat ja valtion omistamia yrityksia
konkurssilta tai velkojen takaisinmaksulta suojaavat moratoriot olivat merkittava
ongelma (ks. kohdat38-41).
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Uudistusten takaamiseksi ja turvaamiseksi komission olisi makrotaloudellisen
rahoitusavun ehtoja suunnitellessaan ja arvioidessaan

a) otettava mukaan tiukkoja vaatimuksia oikeuslaitoksen, syyttdjalaitoksen ja
lainvalvontaviranomaisten uudistamiseksi erityisesti ndiden riippumattomuuden
ja lahjomattomuuden varmistamisen osalta

b) selvitettdava dokumentoidun tutkimuksen avulla, millaisin ehdoin voitaisiin poistaa
valtion omistamien yritysten velkoja koskevat moratoriot niin, ettd asiaa koskeva
ehto voitaisiin sisallyttaa tuleviin makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmiin.

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppu.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Bettina Jakobsenin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
20. heindkuuta 2021.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liitteet

Liite | — Suorat ulkomaiset investoinnit (FDI), 2016-2019

(miljoonaa dollaria) H Roundtrip-sijoitukset
Bl Muut suorat ulkomaiset investoinnit
3284 = Suorat ulkomaiset investoinnit yhteensa
2610
2202 4 N
& Merkittava osuus (yli 30 %)

on Ukrainassa tuotettuja
varoja, jotka lahtevat
maasta ja palaavat sitten
"roundtrip-sijoituksina’

419

134

2016 2017 2018 2019

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi Ukrainan keskuspankin tietojen perusteella.



Liite Il — Tarkastetut ohjelmat ja hankkeet

MFA I

1 800 000 000

66

1200 000 000

MFA IV

1 000 000 000

1 000 000 000

2014/344 231 State Building
Contract for Ukraine

355 000 000

305 125 000

305 125 000

2014/345 095 Enhancement of
constitutional, anticorruption and
legal reforms in Ukraine
(Reanimation Package of Reforms
Initiative)

394 974

394 974

394 974

2014/351 692 Consolidation of
Justice Sector Policy Development in
Ukraine

520 000

520 000

520 000

2013/328 160 Project to Support
Justice Sector Reforms in Ukraine

7 857 467

7 857 467

7 506 681

2014/346 257

Implementation of the Programmatic
Cooperation Framework with the
Council of Europe in the Eastern
Partnership

30 400 000

30 400 000

josta 3357 220
Ukrainassa

30 400 000

josta 3 259 547
Ukrainassa

2016/373 210 Enhancement of
Reanimation Package of Reforms
coalition

918 771

918 771

918 771

2015/369 527 SUPPORT TO STATE
FISCAL SERVICE (SFS) OF UKRAINE IN
REINFORCING IBM ELEMENTS IN THE
AREA OF CUSTOMS MATTERS

1800 000

1 800 000

1723 068,09

10

2016/374 091 Strengthening
institutional capacities of the
Antimonopoly Committee of Ukraine
to conduct market studies and
effectively enforce competition law
in accordance with EU standards.

1688 065

1688 065

1688 065

11

2016/374 814 Rada za Evropu:
Capacity-Building in Support of the
Verkhovna Rada of Ukraine

1255926

1255926

1255926




12

2016/382 642 Anti-Corruption and
support to key reforms

14 500 000

14 500 000

67

14 500 000

13

2017/388 596 Enhancing the role of
civil society in public finance
oversight

682 670

682 670

670 849

14

2017/388 935 Fighting corruption
and implementing reforms at
regional level

729 541

729 541

656 586

15

2017/389 065 Strengthening the
Role of Civil Society in Facilitating
Democratic Reforms and Increasing
Accountability, Responsibility, and
Quality of Government

685 805

685 805

656 199

16

2017/392 878 Supporting prevention
of corruption and investigation
through civic engagement on a local
level

748 944

748 944

674 050

17

2017/390 764 PRAVO-JUSTICE:
Support to Justice-related Reforms in
Ukraine

15 290 000

15 290 000

9584 385

18

2017/392 754 Support to rule of law
reforms in Ukraine (PRAVO — Police,
Public Prosecution, Good
Governance)

36 000 000

36 000 000

29 061 551

19

2017/387 956 Support to the
Antimonopoly Committee of Ukraine
for Enforcing State Aid Rules

2900 100

2900 100

2320080

20

EBRD-Ukraine Stabilisation and
Sustainable Growth Multi-Donor
Account

2016/379 989 "EBRD-UKRAINE
Stabilisation and Sustainable Growth
Multi-Donor Account”

8000 000

8000 000

8000 000

2017/394 778 EBRD ADD No 1
"EBRD-Ukraine Stabilisation and
Sustainable Growth Multi-Donor
Account”

9 000 000

9 000 000

9 000 000




2018/401 226 Addendum No 2 to
the Delegation Agreement with the
EBRD ENI/2016/379-989 “EBRD-
Ukraine Stabilisation and Sustainable
Growth Multi-Donor Account”
(dummy contract)

1700 000

1700 000

68

1700 000

2019/409 355 Addendum No 3 to
the Delegation Agreement with the
EBRD ENI/2016/379-989 ”EBRD-
Ukraine Stabilisation and Sustainable
Growth Multi-Donor Account”
(dummy contract)

10 000 000

10 000 000

10 000 000

21

EUAMO6BP406 ”Strengthening the
anticorruption capacity of the
National Police of Ukraine by using
modern technology to enforce the
law”

49900

25575

22

EUAMO1BPO0501 ”Strengthening
Transparency, Accountability and
Oversight in the Ukrainian Civilian
Security Sector”

157 000

102 484

23

EUAMO5BP505 “Institutional
independence of the PPO/PGO of
Ukraine and support to Self-
governance bodies”

86 700

20642

24

EUAMG6.1.5BP605 "Strengthening
anti-corruption capacities of
Ukrainian civilian security sector
institutions”

55 600

22 342,60

Makrotaloudellinen rahoitusapu YHTEENSA

2 800 000 000

2 200 000 000

Hankkeet YHTEENSA

473 378 683

409 364 432
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Korruptioindeksin pistemaara

2014

14,9

2013 11,4

¢ O\
I Suurin
o - s
I (vihdisin
I mddré)
=
o [ :
o |
2012 !
|
Hallintotapaa mittaava WGI-indikaattori -
”Korruption valvonta” — sijoitus
I/—\
2018 | Suurin
I' mahdollinen
2017 : pistemaara
| (vdhdisin
L =g | komupton
|
|
|
|
|
|

2012 12,8

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi seuraavien perusteella: Transparency
Internationalin korruptioindeksin pisteytykset ja hallintotapaa mittaavaan Maailmanpankin Worldwide
Governance -indikaattoriin, joka koskee korruption valvontaa, perustuva sijoitus.
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Liite IV — Ukrainan edistyminen oikeusvaltioperiaatteen
indikaattorien osalta, 2012-2019

Hallintota pPaa m ittaava WGI-indikaattori- “Oikeusvaltioperiaate” — sijoitus

2019 25’5 I 100
| Korkein
2018 ” | oikeusvaltioperiaat
I teen taso (paras
|
2016 I
|
2015 22,1 :
2014 23,1 :
|
2013
[ = .
|
2012
I .
World Justice Project -jarjesto - oikeusvaltioindeksi o
| Korkein
| oikeusvaltioperiaat
2018
I teentaso (paras
L = o
2017 I
|
2016 I
2015 0,48 :
|
2014 X I
2013 !
|
2012 !
|
Varieties of Democracy Institute — “Oikeusvaltioperiaate”-indeksi
2019 1
Korkein

oikeusvaltioperiaat
teen taso (paras
tilanne)

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012 0,21

|
Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi seuraavien perusteella: hallintotapaa mittaavat
indikaattorit (Maailmanpankki), World Justice project -jarjestd ja Varieties of Democracy Institute.


https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Ukraine/
https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph/
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Liite V — Edistyminen kilpailukykyindikaattorien osalta, 2015—-
2020

Maailman talousfoorumi — “"Maailmanlaajuinen kilpailukyky” /\

2010 [ |91 uonoin
140 mahdollinen
2015 [ | mandolinen.

IMD-instituutti, World Competitiveness Center —

“Maailmanlaajuinen kilpailukyky” /—\

Huonoin
63
o [ [ e
kilpailukykyinen)
o (] |-
o T |-
o [ |
s [ |

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavien perusteella: Maailman talousfoorumi, globaalin
kilpailukyvyn indikaattori ja IMD, Ukrainan sijoitus World Competitiveness Centerin soveltaman
maailman kilpailukykyindeksin mukaan. Arvioitujen maiden maara vaihtelee vuosittain.

Mitd korkeammalle maa sijoittuu, sitd heikompi sen kilpailukyky on.


https://www.weforum.org/
https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-competitiveness-ranking-2019/
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Liite VI — EU:n osallistuminen kilpailun edistamiseen Ukrainassa

POLITTINEN
VUOROPUHELU

(korkean tason
vuoropuhelu
hallitustasolla)

TOIMINTAPOLITIIKKAA
KOSKEVA
VUOROPUHELU

(vuoropuhelu
taloudellisen
yhteistyon puitteissa)

TEKNINEN APU

EHDOT

Laaditaan ja pannaan taytantéon suunnitelmia valtion
omistamien yritysten yksityistamiseksi kansainvalisten
normien mukaisesti

Pyritaan heikentamaan oligarkkien vaikutusta talouteen
markkinasuuntautuneiden uudistusten ja korruption
torjuntaan tarkoitettujen toimenpiteiden keinoin
Suhtaudutaan myonteisesti Ukrainan uudistettuun
sitoumukseen torjua omien etujen tavoittelun vaikutuksia
("oligarkisoitumisen poistaminen”).

Valtion omistamien yritysten uudistus

Huomion kiinnittaminen energia-alaan, osallistuminen
energiakomitean kokouksiin

EU toimi tarkkailijana valittaessa valvontalautakunnan
jasenia valtion omistamissa yrityksissa.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin monenvalisen
avustustilin (MDA) térkein avunantaja
Tuki Ukrainan monopolinvastaiselle komitealle (AMCU)

Makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmat

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastusasiakirjojen perusteella.
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Liite VIl — EU:n ja Euroopan unionin neuvontaoperaation
toimien riittavyys ja hyodyllisyys uudistusten edistamisessa

100% - . _ _—

90 % — — — — ——£
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50 %
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10 %
0% |
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Ukrainaa koskevaa Euroopan unionin neuvontaoperaatiota
varten tehtyjen Ukrainan yleistd mielipidettd koskevien kyselytutkimusten perusteella.
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Liite VIII — Perustuslakituomioistuimen tuomareiden ja korkean
tuomioistuinneuvoston jasenten nimittaminen

Nimitetty perustuslakituomioistuimeen
G
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3 2 1 2 1 4 2

TURS |

Nimittdavd
viranomainen:

Parlamentti (Rada)
Tuomarikongressi
Presidentti S — -
Muut yksikot 2 5 7 2 1

2015 2017 2018 2019 2020
'asc'
"3" Nimitetty korkeaan tuomioistuinneuvostoon
* Muita toimia téyttdmdittd heindkuusta 2020 Idhtien

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Ukrainan perustuslakituomioistuimen ja korkean
tuomioistuinneuvoston verkkosivustojen tietojen (tammikuu 2021) perusteella.


http://ccu.gov.ua/en/category/31
https://hcj.gov.ua/en/rubric/members-high-council-justice
https://hcj.gov.ua/en/rubric/members-high-council-justice
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Lyhenteet

AA: Assosiaatiosopimus

AMCU: Ukrainan monopolinvastainen komitea

ARMA: Varojen takaisinperinnadn ja hallinnoinnin virasto
BOC: Liiketoiminnan oikeusasiamiehen neuvosto

CCU: Ukrainan perustuslakituomioistuin

CSO: Kansalaisyhteiskunnan jarjesto

DCFTA: Syville ja laajalle ulottuva vapaakauppasopimus
DG: Padosasto

EBRD: Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki

EUAM: Euroopan unionin neuvontaoperaatio Ukrainassa
GRECO: Lahjonnan vastainen valtioiden ryhma

HACC: Korruption torjuntaan erikoistunut ylempi tuomioistuin
HCJ: Korkea tuomioistuinneuvosto

HQCIJ: Tuomarien patevyyden varmistava korkea toimikunta
IMF: Kansainvalinen valuuttarahasto

LEA: Lainvalvontaviranomainen

MDA: Monenvilinen avustustili (EBRD)

MFA: Makrotaloudellinen rahoitusapu

NABU: Ukrainan kansallinen korruptiontorjuntatoimisto
NACP: Korruption ennaltaehkaisysta vastaava kansallinen virasto
OECD: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

PGO: Yleisen syyttdjan virasto

QDCP: Syyttdjien patevyys- ja kurinpitokomitea



SAPO: Korruptiontorjuntaan erikoistunut syyttaja
SBU: Ukrainan kansallinen turvallisuuspalvelu
SCU: Ukrainan ylin tuomioistuin

SFS: Valtion veroviranomainen

SOE: Valtion omistama yritys

UAH: Ukrainan hryvni
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Sanasto

Budjettituki: EU:n avun suora siirto kumppanimaan (Ukrainan) valtionkassaan tietyin
ehdoin.

Laajamittainen korruptio: Korkealla tasolla tapahtuvaa vallan vaarinkaytt6a, joka
hyodyttaa harvoja monien kustannuksella ja aiheuttaa vakavaa ja laajaa vahinkoa
yksilille ja yhteiskunnalle (Transparency Internationalin maaritelman mukaan).

Moratorio: S3annos, jolla kielletaan valtiota tai valtion omistamaa yritysta koskevan
tuomioistuimen paatoksen toimeenpano.

Oligarkki: Jokin pieni ryhma varakkaita, usein liike-elaman alalta tulevia
yksityishenkil6ita, joita ei ole valittu mihinkaan virkaan ja jotka kayttavat tosiasiallisesti
valtaa.

Omien etujen tavoittelu: Sellaisten henkildiden tai organisaatioiden toimintatapa,
joilla on liiketoimintaa, yritysta tai olemassa olevaa jarjestelmaa koskevia taloudellisia
tai henkilokohtaisia intresseja.

Saantelyvallankaappaus: Korruption laji, joka hyédyttaa niitd, jotka vaikuttavat
oikeudelliseen kehykseen ja keskeisten virkojen nimityksiin oman hydtynsa mukaisesti
enemmiston kustannuksella.

Tulos: Valittdmat tai pitemman aikavalin suunnitellut tai suunnittelemattomat
muutokset, jotka saadaan aikaan hankkeella ja jotka liittyvat tavallisesti hankkeen
tavoitteisiin (esim. parempi valtiontuen seuranta ja valvonta paremmin koulutetun
henkiloston myota).

Tuotos: EU:n rahoittamalla hankkeella tuotettu tai saavutettu asia.
Valtion omistama yritys: Valtion hallinnon kokonaan tai osittain omistama yritys.

Viitekehys: EU:n hanketta varten laadittu asiakirja, jossa luetellaan tavoitteet, tulokset
ja toimet ja verrataan niita Iahtotasoihin, tavoitearvoihin ja indikaattoreihin.



Komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59383

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59383

78



79

Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilld saadaan aikaan mahdollisimman suuri
vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saanndnmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi lll tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat
ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Juhan Partsin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikkd Ken-Marti Vaher, kabinettiavustaja Margus Kurm, toimialapaallikko
Sabine Hiernaux-Fritsch, tehtdavavastaava Aurelia Petliza seka tarkastajat Joél
Costantzer ja Dirk Neumeister. Kielellisissa kysymyksissa avusti Mark Smith. Alexandra-
Elena Mazilu antoi visuaalisiin tekijoihin liittyvaa tukea. Ramune Sarkauskiene avusti
kielellisissa ja hallinnollisissa kysymyksissa.
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Ukraina on vuosia karsinyt laajamittaisesta korruptiosta ja
saantelyvallankaappauksesta. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksessa arvioitiin, onko EU:n tuella Ukrainalle torjuttu
laajamittaista korruptiota vaikuttavasti. Tarkastuksessa ilmeni,
etta laajamittainen korruptio on Ukrainassa yha keskeinen
ongelma siita huolimatta, etta EU on kdynnistanyt useita
aloitteita vahentadkseen mahdollisuuksia korruptioon.
Tilintarkastustuomioistuin esittaa useita suosituksia, joiden avulla
EU voisi kehittaa tukeaan. Suosituksissa tuodaan esiin, etta olisi
etenkin suunniteltava ja toteutettava erityistoimia, joilla paitsi
torjuttaisiin laajamittaista korruptiota (kuten oligarkkirakennetta)
my0s autettaisiin poistamaan vapaan ja reilun kilpailun esteita.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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