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Boj proti korupciji

Slika 9 — Izbrani kazalniki korupcije

Transparency International
Indeks zaznavanja korupcije
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Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi organizacije Transparency International in svetovnih
kazalnikov upravljanja (Skupina svetovne banke)
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Komisija poroca, da so razmere v sektorjih, ki so Se posebej izpostavljeni korupciji
(tisti, ki vkljuCujejo znatne javne odhodke ali imajo neposreden stik z javnostjo), v
celotni regiji Se vedno zelo problemati¢ne. Nedavno sprejeti srbski zakon o posebnih
postopkih za infrastrukturne projekte, ki omogoca, da so zlasti strateSko pomembni
projekti izvzeti iz pravil o javnem narocaniju, je sprozil resne pomisleke v zvezi z
moznostjo korupcije®. Organizacija Transparency Serbia je obsodila prakso
imenovanja vrSilcev dolznosti direktorja za upravljanje javne lastnine za obdobje Sestih
mesecev, saj vladajo¢i stranki omogoca, da ima te osebe pod nadzorom®*.

Komisija je v svojih zadnjih porocilih o napredku Crne gore® na poti k &lanstvu
ugotovila le omejen napredek v boju proti korupciji, ki je po njenem mneniju
prevladujoca na vec podrocjih ter ostaja problemati¢na. V porocilih je med drugim
navedeno, da je neki poslovnez leta 2019 objavil tajne video posnetke — ter pozneje Se
tajne zvocne posnetke in dokumente — ki prikazujejo vpletenost vec javnih osebnosti iz
kljucnih drzavnih institucij v domnevno nezakonito financiranje strank in Skandale o
podkupovanju.

V Albaniji agencija za javna narocila poroca, da se je Stevilo postopkov s pogajaniji
brez predhodne objave v zadnjih letih znatno zmanjsalo. Vendar so predstavniki
podjetij in novinarji, s katerimi so bili opravljeni razgovori (za seznam sestankov glej
Prilogo Il), povedali, da je korupcija pri javhem narocanju vseobsegajoca, kar jasno
kaze na ujetje drzave: pri postopkih pogosto ni uspesne konkurence, cene javnih
narocil so napihnjene, javna narocila za koncesijske sporazume niso pregledna.

Kazalnika korupcije organizacije Transparency International in Svetovne banke
(glej sliko 9) potrjujeta, da ujetje drzave in razsirjena korupcija kljub vecletnim
reformnim ukrepom EU nista bila omejena. Sodis¢e meni, da EU potrebuje usklajene in
soCasne ukrepe na razli¢nih podrocjih, povezanih s pravno drzavo, da bi imela
pomemben uéinek®®. Z odloditvijo o zdruZevanju pogajalskih poglavij iz leta 2020
(vzporedna ocena poglavij 23 — Sodstvo in temeljne pravice, 24 — Pravica, svoboda in
varnost, 5 — Javno narocanje, 18 — Statistika in 32 — Finan¢ni nadzor in ekonomska

Evropska komisija, Serbia 2020 report, str. 29.
% Komentar predsednika organizacije Transparency Serbia po objavi porocila za leto 2020.
¢ Pporo¢ili o Crni gori za leti 2019 in 2020.

% Glej na primer Marko Kmezié in Florian Bieber, Protecting the rule of law in EU Member
States and Candidate Countries, zlasti poglavje 4 z naslovom Ways forward.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf
https://www.serbianmonitor.com/en/serbia-fails-to-improve-its-corruption-perception-index/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2019-0_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2020_en
https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2020/2020_12epa.pdf?
https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2020/2020_12epa.pdf?
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merila, delovanje demokrati¢nih institucij in reforma javne uprave) bi tak$en pristop®’
moral biti omogocen in je zato korak v pravo smer. Vendar pa ta sprememba velja le za
Crno goro in Srbijo, drzavi, s katerima trenutno potekajo pristopna pogajanja, in jo je

treba Se uresniciti v praksi.
Svoboda izrazanja

Slika 10 — Izbrani kazalniki svobode izrazanja

Freedom House
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* Ta indeks ima ve¢ komponent, vendar Sodis¢e meni, da imajo vse konotacijo svobode izrazanja.

7 Sporodilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij, Okrepitev pristopnega procesa — verodostojna perspektiva EU za
Zahodni Balkan, COM(2020) 57 final, tehni¢na priloga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=EN
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Novinarji brez meja
Svetovni indeks svobode medijev
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Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi organizacije Freedom House in svetovnega indeksa svobode
medijev Novinarjev brez meja

Po mnenju organizacije Freedom House in Novinarjev brez meja ni bilo napredka
na podrodju svobode izraZzanja, z izjemo Severne Makedonije in Kosova. V zadnjih
letnih poro¢ilih Komisije o iritvi je razvidno, da Bosna in Hercegovina, Crna gora in
Srbija od leta 2015 niso dosegle napredka (glej sliko 7).

Napadi na novinarje po vsej regiji so resen razlog za zaskrbljenost®. Novinarji in
medijske hiSe so Se naprej tarCe ustrahovanja, grozenj v druzbenim medijih in fizi¢nih
napadov, preiskave in pregoni pa so pocasni. Medijsko prizorisce je Se vedno zelo
polarizirano, samoregulativni mehanizmi pa so Se vedno Sibki. Vse vecji obseg
dezinformacij po vsej regiji, ki jih pogosto sirijo mediji, ki jih podpira drzava®®, dodatno
polarizira druzbo, zlasti med volilnimi kampanjami.

Celo v Albaniji, ki je dosegla najvecji napredek na podrocju neodvisnosti sodstva,
so motnje v sistemu zaradi obsega in po¢asnega preverjanja vplivale na javno podporo
reformam sodstva, saj je prihajalo do vse vecjih sodnih zaostankov, in bi lahko ogrozile
njihovo dojemanje legitimnosti. Delez Albancev, ki menijo, da bodo reforme imele

% Human Rights Watch, Attacks on journalists still a problem in the Western Balkans.

8 Euractiv, In Serbia, fake news is spread by state-backed media, 4. maj 2021.


https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2021
https://rsf.org/en/ranking
https://rsf.org/en/ranking
https://europeanwesternbalkans.com/2020/01/23/human-rights-watch-attacks-on-journalists-still-a-problem-in-the-western-balkans/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/in-serbia-fake-news-is-spread-by-state-backed-media/
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pozitiven ucinek, se je zmanjsal z 71 % leta 2016 na 53 % leta 2019. Delez tistih, ki
menijo, da se reforme ustrezno izvajajo, pa se je v istem obdobju zmanjsal s 46 % na
32 %’°. Albanska javnost svoje informacije dobi predvsem iz tradicionalnih medijskih
virov’?, za katere se $teje, da imajo pri tem lastne interese, zato lahko zmanj3ajo ali
poudarijo korupcijske Skandale, odvisno od njihove politicne ali poslovne pripadnosti.
Tudi to bi lahko ogrozilo dojemanje legitimnosti reform.

Organizacije civilne druzbe, s katerimi je SodiS¢e opravilo razgovore, so opozorile
na potrebo po strateSkem komuniciranju, da se opredelijo pozitivni u€inki reform, in
pojasnile, da bodo motnje zacasne, medtem ko bo prestrukturiranje institucij prineslo
trajne koristi. Uspesno sporocanje ciljev EU javnosti zahteva stalno sodelovanje in
usklajevanje med vladami in civilno druzbo.

EU je podprla razvoj okvira formalnega sodelovanja med vlado in civilno druzbo,
ki je trenutno vzpostavljen v vseh drzavah Zahodnega Balkana. Vendar civilna druzba
trenutno nima dovolj velike vloge pri oblikovanju politik in odlo€anju. Z izjemo Severne
Makedonije in nekoliko tudi Crne gore, za kateri delegacija EU poro¢a o nedavnih
izboljSavah okolja, v katerem deluje civilna druzba, so organizacije civilne druzbe v
regiji Se vedno brez vpliva. Tiste, s katerimi je SodiSce opravilo razgovore v Albaniji in
Srbiji, so potrdile, da je posvetovanje ad hoc in da se priporocila civilne druzbe v
koncnih razlicicah dokumentov pogosto ne upostevajo. Te organizacije Zelijo okrepiti
sodelovanje z delegacijami EU, neodvisno medijsko skupnostjo in preiskovalnimi
novinarji, da bi med drugim spremljale izvajanje reform in njihov vpliv na razvoj
korupcije ter da bi opozorile javnost in vlade v regiji.

70 DM, javhomnenjska raziskava za leto 2019 z naslovom Trust in Governance.

L Pravtam.



To porocilo je sprejel senat Ill, ki ga vodi ¢lanica Evropskega racunskega sodis¢a
Bettina Jakobsen, v Luxembourgu na zasedanju 9. novembra 2021.

Za Evropsko racunsko sodisce

Klaus-Heiner LEHNE
predsednik
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Prilogi
Priloga | — Revidirani projekti — izlozki in izidi

Projekt se izvaja/ni konénega porocila Ne @© @ Da
Ni merljivih kazalnikov

18  Vecdriav European Union, Council of Europe Horizontal Facility for the Western Balkans and Turkey

19 Vec drzav

St. Driava Naslov projekta 1zlozki doseZeni 1zidi dosezZeni
1 Albanija ‘ Sector reform contract for the fight against corruption in Albania
2 Albanija ‘ International Monitoring Operation. Support to the process of temporary re-evaluation of Judges and Prosecutors in Albania { ]
3 Albanija ‘ Support to the formulation, coordination and implementation of anti-corruption policies ()
4 Albanija ‘ EURALIUS IV - Consolidation of the Justice System in Albania () O
5 Bosna in Hercegovina ‘ EU4Justice - Support to the Fight against Organised Crime and Corruption in Bosnia and Herzegovina
6 Bosna in Hercegovina ‘ Construction. reconstruction of Municipal, Cantonal Court and Prosecutors Office in Tuzla { el
7 Bosna in Hercegovina ‘ Building an Effective and Citizen-friendly Judiciary ()
8 Kosovo ‘ Strengthening Efficiency, Accountability and Transparency of the Judicial and Prosecutorial System in Kosovo @
9 Kosovo ‘ Further support to Kosovo Institutions in their fight against organized crime, corruption and CVE
10 Crna gora ‘ EU Support to the Rule of Law Il (EUROL 1)
11 Severna Makedonija ‘ Support to Justice Sector Reform
12 Srbija ‘ Judicial Efficiency @ o
13 Srbija ‘ Prevention and fight against corruption @
14 Srbija ‘ Strengthening Capacities of the Ministry of Justice in line with the Requirements of the EU Accession Negotiation Process
15 Srbija ‘ EU for Serbia - Support to the High Judicial Council
16 Srbija ‘ Reconstruction of Judicial Academy Building in Belgrade
17 Srbija ‘ Strengthening Capacities of Internal Control in the Fight against Corruption within the Ministry of Interior L ] L ]
|
|

Support to independent media and civil society in the Western Balkans and Turkey

20 Vecdriav Countering Serious Crime in the Western Balkans

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Priloga Il — Seznam deleznikov, s katerimi so bili opravljeni
razgovori (prek videokonference)

Videokonferenca

GD NEAR

ESZD

ALBANLJA

Delegacija EU: dialog o politikah in politicne perspektive

Delegacija EU: projekti iz vzorca

Agencija ZdruZenih drzav za mednarodni razvoj (USAID)

Urad za razvoj, izobraZevanje in pomoc prekomorskim toZilstvom (OPDAT)

Svet Evrope

Zveza gospodarskih zbornic

Balkanska mreZa za raziskovalno novinarstvo (BIRN)

Institut za demokracijo in mediacijo (IDM)

Albanski nacionalni center za usposabljanje in tehni¢no pomo¢ (ANTTARC)

Partnerji Albanija

Agencija za podporo civilni druzbi (AMSHC)

Sodniska Sola

Ministrstvo za pravosodje

Visoki sodni svet

Nemska trgovinska zbornica

Italijanska trgovinska zbornica

Projektna skupina za boj proti korupciji

Urad specializiranega tozilca

Visoki inSpektorat za prijavo in revizijo premoZenja in navzkrizja interesov (HIDAACI)
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Videokonferenca

BOSNA in HERCEGOVINA

Delegacija EU: projekti iz vzorca

SRBIJA

Delegacija EU: dialog o politikah in politicne perspektive

Delegacija EU: projekti iz vzorca

Ministrstvo za evropsko povezovanje/nacionalni koordinator instrumenta IPA

Svetovalec predsednika vlade za medije

Svet Evrope

Srbska trgovinska zbornica

Nemska trgovinska zbornica

Balkanska mreza za raziskovalno novinarstvo

Center za raziskave, transparentnost in odgovornost

Nacionalna konvencija o Evropski uniji (NKEU)

Ministrstvo za pravosodje — Sektor za evropsko integracijo in mednarodne projekte

Agencija za preprecevanje korupcije

Ministrstvo za pravosodje — Pomocnik ministra za pravosodije

Agencija ZdruZenih drzav za mednarodni razvoj (USAID)

Drzavno toZilstvo republike

Sekretariat visokega sodnega sveta

Pravosodna akademija

Nekdanji urad za sodelovanje s civilno druzbo

Tozilec za boj proti korupciji

Ministrstvo za notranje zadeve — sluzba za notranjo revizijo, oddelek za boj proti korupciji
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Glosar in kratice

ESZD: Evropska sluzba za zunanje delovanje

GRECO: skupina drzav proti korupciji, organ Sveta Evrope, ki spremlja, ali drzave clanice
izpolnjujejo protikorupcijske standarde organizacije.

IPA: instrument za predpristopno pomo¢, orodje EU za krepitev tehni¢nih in upravnih
zmogljivosti v drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah kandidatkah.

Izid: takojSnja ali dolgorocnejsa, nacCrtovana ali nenacrtovana sprememba, ki jo prinese
projekt, kot so koristi, ki izhajajo iz bolje usposobljene delovne sile.

Izlozek: kar se proizvede ali dosezZe v okviru projekta, kot sta izveden tecaj usposabljanja ali
izgradnja ceste.

Logicni okvir: orodje za podrobno nacrtovanje, v katerem je zajeto izvajanje, upravljanje,
spremljanje in vrednotenje projekta.

Spremljanje, usmerjeno v rezultate: pregled izlozkov in izidov tekoCih projektov, ki ga
opravijo neodvisni strokovnjaki, glede na merila, kot so ustreznost, ucinkovitost, uspesnost,
ucinek in trajnostnost.

Stabilizacijsko-pridruzitveni proces: politika EU o drzavah Zahodnega Balkana, katere cilj je
izvajanje reform z namenom, da bi te v prihodnosti postale drzave Clanice.

Stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum: sporazum, ki ga EU sklene z vsako od drzav
Zahodnega Balkana posebej v okviru stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa.



Odgovori Komisije in ESZD

https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Docltem.aspx?did=60343

Casovnica

https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Docltem.aspx?did=60343
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https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=60343
https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/DocItem.aspx?did=60343
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Revizijska ekipa

V posebnih porocilih Sodis¢a so predstavljeni rezultati njegovih revizij politik in programov
EU ali tem v zvezi z upravljanjem na posameznih podrocjih proracuna. Sodisce izbira in
nacrtuje revizijske naloge tako, da je njihov ucinek kar najvedji, in pri tem uposteva
tveganje za smotrnost ali skladnost, viSino ustreznih prihodkov ali porabe, prihodnji razvoj

ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat Il — zunanji ukrepi, varnost in pravica —,

ki mu predseduje ¢lanica Evropskega racunskega sodis¢a Bettina Jakobsen. Revizijo je
vodil ¢lan Sodis¢a Juhan Parts, pri njej pa so sodelovali vodja njegovega kabineta

Ken Marti Vaher, atase v njegovem kabinetu Margus Kurm, vodilni upravni usluzbenec
Alejandro Ballester Gallardo, vodja naloge Theodoros Orfanos ter revizorki

Naiara Zabala Eguiraun in Flavia Di Marco. Jezikovno podporo je zagotovil Thomas Everett.
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Pravna drZava je ena od skupnih vrednot drzav clanic EU, ki je tudi
zapisana v ¢lenu 2 Pogodbe o Evropski uniji. Je tudi bistven in
nujen pogoj za ¢lanstvo v EU. Sodisce je revidiralo, ali je bila
podpora EU pravni drzavi v Sestih drZavah Zahodnega Balkana, ki
si prizadevajo za pristop k EU, uspesna. Na splosno je ugotovilo,
da je ukrepanje EU sicer prispevalo k reformam na tehnicnem in
operativnem podrocju, kot sta izboljSanje ucinkovitosti sodstva in
razvoj zadevne zakonodaje, vendar je imelo na sploSno majhen
ucinek na temeljne reforme na podrocju pravne drzave v regiji.
Komisiji priporoca, naj okrepi mehanizem za spodbujanje reform
na podrocju pravne drzave, podporo organizacijam civilne druzbe
in neodvisnim medijskim organizacijam, uporabo pogojenosti ter
porocanje o projektih in njihovo spremljanje.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom clena
287(4) PDEU.
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