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a pfijemce v oblasti cestovniho ruchu, finan¢ni zprostrfedkovatele a opatreni, v nichz
byly pouzity finan¢ni nastroje, nebot jsme se témito tématy jiz zabyvali v pfedchozich
auditech??,

U 22 projektd, u nichZ byla z EFRR poskytnuta pfima finan¢ni podpora malym a
stfednim podniklim, jsme zkoumali, jak se celkova konkurenceschopnost spole¢nosti
vyvijela po dokonceni projektu. Posuzovali jsme zejména jejich fungovani a postaveni
na trhu, internacionalizaci?®, finanéni situaci a schopnost inovovat. Pokud to bylo
mozné, pouzili jsme rovnéz databdze ke srovnani vykonnosti pfijimajicich malych a
stfednich podnik( s podobnymi podniky (s podobnym obratem a potem zaméstnancu
a soutéZicimi na stejnych mistnich a regionalnich trzich) (viz bod 36).

Provérovali jsme dokumenty Generalniho reditelstvi Komise pro regionalni a
méstskou politiku (GR REGIO) a Generélniho Feditelstvi pro vnitini trh, primysl,
podnikdni a malé a stfedni podniky (GR GROW).

Rovnéz jsme provérovali relevantni dokumenty poskytnuté fidicimi organy,
pfijimajicimi malymi a stfednimi podniky a tfetimi stranami ve ¢tyrech clenskych
statech, analyzovali zpravy a posuzovali Udaje tykajici se projektl financovanych EU.

Zaslali jsme dotazniky organlim ve vybranych ¢lenskych statech a viem 24
prijemclm v nasem vzorku a vedli jsme s nimi pohovory, konzultovali jsme také
pfislusné univerzity a vyzkumna stfediska malych a stfednich podnik(, podnikatelska
sdruzeni a dalsi regionalni, narodni a unijni subjekty.

Vzhledem k zavedenym zdravotnim a hygienickym omezenim byly vSechny
pohovory virtualni, véetné rozhovora s prijimajicimi malymi a stfrednimi podniky, a
nebylo mozZné provadét kontroly na misté. Nebyli jsme proto schopni plné posoudit
realitu spolufinancovanych investic. Rovnéz jsme nemohli zkontrolovat presnost
informaci z monitorovani, které Komisi oznamily vnitrostatni organy provadéjici
programy EFRR.

24 Zvldstni zprava €. 19/2016 ,,PInéni rozpo&tu EU prostfednictvim finanénich nastroja” a

zvlastni zprava €. 27/2021 ,,Podpora EU pro cestovni ruch: potfeba nové strategické
orientace a lepsiho pfristupu k financovani®.

% Viz také zvlastni zprava €. 7/2022 ,,N&stroje internacionalizace malych a stfednich podnik(“.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61072

19

Vzhledem k hospodarskému vyznamu malych a stfednich podnikd pro
hospodarstvi EU a k vysi prislusné podpory z EFRR ma nasSe zprava potencial
poskytnout uZite¢né informace, které Komisi a ¢lenskym statim pomohou lépe
vyuzivat financni prostiedky z EFRR ke zvySeni konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnik( v obdobi 2021-2027.
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Poznamky

Pfezkoumali jsme, jak ¢lenské staty koncipovaly své programy EFRR a sv(j pfistup
k financovani na podporu opatieni zamérenych na zvySovani konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnik(. Zejména jsme zjistovali, zda se pfistupy ¢lenskych statl
k financovani zaméruji na oblasti s nejvétsim rlstovym potencidlem, na dosazeni
planovaného podilu zapojenych malych a stfednich podnik( v programovém obdobi
2014-2020 a na pramérnou ¢astku financovani, kterou mohli prijemci z fad malych a
stfednich podnik( ocekavat.

Jelikoz programy se nemusely zamérovat na oblasti s nejvétSim
rlistovym potencialem, hrozi, Ze podpora z EFRR nedosahne kritického
objemu

Narizeni o EFRR pro programové obdobi 2014-2020 nevyzadovalo, aby ¢lenské
staty stanovily strategie, jak co nejlépe podpofit konkurenceschopnost svych malych a
stfednich podnik( v rdmci tematického cile €. 3. Pro srovnani: pokud jde o financovani
z EFRR v ramci tematického cile ,,vyzkum a inovace” (TC1), ¢lenské staty musely jako
vychodisko pro uréeni oblasti s nejvétsim potencidlem konkurencni vyhody vypracovat
strategie pro inteligentni specializaci (RIS3) a své programy odpovidajicim zplsobem
koncipovat.

U tematického cile 3 Komise pouze ¢lenské staty pozadala, aby prokazaly, ze
jejich opatfeni v rdmci EFRR jsou v souladu se strategickym rdmcem SBA?®, jeho? cilem
je zlepsit podnikatelské prostredi malych a stfednich podnikd. Komise vyzvala ¢lenské
staty, aby pfi pfidélovani financnich prostfedkl na konkurenceschopnost malych a
stfednich podnik( uprednostrfiovaly oblasti uréené v jejich strategiich pro inteligentni
specializaci. Jelikoz vSak neexistoval pravni zavazek sladit opatfeni EFRR
s narodnimi/regionalnimi strategiemi pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikl, méla Komise pouze omezené prosttedky, jimiz by mohla zaméreni
financovani z EFRR na oblasti s nejvyssim rlstovym potencidlem zajistit.

%6 pfedbéZnd podminka 3.1 ,,Byla provedena zvlastni opatfeni, o néZ se opird podpora
podnikani, zohledfujici Small Business Act (SBA)“.
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Posuzovali jsme také, zda se podpora z EFRR ucelenym zplsobem zaméruje na faktory
konkurenceschopnosti, aby byly malé a stfedni podniky pfipraveny na budoucnost.

Pokud to bylo mozné, porovnavali jsme hospodarskou a financ¢ni vykonnost
pfijimajicich malych a stfednich podnikd s referenénimi hodnotami odvétvi a
s vykonnosti podobnych podnikl (z hlediska obratu a po¢tu zaméstnancu), které
soutézi na stejném regionalnim nebo narodnim trhu. Pro tuto analyzu jsme pouZili
evropské a narodni statistiky a obchodni databaze (podrobnéjsi udaje o ukazatelich viz
priloha IV).

Nékteré z provéfovanych malych a stfednich podnikii mély z podpory
z EFRR prospéch, ale vétsina nikoli

Podpora z EFRR stimulovala investice do pfijimajicich malych a stifednich podnik
z naseho vzorku: pfijemci ji vyuZili k rozsifeni své vyrobni kapacity ndakupem nového
zafizeni (14 z 22 projektd) nebo rozsifrenim vyrobnich zavodu (6 ze 22).

Vétsina kontrolovanych malych a stfednich podnik( zaznamenala malé
prirtistkové zmény konkurenceschopnosti, nedoslo vsak ke zlepSeni viech faktor(
konkurenceschopnosti, jako je vyvoz a kapacita vyzkumu a vyvoje. Prispévek projekt(
EFRR ke konkurenceschopnosti dvou pfijimajicich malych a stfednich podniki
znazornuje ramecek 2. Oba projekty umoznily malym a stfednim podnikim zlstat na
trhu diky postupnému zlepSovani navzdory intenzivni hospodarské soutézi.


















Posuzovali jsme, zda Evropsky fond pro regionalni rozvoj pomahal
zlepsit konkurenceschopnost malych astinich podnikia obdobi
2014-2020. zjistili jsme, Zdenskeé staty se zarhdvaly spiSe na
financovani velkého pau malych a stédnich podnik/nez na kliové
faktory, které konkurenceschopnost takovych podnifomezuiji.

V'tSina vyzev financovala konkrétni produktivni investice bez trvalého
dopadu na kankurenceschopnost. Pragtky na projekty byly

pov "tSinou pZidlovany prostédnictvim nekonkurennich vyb"rovych
Zizeni a grait

Podpora stimulovala ochotu malych a gdnich podnikv/investovat,

a koli n"které z nich by tytéZ investice realizovaly i bez&j@ého
financovani. V n "kterych @ipadech podpora negativrovlivnila
hospodagké vyhlidky jinych malych a &dnich podniky/sout'Zicich na
stejnych trzich. Doporwjeme zlepSit koncepci vyzev pro malé aedizi
podniky, p2zkoumat vyb'rova Zizeni EFRR pro‘lm/ani grant/a

up £dnostnit vyuzivani vratné podpory.

Zvlastni zprava EUD podlé 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovani EU.
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