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Aproape toate proiectele au urmarit inovarea in materie de produse/servicii, insa
putine au utilizat CD&I

Dintre cele 22 de proiecte, 21 au investit in inovare, in principal in produsele sau
serviciile lor, dar si in procese. Majoritatea proiectelor au adus o inovare progresiva,
prin achizitionarea de echipamente noi care au permis IMM-urilor sa dezvolte
caracteristicile tehnice specifice ale produselor lor actuale. Th nou cazuri, Curtea
a considerat ca proiectul finantat prin FEDR are potentialul de a creste competitivitatea
IMM-urilor (a se vedea figura 10). In sase dintre cele noud cazuri, IMM-urile au
dezvoltat produse care nu existau Tnca pe piata pe care isi desfasurau activitatea (unul
dintre aceste produse face obiectul unui brevet inregistrat pentru a proteja
proprietatea intelectuala asupra acestuia).

Trei proiecte finantate prin FEDR au avut, de asemenea, un impact pozitiv asupra
capacitatii de cercetare si dezvoltare pe termen lung a IMM-urilor beneficiare
(a se vedea figura 10). Restul de 19 proiecte nu au abordat acest factor esential,
limitand astfel competitivitatea IMM-urilor. Curtea a observat, de asemenea, ca marea
majoritate a IMM-urilor incluse Tn esantionul sdu nu au cooperat cu alte entitati in
materie de cercetare, dezvoltare si inovare (a se vedea punctul 62).

Figura 10 — Evolutii ale capacitatii de inovare (numar de IMM-uri)

Potentialul a Potentialul nu a
crescut crescut
19
13
9
3

Inovare in materie de Cercetare si
produse sau servicii dezvoltare (C&D)

Sursa: evaluarea de catre Curtea de Conturi Europeana a esantionului format din 22 de proiecte
finantate prin FEDR.
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Curtea a evaluat daca abordarea in materie de finantare adoptata, in cadrul
programelor aferente FEDR, de cele patru state membre auditate a permis sa se
raspunda nevoilor IMM-urilor si daca aceasta contribuise la cresterea competitivitatii
lor.

Majoritatea sprijinului din FEDR a fost alocat unor proiecte autonome,
fara a aborda principalii factori care limiteaza competitivitatea IMM-
urilor

Per ansamblu, pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru mai multe
obiective tematice combinate, 40,6 miliarde de euro (75 % din totalul finantarilor
acordate prin FEDR) au fost alocati pentru sprijinirea IMM-urilor prin intermediul unor
proiecte autonome care vizau IMM-uri individuale (a se vedea anexa /). Analiza Curtii
cu privire la un esantion de 11 programe FEDR, 24 de proiecte sprijinite din FEDR Tn
cadrul obiectivului tematic 3 si 16 cereri de propuneri aferente (a se vedea si
punctul 63) arata ca aceste proiecte au generat doar efecte limitate de propagare.
Aceasta inseamna ca beneficiile sprijinului acordat prin FEDR IMM-urilor individuale
examinate nu s-au extins la IMM-urile care nu au beneficiat de niciun sprijin financiar
direct.

De asemenea, Curtea a solicitat IMM-urilor incluse Tn esantionul sau sa identifice
principalii factori care le impiedica sa isi sporeasca competitivitatea (a se vedea
figura 11). Majoritatea acestor IMM-uri au raspuns ca existau mai multe obstacole.
Cele mai frecvent mentionate au fost dificultatile in a gasi lucratori calificati,
obstacolele in materie de reglementare si sarcina administrativa. Aceste rezultate
reflectd constatarile altor studii recente realizate de Comisie, de BCE si de BEI3.

31 Comisia Europeand, Eurobarometrul Flash 486, SMEs, start-ups, scale-ups and
entrepreneurship, septembrie 2020; Banca Centrald Europeana, Survey on the access to
finance of enterprises (SAFE), iunie 2021; Banca Europeana de Investitii, Regional Cohesion
in Europe 2020-2021 — Insights from the EIB Investment Survey, septembrie 2021.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
https://www.eib.org/en/publications/regional-cohesion-in-europe-2020-2021
https://www.eib.org/en/publications/regional-cohesion-in-europe-2020-2021
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Accent limitat pus pe capacitatea de inovare si de cercetare a IMM-urilor

Obiective lipsite de ambitie pentru finantarea prin FEDR a unor produse noi pentru
intreprindere sau noi pentru piata

Pana in 2020, obiectivul FEDR era de a sprijini 23 153 de intreprinderi sa lanseze
produse noi pentru intreprindere®? si 8 209 intreprinderi sa lanseze produse noi pentru
piata3® pand in 2023. Aceasta inseamna ca doar aproximativ 2 % din numarul de IMM-
uri beneficiare vor primi finantare din FEDR in perioada 2014-2020.

Majoritatea cererilor examinate de Curte au ajutat IMM-urile sa dezvolte
produse, servicii sau procese inovatoare pentru intreprindere (a se vedea punctul 45).
Acestea nu au stimulat Tnsa in mod eficace IMM-urile sa lanseze produse noi pentru
piata, sa dezvolte C&D sau sa colaboreze cu entitati din afara mediului de afaceri.
Caseta 7 ilustreaza unul dintre putinele exemple din esantionul Curtii in care s-a pus un
accent puternic pe CD&.

Caseta 7

Cerere de propuneri cu un accent puternic pe cercetare, dezvoltare si
inovare

Regiunea Lddzkie din Polonia a lansat o cerere de propuneri pentru proiecte
regionale foarte inovatoare ale IMM-urilor. Criteriile de selectie au inclus alinierea
la strategiile regionale de specializare inteligenta, o cerinta de inovare si o cerinta
de punere in aplicare a rezultatelor cercetarii si dezvoltarii. Acest din urma criteriu
avea cea mai mare pondere, in special in cazurile in care beneficiarii efectuasera
propriile activitati de cercetare.

32 Obiectiv stabilit in 2020 pentru 2023 Tn ceea ce priveste indicatorul de realizare comun
C028 —,,Cercetare, inovare: Numar de intreprinderi carora li s-a acordat sprijin in vederea
introducerii de produse noi pentru intreprindere” legat de OT 3.

3 Obiectiv stabilit in 2020 pentru 2023 in ceea ce priveste indicatorul de realizare comun

C028 —,,Cercetare, inovare: Numar de intreprinderi carora li s-a acordat sprijin in vederea
introducerii de produse noi pe piatd” legat de OT 3.
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O treime dintre IMM-urile beneficiare examinate au cooperat cu institutii de
cercetare

Cooperarea cu institutii de cercetare are potentialul de a aborda unul dintre
principalele puncte slabe care afecteaza competitivitatea IMM-urilor, sianume
transferul insuficient al rezultatelor obtinute in urma cercetarii, dezvoltarii si inovarii
catre produse sau servicii destinate comercializarii. Curtea a constatat ca 6 dintre cele
22 de IMM-uri incluse in esantionul sau au declarat ca cooperasera deja cu institutii de
cercetare sau participasera la proiecte colective de CD&I (a se vedea exemplul din
caseta 8).

Caseta 8

Proiect colectiv care vizeaza un transfer de tehnologie intr-un sector
industrial

FEDR a finantat un proiect colectiv de schimb de cunostinte dezvoltat in sectorul
incaltamintei din Portugalia. Actiunea a implicat schimbul de metode si de
rezultate din diferite proiecte de cercetare si dezvoltare, dintre care unele erau
finantate si in cadrul FEDR. Acest lucru a condus la utilizarea tehnologiei laser
pentru taiere si gravare, fapt ce a accelerat productia de incaltaminte, a crescut
precizia si a redus costurile cu forta de munca. Actiunea a incurajat, de asemenea,
testarea si demonstrarea progreselor tehnologice, dezvoltarea de prototipuri
axate pe nevoile consumatorilor, utilizarea de materiale noi si dezvoltarea unor
instrumente din categoria ,Industria 4.0”, cum ar fi un magazin online interactiv.

Proiectele care sprijina mai multe IMM-uri reprezinta exceptia, desi
numeroase IMM-uri beneficiaza de servicii de consultanta

Proiectele colective, care raspund nevoilor comune ale mai multor IMM-uri si le
ofera oportunitati, au potentialul de a permite IMM-urilor sa isi partajeze riscurile si
costurile, sa isi reduca aversiunea fata de risc si sa isi atinga mai rapid obiectivele. Cu
toate acestea, analiza Curtii a aratat ca doar cateva proiecte din esantionul sdu au fost
implementate de grupuri de intreprinderi sau de grupuri formate din alte entitati (de
exemplu, asociatii de intreprinderi, centre tehnologice etc.). Caseta 9 ofera exemplul
unui astfel de proiect colectiv, cu efecte de propagare pozitive asupra unui numar
mare de alte IMM-uri.
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Caseta 9

Proiect colectiv privind promovarea unei marci regionale

Tn Polonia, voievodatul Marea Polonie a decis s3 isi promoveze marca regionala in
strainatate pentru a spori potentialul sau economic. Proiectul a inclus o campanie
publicitara si activitati de promovare externa. Implicarea unui organism
guvernamental a sporit credibilitatea intreprinderilor regionale si a facilitat
contactele cu investitori straini. Aceasta strategie regionalda de marketing are
potentialul de a aduce beneficii unui numar mare de IMM-uri.

IMM-urile intervievate de Curte au subliniat necesitatea unor actiuni colective
pentru promovarea sau protejarea productiei locale, dar au identificat o valoare
adaugata redusa in retelele de intreprinderi. Niciunul nu considera ca accesul la astfel
de retele reprezinta un avantaj competitiv.

Tn comparatie cu intreprinderile mari, structurile interne de gestionare ale IMM-
urilor sunt mai putin cuprinzatoare si mai putin dezvoltate. Prin urmare, una dintre
principalele nevoi ale IMM-urilor este accesul la consiliere de inalta calitate, la
indrumare (coaching) si la oportunitati de colaborare in retea* (a se vedea exemplul
din caseta 10).

Caseta 10

Servicii de consiliere pentru mai multe IMM-uri prin intermediul
asociatiilor de intreprinderi

Tn Germania, se estimeaza cd 150 000 de intreprinderi cu aproximativ 2,4 milioane
de angajati se vor confrunta cu schimbari de generatie. FEDR finanteaza proiecte
in cadrul carora asociatiile de intreprinderi furnizeaza IMM-urilor un serviciu de
consiliere calificat Tn aceastd etapa. in special, acestea contribuie la identificarea
unor succesori atunci cand personalul de conducere de nivel superior se
pensioneaza, pentru a evita perturbarea activitatilor si situatia in care IMM-urile ar
fi nevoite sa isi inceteze activitatea. Aceasta actiune colectiva aduce beneficii mai
multor IMM-uri.

3 Comisia Europeand, Ex-post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, Support
to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME Development,
februarie 2016.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da1d7f87-23ce-11e6-86d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da1d7f87-23ce-11e6-86d0-01aa75ed71a1
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n 2019, FEDR a oferit sprijin nefinanciar (servicii de consiliere, orientare si
consultanta) pentru 44 % dintre intreprinderile sprijinite (382 000 din 861 600 de
intreprinderi). Tn 2020, din cauza reprogramirii si a cresterii rezultate a numarului de
IMM-uri sprijinite prin FEDR, aceasta pondere a scazut la 27 % (aproximativ 400 000
din 1,5 milioane de IMM-uri)3>.

Autoritatile de management care implementeaza programele FEDR in statele
membre sunt responsabile de selectarea operatiunilor3®. In acest demers, ele ar trebui
sa se asigure cd operatiunile contribuie la atingerea obiectivelor specifice si
a rezultatelor din cadrul prioritatii in cauza. Tipul de cerere de propuneri
(concurentiala sau neconcurentiald) ar trebui sa fie ales in functie de obiectivul specific
si de rezultatele preconizate ale sprijinului. In special, Regulamentul privind dispozitiile
comune pentru perioada 2021-2027 impune ca criteriile de selectie aplicate sa
maximizeze valoarea adaugata a contributiei fondurilor ESI.

Curtea a examinat modul in care programele FEDR isi organizasera procedurile de
selectie si a analizat daca acestea permiteau acordarea de fonduri din partea UE numai
pentru propunerile de proiecte cele mai merituoase. Curtea a verificat, de asemenea,
masura Tn care programele au utilizat diferite forme de finantare din FEDR
a proiectelor pentru competitivitatea IMM-urilor, inclusiv instrumente financiare (si
anume ajutoare rambursabile, cum ar fi imprumuturi, garantii sau participatii la
capital) si granturi, precum si daca au analizat tipul de finantare de care aveau nevoie
IMM-urile beneficiare.

% Portalul de date deschise privind fondurile ESI. Obiectiv stabilit ih 2020 pentru 2023 privind
indicatorul de realizare comun CO04 —,Numar de intreprinderi care beneficiaza de sprijin
nefinanciar (consiliere)” legat de OT 3.

36 Articolul 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune

privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Caseta 12

Granturi combinate cu ajutoare rambursabile

Pana in 2018, autoritatile portugheze au sprijinit proiecte de inovare productiva
prin intermediul unui sistem financiar hibrid. IMM-urile beneficiare au primit
ajutoare rambursabile, pe care le puteau converti partial in ajutoare
nerambursabile la sfarsitul proiectului daca depaseau obiectivele stabilite.

Scopul ajutoarelor rambursabile a fost de a optimiza utilizarea fondurilor UE Tn
beneficiul unui numar mai mare de intreprinderi. Ajutoarele nerambursabile au
potentialul de a stimula IMM-urile sa utilizeze fondurile UE pentru a obtine cele
mai bune rezultate posibile.

Atunci cand au fost intrebate, niciunul dintre IMM-uri nu a declarat ca accesul la
capital ar constitui un posibil obstacol in calea competitivitatii (a se vedea figura 11).
Totusi, acestea au primit granturi pentru achizitionarea de masini noi, cu potential de
reducere a costurilor, chiar daca imprumuturi cu dobanda zero sau cu dobanda scazuta
ar fi putut acoperi integral investitia sau cel putin o parte din aceasta. Acest lucru ar fi
permis optimizarea fondurilor FEDR disponibile si sprijinirea unui numar semnificativ
mai mare de IMM-uri.

Majoritatea IMM-urilor beneficiare ar fi facut investitii similare chiar si
fara finantare din FEDR sau din alte fonduri publice

Analiza Curtii a aratat, de asemenea, ca 19 dintre cele 22 de IMM-uri ar fi realizat
investitii identice sau similare chiar si fara finantare din FEDR sau din alte fonduri
publice (a se vedea punctul 50). Doua IMM-uri au declarat ca ar fi investit exact in
acelasi mod, in timp ce 17 au declarat ca ar fi investit mai tarziu sau ar fi redus
amploarea investitiei.

Numai trei dintre IMM-urile beneficiare au declarat ca nu ar fi realizat investitia
fara ajutor public. Acest lucru confirma riscul de efect de balast in acest tip de scheme
de sprijin din FEDR, identificat deja in rapoarte anterioare ale Curtii*®. Efectul de balast
poate fi prevenit numai daca finantarea vizeaza proiecte pe care entitatea privata nu
le-ar pune altfel in aplicare, deoarece costurile ar depasi beneficiile financiare.

40 Raportul special nr. 4/2011: ,Auditul Fondului de garantare pentru IMM-uri”, Raportul
anual referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2013 (JO C 398, 12.11.2014,
p. 1-288) si Raportul special nr. 8/2018: ,Sprijinul acordat de UE pentru investitii productive
in intreprinderi — trebuie pus un accent mai mare pe durabilitate”.
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Majoritatea cererilor de propuneri de proiecte nu au abordat toate obstacolele
relevante in calea competitivitatii cu care se confruntau IMM-urile beneficiare, ci
doar au cofinantat investitii productive specifice (cum ar fi achizitionarea de
utilaje noi). In multe dintre cazurile examinate, proiectele finantate din FEDR nu
au condus la imbunatatiri demonstrabile ale situatiei concurentiale a IMM-urilor
in ceea ce priveste operatiunile acestora si pozitia lor pe piata,
internationalizarea, situatia financiara sau capacitatea de inovare.

Cererile de propuneri au servit rareori la finantarea unor investitii in alte procese
cu valoare adaugata pentru a spori competitivitatea IMM-urilor pe termen lung
(de exemplu, cresterea capacitatilor IMM-urilor in materie de CD&I sau
patrunderea acestora pe piete noi). Putine proiecte au oferit IMM-urilor servicii
de consiliere adaptate pentru a depdsi obstacolele specifice in calea
competitivitatii.

Proiectele au sprijinit in principal mai degraba IMM-uri individuale decat grupuri
de intreprinderi, limitand astfel raza de actiune a FEDR in ceea ce priveste IMM-
urile.

Finantarea proiectelor s-a realizat in principal prin cereri de propuneri si proceduri
de selectie neconcurentiale, in cadrul carora fiecare propunere ce indeplinea
criteriile minime de selectie a primit finantare.

Finantarea a luat mai degraba forma unor granturi decat a unor instrumente de
sprijin rambursabile (cum ar fi imprumuturile sau garantiile). Cu toate acestea,
niciunul dintre IMM-urile auditate nu a mentionat dificultati legate de accesul la
finantare ca fiind un obstacol important in calea cresterii competitivitatii.
Utilizarea unor forme de sprijin rambursabile ar fi permis fondului sa sprijine mai
multe intreprinderi.

De asemenea, Curtea a constatat ca mai multe IMM-uri beneficiare ar fi realizat
aceleasi investitii chiar si fara finantare din partea UE. in unele cazuri, sprijinul acordat
din FEDR a afectat negativ perspectivele economice ale IMM-urilor nebeneficiare care
concurau pe aceeasi piata regionala sau nationala ca IMM-urile beneficiare. Acest lucru
a redus efectul global net al sprijinului acordat de UE (a se vedea punctele 49-75).
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Comisia ar trebui sa invite si sa sprijine statele membre sa conceapa cereri de
propuneri care sa incurajeze prezentarea de propuneri mai susceptibile de a fi eficace
in ceea ce priveste cresterea competitivitatii IMM-urilor. Tn practicd, acest lucru ar
insemna organizarea de cereri de propuneri care urmaresc:

(a) abordarea mai multor factori care limiteaza competitivitatea in cadrul unui
proiect. Aceasta ar putea consta, de exemplu, in combinarea cercetarii si inovarii
cu investitiile, in sprijin pentru formare si consolidarea capacitatilor, in
conceperea unei strategii privind pietele de export etc.;

(b) consolidarea cooperarii dintre IMM-uri si alte organisme (de exemplu, alte IMM-
uri, asociatii de intreprinderi, universitati/organizatii de cercetare);

(c) sprijinirea participarii IMM-urilor la servicii de consiliere si la retele (cum ar fi, de
exemplu, Reteaua intreprinderilor europene, organizatiile de clustere, centrele de
inovare si de dezvoltare a afacerilor, Reteaua europeana a centrelor de inovare si
de dezvoltare a afacerilor etc.).

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2023.

Comisia ar trebui sa invite si sa sprijine statele membre sa revizuiasca procedurile de
selectie din cadrul FEDR, in special pentru finantarea prin granturi, cu scopul de
a selecta proiecte:

(a) printr-un proces neconcurential numai atunci cand acest lucru este justificat
corespunzator; si

(b) pe baza unor criterii si praguri de selectie ambitioase, pentru a obtine cel mai bun
raport intre valoarea sprijinului, activitatile desfasurate si atingerea obiectivelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2023.
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Comisia ar trebui sa invite si sa sprijine statele membre astfel incat:

(a) instrumentele financiare, si anume ajutoarele rambursabile, cum ar fi
imprumuturile, garantiile sau participatiile la capital, sa fie utilizate cu prioritate
pentru finantarea competitivitatii IMM-urilor;

(b) granturile sa fie utilizate numai in cazurile in care exista o nevoie clara (cum ar fi
contracararea disfunctionalitatilor pietei) sau in care utilizarea de granturi este
necesara pentru atingerea unor obiective de politica specifice (de exemplu,
standarde mai bune pentru o economie circulard, verde si mai justa). Ori de cate
ori este posibil, granturile ar trebui sa fie acordate impreuna cu instrumente
financiare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul anului 2023.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna lliana Ivanova,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 6 aprilie 2022.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte



Anexe

Anexa | — Perioada 2014-2020: finantarea din FEDR pentru
IMM-uri in functie de codul de interventie (in milioane de euro)

Tipul de

sprijin

Codul de interventie

Suma
cheltuita
[ELERE]
sfarsitul
anului 2019

Suma
planificata
ELERTY
2023 (n+3)
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% din
sprijinul
planificat

001. Investitii productive generice in IMM-uri 15 649 19 154 35
056. Investitii Tn infrastructuri, capacitati si
Sprijin echipamente ale IMM-urilor legate direct de 3175 4518 9
individual activitati de cercetare si inovare
acordat . N
) 064. Procese de cercetare si de inovare in
IMM-urilor IMM-uri 4 306 7710 14
067"..D.ezvoltarea come.ruala.a .IM.IVI—unIvoE, 5 757 9971 17
sprijinirea antreprenoriatului si a incubarii
Total sprijin prin proiecte individuale 28 887 40 652 75
062. Transferul de tehnologie si cooperarea
intre universitati si intreprinderi, in principal in 2272 5095 9
beneficiul IMM-urilor
Colaborare in 063. Asistenta de grup si retele de
retea si intreprinderi, in principal in beneficiul IMM- 667 2 338 4
cooperare urilor
004. Investitii productive legate de cooperarea
dintre intreprinderile mari si IMM-uri pentru 48 209 1
dezvoltarea de produse si servicii TIC
Servicii de 066. Servicii avansate de sprijin pentru
22 22 7
consiliere IMM-uri si grupuri de IMM-uri 00 38
Infrastructurd | 072. Infrastructuri comerciale pentru IMM-uri 905 2289 4
Total sprijin prin proiecte colective 6 012 13753 25
Total sprijin pentru IMM-uri 34 899 54 405 100

Notd: Sumele se referd la mai multe obiective tematice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, date adaptate dupa Portalul de date deschise privind fondurile ESI.




Suma

totala eligibila

Descrierea proiectului

Regiunea Saxonia Inferioara

Achizitionarea unei masini de strunjit si de frezat cu
comanda digitala informatizata

Extinderea spatiilor comerciale (birouri si instalatii de
productie)

Construirea unei noi instalatii de productie si achizitionarea
echipamentelor necesare

Achizitionarea unei masini de productie

Sprijin acordat unei intreprinderi nou-infiintate in vederea
dezvoltarii unui produs inovator

Investitii in tehnologia sistemelor

Regiunea Centru

Recunoasterea si notorietatea marcii pentru a spori prezenta
pe pietele internationale

Cresterea capacitdtii de productie si inovarea proceselor de
productie

Capacitatea de productie si inovarea proceselor de productie

Regiunea Nord

Internationalizarea marcii

Cresterea capacitatii de productie si inovarea proceselor de
productie

Diversificarea productiei

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

pentru proiect (in euro)

38750

435 200

1224475

100 000

220 346

310000

218926

664 518

855 456

203743

478 394

497 794

Dimensiunea
IMM-ului

la data
depunerii
cererii de

finantare Descrierea proiectului

Voievodatul Marea Polonie

Mica Introducerea unui produs inovator
Medie Punerea in aplicare a unui produs inovator
Mica Promovarea cuprinzatoare a economiei si a investitiilor
regiunii si consolidarea marcii
Regiunea Lodzkie
Medie
Introducerea de tehnologie pentru produse noi si
Nu se aplica achizitionarea de masini
Lansarea productiei unui produs nou
Medie
Achizitionarea de echipamente pentru un produs nou
Mica . .
Regiunea Puglia
- Extinderea unitatii de productie
Mica ’ ’
Extinderea unitatii de productie
Mica Linie noua de produse
Regiunea Marche
Mica Crearea unei noi linii de produse inovatoare
Mica . .
Crearea unui produs inovator
Medie Crearea unui produs inovator

Suma

totala eligibila
pentru proiect (in euro)

604 507

2096 766

4420746

630 586

842536

1315213

145 000

245 000

541378

199619

199750

300 000

Dimensiunea
IMM-uluila
data
depunerii
cererii de
finantare

Mica
Mica

Nu se aplica

Mica

Mica

Medie

Mica
Mica

Medie

Mica
Mica

Medie
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Anexa lll — Finantarea din FEDR pentru obiectivul tematic 3 si numarul planificat/efectiv de IMM-uri care
urmeaza sa beneficieze de sprijin pana in 2023 per stat membru (situatia la sfarsitul anului 2019);
modificari efectuate in 2020 ca raspuns la pandemia de COVID-19

Toate intreprinderile care beneficiaza de sprijin
(indicatorul comun CO01)

Finantarea din FEDR pentru obiectivul tematic 3

A A
Suma Suma . .
lanificat3 | planificat3 (intre cele | (intre cele
P P A % IMM-uri doua doua
Statul pentru pentru (in o care au o reviziuni | previziuni
2019 2020 . planificat a4 | olanificat | P P
membru . . milioane beneficiat —canr. -ca%
(in (in 2019 2020 oet e
o o de euro) de sprijin planificat | planificat
milioane milioane
de euro) de euro) ge ge
IMM-uri) | IMM-uri)
Belgia 242,7 255,8 13,0 5% 35701 11677 18 245 6799 268 % 21902 15 103 222 %
Bulgaria 592,9 946,3 353,5 60 % 74 341 33558 5620 7 975 70 % 28 200 20225 254 %
Cehia 969,5 1127,7 158,2 16 % 161 618 156 974 2 825 5999 47 % 7 184 1185 20 %
Danemarca 68,0 61,9 -6,1 9% 24 286 24 300 1570 2 800 56 % 2 546 - 254 9%
Germania 2 142,9 2112,2 -30,7 -1% 41 241 27 859 26 035 51960 50 % 75 816 23 856 46 %
Estonia 296,9 274,7 -22,2 7% 51 367 24 529 9102 5780 157 % 11 200 5420 94 %
Irlanda 65,2 21,2 43,9 -67 % 961 994 65 057 67 838 96 % 21370 -46 468 -68 %
Grecia 1410,3 2 635,2 1224,8 87 % 56 196 31056 1797 25097 7% 84 853 59 756 238 %




52

Toate intreprinderile care beneficiaza de sprijin
(indicatorul comun CO01)

Finantarea din FEDR pentru obiectivul tematic 3

A A
Suma Suma . .
lanificats | planificats (intre cele | (intre cele
P A % IMM-uri doua doua
Statul pentru pentru (in per IMM | per IMM e care au e reviziuni | previziuni
2019 2020 o 2019 2020 planificat a4 | planificat | P P
membru . . milioane . . beneficiat —canr. -ca%
(in (in (in euro) | (in euro) 2019 2020 e o
o o de euro) de sprijin planificat | planificat
milioane | milioane
de euro) de euro) 2 2
IMM-uri) | IMM-uri)
Spania 2554,0 2328,4 -225,6 9% 25030 30389 63 057 102 039 62 % 76 620 -25419 -25%
Franta 13925 1543,9 151,4 11% 8735 9161 49717 159412 31% 168 534 9122 6%
Croatia 970,0 1470,8 500,8 52 % 150 855 80 004 8 651 6430 135% 18 384 11954 186 %
Italia 3837,8 5873,7 2035,9 53% 42 462 9313 53191 90381 59 % 630 709 540 328 598 %
Cipru 70,0 67,0 -3,0 -4 % 97 765 76 136 442 716 62 % 880 164 23 %
Letonia 296,2 310,0 13,8 5% 107 902 72 940 3413 2 745 124 % 4250 1505 55%
Lituania 546,7 566,7 20,0 4% 245 158 254 127 6 038 2230 271 % 2230 0 0%
Ungaria 2215,3 2 820,3 605,0 27 % 96 736 163119 8194 22901 36 % 17 290 -5611 -25%
Malta 57,7 64,7 7,0 12 % 40 037 39 065 1044 1440 73% 1655 215 15%
Austria 170,4 171,5 1,1 1% 391 686 394 223 186 435 43 % 435 0 0%
Polonia 6 674,2 7 193,9 519,8 8% 161161 129916 20611 41413 50 % 55374 13961 34 %
Portugalia 4139,6 4191,3 51,6 1% 299 193 283 538 9 041 13 836 65 % 14782 946 7%
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Toate intreprinderile care beneficiaza de sprijin
(indicatorul comun CO01)

Finantarea din FEDR pentru obiectivul tematic 3

A A
Suma Suma . .
lanificats | planificats (intre cele | (intre cele
P P A % IMM-uri doua doua
Statul pentru pentru (in per IMM | per IMM e care au e reviziuni | previziuni
2019 2020 o 2019 2020 planificat a4 | planificat | P P
membru . . milioane . . beneficiat —canr. -ca%
(in (in (in euro) | (in euro) 2019 2020 e o
o o de euro) de sprijin planificat | planificat
milioane | milioane
de euro) de euro) 2 2
IMM-uri) | IMM-uri)
Romania 1229,7 1982,8 753,1 61 % 108 850 27 795 3539 11297 31% 71338 60 041 531%
Slovenia 445,1 427,4 -17,7 -4 % 59 345 56 985 4 836 7 500 64 % 7 500 0 0%
Slovacia 802,1 761,6 -40,5 5% 76 172 62 860 6 232 10530 59 % 12 116 1586 15%
Finlanda 272,4 273,2 0,8 0% 49173 75 880 2673 5540 48 % 3600 -1940 -35%
Suedia 311,5 340,3 28,8 9% 25 868 27 046 19 009 12 042 158 % 12581 539 4%
Regatul Unit 2 058,2 1991,7 -66,5 3% 15134 15 065 56 267 135997 41 % 132 204 -3793 3%
Interreg 515,9 510,9 -5,0 -1% 33233 22 697 14720 15523 95 % 22510 6987 45 %
UE 34 347,7 40 325,0 5977,3 17 % 42 059 26 775 461 112 816 655 56 % | 1506 063 689 408 84 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, date adaptate dupd Portalul de date deschise privind fondurile ESI.




Operatiunile si pozitia pe piata
Cresterea vanzarilor

Cota de piata

Costuri

Rentabilitate

Productivitatea muncii

Internationalizarea
Exporturi

Cota de exporturi

Tari noi in care se exporta
Situatia financiara
Autonomie financiara
Rata de lichiditate

Capacitatea de inovare

Inovare in materie de produse sau

servicii

Activitati de cercetare si dezvoltare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Cresterea vanzarilor
Vanzarile intreprinderii ca proportie din vanzarile industriei sau ale concurentilor

= Costul unitar al muncii (costurile cu forta de munca/valoarea addugata bruta)
= Costuri directe [(cifra de afaceri — valoarea addugata bruta)/cifra de afaceri]

= Profit brut/costuri cu forta de munca

= Randamentul vanzarilor (valoare adaugata brutd sau venituri/vanzari)
= Randamentul investitiilor (venituri nete/active)

= Randamentul capitalurilor proprii (venit net/capitaluri proprii)

= Vanzdri/numar de angajati

= Profit operational/numar de angajati
= Valoare addugata brutd/numar de angajati

Intensitatea exporturilor (exporturi/vanzari ale intreprinderii)
Exporturile intreprinderii/exporturile industriei

Daca beneficiarul a exportat sau nu catre tari noi

Capitaluri proprii/active

Active curente/datorii curente

Daca beneficiarul a dezvoltat sau nu produse sau servicii inovatoare

Daca beneficiarul a incurajat sau nu activitatile sale de cercetare si dezvoltare
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Acronime

C&D: Cercetare si dezvoltare

CD&I: Cercetare, dezvoltare si inovare

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

Fondurile ESI: fondurile structurale si de investitii europene
FSE: Fondul social european

IMM: intreprindere mica sau mijlocie

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

NGEU: Instrumentul Next Generation EU

OT 1: Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii
OT: obiectiv tematic

PO: program operational

RIS3: Strategie de specializare inteligenta
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Glosar

Autoritate de management: autoritate (publica sau privata) nationald, regionala sau
locald desemnata de un stat membru sa gestioneze un program finantat de UE.

Cadru financiar multianual: plan de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza
obiectivelor de politica) si plafoanele, in cadrul a sase rubrici principale, in general
pentru o perioada de sapte ani. Acesta reprezinta structura in care sunt stabilite
bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane pentru fiecare categorie de cheltuieli.
Actualul CFM acopera perioada 2021-2027, in timp ce CFM anterior acoperea perioada
2014-2020.

Competitivitate: in ceea ce priveste o intreprindere, un avantaj obtinut prin reducerea
costurilor, o crestere a productivitatii, imbunatatirea, diferentierea si inovarea in ceea
ce priveste produsele si serviciile, precum si prin imbunatatirea comercializarii si

a imaginii marcii.

Conditie favorizanta: o conditie prealabila pentru punerea in aplicare eficace si
eficienta a obiectivelor specifice.

Efect de balast: o situatie in care o activitate finantata de UE ar fi fost intreprinsa chiar
si in lipsa unui ajutor public.

Efect de deplasare: imbunatatirea performantei unei intreprinderi mici sau mijlocii ca
urmare a unui sprijin public, in detrimentul concurentilor sai.

Fondul european de dezvoltare regionala: un fond al UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in UE prin finantarea de investitii menite sa reduca dezechilibrele
dintre regiuni.

Fondurile structurale si de investitii europene: cele cinci fonduri principale ale UE
care, impreuna, sprijina dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE: Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

intreprindere: o entitate care desfisoard o activitate economica.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, promovand totodata transformarea verde si digitala.

Obiectiv tematic: rezultatul global preconizat al unei prioritati de investitii, defalcat pe
obiective specifice in scopul implementarii.
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Perioada de programare: perioada in care un program de cheltuieli al UE este
planificat si pus in aplicare.

Program operational: cadrul de baza pentru implementarea proiectelor de coeziune
finantate de UE intr-o perioada data, reflectand prioritatile si obiectivele stabilite in
acordurile de parteneriat incheiate intre Comisie si fiecare stat membru.

Strategie de specializare inteligenta: o strategie nationala sau regionala care stabileste
prioritati in vederea obtinerii unui avantaj competitiv prin dezvoltarea si corelarea
punctelor forte in materie de cercetare si inovare cu nevoile intreprinderilor si prin
incurajarea convergentei performantelor in materie de inovare.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=61108

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=61108
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https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61108
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=61108
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna lliana lvanova, membra a Curtii de Conturi Europene. Auditul

a fost condus de domnul Pietro Russo, membru al Curtii de Conturi Europene, sprijinit
de: Chiara Cipriani, sefa de cabinet, si Benjamin Jakob, atasat in cadrul cabinetului;
Niels-Erik Brokopp, manager principal; Enrico Grassi, coordonator; Angela Ramallo Ros,

Angelika Zych si Sara Pimentel, auditori.

De la stdnga la dreapta: Sara Pimentel, Enrico Grassi, Pietro Russo,
Angela Ramallo Ros, Benjamin Jakob, Niels-Erik Brokopp.
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Curtea a evaluat daca Fondul European de Dezvoltare Regionala a contribuit la
imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) in
perioada 2014-2020. S-a constatat ca statele membre urmareau mai degraba
sa finanteze un numar mare de IMM-uri decat sa abordeze principalii factori
care limiteaza competitivitatea acestora.

Majoritatea cererilor de propuneri au finantat investitii productive specifice,
proiectelor in principal prin proceduri de selectie neconcurentiale si prin
granturi.

Sprijinul a stimulat disponibilitatea IMM-urilor de a investi, desi unele dintre
acestea ar fi facut aceleasi investitii si fara finantare publica. In unele cazuri,
sprijinul a afectat negativ perspectivele economice ale altor IMM-uri care
concurau pe aceleasi piete. Curtea a recomandat sa se amelioreze conceptia
cererilor de propuneri pentru IMM-uri, sa se revizuiasca procedurile de
selectie din cadrul FEDR pentru acordarea de granturi si sa se utilizeze cu
prioritate ajutoarele rambursabile.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului
287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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