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Zhrnutie

Riedenie zmeny klimy je klGéovou prioritou EU, ktora si stanovila naro¢né ciele
v oblasti energetiky a klimy. Patria medzi ne ciele na roky 2020 a 2030 tykajuce sa
znizenia emisii sklenikovych plynov, zvySenia vyuzivania energie z obnovitefnych
zdrojov a podpory energetickej efektivnosti. EU si stanovila aj dlhodoby ciel dosiahnut
do roku 2050 uhlikovu neutralitu.

EU sa zaviazala vynaloZit aspofi 20 % rozpoctu na roky 2014 — 2020 na opatrenia
v oblasti klimy. V roku 2021 Komisia oznamila, Ze tento ciel splnila, pricom
na opatrenia suvisiace s klimou vynaloZila 216 mld. EUR (20,1 %). Rozpoc&et EU na roky
2021 - 2027 zahfia zvySeny 30 % ciel na opatrenia v oblasti klimy.

Ciefom auditu bolo urcit, ¢i Komisia vykazala relevantné a spolahlivé informacie
o vydavkoch na klimu za obdobie 2014 — 2020. Preskimali sme, ako Komisia
uplatnovala svoju metodiku pri posudzovani vydavkov v oblasti klimy, ako aj to, ako
vykazané vydavky prispeli k opatreniam v oblasti klimy. Preskimali sme aj oakavané
zmeny v monitorovani vydavkov v oblasti klimy po roku 2020. Domnievali sme sa,
Ze nastal spravny ¢as pomoct Komisii zlepsit buduce podavanie sprav o vydavkoch
na opatrenia v oblasti klimy.

Zistili sme, Ze vykazané vydavky neboli vidy relevantné pre opatrenia v oblasti
klimy. Nasim celkovym hodnotenim je, Ze Komisia nadhodnotila prispevok klucovych
zlozZiek financovania polnohospodarstva v oblasti klimy, ako je krizové plnenie, oblasti
s prirodnymi prekazkami a ekologické polhohospodarstvo. Nase hodnotenie podporuju
publikacie Komisie, akademickych institucii a mimovladnych organizacii.

Podotykame tiez, Zze Komisia nadhodnotila prispevok k opatreniam v oblasti klimy
financovanim klu¢ovych pododvetvi infrastruktury a sudrznosti, ako je Zelezni¢na
doprava, elektrina a biomasa. Komisia nepouzila konzervativne predpoklady
a pri podavani sprav o tychto projektoch nebola konzistentna.

Domnievame sa, Ze celkové poddavanie sprav o vydavkoch v oblasti klimy bolo
nespolahlivé. ISlo o vyznamnu aproximdciu a touto metddou sa sledoval len
potencialny pozitivny vplyv na klimu bez toho, aby sa hodnotil konecny prispevok
k pIneniu ciefov EU v oblasti klimy. Existovalo aj riziko, 7e planované alebo viazané
sumy sa nevycerpaju, ¢o predstavovalo riziko dalSieho zvysenia vykazanych vydavkov
v oblasti klimy. V jednom pripade Komisia zohladnila pri podavani sprav na urovni EU
narodny prispevok.



Z nasej analyzy vyplynulo, Ze Komisia nadhodnotila vydavky v oblasti klimy aspon
0 72 mld. EUR, z toho viac ako 80 % zodpoveda financovaniu polnohospodarstva. To
znamena, 7e na opatrenia v oblasti klimy sa vynaloZilo priblizne 13 % rozpo¢&tu EU
na roky 2014 — 2020.

Vyjadrujeme pochybnosti o spolahlivosti sprav tykajucich sa klimy, ktoré sa
vypracuju v rokoch 2021 —2027. Napriek navrhovanym zlepseniam v metodike
podavania sprdv vacsina problémov zistenych v obdobi 2014 — 2020 pretrvava.
Nastrojom financovania NextGenerationEU, ktory bol zriadeny v roku 2020, sa zavadza
zakladna zdsada ,nesp6sobovat vyznamnu Skodu”, ¢o znamen3, Ze hospodarske
¢innosti by nemali ohrozit ciele v oblasti Zivotného prostredia alebo klimy. Zistili sme
vsak, Ze nastroj NextGenerationEU prinasa dalSie vyzvy z dévodu nejasného prepojenia
medzi platbami a cielmi v oblasti klimy.

S ciefom zlepsit poddvanie sprav o vydavkoch v oblasti klimy odporiucame,
aby Komisia ziskala vedecké d6kazy na podporu prinosu polnohospodarskej politiky,
ktora je hlavnym prvkom poddavania sprav EU tykajucich sa klimy. Odporic¢ame tiez
zlepsit podavanie sprav o klime zdéraznenim vydavkov EU, ktoré mézu mat negativny
vplyv na klimu, vydanim usmerneni na zabezpecenie sudrznosti a hodnotenim
nevyuzitych sum. Komisia by mala posudit aj prispevok vydavkov v oblasti klimy
k ciefom EU v oblasti klimy a energetiky.



Uvod

Podla Medzivladneho panelu o zmene klimy maju nedavne zmeny klimatického
systému a vplyv ludskej ¢innosti v tejto suvislosti taky rozsah, Ze potrva starocia, kym
déjde k oslabeniu ich Géinku®. Boj proti zmene klimy prostrednictvom vnuitornych
politik a spoluprace s medzindrodnymi partnermi je klti¢ovou prioritou EUZ. Na
ilustrdcii 1 sG znazornené zakladné prvky politiky EU v oblasti klimy.

llustracia 1 — Zakladné prvky
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tykajuci sa klimy

Zdroj: EDA.

V rdmci Kj6tskeho protokolu, ktory nadobudol Géinnost v roku 2005, sa EU
zaviazala zniZit v rokoch 2008 aZ 2012 emisie sklenikovych plynov o 8 % v porovnani
s Uroviiami z roku 19902 s cielom obmedzit globélne oteplovanie, a tym prispiet
k zmierneniu zmeny klimy. Protokol sa zaobera aj prisp6sobenim sa na zmenu klimy,
t. j. adaptaciou na zmenu klimy a jej dosledkami.

V roku 2015 sa v Parizskej dohode stanovil celosvetovy ciel zmiernenia zmeny
klimy, ktorym je obmedzit globalne oteplovanie ,vyrazne pod“ 2 °C, pokial mozno

IPCC, zhrnutie pre tvorcov politik v Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2021, s. 21.

Pozri webové sidlo Komisie, GR pre oblast klimy, Opatrenia EU v oblasti klimy.

3 Rozhodnutie 2002/358/ES, ktoré sa tyka schvalenia Kjotskeho protokolu.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/l07a01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://ec.europa.eu/clima/eu-action_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex:32002D0358

na 1,5 °C. Cielom bolo tieZ zvysit schopnost zmluvnych stran prispdsobit sa zmene
klimy. EU a jej Elenské $taty dohodu ratifikovali v roku 2016.

V roku 2011 Komisia oznamila svoj ciel zvysit podiel rozpoétu EU uréeny
na opatrenia v oblasti klimy aspori na 20 % v obdobi 2014 — 2020%. 2014 — 2020. V roku
2012 prijal Eurépsky parlament uznesenie, ktorym podporil aspon ,,20 % vydavkov
suvisiacich s klimou®. V roku 2013 Eurdpska rada dospela k zaveru, Ze ,ciele opatreni
v oblasti klimy budi predstavovat aspori 20 % vydavkov EU v obdobi 2014 — 2020“°.
V roku 2014 EU za¢lenila metodiku na podporu zmeny klimy do pravnych predpisov
tykajucich sa eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov®.

Metodika, ktord Komisia uplatiiuje na kvantifikaciu vydavkov v suvisiacich
s klimou, je zaloZena na priradovani koeficientov k zlozkam programov EU, ako st
oblasti intervencie alebo projekty, podla ich o¢akdavaného prispevku k opatreniam
v oblasti klimy (pozri tabulku 1). Tato metodika je prisposobena ukazovatelom z Ria,
ktoré v roku 1998 vypracovala Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) s ciefom identifikovat ¢innosti, ktoré zacleruju ciele dohovorov z Ria
do rozvojovej spoluprace’.

Tabulka 1 — Tri klimatické koeficienty EU

Ziadny alebo

Vyznamny Mierny zanedbatelny

Zdroj: EDA, na zaklade Udajov Komisie, Rozpodet stratégie Eurdpa 2020, KOM(2011) 500, cast Il, s. 15.

4 Komisia, Rozpocet stratégie Eurépa 2020, KOM(2011) 500, 2011, &ast Il, s. 13.
> Eurédpska rada, Conclusions — Multiannual Financial Framework, EUCO 37/13, 2013, bod 10.
® Nariadenie (EU) ¢. 215/2014, pokial ide o metodiky podpory v oblasti zmeny klimy.

7 OECD, OECD DAC Rio Markers for Climate Handbook, s. 2.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0360_EN.pdf?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52011DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011DC0500
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf

06 Komisia kazdorocne predklada spravu o celkovych vydavkoch suvisiacich s klimou
vo svojich navrhoch rozpoctov a vo svojich spravach o riadeni a vykonnosti rozpoctu
EU. Za tento roény proces st spoloéne zodpovedné Generdlne riaditelstvo pre rozpocet
a Generalne riaditelstvo pre oblast klimy. V juni 2021 Komisia oznamila, Ze ,,EU
vynalozila 20,1 % svojho rozpoctu na roky 2014 — 2020 alebo 216 mld. EUR na boj proti
zmene klimy, ¢im splnila svoj ciel 20 %“2. llustrdcia 2 znazorriuje hlavné vydavkové
programy, ktoré prispievaju k dosiahnutiu tohto ciela.

llustracia 2 — Prispevok z rozpoétu EU na roky 2014 — 2020 na opatrenia
v oblasti klimy podla spravy Komisie
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Pozndmka: ,Iné"“ zahffa aj nastroj eurépskeho susedstva, program pre Zivotné prostredie a ochranu
klimy, nastroj predvstupovej pomoci, humanitarnu pomoc atd".

Zdroj: EDA na zaklade spravy Komisie, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU
budget.

8 Komisia, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, zvazok I.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en

07 Eurdpsky parlament, Rada a Komisia stanovili na roky 2021 — 2027 celkovy
prispevok na opatrenia v oblasti klimy na 30 %, ¢o je ambicidznejsi ciel ako
v predchadzajucom programovom obdobi (pozri ilustrdciu 3).

llustracia 3 — Ciele vydavkov na opatrenia v oblasti klimy v ramci
rozpoctu EU

NGEU je docasny nastroj uréeny
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Zdroj: EDA na zaklade dokumentov: Komisia, Moderny rozpocet pre Uniu, ktora chréni, posilfiuje

a obranuje Viacro¢ny financny ramec na roky 2021 — 2027 COM(2018) 321, Eurdpska rada, Conclusions -
Special meeting of the European Council, EUCO 10/20, 2020, s. 7, Komisia, Guidance to Member States,
Recovery and Resilience Plans, SWD(2020) 205, s. 5.

08 v roku 2019 Komisia uverejnila oznamenie o Eurdpskej zelenej dohode, ktorého
cielom je , [transformovat] EU na spravodlivl a prosperujicu spolo¢nost s modernym
a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje”. V oznameni
bol predstaveny klimaticky plan EU na roky 2030 a 2050. Eurépska rada schvalila ciel
dosiahnut klimaticky neutralnu EU do roku 2050°.

09 v roku 2021 prijala EU eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy, ktorym sa
stanovuje zavazny ciel EU dosiahnut do roku 2050 nulovu bilanciu emisii sklenikovych
plynov, ako aj strednodoby ciel zniZit Cisté emisie 0 55 % do roku 2030 (v porovnani

s rokom 1990). Cieflom balika Komisie ,,Fit for 55” je podporit pokrok pri dosahovani
strednodobého ciela na rok 2030. Tvori subor vzajomne prepojenych legislativnych
navrhov, revizii a zmien v oblastiach, ako su energetika, klima, budovy, vyuzivanie
pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo, a stanovuje vytvorenie
»Socialno-klimatického fondu®.

°  Eurdpska rada, Zavery, EUCO 29/19, 20109.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd_2019_0402_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1352-20180515&qid=1637167256796
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-conclusions-en.pdf
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Komisia uverejnila Stratégiu EU pre adaptaciu na zmenu klimy v roku 2013 a novu
stratégiu v roku 2021°. V eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy sa vyZaduje,
aby intittcie EU a &lenské $taty prispievali k adaptacii na zmenu klimy.

Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) podporuje znizovanie emisii
z energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi, vyroby elektrickej energie a tepla
a leteckej dopravy!! (pozri rdmcek 1). Na iné hospodarske odvetvia sa vztahuju pravne
predpisy EU o spoloénom usili, v ktorych sa stanovuju narodné ciele v oblasti
znizovania emisii na podporu ciela EU*2,

Raméek 1 — Systém EU na obchodovanie s emisiami

EU ETS je program ,,stropov a obchodovania“ (tzv. cap-and-trade), v rdmci ktorého
musia dotknuti prevadzkovatelia odovzdat jednu emisnu kvétu na tonu
emitovaného ekvivalentu oxidu uhlic¢itého. Tito prevadzkovatelia mézu ziskat
kvoty bezplatne, prostrednictvom aukcii alebo s nimi m6zu obchodovat medzi
sebou. Kazdy rok sa znizi celkovy pocet dostupnych kvét, ¢im sa stanovi ,,strop®.

Ciele EU v oblasti energetiky a klimy na roky 2020 a 2030 zahffaju zniZenie emisii
sklenikovych plynov, zvySenie vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov a podporu
energetickej efektivnosti (pozri ilustrdciu 4, ilustrdciu 5 a ilustrdciu 6). V roku 2021 sa
v europskom pravnom predpise v oblasti klimy stanovil zavazny ciel dosiahnut
klimaticky neutralnu EU do roku 2050 (pozri bod 09), a Komisia navrhla nové ciele
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti'?.

0 Komisia, Budovanie Eurépy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU pre adaptaciu
na zmenu klimy, COM(2021) 82.

1 Priloha | k smernici 2003/87/ES o EU ETS.

12 Rozhodnutie 406/2009/ES o zavazkoch zniZovania emisii sklenikovych plynov do roku 2020,
a nariadenie (EU) 2018/842 o cieloch v oblasti sklenikovych plynov pre ¢lenské $taty na roky
2021 az 2030.

13 Komisia, Navrh na zmenu réznych smernic o energii z obnovitelnych zdrojov,
COM(2021) 557, Komisia, Navrh smernice o energetickej efektivnosti (prepracované
znenie), COM(2021) 558.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52013DC0216
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32009D0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
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Eurdpska environmentalna agentura (EEA) uvadza, Ze:

EU splnila ciel zniZenia emisii sklenikovych plynov o 20 % do roku 2020, pri¢om
do roku 2019 uz znizila emisie sklenikovych plynov 0 24 % v porovnani s droviiami
z roku 1990 (pozri ilustrdciu 4).

Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov bol v roku 2019 19,7 % a v roku
2020 sa odhadol na 21,3 % (pozri ilustrdciu 5).

Klesajuci trend spotreby energie pozorovany od roku 2006 sa v roku 2015 zvratil,
ale EEA odhaduje, Ze EU splnila svoj ciel na rok 2020 tym, Ze zniZila primarnu
spotrebu energie 0 24 % (pozri ilustrdciu 6).

Pandémia COVID-19 mala vplyv na emisie sklenikovych plynov a spotrebu energie
v roku 20204,

llustracia 4 — Ciele EU v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov
(zakladny scenar 1990)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

4925

GOE

Ciel' na rok 2020 | - 20 %

—O— Emisie sklenikovych 3377

plynov
(v mil. ton

ekvivalentu CO,) Ciel na rok 2030 |
Odhad na rok 2020

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov: EEA greenhouse gases - data viewer za roky 1990 — 2019, EEA
Report No 13/2021 Trends and projections in Europe 2021, progndza na rok 2020.

14 Spréava EEA ¢. 13/2021 Trends and projections in Europe 2021 progndza na rok 2020.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
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llustracia 5 — Podiel spotreby energie z obnovitelnych zdrojov v EU

40
P Ciel'na rok 2030 | 32 % podiel
Q ( N 30
Q )  eececccccccccccccccccccccccccccccoeoe
I Obnovitelné zdroje o 0%
Odhad na rok 2020 I I
0

2005 2010 2015 2020

Pozndmka: V roku 2021 Komisia navrhla novy ciel na rok 2030.
Zdroj: EDA na zaklade udajov EEA.

llustracia 6 — Ciel EU v oblasti energetickej efektivnosti (v porovnani
s predpokladanou spotrebou energie v roku 2020)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Progndzy vykonané v roku 2007
v suvislosti so spotrebou energie
L ~ v roku 2020

Primarna energeticka
spotreba

(v mil. ton ropného
ekvivalentu) Ciel' na rok 2020 | 20 % tspory

—_——

Odhad na rok 2020

Ciel'narok 2030 | 32,5 % Uspory

Pozndmka: V roku 2021 Komisia navrhla novy ciel na rok 2030.
Zdroj: EDA na zaklade udajov EEA.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-consumption-6/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-consumption-13/assessment
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Komisia uviedla, Ze vacsina uspor energie dosiahnutych na vnutrostatnej drovni
bola spdsobena skor povinnostami v oblasti energetickej efektivnosti alebo
zdariovanim energie neZ verejnymi investiciami®®. V predchéddzajucich spravach EDA
dospel k zaveru, Ze na zaklade su¢asného monitorovacieho systému nie je mozné
posudit prispevok rozpoétu EU k jej cielu v oblasti energetickej efektivnosti budov
a podnikov. Odhadli sme, Ze projekty, ktoré sme vybrali do vzorky, by len mierne
prispeli k dosiahnutiu ciefov energetickej efektivnosti®.

15 Komisia, Postdenie pokroku &lenskych $tatov pri plneni ndrodnych ciefov v oblasti
energetickej efektivnosti na rok 2020, COM(2020) 326.

18 Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava 11/2020: Energeticka efektivhost budov: nadalej
je potrebné klast vacsi doraz na nakladovu Géinnost osobitnd sprava 02/2022: Energeticka
efektivnost v podnikoch — niektoré Uspory energie, ale nedostatky v planovani a vybere

projektov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0326
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Nasa hlavna auditorska otazka sa zamerala na to, ¢i Komisia vykazala relevantné
a spolahlivé informacie o vydavkoch v oblasti klimy za obdobie 2014 — 2020.
Analyzovali sme aj pokrok pri dosahovani ciela vynaloZit aspori 20 % rozpoé&tu EU
na opatrenia v oblasti klimy. Preskimali sme, ako Komisia uplatnila svoju metodiku
na uctovanie vydavkov v oblasti klimy a do akej miery bolo podavanie sprav tykajucich
sa klimy spolahlivé. Napokon sme sa zamerali na ramec EU na sledovanie vydavkov
v oblasti klimy po roku 2020.

Rozhodli sme sa, Ze nastal Cas, aby sme zacali pracovat na tychto otazkach,
vzhladom na to, Ze tato téma je jednou z priorit medzinarodného a eurdpskeho
politického programu. Okrem toho otazka vydavkov na opatrenia v oblasti klimy
a podavania sprav ma prierezovy charakter a tyka sa vyznamnej ¢asti rozpo¢tu EU
(pozri ilustrdciu 1). Nasa sprava pomdze Komisii zlepsit relevantnost a spolahlivost
podavania sprav tykajucich sa klimy v programovom obdobi 2021 — 2027. Domnievame
sa, 7e nase zistenia a odporucania budu uzitoéné v stvislosti s ciefom EU dosiahnut
klimaticku neutralitu do roku 2050.

Audit nadvazuje na nasu predchadzajucu pracu v tejto oblasti, v rdmci ktorej sa
zistili nedostatky v metodike pouzitej na sledovanie opatreni v oblasti klimy, ¢o viedlo
k nadhodnoteniu vydavkov v oblasti klimy'’. Podrobnej$ie sme sa venovali oblastiam,
ktoré sme predtym preskumali, a do rozsahu pésobnosti sme pridali dalSie oblasti.

V prilohe je uvedeny zoznam nasich predchadzajucich odporucani, ktoré su stale
relevantné pre podavanie sprav tykajucich sa klimy a doplfiaju nasu pracu.

S pouzitim troch klimatickych koeficientov EU, z ktorych vychadza metodika
Komisie (pozri tabulku 2), sme prehodnotili prispevok rozpo&tu EU na opatrenia
v oblasti klimy. Na tento ucel sme sa spoliehali na dostupné vedecké dbkazy,
predchadzajucu pracu a prislusné auditorské testovanie. Vzhladom na povahu tohto
postupu a obmedzenia dostupnych Udajov su nase vyclislené Udaje orientacné. Nas
rozsah pdsobnosti zahffial vietky programy EU, ktorych prispevok k podavaniu sprav

17 Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava 17/2013: Financovanie opatreni v oblasti zmeny
klimy Eurdpskou Uniou v rdmci vonkajs$ej pomoci, osobitna sprava 31/2016: Vynalozit
najmenej kazdé piate euro z rozpoétu EU na opatrenia v oblasti klimy: na tomto
ambicidznom cieli sa pracuje, no hrozi vazne riziko, Ze nebude splneny, 2016; preskimanie
01/2020: Sledovanie vydavkov v oblasti klimy v rozpo¢te EU.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/f45ef2ad-37b1-4065-9f2c-588a0dda2576
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54194

tykajucich sa klimy predstavoval viac ako 2 % (pozri ilustrdciu 2). Na ilustrdcii 7 je
zhrnuty nds auditorsky pristup a hlavné zdroje dékazov.

llustracia 7 — Nas auditorsky pristup a hlavné zdroje dokazov

Analyza udajov o vykazanych vydavkoch v oblasti klimy a preskimanie
najvyznamnejsich opatreni a projektov

Vymeny so zainteresovanymi stranami a odbornikmi z mimovladnych
o organizacii (MVO), akademickej obce a medzinarodnych organizaciit
s ciefom potvrdit dokazy na podporu nasich pripomienok

* Diskusie s vnUtro$tatnymi orgdnmi (Francutzsko, irsko) s cielom porovnat ich
postupy v oblasti podavania sprav o klime

Preskimanie pravnych predpisov, stratégii, usmerneni, hodnoteni
a pracovnych dokumentov Komisie tykajucich sa vydavkov v oblasti klimy

i Preskimanie vedeckych studii a uverejnenych sprav najvyssich kontrolnych
institucii, akademickych pracovnikov, mimovladnych organizacii
a expertnych skupin v tejto oblasti

Preskimanie dokumentdcie a rozhovory s Uradnikmi Komisie z jedenastich
oddeleni?

1 OECD, Siet na ochranu klimy v Eurépe (Climate Action Network), Institut pre eurépsku

environmentalnu politiku, Centrum pre eurdpske politické studie, Eurdpska investi¢na banka.
Generdélne riaditelstvo pre rozpocet, pre hospodarske a financné zaleZitosti, pre zamestnanost,
socialne zaleZitosti a zaclenenie, pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, pre mobilitu a dopravu,
pre energetiku, pre oblast klimy, pre vyskum a inovaciu, pre regiondlnu a mestsku politiku,

pre medzinarodné partnerstvo, pre podporu strukturalnych reforiem a pre pracovnu skupinu

pre obnovu a odolnost.

Zdroj: EDA.
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Pripomienky

Vydavky EU vykdzané ako vydavky v oblasti klimy maju prispiet k zmierneniu
zmeny klimy alebo adaptdcii na fiu, k dosiahnutiu cielov EU v oblasti energetiky a klimy
alebo k rieseniu vplyvov a rizik zmeny klimy. Vydavky prispievajuce k opatreniam
v oblasti klimy by sa mali vypocitat pomocou realistickych klimatickych koeficientov.
Tento oddiel sa zameriava na hlavné oblasti programov verejnych vydavkov EU, ktoré
sa uvadzaju ako relevantné z hladiska klimy: pofnohospodarstvo, infrastruktira
a sudrznost

Polovica vykazanych vydavkov EU v oblasti klimy pochadza
z polnohospodarstva, ale emisie z polnohospodarskych podnikov
neklesaju

Dvomi hlavnymi zlozkami spoloénej polnohospodarskej politiky EU st Eurépsky
polnohospodarsky zarucny fond (EPZF) a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV). Ich hlavné charakteristiky a prispevky k poddvaniu sprdv tykajucich sa
klimy za obdobie 2014 — 2020 su zhrnuté v ramceku 2 a ramceku 3.
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Ramcek 2 - Prispevok k podavaniu sprav tykajucich sa klimy za roky
2014 - 2020: priame platby EPZF

Z Eurépskeho polnohospodarskeho zaruc¢ného fondu (EPZF) sa financuju priame
platby EU a trhové opatrenia v ramci spoloénej polhohospodarskej politiky (SPP).
Priame platby, ktoré tvoria prevaznu cast financnych prostriedkov EPZF, su platby
polnohospodarskej podpory vyplacané priamo polnohospodarom (napr.

v zavislosti od plochy).

15 % EPZF ? 21 % vydavkov
v oblasti klimy

302 mid. EUR EPZE 216 mld. EUR vydavkov EU
v oblasti klimy

Zdroj: EDA na zéklade sprav Komisie.

Polovica vydavkov EU vykazanych ako vydavky v oblasti klimy stvisi
s polnohospodarstvom (pozri ilustrdciu 2). EDA v sprave z roku 2021 uvadza, Ze emisie
sklenikovych plynov z polnohospodarstva v EU sa od roku 2010 nezniZili 2. Podla
niektorych modelovych studii o zmierfiovani zmeny klimy by sa bez priamych platieb
emisie sklenikovych plynov z polhohospodarstva v EU zniZili 0 2,5 — 4,2 % v dosledku
znizenia polnohospodarskej ¢innosti a najma chovu hospodarskych zvierat'®. Znizenie
emisii sklenikovych plynov v EU v désledku zniZzovania priamych
platieb/polnohospodarskej ¢innosti v EU by sa do ur¢itej miery vykompenzovalo
zvy$enim emisii mimo EU (Unik uhlika)?°.

18 Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava 16/2021: Spolo¢né polnohospodarska politika
a klima: Polovica vydavkov EU v oblasti klimy vy¢lenenych na polnohospodarstvo, ale emisie
z pofnohospodarskych podnikov neklesaju.

19 Brady, M. a kol.: Impacts of Direct Payments, 2017, s. 70, 88 — 89, M’barek, R. a kol.;
Scenar 2030 - Pathways for the European agriculture and food sector beyond, 2020, s. 144.

20 Tamze.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
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Polnohospodarske postupy, ako je pestovanie krycich plodin alebo zachovanie
urovne organickej hmoty v pode, su prospesné pre zmiernenie zmeny klimy
a adaptaciu na fiu?’. Pokial ide o adaptaciu, prijem z priamych platieb zvy3suje
schopnost polnohospodarskych podnikov vyrovnat sa s nepriaznivymi otrasmi
spdsobenymi zmenou klimy?2. Zavislost od priamych platieb viak méze viest
k zachovaniu neudrzatelnych pofnohospodarskych podnikov, ¢im sa obmedzia
S$trukturalne zmeny, ktoré by mohli byt potrebné na adaptaciu?®.

Komisia vypocitava prispevok priamych platieb v oblasti klimy z ich
ekologizaénych aj neekologiza¢nych zloZiek?*. Ekologizacia znamena prijatie
polnohospodarskych postupov prospesnych pre klimu a Zivotné prostredie. Mali
polnohospodari mézu profitovat z ekologizécie bez toho, aby museli spiiat akikolvek
poziadavku na ekologizaciu?®. PoZiadavky na ekologizéciu sa nevztahujd ani na podniky,
ktoré sa povazuju za , ekologické zo svojej podstaty” (napr. ekologicki pofnohospodari).
Neekologizacné prispevky su vacsinou odévodnené krizovym plnenim, v ktorom sa
stanovuju pravidld tykajuce sa Zivotného prostredia, bezpecnosti potravin, zdravia
a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a obhospodarovania pddy.

KedZe ekologizécia sa tyka cielov v oblasti klimy?®, je podla metodiky Komisie
relevantnd pre opatrenia v oblasti klimy s celkovym prispevkom vo vyske 28 mld. EUR.
Z tohto dévodu mozno ekologizacny prispevok posudit tak, Ze je v stilade s metodikou.
V hodnotiacej studii, ktord uverejnila Komisia, sa vsak zistilo, Ze vplyv ekologizacie

21 Chahal a kol., Cumulative impact of cover crops on soil carbon sequestration and

profitability in a temperate humid climate, 2020.

22 Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava 23/2019: Stabilizacia prijmov polnohospodarov:

uceleny subor nastrojov, treba vsak este vyriesit ich slabé vyuzivanie a nadmernu
kompenzaciu

23 Komisia, Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas

emissions, Alliance Environnement, 2019, s. 113.

24 Eurépsky dvor auditorov, preskiimanie 01/2020: Sledovanie vydavkov v oblasti klimy

v rozpocte EU, ilustracia 7.

25 Nariadenie (EU) ¢. 1307/2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb

pre pofnohospodarov.

6 0dévodnenia 42 a 44 nariadenia (EU) €. 1307/2013, ktorym sa ustanovuju pravidla

priamych platieb pre pofnohospodarov.


https://doi.org/10.1038/s41598-020-70224-6
https://doi.org/10.1038/s41598-020-70224-6
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013R1307
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na zmiernenie je ,velmi neisty, ale pravdepodobne nizky“?’. Podobne z inych 3tudii
vyplyva len minimalny vplyv ekologizacie, pricom zmeny v polnohospodarskych
postupoch sa tykaju 2 % az 5 % polnohospodarskej pody?é. Dévodom je skutoénost,
Ze poziadavky na ekologizaciu vo velkej miere zodpovedaju uz existujucim
polnohospodarskym postupom. V predchdadzajucej sprave sme zistili, Ze ekologizacia
ponuka obmedzenu ochranu uhlika uloZzeného na travnych porastoch a ma len
okrajovy vplyv na emisie sklenikovych plynov?.

Podla Komisie 20 % rozpoctu vycleneného na neekologizacné platby prispieva
mierne na opatrenia v oblasti klimy (koeficient 40 %) a predstavuje 17,5 mld. EUR.
Vysledkom je Cisty 8 % prispevok neekologickej zlozky. Komisia uplatfiuje 20 % vahovy
koeficient z dévodu, Ze zodpoveda sankcii za porusenie pravidiel krizového plnenia.
Zistili sme, Ze prispevok neekologizacie k opatreniam v oblasti klimy je zanedbatelny
(tabulka 2).

27" Komisia, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate
and the environment, Alliance Environnement a Institut Thinen, 2017.

28 Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 21/2017: Ekologizacia: komplexnejsi rezim
podpory prijmov, ktory este nie je environmentalne Ucinny, bod 28 a ilustracia 5, Gocht, A.
a kol.: Economic and Environmental Impacts of CAP Greening: CAPRI Simulation Results,
2017; Louhichi, K. a kol.: Economic impacts of CAP greening: application of an EU-wide
individual farm model for CAP analysis (IFM-CAP), 2017.

29 Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 21/2017: Ekologizacia: komplexnejsi rezim
podpory prijmov, ktory este nie je environmentdlne Ucinny, body 43 — 46.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=44179
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Tabulka 2 — Hodnotenie EDA tykajuce sa neekologizacného prispevku
k opatreniam v oblasti klimy

Neekologizacna zlozka
a pouzity klimaticky
koeficient

Posudenie EDA s pouzitim metodiky Komisie a vplyv

na podavanie sprav

Prispevok neekologizacnej zlozky: 17,5 mid. EUR

Krizové plnenie: < Uroven sankcii v praxi je vyrazne nizdia
ako 20 % — polnohospodari ¢asto
MM dostavaju len v¢asné varovanie a vébec
¥ +,a,b,c.
(minimalne pokrytie pody) ziadnu sankciu®™<;
= sankcie sa nevztahuju na malych
:L&_‘ﬁ polnohospodérov, miera dodrZiavania 0%
(erdzia pody) predpisov sa lisi a dochadza
b4 H b,c,d. L,
@ k poruseniam®**; Pravdepodobné
2 v hodnotiacej $tudii sa poukazuje nadhodnotenie

icka hmot o6d L o £ ves
(organicka hmota v pode) na riziko mftvej vahy, kedZe &lenské $taty 17,5 mid. EUR

\ mozu zosuladit pravidla krizového plnenia
40% B X @ s existujucimi postupmi¢;

N ) O celkovy prispevok vo vyske 8 % je skor
9 f e
zanedbatelny nez mierny.

Zdroj: a: Eurdpsky dvor auditorov, preskimanie 01/2020: Sledovanie vydavkov v oblasti klimy v rozpocte
EU, bod 27; b: Eurdépsky dvor auditorov, osobitna sprava 26/2016: Zvy$enie Gcinnosti krizového plnenia
a dosiahnutie zjednodusenia ostava vyzvou, s. 9; c: Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 31/2016:
VynaloZit najmenej kazdé piate euro z rozpo&tu EU na opatrenia v oblasti klimy: na tomto ambiciéznom
cieli sa pracuje, no hrozi vazne riziko, Ze nebude splneny, d: Komisia, GR AGRI — Vyrocna sprava

o ¢innosti za rok 2019, Prilohy, s. 192, e: Komisia Evaluation study of the impact of the CAP on climate
change and greenhouse gas emissions, Alliance Environnement, 2019, s. 96.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-competition_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-competition_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Ramcek 3 - Prispevok k podavaniu sprav tykajucich sa klimy za roky
2014 - 2020: rozvoj vidieka

V ramci Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) sa
spolufinancuje rozvoj vidieka EU v rdmci SPP. Jeho cielom je zvysit
konkurencieschopnost polnohospodarstva a lesného hospodarstva, zlepsit Zivotné
prostredie a kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach a podporit diverzifikaciu
vidieckeho hospodarstva.

58 % EPFRV 27 % vydavkov
v oblasti klimy

100 mid. EUR 216 mld. EUR vydavkov EU
EPFRV v oblasti klimy

Zdroj: EDA na zéklade sprav Komisie.

Vplyv financovania rozvoja vidieka na zmiernenie zmeny klimy je nejasny. Podla
Studie Komisie by sa bez vydavkov na rozvoj vidieka polnohospodarska vyroba znizila
a emisie sklenikovych plynov v EU z polnohospodarstva by sa mohli do roku 2030 znizit
01,6 %°°. ZniZenie emisii sklenikovych plynov v EU by sa viak do ur¢itej miery
vykompenzovalo narastom v krajindch mimo EU (pozri bod 21). V daldom hodnoteni
Komisie sa odhaduje, Ze niektoré opatrenia na rozvoj vidieka (najma Natura 2000)
znizuju emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva o 1,1 %. V hodnoteni sa vsak
uzndva, Ze predloZeny odhad zvelicuje vplyv platieb v ramci sustavy Natura 2000
a zahffia uréité dvojité zapoditanie®!. V predchdadzajlcej sprave EDA sme zistili,

Ze podpora rozvoja vidieka len zriedka sluzi na podporu ucinnych postupov
zmierfiovania®2. Platby na rozvoj vidieka mozu prispiet k adaptacii na zmenu klimy
(pozri bod 22 a tabulku 3).

30 M’barek, R. a kol.; Scenar 2030 - Pathways for the European agriculture and food sector
beyond, 2020, s. 115, 144.

31 Commission Staff Working Document on Evaluation of the impact of the Common
Agricultural Policy on climate change and greenhouse gas emissions, s. 23 — 24.

32 Eurdpsky dvor auditorov, osobitnd sprava 16/2021: Spoloénda polnohospodérska politika
a klima: Polovica vydavkov EU v oblasti klimy vy¢lenenych na polnohospodarstvo, ale emisie
z pofnohospodarskych podnikov neklesaju, bod VII.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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Na vypocet podielu vydavkov na rozvoj vidieka prispievajucich na opatrenia
v oblasti klimy Komisia prideli klimatické koeficienty réznym prioritam a oblastiam
zamerania EPFRV. Napriklad priorita 4 EPFRV, ,Obnova, zachovanie a posilnenie
ekosystémov suvisiacich s pofnohospoddarstvom a lesnym hospoddarstvom a priorita 5
»Hospodarstvo efektivne vyuZivajuce zdroje odolné proti zmene klimy“ maja 100 %
klimaticky koeficient. V priorite 5 sa sice stanovuje ciel v oblasti klimy, no nie je to tak
v pripade priority 4, hoci Komisia sa domnieva, Ze predpokladany vplyv zmierfiovania
zmeny klimy a adaptacie na nu bude vyrazny. V predchadzajucej sprave EDA, v ktorej
sa analyzuju pripadové studie, prislusna literatira a interné poznamky Komisie, sme
nasli len malo dbkazov na odévodnenie priradenia 100 % klimatického koeficientu
k priorite 43, V tabulke 3 sa uvadza nase posudenie hlavnych opatreni priority 4.

33 Eurdpsky dvor auditorov, osobitnd sprava 31/2016: VynaloZit najmenej kazdé piate euro
z rozpoctu EU na opatrenia v oblasti klimy: na tomto ambiciéznom cieli sa pracuje, no hrozi
vazne riziko, Ze nebude splneny, priloha.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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Tabulka 3 — Hodnotenie EDA tykajuce sa prispevku priority 4 EPFRV
k opatreniam v oblasti klimy

Opatrenie EPFRV
a uplatneny Posudenie EDA s pouZitim metodiky Komisie a vplyv

na poddavanie sprav

klimaticky
koeficient

Oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami 16,1 mid. EUR
nezaoberaju sa priamo zmenou klimy?;
zabraniuju opustaniu pody?® (zabrariuju 0%
prirodnym poZiarom), ale tiezZ zabranuju

kologickej ob lesri ie)®; ,
ekologickej obnove (zalesriovanie) Pravdepodobné

nadhodnotenie
16,1 mid. EUR

Poskytuju stimuly na udrZanie
polnhohospodarskej vyroby, a tym aj Urovne
emisii sklenikovych plynov®.

100 %

Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia 15,7 mid. EUR

@ podporuju postupy Setrné ku klime (napr.
krycie plodiny, obsah uhlika v p6de)*®;

40%’

intenzivne sa zameriavaju

na biodiverzitu®;

. Pravdepodobné
niektoré reZzimy nemaju Ziadny alebo len nadhodnotenie
velmi obmedzeny vplyv na klimu (napr. 9,4 mid. EUR
diverzifikacia plodin)®<.

Ekologické polnohospodarstvo 7,5 mid. EUR

@ prechod na ekologické
polhohospodarstvo vedie k zniZzeniu emisif
a lepsej kvalite pody (ak sa pouZiva menej
hnojiv)%;

40%’

moze prispiet k adaptacii na zmenu klimy

prostrednictvom diverzifikacie vyroby, Pravdepodobné
ale niektoré nastroje (napr. biotechnolédgia, nadhodnotenie
pesticidy) nemozno pouzit®; 4.5 mld. EUR

O nizsie vynosy z ekologického

polnohospodarstva mézu viest k vyssej

vyrobe a vy33im emisiam inde®.

Zdroj: EDA na zaklade: a: Hodnotenie vplyvu SPP na zmenu klimy a emisie sklenikovych plynov Komisiou,
SWD(2021) 115, s. 40, 53; b: Komisia, Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2019, s. 19, 127, 129, 245; c: Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava
31/2016: VynaloZit najmenej kazdé piate euro z rozpo¢tu EU na opatrenia v oblasti klimy: na tomto
ambiciéznom cieli sa pracuje, no hrozi vadzne riziko, Ze nebude splneny, bod 52, d: Smith, L. G. a kol., The
greenhouse gas impacts of converting food production in England and Wales to organic methods, s. 4,
2019; e: Purnhagen, K.P., a kol., Europe’s Farm to Fork Strategy and Its Commitment to Biotechnology
and Organic Farming:Conflicting or Complementary Goals?, s. 603, 605, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1352-20180515&qid=1643312009437
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
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28 V sprdve z roku 2016 sme sa zamerali na prioritu 6B ,,Podpora miestneho rozvoja

vo vidieckych oblastiach” a zistili sme, Ze celkovo vyrazne neprispela k plneniu cielov

v oblasti klimy3*. Na$a analyza projektu (pozri tabulku 4) potvrdzuje, 7e 40 %

klimaticky koeficient nebol odévodneny.

Tabulka 4 — Hodnotenie EDA tykajuce sa prispevku priority 6B EPFRV

k opatreniam v oblasti klimy

Zakladné sluzby a
obnova dedin vo

vidieckych
oblastiach

Miestny rozvoj
vedeny
komunitou

4,8 mid. EUR

6,8 mid. EUR

Projekty mozu byt investiciami do energie

z obnovitelnych zdrojov alebo Uspor energie,
ale z nasho testovania vyplynulo, Ze vacsina
projektov bud nesuvisela s klimou, alebo bola
potencialne skodliva (napr. budovanie
infrastruktuary).

Nasim testovanim sa potvrdilo, Ze tieto
projekty sa vacsinou tykali socidlnych
alebo hospodarskych aspektov a mali len
zanedbatelny (ak vébec nejaky) prinos

k opatreniam v oblasti klimy.

Zo 17 projektov financovanych v ramci tohto
opatrenia zaradenych do vzorky pre nase
vyhlasenie o vierohodnosti za obdobie 2014 —
2020:

-> desat sa tykalo miestnych ciest (negativny
vplyv na klimu);

-> dve boli spojené s opatreniami v oblasti
klimy.

Zo 78 projektov EPFRV zaradenych

do vzorky na Ucely nasej osobitnej spravy
o tomto opatreni®:

-> jeden bol spojeny s opatreniami

v oblasti klimy.

Z 18 projektov financovanych v rdmci
tohto opatrenia zaradenych do vzorky

na ucely nasho vyhlasenia

o vierohodnosti za obdobie 2014 — 2020:

-> jeden bol spojeny s opatreniami
v oblasti klimy.

0%

Pravdepodobné
nadhodnotenie
11,6 mid. EUR

Pozndmka: tieto vzorky sa pouzili v ramci inych auditov a podporuju nase zavery o prepojeniach

s opatreniami v oblasti klimy.
Zdroj: EDA.

34 Tamie.

35 Eurdpsky dvor auditorov, osobitnd sprava 10/2022 o iniciative Leader a miestnom rozvoji

vedenom komunitou.
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Posudenie prispevku infrastruktury a financovania v oblasti sudrZnosti
k opatreniam v oblasti klimy vedie k urcitym nekonzistentnym
predpokladom

29 Vicsina vydavkov EU na infradtruktiru a sudrznost sa vynaklada v ramci Nastroja
na prepdjanie Eurdpy (NPE), Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR)

a Kohézneho fondu (KF). Ich hlavné charakteristiky a prispevky k podavaniu sprav
tykajucich sa klimy za obdobie 2014 — 2020 su zhrnuté v ramceku 4 a ramceku 5.

NPE podporuje prioritné investicie do sektorov energetiky, dopravy

a telekomunikacii vratane projektov tykajucich sa cezhrani¢nej energetickej
infrastruktury, CistejSich spésobov dopravy, vysokorychlostnych Sirokopasmovych
pripojeni a digitalnych sieti.

10 % vydavkov v oblasti klimy

216 mld. EUR vydavkov EU
v oblasti klimy

Zdroj: EDA na zéklade sprav Komisie.

30 Vieobecné ciele NPE sa tykaju ciefov EU v oblasti energetiky a klimy (pozri

body 12 — 14), a teda zahffiaju zmierfiovanie zmeny klimy3®. Komisia vak uzndva,

Ze z NPE sa vacsinou financuju projekty, ktoré ,,zabezpecuju dobré fungovanie
vnutorného trhu EU”37. Na schvalenie projektu nie je potrebné vymedzit ciele a kritéria
v oblasti klimy: podla Komisie sa udrzatelna a efektivna doprava uvadzala ako hlavny

% Clanok 3 pism. a) nariadenia (EU) €. 1316/2013, ktorym sa zriaduje Ndstroj na prepajanie
Eurdpy.

37 Komisia, Hodnotenie Néstroja na prepajanie Eurdpy v polovici trvania, SWD(2018) 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1316-20180802
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mid-term_evaluation_cef_swd_2018_44_1.pdf
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ciel financovania len v 4 % projektov NPE v oblasti dopravy (v hodnote 0,9 mld. EUR) 3.
Doprava viak predstavuje priblizne §tvrtinu emisii sklenikovych plynov v EU a vaésina
z nich pochdadza z cestnej dopravy®®.

Pokial' ide o adaptaciu, projekty modernizacie Zeleznic m6zu zahinat cielené
investicie do prevencie povodni pozdi? zelezni¢nych trati, posilnenie svahov alebo
opatrenia na adaptdciu na klimatické katastrofy pomocou systémov monitorovania
tunelov a mostov“’. Vzhladom na dostupné Udaje nie je mozné tieto investicie vy¢islit.

Na vypocet podielu vydavkov v ramci NPE oznacenych ako vydavky na opatrenia
v oblasti klimy na roky 2014 — 2020 Komisia retroaktivne uplatnila klimatické
koeficienty z nariadenia o NPE po roku 2020*%, hoci s podobnymi projektmi v ramci
politiky sudrznosti sa zaobchadza rozdielne (pozri bod 40). Z nasej analyzy vyplynulo,
Ze koeficienty, ktoré Komisia pouZila pre najvyznamnejSie pododvetvia NPE boli
velkorysé (pozri tabulku 5).

38 Komisia, Investing in European networks — The Connecting Europe Facility. Five years
supporting European infrastructure, s. 21.

39 Komisia, EU transport in figures — statistical pocketbook 2020.

40 Quinn a kol., Rail Adapt: Adapting the railway for the future. UIC (Medzindrodna Zelezni¢nd
Unia), november 2017.

41 0doévodnenie 5 nariadenia (EU) 2021/1153, ktorym sa zriaduje Nastroj na prepdjanie
Eurdpy.


https://ec.europa.eu/inea/sites/default/files/cefpub/cef_implementation_brochure_web_final.pdf
https://transport.ec.europa.eu/media-corner/publications/statistical-pocketbook-2020_en
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
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Tabulka 5 — Hodnotenie EDA tykajuce sa prispevku najvyznamnejsSich
pododvetvi NPE k opatreniam v oblasti klimy

Pododvetvie
NPE
a uplatneny
klimaticky
koeficient

Posudenie EDA s pouzitim metodiky Komisie a vplyv

na podavanie sprav

Doprava: Zelezni¢na 15,3 mid. EUR

@ Zelezni¢na doprava je jednou z najucinnejsich
foriem dopravy z hladiska emisii sklenikovych

plynov?;

= zeleznice dosiahli len mierne znizenie emisii

CO,, najma ked zdrojom elektrickej energie boli -
e Ve . 7’ (]

stéle fosilne paliva?;

Viiina O emisie sklenikovych plynov z vystavby Pravdepodobné
projektov sa tyka Zeleznic¢nej infrastruktury su vyssie ako pri inych nadhodnotenie
modernizacie druhoch dopravy: ich kompenzacia trva pat rokov 9,2 mld. EUR
seleznic. az niekolko desatroti ;

e O podobnym Zelezniénym projektom bol v rdmci
politiky sudrznosti prideleny 40 % klimaticky

koeficient®.

Energia: elektrina 2,8 mid. EUR

@ projekty mézu podporit integraciu
obnovitelnych zdrojov energie; 3
40%

= elektrina nemusi nevyhnutne znamenat Cisty

P.r.cvuv(.ekty Sa,k » zdroj energie, kedZe len 37 % elektrickej energie
vacsinou T(y, ak:u spotrebovanej v EU27 v roku 2020 bolo Pravdepodobné
energt'et|c' ye vyrobenych z obnovitelnych zdrojov®s; nadhodnotenie
prepojeni

, . . , 1,7 .
a suvisiacich O podobnym projektom bol prideleny 0 % mld. EUR
studii. klimaticky koeficient v rdmci politiky sidrznostic.

100 %

Zdroj: a: Pritchard J. A., The potential of the railway to reduce greenhouse gas emissions, 2011, s. 942,
945 — 946, 949; b: Olugbenga O., Embodied emissions in rail infrastructure: a critical literature review,
2019, s. 14; c: nariadenie (EU) €. 215/2014, pokial ide o metodiky podpory v oblasti zmeny klimy;

d: Sprava EEA 13/2020: Trends and projections in Europe 2020, 2020, s. 29; e: Eurostat, Statistics on
renewable energy (suhrnné vysledky SHARES 2020).


https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2011/4-transport-and-mobility-how-to-deliver-energy-efficiency160/the-potential-of-the-railway-to-reduce-greenhouse-gas-emissions/
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab442f
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Ramcek 5 — Prispevok k podavaniu sprav tykajucich sa klimy za roky
2014 - 2020: Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR)/Kohézny
fond (KF)

Cielom politiky sudrznosti EU je znizit hospodarske, socidlne a Gzemné rozdiely
v ramci EU. V rokoch 2014 — 2020:

e sazEFRR financovali projekty zamerané na investi¢né priority, ako su
inovacie a vyskum, digitalna agenda, podpora malych a strednych podnikov
a nizkouhlikové hospodarstvo,

e saz KF financovali projekty infrastruktury v oblasti dopravy a Zivotného
prostredia v ¢lenskych $tatoch EU s hrubym narodnym déchodkom
na obyvatela niz$im ako 90 % priemeru EU.

19 % EPZF + KF T 24 % vydavkov
v oblasti klimy

|

.-
H
433

; 262 mid. EUR 216 mld. EUR vydavkov EU
EPZF + KF v oblasti klimy

Zdroj: EDA na zéklade sprav Komisie.

33 Pravne predpisy EU poskytuju rdmec pre Gétovanie vydavkov v oblasti klimy

v ramci fondov politiky sudrznosti“?. Komisia a ¢lenské 3taty riadia EFRR a KF spolo¢ne.
Clenské $taty su zodpovedné za vyber projektov a podavanie sprav Komisii. Komisia
dostava od ¢lenskych statov konsolidované informacie roz¢lenené podla prislusnych
oblasti intervencie vymedzenych v pravnych predpisoch, na ktoré sa prideluju
Specifické klimatické koeficienty.

34 Komisia ma komplexnu, verejne dostupnu platformu, ktora spaja monitorovanie
opatreni v oblasti klimy prostrednictvom fondu politiky sidrznosti, ¢lenského Statu

a programu®. V jednej $tudii sa zistilo, Ze klimatické koeficienty EFRR a KF na roky
2014 — 2020 vo vSeobecnosti odrazaju prispevok k zmierneniu zmeny klimy

2 Nariadenie (EU) ¢ 215/2014, pokial ide o metodiky podpory v oblasti zmeny klimy.

4 public dashboard for European Structural and Investment Funds.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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a adaptacii na fiu*®. Zaznamenali sme v3ak niektoré problémy v stvislosti s projektmi
tykajucimi sa biomasy a plynarenskej infrastruktary (pozri ilustrdciu 8).

llustracia 8 — Problémy tykajuce sa prispevku EFRR a KF na vydavky
v oblasti klimy

Projekty vyuzivajuce biomasu

Z literatury vyplyva, Ze vyuZivanie biomasy (napr. kmenov stromov alebo
drevného odpadu) méze viest k emisiam sklenikovych plynov, ktoré su
rovnocenné alebo vyssie ako emisie z fosilnych paliv.

Podla sti¢asnych pravnych predpisov sa vyuzivanie biomasy na vyrobu energie
povaZuje za vyznamny prispevok k opatreniam v oblasti klimy (koeficient
100 %). To vSak vidy neplati: koeficient 40 % by bol preto primeranejsi.

Pravdepodobné nadhodnotenie: 0,7 mld. EUR

Pristavy a vnutrozemské vodné cesty: plynarenska
infrastrukturna zlozka

Plyn je fosilne palivo. Projekty v oblasti zemného plynu nie su

z dlhodobého hladiska udrzatelnym rieSenim veducim k zanechaniu fosilnych
paliv. Zvysuju aj riziko odkazanosti na uhlik, kedZe infrastruktura s dlhou
Zivotnostou brani zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov.

Niektoré ndmorné pristavy, vnltrozemské pristavy alebo vnitrozemské
vodné cesty maju terminaly na skvapalneny zemny plyn, na ktoré sa vztahuje
koeficient 40 %, aj ked' zahinaju infrastrukturu, ktora blokuje emisie
sklenikovych plynov.

Konecna suma vystavena riziku*: 0,7 mld. EUR

*Pozndmka: Suma vystavena riziku zodpoveda celkovej sume investovanej do namornych pristavov,
vnutrozemskych pristavov alebo vnutrozemskych vodnych ciest, kedZe nie su k dispozicii informacie

o plyndrenskej zlozke tychto projektov.

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov: Camia A. a kol., The use of woody biomass for energy purposes in
the EU, 2021, s. 86, 143 — 147; Fisch-Romito, V. a kol., Systematic map of the literature on carbon lock-in
induced by long-lived capital. Environmental Research Letters; Brauers, H. a kol., Liquefied natural gas
expansion plans in Germany: The risk of gas lock-in under energy transitions. Energeticky vyskum

a socialna veda.

4 Nesbit, M. a kol., Documenting climate mainstreaming in the EU budget: making the system
more transparent, stringent and comprehensive. Eurépsky parlament, 2020, s. 18 — 20.


http://dx.doi.org/10.2760/831621
http://dx.doi.org/10.2760/831621
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aba660
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aba660
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)654166
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)654166
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Metodika pouzita na podavanie sprav o vydavkoch v oblasti klimy by mala
zohladnovat vsetky relevantné finan¢éné prostriedky na opatrenia v oblasti klimy. Mala
by vychdadzat zo spolahlivych odhadov zaloZenych na preukdzanych prinosoch
k pIneniu ciefov v oblasti klimy. Nemalo by to znamenat velkd administrativnu zataz.
Komisia a &lenské $taty by ju mali uplatfiovat jednotne v celom rozpoéte EU. Komisia
by mala mat zavedené kontroly na zabezpecenie spolahlivosti poddvania sprav
tykajucich sa klimy.

Obmedzenia a nejednotné uplatinovanie metodiky

Vybor OECD pre rozvojovu pomoc (OECD DAC) navrhol ukazovatele z Ria (pozri
bod 05) na monitorovanie pomoci rozvojovym krajindm na zadklade prepojenia medzi
ciefmi financovania a zmierfiovanim zmeny klimy a adaptaciou na fiu. Ukazovatele
maju kvalitativny charakter, kedZe zdmerom Vyboru OECD pre rozvojovld pomoc nie je
poskytnut presné Ciselné Udaje, ale uviest idaj o Urovni financovania opatreni v oblasti
zmeny klimy.

Komisia upravila model OECD a uplatnila ho vo vSetkych svojich verejnych
vydavkoch, pricom vy¢islila vydavky suvisiace s klimou z rozpo&tu EU (pozri
ilustrdciu 2). Komisia poukazuje na to, Ze tdto metdda ma dve hlavné vyhody: nizka
administrativna zataz a jednoduché uplatfiovanie**. Metodika zaloZzena na jasne
stanovenych ciefoch alebo o¢akavanom prispevku k opatreniam v oblasti klimy vSak
zahina velmi priblizné odhady: ukazovatele z Ria ,,neumoZzruju presne vycislit”
sledované vydavky“.

Rozpocet EU zahffia mnohé ciele, ktoré musia existovat siibezne s cielmi v oblasti
klimy, ako je podpora socidlnej, hospodarskej a Uzemnej sudrznosti. Je vo svojej
podstate tazké vyhnut sa rozporom medzi ciefmi a posudit prinos programu
ku kazdému z nich. Ciefom financovania v oblasti sudrznosti je napriklad zniZit rozdiely
medzi ¢lenskymi Statmi a regiénmi, ale financovanie infrastruktury na podporu
hospodarskeho rozvoja méze viest k zvySeniu emisii sklenikovych plynov. V metodike

4 Eurdpsky dvor auditorov, preskiimanie 01/2020: Sledovanie vydavkov v oblasti klimy
v rozpocte EU, ilustracia 5.

% Cremins, A. and Kevany, L., An Introduction to the Implementation of Green Budgeting in
Ireland, Staff Paper 2018, s. 12.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2019/01/The-Implementation-of-Green-Budgeting-in-Ireland.pdf
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2019/01/The-Implementation-of-Green-Budgeting-in-Ireland.pdf
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sledovania vydavkov v oblasti klimy sa zohladriuje len potencialny pozitivny vplyv
na klimu a nezahffia Ziadne monitorovanie negativneho vplyvu opatreni, ktoré sluzia
inym cielom EU, na klimu (pozri ilustrdciu 9).

llustracia 9 — Priklady financovanych opatreni, ktoré maju alebo mozu
mat Skodlivy vplyv na klimu

a Priklady osvedc¢enych postupov:
nové cyklistické trasy mozu podporit ekologicki mobilitu,
investicie do energie z obnovitelnych zdrojov, ako je sine¢na
a veterna energia, mozu zvysit podiel energie z obnovitelnych
zdrojov v energetickom mixe, zalesnovanim sa moze zvysit
ukladanie uhlika potrebné na kompenzaciu emisii.

Priklady opatreni, ktoré mézu mat skodlivy vplyv na klimu:
investicie do cestnej infrastruktiry mozu viest k zvyseniu dopravy
a sUvisiacich emisii,
mechanizacia polnohospodarstva moze vytvarat emisie spojené
s vyrobou a uvolfhovanim uhlika z orby pody.

Zdroj: EDA.

Sucasna metdda sledovania je a priori Ukon, ktory neumozriuje hodnotit konec¢ny
prispevok k plneniu cielov EU v oblasti klimy. Metodika si nevyZaduje kvantifikaciu
vplyvu vydavkov na emisie sklenikovych plynov, ani nestanovuje Ziadne konkrétne
ukazovatele tykajuce sa adaptacie. Komisia uzndva, Ze monitorovanie dosahovania
vysledkov je klu¢om k zabezpeceniu Uc¢innosti Usilia o zohladfiovanie problematiky
klimy“#’, ale nezaviedla systém na monitorovanie vysledkov v oblasti klimy.

47 Komisia, Rozpocet stratégie Eurépa 2020, KOM(2011) 500, éast II, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52011DC0500
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Komisia poukazala na potrebu spolo¢nych postupov sledovania vydavkov v oblasti
klimy“2. Pri nasej praci sme zistili niekolko dal$ich nezrovnalosti pri uplatfiovani
metodiky vypoctu vydavkov v oblasti klimy:

pravny zaklad metodiky: uplatnitelné koeficienty (a dovody ich pouZitia) boli
stanovené v pravnych predpisoch tykajucich sa eurdpskych Strukturalnych

a investi¢nych fondov (pozri bod 04), ale nie v pravnych predpisoch tykajucich sa
inych fondov (napr. EFRR, NPE a Horizont 2020). Preto bolo mozné upravit
koeficienty so spatnou uc¢innostou (pozri bod 46).

vyber koeficientov: podobnym projektom boli pridelené rézne koeficienty.
Napriklad projekty Zelezni¢nej dopravy v transeurdpskej sieti ziskali v ramci NPE
vyssi ukazovatel (100 %) nez v ramci EFRR a KF (40 %). Identifikovali sme desat
projektov leteckej dopravy v ramci programu Horizont 2020, ktoré dostali r6zne
koeficienty napriek tomu, Ze maju podobné opisy a ciele. V pripade toho istého
opatrenia na rozvoj vidieka mozZze sa mozu pridelit rozne koeficienty v zavislosti od
oblasti zamerania, s ktorou je spojené.

podrobnost (Uroven podrobnosti v sibore Gdajov): koeficienty sa prideluju
na r6znych Urovniach podrobnosti, napr. na Grovni projektov (NPE), oblasti
intervencie (EFRR), oblasti zamerania alebo priority (EPFRV) a rozpoc¢tového
riadku (EPZF).

Pri podavani sprav o vydavkoch v oblasti klimy Komisia nerozliSuje medzi
zmiernenim zmeny klimy a adaptaciou na nu. Vzhfadom na pouzivanie spolo¢ného
ukazovatela pre adaptéciu a zmiernenie nie je mozné vypocitat podiel rozpoétu EU
vycleneny na kazdy z nich. Informacie Komisie o pomoci v oblasti rozvoja a spoluprace
s vynimkou, pretoze sa medzi nimi rozliSuje. V sulade s metodikou OECD Komisia
prideluje osobitné klimatické koeficienty na zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu na nu
a podava spravu OECD o oboch aspektoch. Na ilustrdcii 10 su prezentované prvky
metodiky Komisie.

“ Tamze.



llustracia 10 — Hlavné prvky metodiky Komisie

4

Ciele rozpo¢tu EU:

- koexistencia
viacerych cielov
(socialnych,
hospodarskych,
kohéznych,
klimatickych atd") je
nevyhnutna

- potencialny
negativny vplyv
opatreni, ktoré
slizia inym cielom
EU, na klimu sa
nemonitoruje

Zdroj: EDA.

Nejednotnost:

- podobnymi
¢innostami sa
zaobchadza
rozdielne, zatial ¢o

s roznymi ¢innostami
sa zaobchadza
rovnako

-> koeficienty sa
priraduju k réznym
Urovniam
podrobnosti

Klimatické
koeficienty:

- nizka
administrativna
zataz

4

- velmi priblizné

odhady

- obmedzena
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rozsahu vplyvov
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Monitorovanie
vysledkov:

- nevycislenie
vplyvu vydavkov

na emisie
sklenikovych plynov

- nerozliSovanie
medzi zmierfovanim
zmeny klimy

a adaptaciou na nu

- nie vidy dobra
koreldcia medzi
koeficientmi

a prislusnymi
vydavkami

v oblasti klimy

Komisia poznamendva, e niektoré ¢lenské staty — irsko, Francuzsko, Taliansko,

Holandsko, Finsko, Svédsko a do ur¢itej miery Dansko — zahrnuli do svojich sprav

o rozpoctovej politike environmentalne a klimatické aspekty*®. Franctzska vlada

pouziva komplexnu metddu podavania sprav o vplyve svojho statneho rozpoctu

na Zivotné prostredie (t. j. zelené rozpoctovanie), ktora sa vztahuje na prijmy

aj vydavky. Francuzsky model umozZniuje sledovat prispevky zo Statneho rozpoctu

na environmentalne ciele, ¢i uz pozitivne alebo negativne. Tabulka 6 ponuka

porovnavaciu analyzu francuzskych modelov a modelov EU.

49 Komisia, Green Budgeting Practices in the EU: A First Review, diskusny dokument, 2021,

s. 22.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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Tabulka 6 — Porovnavacia analyza vzorov na poddavanie sprav o klime
a zivotnom prostredi, ktoré pouziva Franctizsko a EU

Charakteristiky Francuzsky model Model EU

10
Iﬂq Adaptécia na zmenu klimy

J_IL@& Zmiernenie zmeny klimy

&
Biodiverzita Biodiverzita
Zahrnuté Q

aspekty ‘0‘

Opatrenia v oblasti klimy

Vodné hospodarstvo Nesledované

00 B
HH-" Znelistenie Cisté ovzdusie
Obehové h darst ,
ehové hospodarstvo Nesledované
a odpad

L. . ...Zivotnom prostredi ...klime
Podavanie sprav o... ,
a klime
RozliSovanie medzi ) Nie ’
o , ’ Ano
zmiernenim zmeny klimy . okrem financovania rozvojovej
a adaptaciou na nu pomoci EU a pomoci na spolupracu

v stlade s povinnostami OECD
tykajucimi sa poddvania sprav

Siroka $kala vplyvov a rézne Ocakavany prispevok k ciefom

Zaklad posudenia N , . o
P casové horizonty v oblasti klimy

Zohladnenie

potencidlneho Ano Nie
negativneho vplyvu

verejnych vydavkov

Pat (-1 = nepriaznivy vplyv; 0
Ukazovatele = Ziadny vplyv; 1to 3 =
priaznivy vplyv)

Tri (0 %, 40 % a 100 %) — pozri
tabulku 1

Vycislenie prislusnych
vydavkov v rdmci

. Priaznivy 6,6 % Priaznivy 20,1 %
rozpoctu e 3.
ZmieSany 0,9 % Ziadny vplyv 79,9 %
Ziadny vplyv 90,8 %
Nepriaznivy 1,7 %

Zdroj: EDA na zéklade spravy franclzskej vlddy Report on the Environmental Impact of the Central
Government Budget, 2020; spravy Komisie 2020 Annual Management and Performance Report for the
EU budget.


https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/281883.pdf
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/281883.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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43 Komisia uznava vyznam stanovenia cielov v oblasti klimy vo vSetkych prislusnych
oblastiach politiky°?, ale nie pri vietkych relevantnych programoch bol stanoveny ciel.
V tabulke 7 sa uvadzaju priklady prislusnych oblasti politiky suvisiacich s klimou a ich
zodpovedajuce vydavkové ciele stanovené v pravnych predpisoch na roky 2014 — 2020.
Tieto ciele by mohli poméct nasmerovat rozpoéet EU na ekologickejsie vydavky,

ale neboli stanovené jednotne v celom rozpocte.

Tabulka 7 — Priklady oblasti politiky tykajucich sa klimy a ich
vydavkovych cielov stanovenych v pravnych predpisoch na roky 2014 -
2020:

O | Ziadny ciel' v oblasti
i3 0%\@ Klimy
o-O
e Vy¢lenit 30 % Clanok 47 nariadenia
na ekologizaciu (EU) 1307/2013.
o Cono
o opatrenimvoplasty | Clinok 59 ods. 6
EPFRV * kh,m;’a oyt nariadenia (EU)
Y orostredia 1305/2013.
Vyclenit od minimalne
ﬁf 12 % do minimalne 20 %
© &3 zdroj d Clanok 4 nariadeni
Y. jov na podporu anok 4 nariadenia
. B ni{u'_%f: prechodu (EU) 1301/2013.
E ¥ 3% .| nanizkouhlikové
-}‘, hospodarstvo
% Horizont Vyclenit aspon 35 % Odbvodnenie 10
> B j’@ na opatrenia v oblasti nariadenia (EU)
o 8 J Klimy 1291/2013
(@]
f‘\\ Vyclenit aspon 20 % Odbvodnenie 20
DCI \@ na opatrenia v oblasti nariadenia (EU)
S3 klimy 233/2014

Zdroj: EDA na zéklade vy3sie uvedenych pravnych predpisov.

0 Komisia, Rozpocet stratégie Eurépa 2020, KOM(2011) 500, &ast Il, s. 15.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52011DC0500
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Vykazané vydavky na opatrenia v oblasti klimy neboli nevyhnutne
vynalozené

ZLZ. 7a obdobie 2014 — 2020 Komisia vykazala ,,vydavky na klimu“ vo vySke 216 mid.
EUR®, Vo svojich spravach v3ak vo vieobecnosti vychddza z planovanych alebo
viazanych sum (pozri ilustrdciu 11). ESF je vynimkou, kedZe v tomto pripade sa Komisia
spolieha na skuto¢ne vynalozené sumy, aj ked ide o kombinované vydavky EU

a Clenskych Statov (pozri ramcek 6).

llustracia 11 — Rozdielny zaklad pouzivany na podavanie sprav Komisie
o klime

Planované vydavky — na zaklade
’ rozpoctového roka, pred prijatim
Horizont EPFRV zavazkov

2020 EPZF, EPFRV, EFRR a KF

Viazané sumy — na zéklade
rozhodnuti Komisie alebo zmluv
s prijimatelmi

NPE, Horizont 2020

/ﬁ\@ 216 mld.
NPE EUR

VynaloZena suma — uZ vyplatena
prijimatelom
ESF

Nehodnotilo sa

EPZF EFRR + KF

Zdroj: EDA na zéklade sprdv Komisie o klime.

1 Komisia, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, zvazok |,
2021,s.8-9.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Ramcek 6 — Podavanie sprav o klime v suvislosti s ESF v obdobi 2014 -
2020

Na rozdiel od inych programov financovania Komisia vykazuje vydavky v oblasti
klimy v ramci ESF na zaklade vynaloZzenych sum.

KedZe vnutrostatne organy oznacili vacsi pocet projektov za projekty relevantné
z hladiska klimy, neZ sa povodne ocakdvalo, vykazané vydavky na ESF suvisiace
s klimou sa zvysili z 1,1 mld. EUR na 5,5 mld. EUR, ¢o predstavuje 400 % narast.

Zistili sme, Ze Komisia zahrnula vydavky EU aj élenskych $tatov, ¢&im nadhodnotila
vydavky EU o 1,5 mld. EUR alebo 38 %.

Planované prispevok
Prispevok EU clenskych Statov

ESF Vynalozené 4,0 mld. EUR 1,5 mid.

EUR

Zdroj: Public dashboard for European Structural and Investment Funds (pristup k 22. 11. 2021);
Komisia 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, interné dokumenty
Komisie.

Ak su vykazované Udaje zaloZzené na pldnovanych alebo viazanych sumdch,
zvysuju sa o nevyuzité alebo nevyplatené finanéné prostriedky (napr. oneskorenia
projektov, oneskorené platby alebo nizka splatnost projektov)®?, pozri ilustrdciu 12.
V sprave z roku 2018 sme zaznamenali vplyv tohto javu na obdobie 2007 — 2013°3,

2 Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 19/2019: INEA: prinosy boli zrealizované,

no treba este vyriesit nedostatky v stvislosti s NPE, bod IV.

53 Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava 17/2018: Cinnosti Komisie a ¢lenskych $tatov
v poslednych rokoch programov v obdobi 2007 — 2013 riesili problém nizkej miery ¢erpania,
ale neboli dostatocne zamerané na vysledky.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8/
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51620
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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llustracia 12 — Vydavky ako percentualny podiel rozpo¢tovanej sumy
(vybrané projektové fondy na roky 2014 — 2020)

EPFRV
//’_" (koniec marca 2021)
o
’gifh‘f EFRR + KF
@P‘*‘; (november 2021)

NPE
(koniec roka 2020)

0
o

Pozndmka: Udaje sa mdzu zmenit v dosledku aktualizacii databazy.

Zdroj: EDA na zéklade: Stvrtroéného vykazovania vydavkov, marec 2021 (EPFRV); Public dashboard for
European Structural and Investment Funds k 22. 11. 2021 (EFRR a KF); Komisia, Annual Management and
Performance Report for the EU Budget, zvazok l11, 2021, s. 26 (NPE).

46 v niektorych pripadoch Komisia spatne prehodnotila vydavky a zodpovedajiucim
sposobom upravila vysku vydavkov na klimu. Napriklad v rdmci NPE Komisia spatne
prehodnotila projekty v oblasti dopravy a energetiky pomocou metodiky na roky 2021
—2027. Nasledne sa tym zvysil prispevok NPE v oblasti klimy na obdobie 2014 — 2020
091 %z 11 mld. EUR na 21 mld. EUR (pozri bod 32). Podobne v roku 2018 viedli dalSie
hodnotenia tém a projektov v ramci programu Horizont 2020 k zvySeniu prispevku

z programu Horizont 2020 na vydavky v oblasti klimy 0 41 % v roku 2017. Zistili sme,
Ze klimatické koeficienty pouzité v deviatich z 24 projektov programu Horizont 2020,
ktoré sme preskumali, neboli primerané, pretoZze maju mensiu suvislost s opatreniami
v oblasti klimy, neZ sa tvrdilo. V pripade tychto projektov sme zistili nadhodnotenie

vo vyske zhruba 0,3 mld. EUR (1 % sumy suvisiacej s klimou v rdmci programu Horizont
2020).

V oblasti podavania sprav tykajucich sa klimy na roky 2021 -
2027 sa ocakava len niekol’ko zlepseni

27 Finanena podpora EU na roky 2021 — 2027 ma dve hlavné zlozky: rozpoget VFR

a NGEU (pozri ilustrdciu 3). Sledovanie klimy a poddvanie sprdv v oblasti klimy by malo
vychdadzat zo skusenosti ziskanych v rokoch 2014 — 2020 a poskytovat spolahlivé Gdaje
o vydavkoch suvisiacich s klimou.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Podavanie sprav tykajucich sa klimy v ramci nového VFR

Na podporu vyssieho ciela 30 % prispevku z rozpo&tu EU na ciele v oblasti klimy
v rokoch 2021 - 2027 sa v pravnych predpisoch EU stanovili ciele tykajuce sa prispevku
osobitnych programov k opatreniam v oblasti klimy (napr. NPE — 60 %, EFRR — 30 %, KF
— 37 %, Horizont Eurdpa — 35 % a Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodne;j
spoluprace — 30 %)°*. Celkovo je cielom klast va&3i déraz na opatrenia v oblasti klimy
v roznych oblastiach politiky.

V mnohych oblastiach politiky (napr. NPE, ESF, DCI) zostdva sledovanie opatreni
v oblasti klimy v rdmci VFR na roky 2021 — 2027 v porovnani s obdobim 2014 — 2020
v podstate nezmenené. V inych oblastiach (napr. EPZF, EPFRV, EFRR, KF) Komisia
upravila alebo objasnila klimatické koeficienty pre niektoré programy financovania,
aby lepsie odrazali ich skutoény prispevok k opatreniam v oblasti klimy (pozri
ilustraciu 13). Komisia konstatuje, Ze v sucasnosti vypracuva svoje spravy o klime,
pricom zohladruje o¢akavané ucinky vydavkov a zabezpecuje, aby sa koeficienty
désledne uplatfiovali na podobné projekty>®.

4 0dévodnenie 5 nariadenia (EU) 2021/1153 o zriadeni Nastroja na prepéjanie Eurdpy;
¢lanok 6 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia
okrem iného o EFRR a KF; €lanok 7 ods. 10 nariadenia (EU) 2021/695 ktorym sa zriaduje
Eurdpsky obranny fond; odévodnenie 49 nariadenia (EU) 2021/947, ktorym sa zriaduje
Ndastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.

55 Komisia, Vykonnostny rdmec pre rozpocet EU v rdmci VFR na roky 2021 — 2027,

COM(2021) 366, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&from=SK
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llustracia 13 — Priklady zlepSeného podavania sprav tykajucich sa klimy
v rokoch 2021 - 2027

EPFRV

— Koeficient podpory pre oblasti s prirodnymi alebo inymi
osobitnymi obmedzeniami klesol zo 100 % na 40 %. Z nasej

o analyzy vyplyva, Ze neexistuju dostatoéné dokazy o tom, zZe
// toto opatrenie prispieva k opatreniam v oblasti klimy (pozri
tabulku 3).
EFRR a KF

— Dodatocné oblasti intervencie zavedené s ciefom:

o zlepsit presnost podavania sprav o klime objasnenim toho,
ktoré projekty splfiaju podmienky pre 100 % alebo 40 %
koeficient (napr. energeticka Uc¢innost, biomasa alebo
vysoko ucinna kogeneracia);

o vyslovne vylucit zariadenia urcené na prepravu fosilnych
paliv (napr. ndmorné pristavy a vnutrozemské pristavy, pozri
ilustrdciu 8). 1/

- zaclenenie zasady ,nesp6sobovat vyznamnu Skodu” za

predpokladu, Ze hospoddrske ¢innosti vyrazne neohrozuju

dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Zdroj: Clanok 100 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/2115, ktorym sa stanovuju pravidla podpory strategickych
planov v rdmci spoloénej polnohospodarskej politiky; Priloha | k nariadeniu (EU) 2021/1060, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia okrem iného o EFRR a KF.

50 Navrhované zmeny so sebou prindsaju dalsie rizika a vyzvy pre spolahlivé
poddvanie sprdv o vydavkoch v oblasti klimy (pozri ilustrdciu 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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llustracia 14 — Priklady problematickych zmien v podavani sprav o klime
za roky 2021 - 2027

EPZF a EPFRV

- 40 % koeficient pre podporu prijmu?®: uz sme spochybnili
prispevok priamych platieb na opatrenia v oblasti klimy
(pozri body 21 — 25) a zistili sme, Ze koeficient 40 % je
nerealisticky a nedostato¢ne odévodneny®, ¢o je obava,

s ktorou sa stotoznuju aj ostatni odbornicic.

— 100 % koeficient pre ekologické rezimy a pre intervencie
v ramci EPFRV, ktorymi sa podporuje udrzatelny rozvoj,
ochrana biodiverzity a zlepSenie ekosystémovych sluzieb?:
tieto ekologické rezimy a intervencie, ktoré mozu byt
relevantné pre opatrenia v oblasti klimy, sa mozu tykat aj
kvality vody, biodiverzity alebo dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ktoré maju len malud alebo Ziadnu
suvislost s opatreniami v oblasti klimy®. Pozri nasu analyzu
agroenvironmentalno-klimatickych opatreni v bode 27

a tabulke 3.

EFRR a KF

— Koeficient 100 % pre:

« infrastruktuaru pre alternativne paliva, ktora moze
branit prechodu na mobilitu s nulovymi emisiami, kedZe
tato infrastruktura by sa mohla vyuZivat aj na fosilne
paliva, najma zemny plyn¢;

. Zeleznic¢né projekty v ramci transeurdpskej dopravnej
siete, pri ktorych existuje riziko nadhodnotenia ich
vplyvu na zmiernenie zmeny klimy (pozri tabulku 5).

Zdroj: a: Clanok 100 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/2115, ktorym sa stanovuju pravidla podpory
strategickych planov v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky; b: Eurépsky dvor auditorov,
stanovisko 7/2018: k ndvrhom nariadeni tykajlcich sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky v obdobi
po roku 2020, ktoré predlozila Komisia, bod 38; Eurépsky dvor auditorov, preskimanie 01/2020:
Sledovanie vydavkov v oblasti klimy v rozpoéte EU, body 44 — 46; c: Matthews, A., Climate
mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction, 2020; Bas-Defossez, F. a kol., Keeping track of
climate delivery in the CAP?, sprava IEEP pre NABU, 2020; d: Clanok 31 ods. 4 nariadenia (EU)
2021/2115; e: Climate Action Europe, Climate mainstreaming and climate proofing: the horizontal
integration of climate action in the EU budget — assessment and recommendations, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54194
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/#:%7E:text=Spending%20under%20the%20Common%20Agricultural,%2D45%25%20of%20the%20total.
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/#:%7E:text=Spending%20under%20the%20Common%20Agricultural,%2D45%25%20of%20the%20total.
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
http://www.caneurope.org/content/uploads/2018/09/Assessment-EU-budget-climate-mainstreaming-CAN-Europe-August-2018.pdf
http://www.caneurope.org/content/uploads/2018/09/Assessment-EU-budget-climate-mainstreaming-CAN-Europe-August-2018.pdf
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Vyzvy suvisiace s nastrojom NGEU

Hlavnou zlozkou nastroja NGEU je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
Jeho ciel tykajuci sa vydavkov suvisiacich s klimou je 37 % (pozri ilustrdciu 3). Jeho
cielom je najma prispiet k ciefom EU v oblasti klimy na roky 2030 a 2050 a teraz zahffia
zésadu ,nespdsobovat vyznamnu Skodu” (pozri ilustrdciu 13)°6. Vo vynimoénych
pripadoch mézu ¢lenské $taty nadalej podporovat investicie do fosilnych paliv®’.

Zasada ,nespdsobovat vyznamnu $kodu“ je sicastou systému EU na vymedzenie
udrzatelnych finanénych produktov (taxonédmia EU)%%. V sprave z roku 2021 poukazal
EDA poukazal na riziko, Zze klimaticka zlozka Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti nebude v stlade s normami taxondmie EU. KedZe tieto normy sa vztahuju
na zelené dlhopisy EU, mohlo by to mat vplyv na ochotu finanéného trhu kupit tieto
dlhopisy a financovat Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti®?,

Podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti su Komisia
a ¢lenské $taty povinné koordinovat a podporovat synergie s inymi fondmi EU®°. To
moZe vytvorit prileZitosti na u¢inné doplnkové opatrenia, ale mozZe to predstavovat
aj rizika, ak koordinacia nie je efektivna.

Financovanie v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude zalozené
na narodnych planoch podpory obnovy a odolnosti. Clenské $taty vypracuju tieto
plany, Komisia ich posudi a Rada ich schvali na zaklade ndvrhu Komisie. Komisia
vypocita prispevok z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vydavky suvisiace
s klimou vopred na zaklade odhadovanych nakladov stanovenych v planoch®.

56

Clanky 4 a 5 nariadenia (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti.

7 0zndmenie Komisie, Technické usmernenie tykajlce sa uplatfiovania zdsady ,vyrazne

nenarusit” podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, C(2021) 1054,
s.7-8.

58 Nariadenie (EU) 2020/852 o vytvoreni rdmca na ulah&enie udrzatelnych investicii.

9 Eurdpsky dvor auditorov, osobitnd sprava 22/2021: Udrzatelné financovanie:

na presmerovanie financovania smerom k udrzatefnym investicidam su potrebné sudrznejsie
opatrenia EU, bod 90.

60 Clanok 28 nariadenia (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti.

1 Clanok 18 ods. 4 pism. e) a priloha VI k nariadeniu (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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55 Névrh planov a zodpovedajucich platieb sa vyskytuju urcité rizika a vyzvy, ako sa
uvadza dalej na ilustrdcii 15. Kontrola dodrZiavania podmienok pre platby je hlavnou

zodpovednostou Komisie.

llustracia 15 — Vyzvy tykajtce sa navrhu Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti pre vydavky v oblasti klimy

B )

Metodika vypoctu vydavkov na opatrenia v oblasti
klimy:

Oblasti intervencie a koeficienty su totozné s tymi,
ktoré sa pouzivaju v EFRR a KF, hoci ¢iselné kédy sa
lisia.

=0

Riziko, Ze vydavky v oblasti klimy
budu nepresné, ak je rozdiel medzi
rozpoctovanymi a skuto¢nymi
sumami znacny (pozri body 44

a 45).

Z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vyplyvaju zlepsenia

a rizika identifikované v pripade
EFRR a KF (pozri ilustrdciu 8

a tabulku 5).

Nie je jasné, na ¢o sa tieto
odchylky vztahuju a ako ich bude
Komisia kontrolovat. Riziko
nezrovnalosti v tom, ¢o sa
kvalifikuje ako vydavky na
opatrenia v oblasti klimy.

Priebezné ciastkové ciele a cielové
hodnoty nemusia mat jasnu
suvislost s cielmi v oblasti klimy.

Riziko nestladu medzi ozndmenym
prispevkom v oblasti klimy v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a skutoc¢nymi
vykonanymi platbami (pozri

body 44 a 45).

Zdroj: EDA na zaklade odévodnenia 23, ¢lanku 18, bod 4 pism. e), ¢lanku 24, prilohy V k nariadeniu (EU)
2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Zavery a odporucania

56 EU prijala pravne predpisy v mnohych oblastiach politiky na podporu opatreni

v oblasti klimy. Zaviazala sa vyclenit asporn 20 % svojho rozpoc¢tu na roky 2014 — 2020
na opatrenia v oblasti klimy, zniZit emisie sklenikovych plynov, zvysit vyuZivanie
energie z obnovitelnych zdrojov a zlepsit energeticku efektivnost. V roku 2021 Komisia
ozndmila, Ze tento ciel splnila (body 01 — 14).

57 Zistili sme, Ze v niektorych pripadoch neexistovali Ziadne dokazy o tom,

7e vydavky EU prispeli k opatreniam v oblasti klimy, zatial ¢o v inych pripadoch bol
prispevok nadhodnoteny. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze Komisia neopravnene
zaznamenala vydavky v oblasti klimy vo vyske priblizne 72 mld. EUR (pozri
ilustraciu 16). PrimeranejSie koeficienty, ktoré sme poutzili, znizili pravdepodobny
podiel rozpoétu EU, ktory je relevantny z hladiska klimy, z 20 % na zhruba 13 %
(priblizne 144 mld. EUR).

llustracia 16 — Podavanie sprav Komisie tykajucich sa klimy za roky 2014
— 2020 a pravdepodobné nadhodnotenie

Sprava Komisie o klime: Pravdepodobné

nadhodnotenie:

57,7 mld. >41,6
7 — EPFRV EUR mid. EUR
»
B 50,9 mid. >0,7
Ada  EFRR + KF ’
o EUR mid. EUR
ﬁ] 45,5 mid. >17,5
EPZF EUR mid. EUR
(ﬁ\é 21,0 mld. >10,9
0B EUR mid. EUR
40,9 mid. >1,8
EUR Id. EUR
216,0 >72,5 mid. EUR
mid. EUR

Zdroj: EDA s pouZitim metodiky Komisie.
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Komisia uviedla, Ze 26 % financnych prostriedkov na pofnohospodarstvo alebo
priblizne polovica vydavkov EU v oblasti klimy je pre EU relevantnych. MnoZstvo emisii
sklenikovych plynov z polnohospodarskych podnikov v EU sa v3ak od roku 2010
neznizilo. Podla nasej analyzy, preskimania prislusnej literatury a hodnotiacich studii
Komisia pravdepodobne nadhodnotila prispevky z polnohospodarskej politiky o takmer
60 mld. EUR, €o predstavuje viac ako 80 % nasho pravdepodobného nadhodnotenia
(body 19 — 34). Financovanie by sa nemalo povaZovat za relevantné z hladiska klimy, ak
nie su k dispozicii dokazy v tomto zmysle.

Komisia by mala pri kvantifikacii prispevku polnohospodarskej politiky na roky 2021 —
2027 k opatreniam v oblasti klimy vychadzat z vedeckych dékazov. V sulade s ¢lankom
100 ods. 3) nariadenia (EU) 2021/2115, ktorym sa stanovuju pravidla podpory
strategickych planov, ktoré maju zostavit ¢lenské staty v ramci spolocnej
polnohospodarskej politiky, by sa mal prispevok na opatrenia v oblasti klimy
zodpovedajucim spésobom upravit.

Cielovy datum vykonania: jin 2026.

Podavanie sprav Komisie o vydavkoch v oblasti klimy nebolo konzistentné.
Napriklad projekty v oblasti Zelezni¢nej dopravy a elektrickej energie sa riadili odliSne
v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
Medzi problémy, ktoré sme zistili, patri neschopnost Komisie monitorovat potencidlne
negativne Ucinky vydavkov v oblasti klimy a nerozliSovat medzi zmiernenim
a adaptdciou (pozri body 35 — 43).

Komisia pri vypocte celkovych vydavkov na klimu skombinovala neporovnatelné
udaje (planované, viazané a vynaloZené sumy z r6znych vydavkovych oblasti). Komisia
takisto nadhodnotila prispevok z Eurdpskeho socidlneho fondu vratane vydavkov
¢lenskych $tatov na vydavky EU. Okrem toho spatne prehodnotila vykdzané vydavky
v oblasti klimy vykdzané v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy. Viedlo k vyznamnému
ndrastu predtym vykdzanych Ciselnych udajov (body 44 — 46).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
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a) Komisia by mala identifikovat vydavky EU s moinym negativnym vplyvom
na klimu a podavat o nich spravy. V tejto suvislosti by sa malo vychadzat zo zdsady
,hespdsobovat vyznamnu $kodu*, ako sa vymedzuje v taxonémii EU.

b) Komisia by mala vydat usmernenia uplatnitelné na vsetky oblasti politiky tykajuce
sa vydavkov v oblasti klimy. Pritom by mala vymedzit a objasnit uceleny zaklad
pre poddvanie sprav a jednotné zaobchadzanie s podobnymi projektmi (napr.
uplatfiovanim rovnakého klimatického koeficientu) v rémci rozpo¢tu EU a néstroja
NextGenerationEU.

c) Zakazdé programové obdobie by Komisia mala zlepsit sucasné podavanie sprav
o klime s cieflom zhodnotit nevyuZité (nevycCerpané a zrusené) sumy.

Cielovy datum vykonania: juin 2025.

Na obdobie 2021 — 2027 si EU stanovila ciel vynaloZit 30 % svojho rozpoctu
na opatrenia v oblasti klimy. Komisia nadalej uplatfiovala rovnaku metodiku,
ale vykonala urcité zmeny. Niektoré zmeny predstavuju zlepSenie, napriklad Uprava
koeficientov a zvySenie cielovych hodndt pre prispevky k ciefom v oblasti klimy. Iné
vytvaraju dalsie rizika a problémy, ako su vyber neodévodnenych klimatickych
koeficientov, nedostatocna konzistentnost pri poddvani sprav o Zeleznicnych
projektoch a moZnosti vyuZivania fosilnych paliv. To spochybriuje spolahlivost
buduceho podavania sprav tykajucich sa klimy (body 47 — 50).

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zahffia zasadu ,,nespésobovat
vyznamnu $kodu“ a volitelné pouzivanie kritérii taxonémie EU, o je zlepienie
viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020. Zistili sme vSak potenciadlne
problémy v jej koncepcii a financovani, najma nedostatok jasného prepojenia
Ciastkovych cielov a ciefovych hodnét, ktoré vedu k platbam, s ciefmi v oblasti klimy
(body 51 — 55).

V rozpocte EU na roky 2021 — 2027 sa predpoklada vacsie zameranie na opatrenia
v oblasti klimy. Nie je vSak jasné, do akej miery mézu ciele vydavkov v oblasti klimy
znizit emisie sklenikovych plynov, zvysit vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov
a podporit energeticku efektivnost. V kone¢nom désledku je rozhodujuce, ¢i vydavky
EU m6Zu ucinne prispiet k dosiahnutiu cielov v oblasti klimy a energetiky. Rozpocet
suvisiaci s klimou si vyZaduje silné prepojenie s nizSimi emisiami sklenikovych plynov.



47

Komisia by mala podavat spravy o prispevku vydavkov v oblasti klimy k cielom EU
v oblasti klimy a energetiky. Mala by sa zamerat najma na to, ako merat vplyv rozpoctu

na zmiernenie zmeny klimy.

Cielovy datum vykonania: december 2025.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu dia 27. aprila 2022.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda



48

Priloha — Predchadzajuce odporucania Europskeho dvora
auditorov relevantné pre podavanie sprav o klime

Tieto predchadzajlce odporicania su stale relevantné pre podavanie sprav tykajdcich sa klimy a dopliaju odporucania uvedené v tejto sprave.

Osobitna sprava

Odporucania pre Komisiu

Odpoved Komisie

Osobitna sprava 22/2021:
Udrzatelné financovanie:

na presmerovanie
financovania smerom

k udrzatelnym investiciam su
potrebné sudrinejsie
opatrenia EU

3a) zverejnila, aky objem financovania z fondu InvestEU sa

sleduje pomocou taxonémie EU; Prijaté.
=>» suvisi s odporucanim 3 tejto spravy

3b) pre program InvestEU: informovala o vysledkoch

prislusnych ukoncenych financnych operacii suvisiacich

s klimou, ako je skutoéné znizenie emisii sklenikovych Prijaté.

plynov
=>» suvisi s odporucanim 3 tejto spravy

5a) uplatriovala zasadu ,,nespdsobovat vyznamnua skodu“
v stvislosti s celym rozpo&tom EU;
=>» suvisi s odporucanim 2 tejto spravy

Ciastoéne prijaté. Ak to bolo relevantné a uplatnitelné, tato
zasada bola zahrnuta do prislusnych pravnych predpisov.
Jednotné uplatriovanie zasady ,nespdsobovat vyznamnu
$kodu“ taxonémie EU v ramci celého rozpoctu EU nie je
uskutocnitelné ani vhodné vzhladom na rozmanitost
vydavkovych programov EU.

5¢) plne zaélenila kritéria taxonémie EU do metodiky EU
na sledovanie opatreni v oblasti klimy, ked budu
k dispozicii;

=>» sUvisi s odporucanim 2 tejto spravy

Ciasto¢ne prijaté. Taxondmia EU sa ¢asom mdze zmenit.
Spoliehanie sa na iu by znemoznilo stabilny casovy rad.
Podrobné informdacie potrebné na uplatfiovanie taxondmie
nie su k dispozicii a ¢lenské staty/partneri

pre implementaciu nie su povinni ju poskytnut.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_SK.pdf

Osobitna sprava

Odporucania pre Komisiu
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Odpoved Komisie

5d) doplnila sti¢asné spravy o tom, ako rozpocet EU
prispieva na opatrenia v oblasti klimy, o zverejnenie
vydavkov EU na oblast klimy, s ktorymi stvisi
uplatfiovanie 100 % koeficientu na zaklade kritérii
taxonémie EU.

=>» suvisi s odporucanim 2 tejto spravy

Prijaté.

Osobitna sprava 16/2021:
Spoloc¢na polnohospodarska
politika a klima: Polovica
vydavkov EU v oblasti klimy
vyclenenych

na polnohospodarstvo,

ale emisie

z polnohospodarskych
podnikov neklesaju

1b) posudzovat strategické plany SPP ¢lenskych statov
s cielom obmedzit riziko, Ze rezimy SPP zvy$uju alebo
udrziavaju emisie sklenikovych plynov
z pofnohospodarstva.

=>» suvisi s odporucanim 1 tejto spravy

Prijaté.

1c) zabezpecit v rdmci SPP poskytovanie ucinnych stimulov
na znizovanie emisii sklenikovych plynov z hospodarskych
zvierat a hnojiv, ktoré prispeju k dosiahnutiu cielov EU
v oblasti klimy.

=>» suvisi s odporucanim 1 tejto spravy

Prijaté.

3a) stanovit ukazovatele monitorovania, ktoré v obdobi
2021 - 2027 umoznia posudit ucinok opatreni
na zmiernenie zmeny klimy financovanych v rdmci SPP
na Cisté emisie sklenikovych plynov a ich pravidelné
vykazovanie.

=>» suvisi s odporucanim 3 tejto spravy

Neprijaté. Zmysluplné posudenie ucinkov tychto opatreni
na Cisté emisie sklenikovych plynov si vyzaduje udaje

za viaceré roky (SPP nie je jedinym faktorom, ktory
spbsobuje emisie sklenikovych plynov). Takéto posudenia sa
budu riesit prostrednictvom hodnoteni, t. j. nie kazdorocne.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_EN.pdf

Osobitna sprava

Osobitna sprava 18/2019:
Emisie sklenikovych plynov
v EU: vykazuju sa dobre, ale st
potrebné lepsie informacie
o znizZeniach v buducnosti

Odporucania pre Komisiu

2¢) posudi vplyv kltiéovych politik a opatreni EU, ako je
systém obchodovania s emisnymi kvétami, pravne
predpisy o emisiach CO; z cestnej dopravy a inych
sektorov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom
usili, na emisie a predlozi o nich spravu sekretariatu
UNFCCC

=>» suvisi s odporucanim 3 tejto spravy
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Odpoved Komisie

Prijaté.

Osobitna sprava 31/2016:
VynaloZit najmenej kazdé
piate euro z rozpoétu EU

na opatrenia v oblasti klimy:
na tomto ambiciéznom cieli sa
pracuje, no hrozi vazne riziko,
Ze nebude splneny

2c) zaistit, Ze sa v zhromazdenych Udajoch rozliSuje medzi
zmierfiovanim zmeny klimy a adaptaciou na tito zmenu.
=>» suvisi s odporucanim 2 tejto spravy

Neprijaté. Dosledky tejto dodatocnej administrativnej
zataze pre Komisiu a ¢lenské staty s nejasné.

4) uplatnit zasadu konzervativnosti a opravit
nadhodnotenia v rdmci EPFRV na zaklade revizie suboru
klimatickych koeficientov EU.

=>» suvisi s odporucanim 1 tejto spravy

Ciasto¢ne prijaté. Metodika sledovania musi zostat pocas
sucasného VFR stabilnd na Ucely predvidatelnosti,
konzistentnosti a transparentnosti.

6a) vypracovat jednotny a primerany systém
monitorovania skuto¢ného plnenia opatreni v oblasti
klimy

=>» suvisi s odporucanim 3 tejto spravy

Neprijaté. Tymto odporucanim by sa zvysila administrativna
zataz ¢lenskych statov, s ktorou sa v sicasnych nariadeniach
nepocitalo.

Zdroj: EDA.



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SK.pdf

Akronymy a skratky

DCI: ndstroj rozvojovej spoluprace

EEA: Eurdpska environmentalna agentura

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EPFRV: Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EPZF: Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond

ESF: Eurépsky socialny fond

ETS: systém obchodovania s emisiami

GR: generalne riaditelstvo

KF: Kohézny fond

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti

Mimovladna organizacia: mimovladna organizacia
NGEU: NextGenerationEU

NPE: Nastroj na prepdjanie Eurdpy

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Sklenikové plyny: sklenikovy plyn

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika

VFR: viacro¢ny finan¢ny ramec
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Glosar

Adaptacia na zmenu klimy: zniZzenie zranitelnosti krajin a spolo¢enstiev voci zmene
klimy zvySovanim ich schopnosti absorbovat jej vplyvy.

Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie: ktorykolvek zo suboru dobrovolnych
postupov, ktoré idu nad ramec obvyklych environmentalnych pozZiadaviek a opraviuju
polhohospodarov na platby z rozpoétu EU.

Biomasa: palivo ziskané z produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby a zvysky
odpadu pouZivané na vyrobu energie.

Dohovory z Ria: tri dohody, ktoré su vysledkom samitu Organizacie Spojenych narodov
0 Zemi v Riu de Janeiro v roku 1992: Dohovor o biologickej diverzite, R&mcovy dohovor
o zmene klimy a Dohovor o boji proti dezertifikacii.

Eurépska zelena dohoda: stratégia rastu, ktort EU prijala v roku 2019 s ciefom
dosiahnut, aby bola EU do roku 2050 klimaticky neutrdlna.

Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy: pat hlavnych fondov EU, ktoré spoloéne
podporuju hospodarsky rozvoj v EU v obdobi 2014 — 2020: Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Eurépsky socialny fond, Kohézny fond, Eurdpsky polnohospodarsky fond

pre rozvoj vidieka a Europsky namorny a rybarsky fond.

Horizont 2020: program EU pre vyskum a inovaciu na obdobie 2014 — 2020.

Hruby narodny déchodok: Standardné meradlo bohatstva krajiny zaloZzené na prijmoch
z domdcich zdrojov a zo zahranicia.

Klimaticka neutralita: situdcia, ked [udské ¢innosti nevedu k nijakému cistému Ucinku
na klimu.

Klimaticky koeficient EU: vaha priradenda vydavkom EU na projekty, opatrenia alebo
akcie s ciefom zohladnit rozsah, v akom zahfnaju klimatické aspekty.

Natura 2000: sustava chranenych oblasti pre vzacne a ohrozené druhy, ako aj niektoré
vzacne typy biotopov chranené podla pravnych predpisov EU.

NextGenerationEU: balik finanénych prostriedkov na pomoc &lenskym $tatom EU
zotavit sa z hospodarskeho a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19.

Oblast intervencie: kategdria ¢innosti financovanych z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja, Kohézneho fondu alebo Eurépskeho socidlneho fondu.
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Oblast zamerania: jeden z prvkov, na ktory st rozdelené hlavné priority EU v oblasti
rozvoja vidieka.

Opatrenia v oblasti klimy: opatrenia na boj proti zmene klimy a jej vplyvom.

Priama platba: platba polnohospodarskej podpory, ako je pomoc na plochu,
poskytovana priamo polhohospodarom, znama aj ako podpora prijmu.

Sklenikovy plyn: plyn v atmosfére, ako napr. oxid uhlicity alebo metan, ktory absorbuje
a vyZaruje Ziarenie, zachytdva teplo, ¢im sa otepluje zemsky povrch. Tento jav je znamy
ako sklenikovy efekt.

Sledovanie opatreni v oblasti klimy: monitorovanie pokroku smerom k ciefom
vydavkov na opatrenia v oblasti klimy.

Spoloéna polnohospodarska politika: jednotna politika EU pozostavajlica z dotacii
a réznych dalsich opatreni, ktoré maju zarucit potravinovu bezpeénost, zabezpedit
primeranu Zivotnu Groven polhohospodarov EU, podporit rozvoj vidieka a chranit
Zivotné prostredie.

Ucinok mrtvej vahy: situdcia, v ktorej by sa €innost financovana z prostriedkov EU
realizovala aj bez poskytnutia verejnej pomoci.

Ukazovatel z Ria: ukazovatel, ktory definuje OECD, tykajlci sa rozsahu, v akom ¢innost
prispieva k cielom dohovorov z Ria.

Unik uhlika: zvy3enie emisii sklenikovych plynov v désledku presunu vyroby z krajiny
s prisnymi emisnymi obmedzeniami na krajinu, v ktorej pravidla nie su také prisne.

Viacroény finanény ramec: vydavkovy plan EU, v ktorom su stanovené priority

(na zaklade cielov prislusnej politiky) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuje $trukturu, v ramci ktorej sa stanovuju roéné rozpocty EU, a obmedzuje
vydavky v kazdej kategorii vydavkov.

Vydavky v oblasti klimy: akékolvek vydavky, ktoré (priamo alebo nepriamo)
prispievaju k plneniu ciefov v oblasti klimy.

Zmena klimy: zmeny klimy na Zemi, ktoré maju za nasledok nové dlhodobé
poveternostné podmienky.

Zmiernenie zmeny klimy: zniZenie alebo obmedzenie emisii sklenikovych plynov
z dévodu ich ucinku na klimu.

Zohladnovanie problematiky klimy: zaclenenie otazok suvisiacich s klimou do vSetkych
politik, nastrojov, programov a fondov.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61103

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61103
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov,ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpoétovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuZzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Tento audit viedla ¢lenka EDA
Joélle Elvinger, podporu jej poskytla veduca kabinetu lldikd Preiss, atasé kabinetu
Paolo Pesce a Charlotta Torneling, hlavna manazérka Ramona Bortnowschi a hlavny
manazér Emmanuel Rauchi, veduca ulohy Antonella Stasia, auditori Ernesto Roessing

a Jonas Kathage a auditorka Marika Meisenzahl zodpovedna za grafické spracovanie.
Judita FrangeZ poskytla sekretarsku podporu.

Joélle ELVINGER Ildiké Preiss Paolo Pesce Charlotta Torneling
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Ramona Bortnowschi Emmanuel Rauch Antonella Stasia Ernesto Roessing

Jonas Kathage Marika Meisenzahl Judita Frangez
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EU sa zaviazala vynaloZit aspor 20 % svojho rozpoctu naroky
2014 - 2020 na opatrenia v oblasti klimy. Komisia oznamila, ze EU
tento ciel splnila, pricom za toto obdobie vykazala vydavky

v oblasti klimy vo vyske 216 mld. EUR. Zistili sme, Ze vykazané
vydavky neboli vidy spojené s opatreniami v oblasti klimy a podla
sprav tykajucich sa klimy boli celkovo nadhodnotené. Odhadli
sme, Ze boli nadhodnotené minimalne o 72 mid. EUR.

Napriek planovanym zlepSeniam v oblasti podavania sprav

o opatreniach v oblasti klimy na roky 2021 — 2027 pretrvavaju
vyzvy. Cielom nasich odporucani je zlepsit podavanie sprav
tykajucich sa klimy a prepojit prispevok z rozpo¢tu EU s jej cielmi
v oblasti klimy a energetiky. Odporucame tiez, aby sa ziskali
vedecké ddkazy na podporu prinosu polnohospodarskej politiky
EU k opatreniam v oblasti klimy.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY g 12, rue Alcide De Gasperi
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AUDITOROV A ol 1615 Luxemburg
= LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Gnie
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