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Rozsah auditu a audítorský prístup 
20 Cieľom tohto auditu bolo zistiť, či Komisia prijala účinné opatrenia na ochranu 
práva na voľný pohyb osôb počas pandémie COVID-19. Na zodpovedanie tejto hlavnej 
otázky auditu sme si položili dve podotázky: 

1) Preskúmala Komisia účinne kontroly na vnútorných schengenských hraniciach 
a cestovné obmedzenia? 

2) Uľahčila Komisia koordináciu opatrení členských štátov s cieľom zmierniť dosah 
kontrol na vnútorných schengenských hraniciach a cestovných obmedzení? 

21 V posledných rokoch sa viaceré naše audítorské správy venovali aspektu 
vonkajších hraníc schengenskej stratégie: hotspotom v Grécku a Taliansku18, riadeniu 
migrácie (vrátane azylových a relokačných konaní)19, IT systémom20, operáciám 
Frontexu21, politike v oblasti návratu a readmisie22 a podpore Europolu v boji proti 
prevádzačstvu migrantov23. 

22 Tento audit je zameraný na aspekt vnútorných hraníc v rámci schengenskej 
stratégie. Konkrétne sme analyzovali, ako Komisia preskúmavala kontroly 
na vnútorných hraniciach a cestovné obmedzenia zavedené členskými štátmi a tiež aké 
kroky urobila na začiatku pandémie na uľahčenie koordinácie opatrení. 
Predpokladáme, že tento audit prispeje do prebiehajúcej diskusie o preskúmaní 
schengenského systému vrátane revízie Kódexu schengenských hraníc. Audit sa týkal 
obdobia od marca 2020 do júna 2021 (pozri ilustráciu 5). 

                                                        
18 Osobitná správa 06/2017:Reakcia EÚ na utečeneckú krízu: prístup založený na hotspotoch. 

19 Osobitná správa 24/2019: Azyl, relokácia a návrat migrantov: čas zintenzívniť aktivitu, 
aby sa riešili veľké rozdiely medzi cieľmi a výsledkami. 

20 Osobitná správa 20/2019: Informačné systémy EÚ na podporu kontroly hraníc – silný 
nástroj, no väčšiu pozornosť treba venovať včasným a úplným údajom. 

21 Osobitná správa 08/2021: Podpora na riadenie vonkajších hraníc poskytovaná agentúrou 
Frontex: zatiaľ nie je dostatočne účinná. 

22 Osobitná správa 17/2021:Spolupráca EÚ s tretími krajinami v oblasti readmisie: relevantné 
opatrenia priniesli obmedzené výsledky. 

23 Osobitná správa 19/2021:Podpora Europolu v boji proti prevádzačstvu migrantov: cenný 
partner, ale nedostatočné využívanie zdrojov údajov a meranie výsledkov. 
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Ilustrácia 7 – Zistené nedostatky v súvislosti s obnovením kontrol 
na vnútorných hraniciach 

 
Zdroj: EDA. 
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Komisia a ECDC vydali včas relevantné usmernenia s cieľom uľahčiť 
koordináciu na úrovni EÚ 
Komisia 

53 Od začiatku pandémie Komisia vydala pre členské štáty rozsiahle usmerňujúce 
dokumenty vo forme oznámení, usmernení a návrhov odporúčaní Rady. Týkali sa 
rôznych aspektov slobody pohybu a opatrení súvisiacich s ochorením COVID-19 (pozri 
prílohu II). 

54 Pokiaľ ide o usmernenia EÚ týkajúce sa kontroly hraníc, Komisia sa zamerala 
na dve hlavné oblasti – na zákaz ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné (vonkajšie 
hranice), a na usmernenia o riadení hraníc (vnútorné hranice) a následné oznámenie 
o postupnom rušení hraničných kontrol. Usmernenie týkajúce sa zákazu cestovania 
do EÚ, ktoré nie je nevyhnutné, nespadá do rozsahu tohto auditu (pozri bod 22). 

55 Usmernenia o riadení hraníc boli uverejnené 16. marca 202042 v prvých dňoch 
pandémie a týkali sa hlavných aspektov riadenia hraníc (t. j. opatrení na kontrolu 
vnútorných a vonkajších hraníc, opatrení súvisiacich so zdravím a prepravy tovaru). 
Tieto usmernenia pripomenuli členským štátom základné právne zásady vrátane 
proporcionality a nediskriminácie a obsahovali osobitnú časť o kontrolách 
na vnútorných hraniciach, v ktorej sa pripúšťa, že takéto kontroly by mohli byť 
obnovené „v mimoriadne kritickej situácii“43 v reakcii na pandémiu COVID-19. Toto 
usmernenie považujeme za dobre načasované a relevantné. 

56 V usmernení Komisie sme však našli tieto nedostatky: 

o usmernenia z marca 2020 neobsahovali podrobné rady o tom, ako by členské 
štáty mohli zabezpečiť (a preukázať), že ich hraničné kontroly sú v súlade 
so všeobecnou zásadou proporcionality v špecifickom kontexte pandémie, 

o chýbali praktické usmernenia vrátane osvedčených postupov v oblasti riadenia 
hraníc počas pandémie. Napríklad Praktická príručka pre príslušníkov pohraničnej 
stráže, ktorá slúži ako poradca pre príslušníkov pohraničnej stráže pri vykonávaní 

                                                        
42 COVID-19 – Usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hraníc na ochranu zdravia 

a zabezpečenie dostupnosti tovaru a základných služieb, 16.3. 2020, C(2020) 1753 final. 

43 Bod 18 usmernení pre opatrenia v oblasti riadenia hraníc na ochranu zdravia 
a zabezpečenie dostupnosti tovaru a základných služieb, 16.3.2020 C(2020) 1753 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
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činností spojených s kontrolou hraníc44, nebola aktualizovaná tak by sa v nej 
zohľadnila pandémia (okrem začlenenia osvedčenia pre pracovníkov 
v medzinárodnej doprave), 

o niektoré pojmy použité v usmernení neboli dobre definované v kontexte 
pandémie. V usmerneniach pre riadenie hraníc z marca 2020 sa ako potenciálna 
alternatíva k hraničným kontrolám spomínajú zdravotné kontroly, o ktorých 
Komisia nemusí byť informovaná45. No rozdiel medzi hraničnými kontrolami 
a zdravotnými kontrolami na hraniciach nebol v kontexte pandémie COVID-19 
jasne vymedzený. Vzniká tak riziko, že členské štáty môžu vykonávať zdravotné 
kontroly, ktoré sú de facto hraničnými kontrolami, ale ktoré sa Komisii 
neoznamujú, 

o pojem „uzavretie hraníc“ sa v usmerneniach Komisie a ECDC a v odporúčaniach 
Rady tiež často používa. Tento pojem v skutočnosti nie je vymedzený v Kódexe 
schengenských hraníc a pre širokú verejnosť cestujúcu v rámci schengenského 
priestoru je potenciálne zavádzajúci, pretože hranice vo vnútri EÚ neboli úplne 
zatvorené. Obmedzený bol len vstup (a niekedy vycestovanie) alebo boli dočasne 
zatvorené určité hraničné priechody. 

57 Okrem usmernení pre riadenie hraníc Komisia vydala aj rozsiahle pokyny 
k rôznym aspektom slobody pohybu (pozri prílohu II). To zahŕňalo konkrétne otázky 
týkajúce sa pracovníkov a sezónnych zamestnancov, tzv. zelené jazdné pruhy 
(dostupnosť tovaru a základných služieb), dopravné služby a prepojenosť, prevádzku 
leteckej nákladnej dopravy, repatriáciu a cestovné opatrenia pre námorníkov, 
cestujúcich a iné osoby na palube lodí, cestovný ruch, závažné cezhraničné ohrozenie 
zdravia a používanie rýchlych antigénových testov. 

58 Obzvlášť dôležité boli návrhy Komisie týkajúce sa odporúčaní Rady 
o koordinovanom prístupe k obmedzeniu voľného pohybu v reakcii na pandémiu 
COVID-1946. V týchto dokumentoch členské štáty schválili spoločné kritériá 
posudzovania regionálnych epidemiologických podmienok. Takisto sa dohodli, že budú 

                                                        
44 Annex to the Commission Recommendation C(2019) 7131 final of 8.10.2019 establishing 

a common „Practical Handbook for Border Guards” to be used by Member States' 
competent authorities when carrying out the border control of persons and replacing 
Commission Recommendation C(2006) 5186 of 6 November 2006. 

45 Bod 20, C(2020) 1753 final, 16.3.2020. 

46 COM(2020) 499 final, 4.9.2020; COM(2020) 849 final, 18.12.2020 a COM(2021) 232 final, 
3.5.2021. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0849&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0232&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0232&from=sk
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používať spoločnú farebnú mapu regiónov a krajín Európskeho hospodárskeho 
priestoru: od zelenej po žltú a červenú podľa miery oznamovania počtu prípadov 
a testov na COVID-19 a percentuálneho podielu pozitívnych testov. Potreba 
prispôsobiť sa meniacej sa situácii bola zohľadnená v dvoch aktualizáciách prijatých 
vo februári a v júni 202147. 

59 Komisia rýchlo zareagovala aj v snahe poskytnúť podporu pri riešení otázok 
týkajúcich sa voľného pohybu osobitných kategórií osôb, konkrétne pracovníkov 
v doprave a sezónnych zamestnancov. Už v marci 2020 vydala praktické usmernenia 
na podporu zásady, že všetky vnútorné hranice EÚ by mali zostať otvorené 
pre nákladnú dopravu a že dodávateľské reťazce pre základné výrobky musia byť 
zaručené48. V júli 2020 Komisia vydala podobné usmernenia na podporu sezónnych 
pracovníkov49. 

60 Jedným z hlavných úspechov Komisie v tejto oblasti bolo vytvorenie koncepcie 
tzv. zelených jazdných pruhov v marci 202050, čím sa zabezpečil nepretržitý tok tovaru 
v celej EÚ a voľný pohyb pracovníkov v doprave, ktorých zasiahlo obnovenie kontrol 
na vnútorných hraniciach, najmä v prvých dňoch pandémie. Komisia v spolupráci 
s členskými štátmi zriadila sieť národných kontaktných miest pre dopravu, ktorá sa 
ukázala ako účinný nástroj na spustenie rýchlych a koordinovaných opatrení medzi 
ministerstvami dopravy a Komisiou (pozri rámček 5). 

                                                        
47 Odporúčania Rady (EÚ) 2021/961 zo 14.6.2021 a (EÚ) 2021/119 z 1.2.2021. 

48 Oznámenie Komisie o uplatňovaní „zelených jazdných pruhov“ v rámci usmernení 
pre opatrenia v oblasti riadenia hraníc na ochranu zdravia a zabezpečenie dostupnosti 
tovaru a základných služieb, C(2020) 1897 final. 

49 Oznámenie Komisie – Usmernenia o sezónnych pracovníkoch v EÚ v súvislosti s epidémiou 
ochorenia COVID-19, C(2020) 4813 final. 

50 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_510. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0961&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0119&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=SK
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_510
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Rámček 5 

Zelené jazdné pruhy: príklad osvedčeného postupu 

S cieľom podporiť voľný pohyb pracovníkov v doprave a tok tovaru v celej EÚ 
Komisia spolupracovala s Agentúrou EÚ pre vesmírny program na vývine mobilnej 
aplikácie Galileo Green Lane (pozri fotografie nižšie). Okrem toho, že aplikácia 
umožňuje vodičom nákladných vozidiel a úradom sledovať čas potrebný 
na prekročenie na vnútorných hraniciach EÚ, sleduje aj priemerný čas potrebný 
na prekročenie hraníc každý deň, pričom pokrýva všetkých 178 hraničných 
priechodov v rámci vnútornej siete TEN-T a niekoľko hraničných priechodov 
na vonkajších hraniciach EÚ. Ak si vodiči skontrolujú dopravu v reálnom čase, 
môžu sa na základe týchto informácií lepšie rozhodnúť, kedy a kde prekročia 
ktorúkoľvek hranicu, a úrady môžu vopred plánovať tak, aby minimalizovali vplyv 
zápch na cestách a narušení dopravy. 

 
Zdroj: Agentúra EÚ pre vesmírny program. 

61 15. júna 2020 Komisia spustila webovú platformu (Re-open EU51) na podporu 
bezpečného obnovenia cestovania a cestovného ruchu v celej Európe. Platforma je 
založená na informáciách, ktoré krajiny EÚ dobrovoľne poskytujú o cestovných 
obmedzeniach a opatreniach v oblasti verejného zdravia a bezpečnosti, a jej cieľom je 

                                                        
51 https://reopen.europa.eu/sk. 

https://reopen.europa.eu/sk


 33 

 

obnoviť dôveru v cestovanie v EÚ tým, že občanov informuje o obmedzeniach, ktoré 
platia v jednotlivých členských štátoch, a uľahčiť im tak plánovanie ciest52. 

62 Hoci ide zo strany EÚ o veľmi pozitívnu iniciatívu, jej úspech závisí od spolupráce 
členských štátov. Členské štáty by mali predovšetkým pravidelne poskytovať oficiálne 
informácie, ktoré sú úplné a aktuálne. Túto záležitosť sme spomenuli aj v osobitnej 
správe o právach cestujúcich v leteckej doprave počas pandémie COVID-1953. 

63 K 5. júlu 2021 (t. j. viac ako rok po spustení platformy Re-open EU) deväť 
členských štátov (Bulharsko, Dánsko, Nemecko, Estónsko, Francúzsko, Rumunsko, 
Slovinsko, Fínsko a Švédsko) stále neposkytovalo aktualizované informácie. V tejto 
súvislosti hrozí, že občania EÚ môžu mať pochybnosti o užitočnosti nástroja, keď sa 
na hraniciach stretnú s problémami, pretože informácie, ktoré použili na plánovanie 
svojej cesty, boli nesprávne alebo neaktuálne. 

Európske centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb 

64 Počas obdobia, na ktoré sa vzťahoval náš audit, ECDC uverejnilo 27 posúdení 
rizík/hrozieb a viac ako 70 usmernení a technických správ o pandémii. Svoje prvé 
usmernenia o cestovaní vydalo v máji 2020. ECDC prispelo aj k vypracovaniu 
usmernení Komisie k hraničným kontrolám a cestovným obmedzeniam. 

65 V máji 2020 ECDC vydalo usmernenie, v ktorom sa uvádza, že uzavretie hraníc by 
mohlo oddialiť zavlečenie vírusu do krajiny. Takéto zatváranie by však muselo byť 
takmer úplné a muselo by sa realizovať rýchlo už v počiatočných fázach epidémie, čo 
by podľa ECDC bolo uskutočniteľné len v určitých kontextoch (napr. v prípade malých 
izolovaných ostrovných národov)54. V praxi sa však členské štáty nie vždy riadili týmto 
usmernením a hraničné kontroly obnovili aj medzi prepojenými krajinami v rámci 
schengenského priestoru. V rámčeku 6 sa uvádza príklad výziev pre účinnosť kontrol 
pozemných hraníc v takýchto prípadoch. 

                                                        
52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1045. 

53 Osobitná správa 15/2021:Práva cestujúcich v leteckej doprave počas pandémie 
COVID-19:kľúčové práva nechránené napriek úsiliu Komisie, body 68 – 70 a odporúčanie 3 
písm. a). 

54 Úvahy o opatreniach súvisiacich s cestovaním na obmedzenie šírenia nákazy COVID-19 
v EÚ/EHP, 26.5.2020. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1045
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf
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Rámček 6 

Príklad výziev pre účinnosť pozemných hraničných kontrol 
v schengenskom priestore 

Nemecko 16. marca 2020 obnovilo dočasné hraničné kontroly na svojich 
pozemných hraniciach s Rakúskom, Dánskom, Francúzskom, Luxemburskom 
a so Švajčiarskom s cieľom presadiť zákaz cestovania, ktorý nebol nevyhnutný. 
Kontroly na hranici s Luxemburskom sa vykonávali dva mesiace (do 15. mája 2020) 
a viedli k zatvoreniu niekoľkých menších hraničných priechodov. V apríli 2020 bol 
už vírus spôsobujúci ochorenie COVID-19 v Nemecku rozšírený. Okrem toho keďže 
medzi Luxemburskom a Belgickom a Belgickom a Nemeckom ostali hranice počas 
prvých troch týždňov pandémie otvorené, luxemburskí obyvatelia mohli tieto 
kontroly obísť prechodom cez Belgicko. 

14. februára 2021 Nemecko obnovilo kontroly na vnútorných hraniciach s Českom 
a rakúskym regiónom Tirolsko s cieľom zabrániť šíreniu nových variantov vírusu. 
Zaviedlo prísnejší zákaz ciest, ktoré nie sú nevyhnutné, než predtým, a neumožnilo 
ani tranzit cez svoje územie do krajiny pobytu. Svoje hranice s Poľskom však 
ponechalo otvorené. Keďže medzi Poľskom a Českom sa žiadne hraničné kontroly 
nevykonávali, bolo možné ich obísť aj tam. 

66 V novembri 2020 ECDC vypracovalo strategickú analýzu a analýzu výkonnosti 
svojej reakcie na pandémiu COVID-1955, v ktorej sa pomocou prieskumov a cieľových 
skupín analyzovala využiteľnosť výstupov ECDC súvisiacich s ochorením COVID-19. 
V dokumente sa dospelo k záveru, že usmernenia centra mohli byť praktickejšie 
a realizovateľnejšie. 

67 ECDC nezbiera podrobné informácie s cieľom overiť, ako krajiny uplatňujú jeho 
usmernenie, pretože takúto povinnosť nemá. 

68 Keďže ECDC nemá regulačné právomoci, jeho usmernenia nie sú pre členské štáty 
záväzné56. Opiera sa najmä o údaje poskytnuté vnútroštátnymi orgánmi, keďže nemá 
vlastné právomoci, na základe ktorých by mohlo preskúmať alebo zbierať informácie 
pri zdroji. Skutočnosť, že členské štáty majú odlišné stratégie dohľadu a testovania, 
centru sťažovalo porovnávanie epidemiologickej situácie v EÚ, a táto prekážka mohla 
ohroziť užitočnosť jeho usmernení. 

                                                        
55 Strategic and performance analysis of ECDC response to the COVID-19 pandemic. 

56 Odôvodnenie 6 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 851/2004 
z 21. apríla 2004, ktorým sa zriaďuje Európske Centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb. 
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Členské štáty uplatňovali nekoordinované prístupy k obmedzeniam 
na vnútorných hraniciach a k cestovným obmedzeniam v reakcii 
na pandémiu COVID-19 

69 Vykonávanie usmernení Komisie vnútroštátnymi orgánmi monitorovala ad hoc 
pracovná skupina, ktorú zriadila a viedla Komisia: informačná skupina pre koronavírus 
(CIG). Cieľom skupiny bolo identifikovať problémy a diskutovať o nich na technickej 
úrovni. Skupina v období od februára do septembra 2020 zasadla 33-krát. 

70 Zo všetkých 33 správ zo zasadnutí, ktoré sme preskúmali, jasne vyplýva, 
že Komisia vynaložila veľké úsilie o koordináciu opatrení členských štátov. 
O vykonávaní usmernení EÚ na vnútroštátnej úrovni sa diskutovalo na každom 
zasadnutí, pričom členské štáty informovali o opatreniach, ktoré prijali. Komisia 
opakovane hovorila o všeobecných zásadách práva EÚ a zdôraznila potrebu lepšej 
koordinácie. 

71 Zo správ zo zasadnutia skupiny CIG a z verejných konzultácií v súvislosti 
so schengenskou stratégiou tiež vyplýva, že členské štáty CIG rešpektovali. No 
aj napriek tomuto kladnému hodnoteniu CIG slúžila najmä ako platforma na výmenu 
informácií. Snaha Komisie vykompenzovať chýbajúcu štruktúru krízového riadenia 
zriadením skupiny neviedla k jednotnému a koordinovanému prístupu k riadeniu 
vnútorných hraníc členskými štátmi. Dôkazom toho sú odlišné prístupy ku kontrolám 
na vnútorných hraniciach v reakcii na pandémiu COVID-19 v krajinách schengenského 
priestoru (pozri ilustráciu 3). 

72 Zo zápisníc, ktoré sme preskúmali, vyplýva aj to, že skupina čelila komunikačným 
problémom. Niekoľko členských štátov zaviedlo nové hraničné kontroly a cestovné 
obmedzenia bez toho, aby o tom informovali ostatných členov skupiny, hoci sa 
predtým dohodli, že budú ostatné strany informovať predtým, ako zavedú akékoľvek 
nové opatrenia. 

73 Analyzovali sme aj dokumenty mapujúce situáciu na vnútorných hraniciach, ktoré 
Komisia vypracovala vo februári, v marci a máji (a čiastočne aktualizovala v júni) 2021. 
Naša analýza bola zameraná na tieto štyri aspekty: povinná karanténa, povinné 
testovanie, zákazy vstupu a/alebo vycestovania a využívanie máp ECDC 
pri rozhodovaní. To slúžilo ako základ pre zjednodušený prehľad, ktorý znázorňoval 
opatrenia členských štátov v priebehu času (pozri ilustráciu 8). 
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Odporúčanie 2 – Zefektívniť zber údajov o cestovných 
obmedzeniach 

Komisia by mala zefektívniť zber informácií od členských štátov o zdôvodnení 
proporcionality a nediskriminácie ich cestovných obmedzení, a ak tieto informácie nie 
sú dostatočné, poskytnúť usmernenie. 

Cieľový dátum vykonania: koniec roka 2022 

83 Komisia vydala včas relevantné usmernenia na uľahčenie koordinácie kontrol 
na vnútorných hraniciach. V usmerneniach však chýbali praktické podrobnosti o tom, 
ako by mali členské štáty preukázať dodržanie zásad proporcionality a nediskriminácie, 
ako aj príklady osvedčených postupov v spôsobe riadenia vnútorných hraníc počas 
pandémie COVID-19. Praktická príručka pre príslušníkov pohraničnej stráže, ktorá slúži 
ako poradca pre príslušníkov pohraničnej stráže pri vykonávaní hraničných kontrol, 
nebola aktualizovaná tak by sa v nej zohľadnila pandémia (pozri body 53 – 56). 

Odporúčanie 3 – Poskytnúť ľahšie realizovateľné usmernenia 
k vykonávaniu kontrol na vnútorných hraniciach 

Komisia by mala poskytnúť podrobnejšie a ľahšie realizovateľné usmernenia 
k vykonávaniu kontrol na vnútorných hraniciach počas pandémie, a to:  

a) aktualizáciou Praktickej príručky pre príslušníkov pohraničnej stráže, s doplnením 
príkladov osvedčených postupov v spôsobe riadenia vnútorných hraníc; 

b) vysvetlením rozdielu medzi hraničnými kontrolami a zdravotnými kontrolami 
v kontexte pandémie COVID-19. 

Cieľový dátum vykonania: koniec roka 2022 

84 Komisia začala realizovať aj dôležité iniciatívy na koordináciu opatrení 
zasahujúcich do slobody pohybu. Z postupov členských štátov však vyplýva, že ešte 
aj rok od začiatku pandémie boli reakcie väčšinou nekoordinované a nie vždy boli 
v súlade s usmerneniami Komisie a odporúčaniami Rady (pozri body 57 – 60 a 69 – 75). 

85 Komisia zriadila webovú platformu na podporu bezpečného obnovenia 
cestovania a cestovného ruchu v celej Európe (Re-open EU). No k 5. júlu 2021 (t. j. viac 
ako rok od spustenia platformy Re-open EU) deväť členských štátov stále 
neposkytovalo aktualizované informácie. V tejto súvislosti hrozí, že občania EÚ budú 
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mať pochybnosti o užitočnosti tohto nástroja, keď sa na hraniciach stretnú 
s problémami, pretože informácie, ktoré použili na plánovanie svojej cesty, boli 
nesprávne alebo neaktuálne. V osobitnej správe o právach cestujúcich v leteckej 
doprave počas pandémie COVID-19 sme odporučili, aby Komisia do konca roka 2022 
prijala opatrenia s cieľom zabezpečiť, aby členské štáty poskytovali na platforme Re-
open EU včasné a spoľahlivé informácie (pozri body 61 – 62). 

86 Európske centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb (ECDC) uverejnilo od začiatku 
pandémie množstvo usmerňujúcich dokumentov a technických správ a prispelo 
aj k vypracovaniu usmernení Komisie. No aj ECDC vo vlastnej internej analýze dospelo 
k záveru, že jeho usmernenia by mohli byť praktickejšie a ľahšie realizovateľné. ECDC 
komplexne neposudzuje, či sú jeho usmernenia užitočné a či majú potrebný dosah 
(pozri body 64 – 68). 

Odporúčanie 4 – Zlepšiť monitorovanie uplatňovania 
usmernení ECDC 

ECDC by malo od zainteresovaných strán dostávať pravidelnú spätnú väzbu, na základe 
ktorej by mohlo posúdiť užitočnosť a dosah svojich usmernení. 

Cieľový dátum vykonania: koniec roka 2022 

Túto správu prijala komora III, ktorej predsedá Bettina Jakobsen, členka Dvora 
audítorov, v Luxemburgu dňa 26. apríla 2022. 

 Za Dvor audítorov 

 

 Klaus-Heiner Lehne 
 predseda 
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Prílohy 

Príloha I – Vzorka 10 oznámení členských štátov o kontrolách 
na vnútorných hraniciach z rokov 2015 až 2019 

Č. Krajina Začiatok Koniec Dôvod 

40 Nemecko 13. 9. 2015 22. 9. 2015 
Veľký prílev osôb žiadajúcich o medzinárodnú 
ochranu; všetky hranice so zameraním na rakúske 
pozemné hranice 

46 Slovinsko 17. 9. 2015 26. 9. 2015 Veľký prílev osôb žiadajúcich o medzinárodnú 
ochranu; pozemné hranice s Maďarskom 

54 Francúzsko 14. 12. 2015 26. 5. 2016 V súvislosti s núdzovým stavom zavedeným 
po útokoch v Paríži; všetky vnútorné hranice 

62 Rakúsko 16. 5. 2016 12. 11. 2016 
V súlade s odporúčaním Rady z 12. mája 2016 
podľa článku 29 Kódexu schengenských hraníc; 
pozemná hranica so Slovinskom a s Maďarskom 

70 Dánsko 12. 11. 2016 12. 2. 2017 

V súlade s odporúčaním Rady 
z 11. novembra 2016; dánske prístavy 
s trajektovými spojmi do Nemecka a na dánsko-
nemeckej pozemnej hranici 

78 Švédsko 11. 2. 2017 10. 5. 2017 
V súlade s odporúčaním Rady zo 7. februára 2017; 
švédske prístavy v policajnej oblasti Juh a Západ 
a na moste Öresund 

88 Rakúsko 12. 11. 2017 12. 5. 2018 

Bezpečnostná situácia v Európe a hrozby 
v dôsledku nepretržitého významného 
sekundárneho pohybu; pozemné hranice 
s Maďarskom a so Slovinskom 

96 Nemecko 12. 5. 2018 11. 11. 2018 

Bezpečnostná situácia v Európe a hrozby 
v dôsledku nepretržitého významného 
sekundárneho pohybu; pozemné hranice 
s Rakúskom 

105 Švédsko 12. 11. 2018 11. 2. 2019 Vážne ohrozenie verejného poriadku a vnútornej 
bezpečnosti; všetky vnútorné hranice 

114 Dánsko 12. 5. 2019 12. 11. 2019 

Závažné ohrozenie verejného poriadku 
a vnútornej bezpečnosti; vnútorná hranica 
s Nemeckom (pozemná hranica a prístavy 
s trajektovým spojením) 
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Príloha II – Príslušné usmerňovacie dokumenty vydané Komisiou do júna 2021 
Dátum Číslo Názov 

16. 3. 2020 C(2020) 1753 final COVID-19: Usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hraníc na ochranu zdravia a zabezpečenie dostupnosti tovaru a základných 
služieb 

16. 3. 2020 COM(2020) 115 final 
OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 

COVID-19: Dočasné obmedzenie ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné 

23. 3. 2020 C(2020) 1897 final 

OZNÁMENIE KOMISIE 

o uplatňovaní „zelených jazdných pruhov“ v rámci usmernení pre opatrenia v oblasti riadenia hraníc na ochranu zdravia 
a zabezpečenie dostupnosti tovaru a základných služieb 

27. 3. 2020 C(2020) 2010 
OZNÁMENIE KOMISIE 

Usmernenia Komisie: Uľahčenie prepravy leteckého nákladu počas pandémie COVID-19 

30. 3. 2020 C(2020) 2050 final 
OZNÁMENIE KOMISIE 

COVID-19: Pokyny na vykonávanie dočasného obmedzenia ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné, na uľahčenie tranzitných opatrení 
na repatriáciu občanov EÚ a k dôsledkom pre vízovú politiku 

30. 3. 2020 C(2020) 2051 
OZNÁMENIE KOMISIE 

Usmernenia týkajúce sa uplatňovania voľného pohybu pracovníkov počas pandémie COVID-19 

8. 4. 2020 COM(2020) 148 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 
o posúdení uplatňovania dočasného obmedzenia ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné 

8. 4. 2020 C(2020) 3100 
OZNÁMENIE KOMISIE 

Usmernenia o ochrane zdravia, repatriácii a cestovných službách pre námorníkov a ďalšie osoby na palube lodí 
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Dátum Číslo Názov 

16. 4. 2020 C(2020) 2516 final 
OZNÁMENIE KOMISIE 

COVID-19: Usmernenie týkajúce sa vykonávania príslušných ustanovení EÚ v oblasti konaní o azyle a návrate a presídľovania 

17. 4. 2020 2020/C 126/01 EURÓPSKA KOMISIA 
Spoločný európsky plán na zrušenie opatrení na zamedzenie šírenia COVID-19 

8. 5. 2020 COM(2020) 222 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 
o druhom posúdení uplatňovania dočasného obmedzenia ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné 

13. 5. 2020 C(2020) 3250 final 
OZNÁMENIE KOMISIE 

COVID-19: Smerom k fázovému a koordinovanému prístupu k obnoveniu slobody pohybu a rušeniu kontrol na vnútorných hraniciach 

13. 5. 2020 C(2020) 3251 final 

OZNÁMENIE KOMISIE 

COVID-19: Usmernenia EÚ pre postupné obnovenie služieb v oblasti cestovného ruchu a pre zdravotné protokoly v ubytovacích 
a stravovacích zariadeniach 

13. 5. 2020 COM(2020) 550 final 

OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURÓPSKEMU HOSPODÁRSKEMU A SOCIÁLNEMU VÝBORU A VÝBORU 
REGIÓNOV 

Cestovný ruch a doprava v roku 2020 a v ďalšom období 

15. 5. 2020 C(2020) 3139 final 
OZNÁMENIE KOMISIE 

Usmernenia k postupnému obnovovaniu dopravných služieb a prepojenosti – COVID-19 

11. 6. 2020 C(2020) 3999 final Usmernenie k postupnému a koordinovanému obnoveniu činností udeľovania víz 

11. 6. 2020 COM(2020) 399 final 
OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 

o treťom posúdení uplatňovania dočasného obmedzenia ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné 

25. 6. 2020 COM(2020) 287 final Návrh Komisie týkajúci sa odporúčania Rady o dočasnom obmedzení ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné 
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Dátum Číslo Názov 

15. 7. 2020 COM(2020) 318 final 
OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURÓPSKEMU HOSPODÁRSKEMU A SOCIÁLNEMU VÝBORU A VÝBORU 
REGIÓNOV 

Krátkodobá pripravenosť EÚ v oblasti zdravia na vypuknutia nákazy COVID-19 

16. 7. 2020 C(2020) 4813 final 

OZNÁMENIE KOMISIE 

Usmernenia o sezónnych pracovníkoch v EÚ v súvislosti s epidémiou ochorenia COVID-19 

Nadväzujúce na C/2020/2051 

4. 9. 2020 COM(2020) 499 final  Návrh ODPORÚČANIA RADY o koordinovanom prístupe k obmedzeniu voľného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 

28. 10. 2020 COM(2020) 685 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 
Posilnenie zelených jazdných pruhov s cieľom udržať chod ekonomiky počas druhej vlny pandémie COVID-19 

28. 10. 2020 COM(2020) 686 final 

OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 

COVID-19: Usmernenie o osobách, ktoré sú v súvislosti s vykonávaním odporúčania Rady 2020/912 z 30. júna 2020 vyňaté 
z dočasného obmedzenia ciest do EÚ, ktoré nie sú nevyhnutné 

28. 10. 2020 COM(2020) 687 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 
o ďalších opatreniach v reakcii na COVID-19 

11. 11. 2020 COM(2020) 724 final 

OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURÓPSKEMU HOSPODÁRSKEMU A SOCIÁLNEMU VÝBORU A VÝBORU 
REGIÓNOV 

Budovanie európskej zdravotnej únie: posilnenie odolnosti EÚ pre prípady cezhraničného ohrozenia zdravia 

11. 11. 2020 COM(2020) 727 final Návrh NARIADENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY o závažných cezhraničných ohrozeniach zdravia a o zrušení rozhodnutia 
č. 1082/2013/EÚ 

18. 11. 2020 C(2020) 8037 final ODPORÚČANIE KOMISIE z 18. 11. 2020 o používaní rýchlych antigénových testov na diagnostikovanie infekcie SARS-CoV-2 

2. 12. 2020 COM(2020) 786 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU A RADE 
Ako sa chrániť pred ochorením COVID-19 v zimnom období 
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Dátum Číslo Názov 

18. 12. 2020 COM(2020) 849 final Návrh ODPORÚČANIA RADY k spoločnému rámcu používania, validácie a vzájomného uznávania rýchlych antigénových testov 
na COVID-19 v EÚ 

22. 12. 2020 C/2020/9607 ODPORÚČANIE KOMISIE (EÚ) 2020/2243 o koordinovanom prístupe k cestovaniu a doprave v reakcii na variant SARS-COV-2 
zaznamenaný v Spojenom kráľovstve 

19. 1. 2021 COM(2021) 35 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 
Jednotne proti ochoreniu COVID-19 

25. 1. 2021 COM(2021) 38 final Návrh ODPORÚČANIA RADY, ktorým sa mení odporúčanie Rady (EÚ) 2020/1475 z 13. októbra 2020 o koordinovanom prístupe 
k obmedzeniu voľného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 

17. 2. 2021 COM(2021) 78 final OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU, EURÓPSKEJ RADE A RADE 
Inkubátor HERA – spoločné predvídanie hrozby variantov COVID-19  

3. 5. 2021 COM(2021) 232 final  Návrh ODPORÚČANIA RADY, ktorým sa mení odporúčanie Rady (EÚ) 2020/912 o dočasnom obmedzení ciest do EÚ, ktoré nie sú 
nevyhnutné, a o možnom zrušení tohto obmedzenia 
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Akronymy a skratky 
CIG: informačná skupina pre koronavírus (Corona Information Group) 

ECDC: Európske centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb (European Centre for 
Disease Prevention and Control) 

EHP: Európsky hospodársky priestor 

KSH: Kódex schengenských hraníc 

SVP: smernica o voľnom pohybe 

ZEÚ: Zmluva o Európskej únii 

ZFEÚ: Zmluva o fungovaní Európskej únie 
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Glosár 
Formulár na vyhľadanie cestujúceho: formulár, ktorý musia cestujúci vyplniť pred 
vstupom do krajiny s cieľom uľahčiť sledovanie kontaktov a monitorovanie 
dodržiavania karantény 

Kontrola hraníc: kontroly a dozor na hraniciach zamerané na osoby, ktoré prekračujú 
alebo majú v úmysle prekročiť hranicu 

Schengenský priestor: skupina 26 európskych krajín, ktoré zrušili kontroly cestovných 
pasov a imigračné kontroly na svojich spoločných hraniciach 

Zásada nediskriminácie: zásada stanovená v práve EÚ zakazujúca diskrimináciu 
občanov EÚ z rôznych krajín na základe štátnej príslušnosti 

Zásada proporcionality: zásada stanovená v práve EÚ, podľa ktorej výkon právomoci 
zo strany EÚ alebo členského štátu nesmie prekročiť rámec toho, čo je nevyhnutné 
na dosiahnutie sledovaného cieľa 
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Odpovede Komisie 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240  

 

 

Odpovede Európskeho centra 
pre prevenciu a kontrolu chorôb (ECDC) 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240  

 

 

Harmonogram 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240  

 

  

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240
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Audítorský tím 
V osobitných správach EDA sa predkladajú výsledky jeho auditov, ktoré sa týkajú politík 
a programov EÚ alebo tém riadenia súvisiacich s konkrétnymi rozpočtovými oblasťami. 
EDA vyberá a navrhuje tieto audítorské úlohy tak, aby mali maximálny vplyv, pričom sa 
zohľadňujú riziká z hľadiska výkonnosti či zhody, výška súvisiacich príjmov alebo 
výdavkov, budúci vývoj a politický a verejný záujem. 

Tento audit výkonnosti uskutočnila audítorská komora III – Vonkajšie činnosti, 
bezpečnosť a spravodlivosť, ktorej predsedá členka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol 
člen EDA Baudilio Tomé Muguruza, podporu mu poskytli vedúci kabinetu 
Daniel Costa de Magalhães a atašé kabinetu Ignacio Garcia de Parada, ďalej hlavný 
manažér Alejandro Ballester Gallardo, vedúci úlohy Andrej Minarovič a audítor 
João Coelho. Jazykovú podporu poskytol Mark Smith. 

 
Zľava doprava: João Coelho, Daniel Costa de Magalhães, Baudilio Tomé Muguruza, 
Andrej Minarovic, Alejandro Ballester Gallardo, Ignacio García de Parada.
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Právo občanov EÚ voľne sa pohybovať na území členských štátov 
EÚ je základnou slobodou Európskej únie. Preskúmali sme dohľad 
Komisie nad kontrolami na vnútorných schengenských hraniciach 
a cestovné obmedzenia zavedené členskými štátmi počas 
pandémie COVID-19, ako aj snahy o koordináciu týchto 
obmedzení na úrovni EÚ do konca júna 2021. Dospeli sme 
k záveru, že limity právneho rámca sťažovali dohľad Komisie 
nad obmedzeniami voľného pohybu, ktoré zaviedli členské štáty. 
Komisia okrem toho nevykonávala náležité preskúmania s cieľom 
uistiť sa, že kontroly na vnútorných hraniciach sú v súlade 
so schengenskými právnymi predpismi. Napriek iniciatívam 
Komisie cestovné obmedzenia členských štátov zväčša neboli 
koordinované. 

Osobitná správa EDA podľa článku 287 ods. 4 druhého pododseku 
ZFEÚ. 

 


