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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom tohto auditu bolo zistit, ¢i Komisia prijala ic¢inné opatrenia na ochranu
prava na volny pohyb osob pocas pandémie COVID-19. Na zodpovedanie tejto hlavnej
otazky auditu sme si polozili dve podotazky:

1) Preskumala Komisia ucinne kontroly na vnutornych schengenskych hraniciach
a cestovné obmedzenia?

2) Ulahcila Komisia koordinaciu opatreni ¢lenskych Statov s ciefom zmiernit dosah
kontrol na vnatornych schengenskych hraniciach a cestovnych obmedzeni?

V poslednych rokoch sa viaceré nase auditorské spravy venovali aspektu
vonkajsich hranic schengenskej stratégie: hotspotom v Grécku a Taliansku'2, riadeniu
migracie (vratane azylovych a relokaénych konani)*?, IT systémom?°, operdcidm
Frontexu?!, politike v oblasti ndvratu a readmisie?? a podpore Europolu v boji proti
prevadzalstvu migrantov?3,

Tento audit je zamerany na aspekt vnutornych hranic v ramci schengenskej
stratégie. Konkrétne sme analyzovali, ako Komisia preskimavala kontroly
na vnutornych hraniciach a cestovné obmedzenia zavedené ¢lenskymi Statmi a tiez aké
kroky urobila na zaciatku pandémie na ulahcenie koordindcie opatreni.
Predpokladame, Ze tento audit prispeje do prebiehajucej diskusie o preskimani
schengenského systému vratane revizie Kddexu schengenskych hranic. Audit sa tykal
obdobia od marca 2020 do juna 2021 (pozri ilustrdciu 5).

8 Osobitnd sprava 06/2017:Reakcia EU na ute¢eneckd krizu: pristup zaloZeny na hotspotoch.

19" Osobitnd sprava 24/2019: Azyl, relokdcia a ndvrat migrantov: &as zintenzivnit aktivitu,

aby sa riesili velké rozdiely medzi cielmi a vysledkami.

20 Osobitnd sprava 20/2019: Informacné systémy EU na podporu kontroly hranic — silny

nastroj, no vacsiu pozornost treba venovat véasnym a Uplnym ddajom.

21 Osobitnd sprava 08/2021: Podpora na riadenie vonkaj$ich hranic poskytovana agentdrou

Frontex: zatial nie je dostatocne ucinna.

22 Osobitnd sprava 17/2021:Spolupraca EU s tretimi krajinami v oblasti readmisie: relevantné

opatrenia priniesli obomedzené vysledky.

23 Osobitnd sprava 19/2021:Podpora Europolu v boji proti prevadzadstvu migrantov: cenny

partner, ale nedostato¢né vyuzivanie zdrojov Udajov a meranie vysledkov.















llustracia 7 — Zistené nedostatky v suvislosti s obnovenim kontrol

na vnutornych hraniciach
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Komisia a ECDC vydali véas relevantné usmernenia s cielom ulahéit
koordinaciu na urovni EU

Komisia

Od zaciatku pandémie Komisia vydala pre ¢lenské Staty rozsiahle usmernujice
dokumenty vo forme oznameni, usmerneni a ndvrhov odporucani Rady. Tykali sa
réznych aspektov slobody pohybu a opatreni suvisiacich s ochorenim COVID-19 (pozri
prilohu Il).

Pokial ide o usmernenia EU tykajtce sa kontroly hranic, Komisia sa zamerala
na dve hlavné oblasti — na zakaz ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné (vonkajsie
hranice), a na usmernenia o riadeni hranic (vnUtorné hranice) a nasledné oznamenie
o postupnom ruseni hrani¢nych kontrol. Usmernenie tykajlce sa zakazu cestovania
do EU, ktoré nie je nevyhnutné, nespada do rozsahu tohto auditu (pozri bod 22).

Usmernenia o riadeni hranic boli uverejnené 16. marca 2020%? v prvych dfioch
pandémie a tykali sa hlavnych aspektov riadenia hranic (t. j. opatreni na kontrolu
vnutornych a vonkajsich hranic, opatreni suvisiacich so zdravim a prepravy tovaru).
Tieto usmernenia pripomenuli ¢lenskym Statom zakladné pravne zdsady vratane
proporcionality a nediskrimindcie a obsahovali osobitna ¢ast o kontrolach
na vnutornych hraniciach, v ktorej sa pripusta, Ze takéto kontroly by mohli byt
obnovené ,,v mimoriadne kritickej situdcii““® v reakcii na pandémiu COVID-19. Toto
usmernenie povazujeme za dobre na¢asované a relevantné.

V usmerneni Komisie sme vSak nasli tieto nedostatky:

usmernenia z marca 2020 neobsahovali podrobné rady o tom, ako by ¢lenské
Staty mohli zabezpedit (a preukdzat), Ze ich hrani¢né kontroly st v sulade
so vSeobecnou zasadou proporcionality v Specifickom kontexte pandémie,

chybali praktické usmernenia vratane osvedcenych postupov v oblasti riadenia
hranic po¢as pandémie. Napriklad Prakticka prirucka pre prislusnikov pohraniénej
straze, ktora sllzi ako poradca pre prislusnikov pohrani¢nej straze pri vykonavani

42 COVID-19 — Usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia
a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zakladnych sluzieb, 16.3. 2020, C(2020) 1753 final.

%3 Bod 18 usmerneni pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia
a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zakladnych sluzieb, 16.3.2020 C(2020) 1753 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
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¢innosti spojenych s kontrolou hranic**, nebola aktualizovana tak by sa v nej
zohladnila pandémia (okrem zaclenenia osvedcenia pre pracovnikov
v medzindrodnej doprave),

niektoré pojmy pouzité v usmerneni neboli dobre definované v kontexte
pandémie. V usmerneniach pre riadenie hranic z marca 2020 sa ako potencidlna
alternativa k hrani¢nym kontroldm spominaju zdravotné kontroly, o ktorych
Komisia nemusi byt informovana“®. No rozdiel medzi hrani¢énymi kontrolami

a zdravotnymi kontrolami na hraniciach nebol v kontexte pandémie COVID-19
jasne vymedzeny. Vznika tak riziko, Ze ¢lenské Staty mozu vykonavat zdravotné
kontroly, ktoré su de facto hranicnymi kontrolami, ale ktoré sa Komisii
neoznamuju,

pojem ,uzavretie hranic” sa v usmerneniach Komisie a ECDC a v odporucaniach
Rady tiez ¢asto pouziva. Tento pojem v skutocnosti nie je vymedzeny v Kédexe
schengenskych hranic a pre Siroku verejnost cestujucu v ramci schengenského
priestoru je potencidlne zavadzajuci, pretoze hranice vo vnutri EU neboli Uplne
zatvorené. Obmedzeny bol len vstup (a niekedy vycestovanie) alebo boli docasne
zatvorené urcité hrani¢né priechody.

Okrem usmerneni pre riadenie hranic Komisia vydala aj rozsiahle pokyny
k roznym aspektom slobody pohybu (pozri prilohu Il). To zahffalo konkrétne otdzky
tykajuce sa pracovnikov a sezénnych zamestnancov, tzv. zelené jazdné pruhy
(dostupnost tovaru a zakladnych sluZieb), dopravné sluzby a prepojenost, prevadzku
leteckej nakladnej dopravy, repatridciu a cestovné opatrenia pre ndmornikov,
cestujucich a iné osoby na palube lodi, cestovny ruch, zavazné cezhrani¢né ohrozenie
zdravia a pouzivanie rychlych antigénovych testov.

Obzvlast dolezité boli ndvrhy Komisie tykajuce sa odporucani Rady
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu
COVID-19%. V tychto dokumentoch &lenské staty schvalili spoloéné kritéria
posudzovania regionalnych epidemiologickych podmienok. Takisto sa dohodli, Ze budu

4 Annex to the Commission Recommendation C(2019) 7131 final of 8.10.2019 establishing
a common ,Practical Handbook for Border Guards” to be used by Member States'
competent authorities when carrying out the border control of persons and replacing
Commission Recommendation C(2006) 5186 of 6 November 2006.

% Bod 20, C(2020) 1753 final, 16.3.2020.

6 COM(2020) 499 final, 4.9.2020; COM(2020) 849 final, 18.12.2020 a COM(2021) 232 final,
3.5.2021.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0849&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0232&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0232&from=sk
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pouzivat spolo¢nu farebni mapu regionov a krajin Eurépskeho hospodarskeho
priestoru: od zelenej po Zltu a ¢ervenu podla miery oznamovania poctu pripadov

a testov na COVID-19 a percentualneho podielu pozitivnych testov. Potreba
prispdsobit sa meniacej sa situacii bola zohladnena v dvoch aktualizaciach prijatych
vo februdri a v jani 202147,

Komisia rychlo zareagovala aj v snahe poskytnut podporu pri rieseni otazok
tykajucich sa volného pohybu osobitnych kategdrii osob, konkrétne pracovnikov
v doprave a sezénnych zamestnancov. Uz v marci 2020 vydala praktické usmernenia
na podporu zasady, Ze vietky vnutorné hranice EU by mali zostat otvorené
pre nakladnu dopravu a Ze dodavatelské retazce pre zakladné vyrobky musia byt
zaruéené“®. V juli 2020 Komisia vydala podobné usmernenia na podporu sezénnych
pracovnikov?.

Jednym z hlavnych Uspechov Komisie v tejto oblasti bolo vytvorenie koncepcie
tzv. zelenych jazdnych pruhov v marci 2020°%, &im sa zabezpedil nepretrZity tok tovaru
v celej EU a volny pohyb pracovnikov v doprave, ktorych zasiahlo obnovenie kontrol
na vnutornych hraniciach, najma v prvych diioch pandémie. Komisia v spolupraci
s ¢lenskymi Statmi zriadila siet narodnych kontaktnych miest pre dopravu, ktord sa
ukazala ako ucinny nastroj na spustenie rychlych a koordinovanych opatreni medzi
ministerstvami dopravy a Komisiou (pozri ramcek 5).

47 Odpordcania Rady (EU) 2021/961 zo 14.6.2021 a (EU) 2021/119 z 1.2.2021.

48 Oznamenie Komisie o uplatfiovani ,zelenych jazdnych pruhov” v rdmci usmerneni

pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti
tovaru a zakladnych sluzieb, C(2020) 1897 final.

49 0znamenie Komisie — Usmernenia o sezénnych pracovnikoch v EU v stvislosti s epidémiou

ochorenia COVID-19, C(2020) 4813 final.

0 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_510.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0961&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0119&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=SK
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_510
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Ramcek 5
Zelené jazdné pruhy: priklad osvedceného postupu

S ciefom podporit volny pohyb pracovnikov v doprave a tok tovaru v celej EU
Komisia spolupracovala s Agenttrou EU pre vesmirny program na vyvine mobilnej
aplikacie Galileo Green Lane (pozri fotografie nizsie). Okrem toho, Ze aplikacia
umoznuje vodi¢om nakladnych vozidiel a tradom sledovat ¢as potrebny

na prekrogenie na vnutornych hraniciach EU, sleduje aj priemerny &as potrebny
na prekrocenie hranic kazdy den, pricom pokryva vsetkych 178 hrani¢nych
priechodov v ramci vnutornej siete TEN-T a niekolko hrani¢nych priechodov

na vonkajich hraniciach EU. Ak si vodi&i skontroluju dopravu v redlnom ¢ase,
mo&Zu sa na zaklade tychto informacii lepsie rozhodnut, kedy a kde prekrocia
ktorukolvek hranicu, a Grady mozu vopred planovat tak, aby minimalizovali vplyv
zapch na cestach a naruseni dopravy.
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Zdroj: Agentura EU pre vesmirny program.

15. jina 2020 Komisia spustila webovu platformu (Re-open EU*?) na podporu
bezpeéného obnovenia cestovania a cestovného ruchu v celej Eurdépe. Platforma je
zaloZend na informdciach, ktoré krajiny EU dobrovolhe poskytuju o cestovnych
obmedzeniach a opatreniach v oblasti verejného zdravia a bezpeénosti, a jej ciefom je

1 https://reopen.europa.eu/sk.


https://reopen.europa.eu/sk
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obnovit déveru v cestovanie v EU tym, Ze ob&anov informuje o obmedzeniach, ktoré
platia v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, a ufahéit im tak planovanie ciest®2.

Hoci ide zo strany EU o velmi pozitivnu iniciativu, jej Gspech zavisi od spoluprace
¢lenskych $tatov. Clenské $taty by mali predovietkym pravidelne poskytovat oficidlne
informacie, ktoré su Uplné a aktualne. Tato zdleZitost sme spomenuli aj v osobitnej
sprave o pravach cestujucich v leteckej doprave poéas pandémie COVID-19°3.

K 5. julu 2021 (t. j. viac ako rok po spusteni platformy Re-open EU) devat
¢lenskych $tatov (Bulharsko, Dansko, Nemecko, Estonsko, Francuzsko, Rumunsko,
Slovinsko, Finsko a Svédsko) stale neposkytovalo aktualizované informacie. V tejto
stvislosti hrozi, 7e ob¢ania EU mé7u mat pochybnosti o uZitoénosti nastroja, ked' sa
na hraniciach stretnu s problémami, pretoze informacie, ktoré pouzili na planovanie
svojej cesty, boli nespravne alebo neaktualne.

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chor6b

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahoval nas audit, ECDC uverejnilo 27 posudeni
rizik/hrozieb a viac ako 70 usmerneni a technickych sprav o pandémii. Svoje prvé
usmernenia o cestovani vydalo v maji 2020. ECDC prispelo aj k vypracovaniu
usmerneni Komisie k hrani¢cnym kontroldm a cestovnym obmedzeniam.

V maji 2020 ECDC vydalo usmernenie, v ktorom sa uvadza, Ze uzavretie hranic by
mohlo oddialit zavlecenie virusu do krajiny. Takéto zatvaranie by vSak muselo byt
takmer UpIné a muselo by sa realizovat rychlo uz v pociatocnych fazach epidémie, ¢o
by podla ECDC bolo uskuto¢nitelné len v urcitych kontextoch (napr. v pripade malych
izolovanych ostrovnych narodov)>*. V praxi sa v3ak ¢lenské staty nie vzdy riadili tymto
usmernenim a hrani¢né kontroly obnovili aj medzi prepojenymi krajinami v ramci
schengenského priestoru. V ramceku 6 sa uvadza priklad vyziev pre u¢innost kontrol
pozemnych hranic v takychto pripadoch.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1045.

>3 Osobitnd sprava 15/2021:Préva cestujlcich v leteckej doprave po¢as pandémie
COVID-19:klicové prava nechranené napriek usiliu Komisie, body 68 — 70 a odporucanie 3
pism. a).

5% Uvahy o opatreniach suvisiacich s cestovanim na obmedzenie $irenia ndkazy COVID-19

v EU/EHP, 26.5.2020.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1045
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_SK.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf
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Ramcek 6

Priklad vyziev pre tGéinnost pozemnych hraniénych kontrol
v schengenskom priestore

Nemecko 16. marca 2020 obnovilo do¢asné hrani¢né kontroly na svojich
pozemnych hraniciach s Rakiskom, Danskom, Franctizskom, Luxemburskom

a so Svajciarskom s cielom presadit zakaz cestovania, ktory nebol nevyhnutny.
Kontroly na hranici s Luxemburskom sa vykonavali dva mesiace (do 15. maja 2020)
a viedli k zatvoreniu niekolkych mensich hrani¢nych priechodov. V aprili 2020 bol
uz virus sposobujuci ochorenie COVID-19 v Nemecku rozsireny. Okrem toho kedze
medzi Luxemburskom a Belgickom a Belgickom a Nemeckom ostali hranice pocas
prvych troch tyzdnov pandémie otvorené, luxemburski obyvatelia mohli tieto
kontroly obist prechodom cez Belgicko.

14. februara 2021 Nemecko obnovilo kontroly na vnatornych hraniciach s Ceskom
a rakuskym regiénom Tirolsko s ciefom zabranit Sireniu novych variantov virusu.
Zaviedlo prisnejsi zakaz ciest, ktoré nie su nevyhnutné, nez predtym, a neumoznilo
ani tranzit cez svoje Uzemie do krajiny pobytu. Svoje hranice s Polskom vSak
ponechalo otvorené. Ked%e medzi Polskom a Ceskom sa Ziadne hrani¢né kontroly
nevykonavali, bolo mozné ich obist aj tam.

V novembri 2020 ECDC vypracovalo strategicku analyzu a analyzu vykonnosti
svojej reakcie na pandémiu COVID-19°%, v ktorej sa pomocou prieskumov a cielovych
skupin analyzovala vyuZitelnost vystupov ECDC suvisiacich s ochorenim COVID-19.

V dokumente sa dospelo k zaveru, Ze usmernenia centra mohli byt praktickejsie
a realizovatelnejsie.

ECDC nezbiera podrobné informacie s ciefom overit, ako krajiny uplatriuju jeho
usmernenie, pretoze takuto povinnost nema.

KedZe ECDC nema regulacné pravomaoci, jeho usmernenia nie su pre ¢lenské staty
z4vazné®®. Opiera sa najma o Udaje poskytnuté vnutrostatnymi orgdnmi, kedZe nema
vlastné pravomoci, na zdklade ktorych by mohlo preskimat alebo zbierat informacie
pri zdroji. Skutoc¢nost, Ze ¢lenské Staty maju odlisné stratégie dohladu a testovania,
centru staZovalo porovnavanie epidemiologickej situacie v EU, a tato prekazka mohla
ohrozit uzito¢nost jeho usmerneni.

5 Strategic and performance analysis of ECDC response to the COVID-19 pandemic.

6 Odévodnenie 6 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004
z 21. aprila 2004, ktorym sa zriaduje Eurdpske Centrum pre prevenciu a kontrolu choréb.



35

Clenské $taty uplatfiovali nekoordinované pristupy k obmedzeniam
na vnutornych hraniciach a k cestovnym obmedzeniam v reakcii
na pandémiu COVID-19

Vykondvanie usmerneni Komisie vnutrostatnymi orgdnmi monitorovala ad hoc
pracovna skupina, ktoru zriadila a viedla Komisia: informacna skupina pre koronavirus
(CIG). Cielom skupiny bolo identifikovat problémy a diskutovat o nich na technickej
urovni. Skupina v obdobi od februara do septembra 2020 zasadla 33-krat.

Zo vsetkych 33 sprdv zo zasadnuti, ktoré sme preskumali, jasne vyplyva,
Ze Komisia vynaloZzila velké usilie o koordinaciu opatreni ¢lenskych Statov.
0 vykonévani usmerneni EU na vnutrotatnej Grovni sa diskutovalo na kazdom
zasadnuti, pricom ¢lenské Staty informovali o opatreniach, ktoré prijali. Komisia
opakovane hovorila o vieobecnych zasadach prava EU a zdéraznila potrebu lep3ej
koordinacie.

Zo sprav zo zasadnutia skupiny CIG a z verejnych konzultacii v suvislosti
so schengenskou stratégiou tiez vyplyva, Ze ¢lenské staty CIG reSpektovali. No
aj napriek tomuto kladnému hodnoteniu CIG sluzila najma ako platforma na vymenu
informacii. Snaha Komisie vykompenzovat chybajicu strukturu krizového riadenia
zriadenim skupiny neviedla k jednotnému a koordinovanému pristupu k riadeniu
vnutornych hranic ¢lenskymi statmi. Dkazom toho su odliSné pristupy ku kontroldm
na vnutornych hraniciach v reakcii na pandémiu COVID-19 v krajinach schengenského
priestoru (pozri ilustrdciu 3).

Zo zapisnic, ktoré sme preskumali, vyplyva aj to, Ze skupina Celila komunikacnym
problémom. Niekolko Clenskych Statov zaviedlo nové hrani¢né kontroly a cestovné
obmedzenia bez toho, aby o tom informovali ostatnych ¢lenov skupiny, hoci sa
predtym dohodli, Ze budu ostatné strany informovat predtym, ako zavedu akékolvek
nové opatrenia.

Analyzovali sme aj dokumenty mapujuce situdciu na vnutornych hraniciach, ktoré
Komisia vypracovala vo februari, v marci a maji (a ¢iasto¢ne aktualizovala v juni) 2021.
Nasa analyza bola zamerana na tieto Styri aspekty: povinna karanténa, povinné
testovanie, zdkazy vstupu a/alebo vycestovania a vyuZivanie map ECDC
pri rozhodovani. To sluZilo ako zaklad pre zjednoduseny prehfad, ktory znazorrfioval
opatrenia ¢lenskych Statov v priebehu ¢asu (pozri ilustrdciu 8).
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Komisia by mala zefektivnit zber informdcii od ¢lenskych statov o zdévodneni
proporcionality a nediskrimindcie ich cestovnych obmedzeni, a ak tieto informacie nie
su dostatocné, poskytnut usmernenie.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2022

Komisia vydala v¢as relevantné usmernenia na ulahéenie koordinacie kontrol
na vnutornych hraniciach. V usmerneniach vsak chybali praktické podrobnosti o tom,
ako by mali ¢lenské Staty preukazat dodrZzanie zasad proporcionality a nediskrimindcie,
ako aj priklady osvedcenych postupov v spésobe riadenia vnutornych hranic pocas
pandémie COVID-19. Prakticka prirucka pre prislusnikov pohrani¢nej straze, ktora sluzi
ako poradca pre prislusnikov pohranicnej straze pri vykondvani hrani¢nych kontrol,
nebola aktualizovand tak by sa v nej zohladnila pandémia (pozri body 53 — 56).

Komisia by mala poskytnut podrobnejsie a [ahsie realizovatelné usmernenia
k vykondvaniu kontrol na vnutornych hraniciach pocas pandémie, a to:

a) aktualizaciou Praktickej prirucky pre prislusnikov pohrani¢nej straze, s doplnenim
prikladov osvedcenych postupov v spdsobe riadenia vnutornych hranic;

b) vysvetlenim rozdielu medzi hrani¢nymi kontrolami a zdravotnymi kontrolami
v kontexte pandémie COVID-19.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2022

Komisia zacala realizovat aj déleZité iniciativy na koordinaciu opatreni
zasahujucich do slobody pohybu. Z postupov ¢lenskych statov vsak vyplyva, Ze este
aj rok od zaciatku pandémie boli reakcie vacsinou nekoordinované a nie vidy boli
v sulade s usmerneniami Komisie a odporu¢aniami Rady (pozri body 57 — 60 a 69 — 75).

Komisia zriadila webovu platformu na podporu bezpecného obnovenia
cestovania a cestovného ruchu v celej Eurépe (Re-open EU). No k 5. julu 2021 (t. j. viac
ako rok od spustenia platformy Re-open EU) devat ¢lenskych Statov stale
neposkytovalo aktualizované informacie. V tejto suvislosti hrozi, Ze ob&ania EU budu
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mat pochybnosti o uZito¢nosti tohto ndstroja, ked' sa na hraniciach stretnu

s problémami, pretoze informacie, ktoré pouzili na planovanie svojej cesty, boli
nespravne alebo neaktualne. V osobitnej sprave o pravach cestujucich v letecke;j
doprave pocas pandémie COVID-19 sme odporucili, aby Komisia do konca roka 2022
prijala opatrenia s ciefom zabezpecit, aby ¢lenské staty poskytovali na platforme Re-
open EU véasné a spolahlivé informdcie (pozri body 61 — 62).

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) uverejnilo od zaciatku
pandémie mnoZstvo usmernujucich dokumentov a technickych sprav a prispelo
aj k vypracovaniu usmerneni Komisie. No aj ECDC vo vlastnej internej analyze dospelo
k zaveru, Ze jeho usmernenia by mohli byt praktickejsie a lahSie realizovatelné. ECDC
komplexne neposudzuje, ¢i su jeho usmernenia uzitocné a ¢i maju potrebny dosah
(pozri body 64 — 68).

ECDC by malo od zainteresovanych stran dostdvat pravidelnu spatnu vazbu, na zaklade
ktorej by mohlo posudit uZitocnost a dosah svojich usmerneni.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2022

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu dna 26. aprila 2022.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Priloha | — Vzorka 10 oznameni clenskych statov o kontrolach
na vnutornych hraniciach z rokov 2015 az 2019

Nemecko

22.

9. 2015

Velky prilev 0séb Ziadajucich o medzindrodnu
ochranu; vsetky hranice so zameranim na rakuske
pozemné hranice

46

Slovinsko

17.

9. 2015

26.

9. 2015

Velky prilev 0séb Ziadajucich o medzindrodnu
ochranu; pozemné hranice s Madarskom

54

Francuzsko

14.

12. 2015

26.

5. 2016

V suvislosti s nudzovym stavom zavedenym
po utokoch v Parizi; vSetky vnutorné hranice

62

Rakusko

16.

5. 2016

12.

11. 2016

V stlade s odporucanim Rady z 12. maja 2016
podla ¢lanku 29 Kédexu schengenskych hranic;
pozemnd hranica so Slovinskom a s Madarskom

70

Dansko

12.

11. 2016

12.

2.2017

V stlade s odporucanim Rady

z 11. novembra 2016; danske pristavy

s trajektovymi spojmi do Nemecka a na dansko-
nemeckej pozemnej hranici

78

Svédsko

11.

2.2017

10.

5. 2017

V sulade s odporucanim Rady zo 7. februara 2017;
Svédske pristavy v policajnej oblasti Juh a Zapad
a na moste Oresund

88

Rakusko

12.

11. 2017

12.

5. 2018

Bezpecfnostna situacia v Eurdpe a hrozby
v dbsledku nepretrzitého vyznamného
sekundarneho pohybu; pozemné hranice
s Madarskom a so Slovinskom

96

Nemecko

12.

5. 2018

11.

11. 2018

Bezpecfnostna situacia v Eurdpe a hrozby
v dbsledku nepretrzitého vyznamného
sekundarneho pohybu; pozemné hranice
s Rakuskom

105

Svédsko

12.

11. 2018

11.

2.2019

Vazne ohrozenie verejného poriadku a vnutornej
bezpecnosti; vietky vnutorné hranice

114

Dansko

12.

5. 2019

12.

11. 2019

Zavainé ohrozenie verejného poriadku

a vnutornej bezpecnosti; vnitorna hranica
s Nemeckom (pozemna hranica a pristavy
s trajektovym spojenim)
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Priloha Il = Prislusné usmernovacie dokumenty vydané Komisiou do juna 2021

Datum | Cislo | N&zov

16. 3. 2020 C(2020) 1753 final COYID-19: Usmernenia pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zdkladnych
sluZieb
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE

16. 3. 2020 COM(2020) 115 final ;
COVID-19: Docasné obmedzenie ciest do EU, ktoré nie si nevyhnutné
OZNAMENIE KOMISIE

23.3.2020 C(2020) 1897 final o uplatiovani ,zelenych jazdnych pruhov” v rdmci usmerneni pre opatrenia v oblasti riadenia hranic na ochranu zdravia
a zabezpecenie dostupnosti tovaru a zdkladnych sluzieb
OZNAMENIE KOMISIE

27.3.2020 C(2020) 2010
Usmernenia Komisie: Ulahcenie prepravy leteckého nakladu pocas pandémie COVID-19
OZNAMENIE KOMISIE

30.3.2020 C(2020) 2050 final COVID-19: Pokyny na vykonavanie do¢asného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné, na ulahéenie tranzitnych opatreni
na repatriaciu ob&anov EU a k désledkom pre vizovd politiku
OZNAMENIE KOMISIE

30. 3. 2020 C(2020) 2051
Usmernenia tykajuce sa uplatfiovania volného pohybu pracovnikov poéas pandémie COVID-19

8. 4. 2020 COM(2020) 148 final OZNA!VIENIIE KOIVVIISIE E.UROE’SKE!VIU PARLAMEI.\ITL!, EUROP?KEJ RA,DI.E A I’RADE )
o posudeni uplatiovania docasného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie si nevyhnutné
OZNAMENIE KOMISIE

8. 4.2020 C(2020) 3100
Usmernenia o ochrane zdravia, repatridcii a cestovnych sluzbach pre ndamornikov a dalSie osoby na palube lodi




44

Datum Cislo N&zov
OZNAMENIE KOMISIE
16. 4. 2020 C(2020) 2516 final
COVID-19: Usmernenie tykajuce sa vykondvania prislusnych ustanoveni EU v oblasti konani o azyle a navrate a presidlovania
17.4.2020 | 2020/C 126/01 EUROPSKA KOMISIA L , L
Spolo¢ny eurdpsky plan na zrusenie opatreni na zamedzenie Sirenia COVID-19
8. 5. 2020 COM(2020) 222 final OZNAMENIE Kf)MI%IE EUIRVOPSKFMUVPARI:AMENTU, EUR'OP'SKEJ RADF A RA,DE. ’ )
o druhom posudeni uplatfiovania do¢asného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie su nevyhnutné
OZNAMENIE KOMISIE
13.5.2020 C(2020) 3250 final
COVID-19: Smerom k fazovému a koordinovanému pristupu k obnoveniu slobody pohybu a ruseniu kontrol na vnitornych hraniciach
OZNAMENIE KOMISIE
13.5. 2020 C(2020) 3251 final COVID-19: Usmernenia EU pre postupné obnovenie sluZieb v oblasti cestovného ruchu a pre zdravotné protokoly v ubytovacich
a stravovacich zariadeniach
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
13.5.2020 | COM(2020) 550 final | REGIONOV
Cestovny ruch a doprava v roku 2020 a v dalSom obdobi
OZNAMENIE KOMISIE
15.5.2020 | C(2020) 3139 final
Usmernenia k postupnému obnovovaniu dopravnych sluZieb a prepojenosti — COVID-19
11. 6. 2020 C(2020) 3999 final Usmernenie k postupnému a koordinovanému obnoveniu ¢innosti udelovania viz
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE
11. 6. 2020 COM(2020) 399 final )
o tretom posudeni uplatriovania do¢asného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné
25. 6.2020 COM(2020) 287 final | Navrh Komisie tykajlci sa odporuéania Rady o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné
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Datum Cislo N&zov
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
15.7.2020 | COM(2020) 318 final | REGIONOV
Kratkodobd pripravenost EU v oblasti zdravia na vypuknutia nakazy COVID-19
OZNAMENIE KOMISIE
16. 7. 2020 C(2020) 4813 final Usmernenia o sezénnych pracovnikoch v EU v stvislosti s epidémiou ochorenia COVID-19
Nadvézujuce na C/2020/2051
4.9.2020 COM(2020) 499 final | Navrh ODPORUCANIA RADY o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE
28.10.2020 | com(202 final ', . y . .
OM(2020) 685 fina Posilnenie zelenych jazdnych pruhov s ciefom udrzat chod ekonomiky pocas druhej viny pandémie COVID-19
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE
28.10.2020 | com(2020) €86 final COVID-19: Usmernenie o osobdch, ktoré su v stvislosti s vykondvanim odporucania Rady 2020/912 z 30. juna 2020 vynaté
z docasného obmedzenia ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné
28.10.2020 | COM(2020) 687 final OZ[\IAVIIVIENIE KOMISIE EUROP.S.KEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE
o dalsich opatreniach v reakcii na COVID-19
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
11.11.2020 | COM(2020) 724 final | REGIONOV
Budovanie eurdpskej zdravotnej tnie: posilnenie odolnosti EU pre pripady cezhrani¢ného ohrozenia zdravia
11.11.2020 | COM(2020) 727 final lv\lavrh NARIADE[\IIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia a o zruseni rozhodnutia
¢. 1082/2013/EU
18.11.2020 | €(2020) 8037 final ODPORUCANIE KOMISIE z 18. 11. 2020 o pouzivani rychlych antigénovych testov na diagnostikovanie infekcie SARS-CoV-2
2.12. 2020 COM(2020) 786 final OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ako sa chranit pred ochorenim COVID-19 v zimnom obdobi
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Datum Cislo N&zov

18.12.2020 | COM(2020) 849 final Navrh ODPORUCANIA RADY k spolo¢nému rdmcu pouZivania, validdcie a vzajomného uzndvania rychlych antigénovych testov
na COVID-19v EU

22.12.2020 | €/2020/9607 ODPORUCANIIE KOMISIE (EU)’%OZO/2243 o koordinovanom pristupe k cestovaniu a doprave v reakcii na variant SARS-COV-2
zaznamenany v Spojenom kralovstve

19. 1. 2021 COM(2021) 35 final OZNAMENIE K.OMISIE E.UROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE
Jednotne proti ochoreniu COVID-19

25. 1. 2021 COM(2021) 38 final Navrh ODPO.RUCA,NIIA RADY, ktorym sa"menl odp’orl.Jcanle Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktdébra 2020 o koordinovanom pristupe
k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE A RADE

17.2.2021 i !

COM(2021) 78 final Inkubator HERA — spolo¢né predvidanie hrozby variantov COVID-19
3.5.2021 COM(2021) 232 final Navrh ODPORUCANIA RADY, ktorym sa meni odporucanie Rady (EU) 2020/912 o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie su

nevyhnutné, a o moznom zrudeni tohto obmedzenia
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Akronymy a skratky

CIG: informacna skupina pre koronavirus (Corona Information Group)

ECDC: Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chordb (European Centre for
Disease Prevention and Control)

EHP: Eurdpsky hospodarsky priestor
KSH: Kédex schengenskych hranic
SVP: smernica o volnom pohybe
ZEU: Zmluva o Eurdpskej unii

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej Unie
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Glosar

Formular na vyhladanie cestujiceho: formular, ktory musia cestujuci vyplnit pred
vstupom do krajiny s cielom ulahcit sledovanie kontaktov a monitorovanie
dodrzZiavania karantény

Kontrola hranic: kontroly a dozor na hraniciach zamerané na osoby, ktoré prekracuju
alebo maju v imysle prekrocit hranicu

Schengensky priestor: skupina 26 eurdpskych krajin, ktoré zrusili kontroly cestovnych
pasov a imigracné kontroly na svojich spolo¢nych hraniciach

Zasada nediskriminacie: zasada stanovena v prave EU zakazujuca diskriminaciu
ob¢anov EU z réznych krajin na zaklade $tatnej prisludnosti

Zasada proporcionality: zésada stanovend v prave EU, podla ktorej vykon pravomoci
zo strany EU alebo €lenského $tatu nesmie prekrogit ramec toho, o je nevyhnutné
na dosiahnutie sledovaného ciela
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Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61240

Odpovede Eurdopskeho centra
pre prevenciu a kontrolu chorob (ECDC)

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61240

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61240


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61240
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpoétovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsie ¢innosti,
bezpecnost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol
¢len EDA Baudilio Tomé Muguruza, podporu mu poskytli veduci kabinetu

Daniel Costa de Magalhdes a atasé kabinetu Ignacio Garcia de Parada, dalej hlavny
manazér Alejandro Ballester Gallardo, veduci Ulohy Andrej Minarovi¢ a auditor

Jodo Coelho. Jazykovu podporu poskytol Mark Smith.

Zlava doprava: Jodo Coelho, Daniel Costa de Magalhaes, Baudilio Tomé Muguruza,
Andrej Minarovic, Alejandro Ballester Gallardo, Ignacio Garcia de Parada.
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Pravo obcanov EU volne sa pohybovat na Gizemi ¢lenskych Statov
EU je zakladnou slobodou Eurépskej tinie. Preskiimali sme dohlad
Komisie nad kontrolami na vnutornych schengenskych hraniciach
a cestovné obmedzenia zavedené clenskymi Statmi pocas
pandémie COVID-19, ako aj snahy o koordinaciu tychto
obmedzeni na urovni EU do konca juina 2021. Dospeli sme

k zaveru, Ze limity pravneho ramca staZzovali dohlad Komisie

nad obmedzeniami volného pohybu, ktoré zaviedli clenské staty.
Komisia okrem toho nevykonavala naleZité preskiimania s cieflom
uistit sa, Ze kontroly na vnutornych hraniciach su v stlade

so schengenskymi pravnymi predpismi. Napriek iniciativam
Komisie cestovné obmedzenia clenskych statov zvacsa neboli
koordinované.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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