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Bland de indikatorer som faststéllts for Horisont 2020 var endast en specifik for
programomradet "bredare deltagande” (dock med begransning till ERA-professurer
och twinning-atgarder), namligen utvecklingen i procent (jamfoért med en
referensperiod pa 3 ar fore undertecknandet av bidragséverenskommelsen) av antalet
publikationer i tidskrifter med stor genomslagskraft inom den finansierade
forskningsorganisationens forskningsomrade.

Sedan 2016 har flera dokument som utarbetats for kommissionen eller av REA
betonat vikten av att inféra datainsamling for specifika och matbara kritiska
prestationsindikatorer (KPl:er)>, sarskilt fér teaming-projekt. REA har till exempel
foreslagit kritiska prestationsindikatorer som mater ”strukturella férandringar” i en
organisation, eller indikatorer fér den information som anges i projektforslag, sasom
antalet patent, licensavtal, anstallda forskare och nya forskningsprojekt som
finansieras.

Som svar pa dessa forslag innehéll kommissionens arbetsprogram for
breddningsatgarderna 2018—-2020 foljande uppgifter avseende 6vervakning:

Nar det géller teaming-atgarder skulle den potentiella effekten av
nya/uppgraderade kompetenscentrum forstarkas genom matbara kritiska
prestationsindikatorer, och forbattringar av Fol-ekosystemet pa medellang till
lang sikt skulle ocksa visas med hjalp av indikatorer (t.ex. forskningsintensitet).

For ERA-professurer inneholl arbetsprogrammet exempel pa indikatorer for att
mata okningen av spetsforskningskompetens (t.ex. publikationer i fackgranskade
tidskrifter, samarbetsavtal med partner inom naringslivet, immateriella
rattigheter och nya innovativa produkter och tjanster).

Kommissionen faststdllde dock inte nagra detaljerade kritiska
prestationsindikatorer for teaming-atgarder, och ERA-professurernas indikatorer
saknade utgangsvarden och mal. | stallet skulle indikatorer faststallas och beskrivas i
bidragsoverenskommelsen for varje projekt. Avsaknaden av gemensamma indikatorer
gor det svart att dra slutsatser om effekterna.

Projektstddmottagarna ar skyldiga att regelbundet rapportera om de framsteg
som gors. Dessutom genomfor REA regelbundna enkdtundersdkningar for att bedéma

5

Final Report of the H2020 Advisory Group on Spreading Excellence and Widening
Participation, juni 2016; Brainstorming on Future Widening Actions in Horizon Europe:
Contribution from REA B5, oktober 2019; Policy Impact Report on Teaming, REA, juni 2021.
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Vi fann en positiv korrelation mellan

nivan pa de nationella Fol-investeringarna per capita och prestationsnivan matt

enligt den europeiska resultattavlan for innovations sammanfattande

innovationsindex; ju hogre de nationella Fol-investeringarna var per capita under
perioden 2014-2020, desto hogre var rankningen enligt 2021 ars resultattavla (se

figur 10),

nivan pa de nationella Fol-investeringarna per capita (under perioden 2014-2020)
och deltagandenivan i Horisont 2020 (se figur 11).

Figur 10 — Korrelation mellan nationella Fol-investeringar per capita
(2014-2020) och 2021 ars europeiska resultattavla for innovation

Fol-investeringar (2014-2020)
tusen euro per capita
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat och 2021 ars europeiska resultattavla for

innovation.
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Figur 11 visar korrelationen mellan nationella Fol-investeringar per capita (2014-2020)
och deltagandet i Horisont 2020. Determinationskoefficienten (R?), som férklarar hur
stor del av variationen i en variabel som ar forutsagbar utifran den andra variabeln, ar
0,45. Men om man riaknar bort Cypern (som har ett avvikande varde) ékar R? till 0,65.
De flesta lander som omfattas av atgarderna for breddat deltagande ar koncentrerade
till nedre vanstra hornet, vilket visar pa bade laga nationella Fol-investeringar och lag
Horisont 2020-finansiering per capita. Alla lander som omfattas av
breddningsatgdrderna utom Tjeckien och Luxemburg ligger under trendlinjen.

Figur 11 — Korrelation mellan nationella Fol-investeringar per capita
(2014-2020) och deltagandet i Horisont 2020 (anslagna medel i slutet av
programmet)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat och databasen for Horisont 2020.
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Foljande landsspecifika rekommendationer om Fol riktades till Iinder som omfattades
av breddningsatgarderna under 2014-2020:

2014: Tio av de 15 lander som omfattades av breddningsatgarderna fick en
rekommendation, fraimst om att skapa kontakter mellan Fol och industripolitiken.

2015-2018: Varje ar lamnades rekommendationer till mellan tva och fem lander.
Fem fick inte nagra rekommendationer (Bulgarien, Kroatien, Ungern, Slovenien
och Rumanien).

2019: Alla utom ett av de lander som omfattades av breddningsatgarderna fick en
rekommendation om att inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken
pa Fol.

2020: Tio av 15 lander fick en rekommendation, framst om att fokusera pa
investeringar i Fol.



a)

b)
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Horisont 2020:

En medlemsstat maste ligga under 70 % av den genomsnittliga sammansatta
indikatorn for spetsforskningskompetens i EU-27 som bygger pa foljande fyra
variabler:

Andelen ofta citerade publikationer dar minst en av férfattarna har koppling till
landet.

Antalet toppuniversitet och offentliga forskningsorganisationer i landet.
Patentansdkningar.

Det totala vardet av erhallna bidrag fran Europeiska forskningsradet.
Horisont Europa:

Bruttonationalinkomst under 90 % av EU-genomsnittet.

For varje land, procentandelen vetenskapliga publikationer fran dess forskare som
hor till de 10 % mest citerade (dvs. som citerats i andra forskningsrapporter).

Antalet patentansdkningar per miljon invanare under EU-genomsnittet.
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Bilaga VI — Statistik

| tabell 7 och tabell 8 ges en dversikt dver i vilken omfattning lander som omfattades
av breddningsatgarderna deltog i de tva analyserade atgarderna. Dar framgar hur
manga av de inlamnade projektforslagen som valdes ut for finansiering efter den
konkurrensutsatta urvalsprocessen. Den viktigaste faktorn som paverkar ett lands
framgang ar dess 6vergripande prestationsniva inom Fol. Andra faktorer kan till
exempel vara erfarenhet som vunnits genom tidigare deltagande, de gemensamma
insatserna fran nationella aktorer for att 6ka deltagandet samt befintliga
natverkskontakter. Detta ar i linje med iakttagelserna i var sarskilda rapport 02/2020
(punkt 43) om SMF-instrumentet.

Tabell 7 — Forslag till teaming-projekt som lamnats in respektive
finansierats per land (i slutet av programmet)

Inlamnade Finansierade Ant.i.el A.ndel -av alls
forslag (a) projekt (b) go-dkanda fmans!erade
projekt (b/a) projekt

Cypern 41 6 15% 24 %
Portugal 21 30 14 % 12 %
Tjeckien 28 3 11% 12 %
Polen 32 3 9% 12 %
Lettland 14 2 14 % 8%
Ungern 17 2 12 % 8 %
Bulgarien 28 2 7 % 8 %
Estland 11 1 9% 4%
Slovakien 18 1 6 % 4%
Slovenien 20 1 5% 4%
Serbien' 30 1 3% 4%
Litauen 9 - 0% -

Rumanien 44 - 0% -

Kroatien 16 - 0% -

Malta 9 - 0% -

Luxemburg 2 - 0% -

Anm.:

() Lander som &r associerade till Horisont 2020 kan ocksa delta i dtgirderna fér breddat deltagande.
) Har ingdr ett projekt som avbrots 2020 (dvs. innan genomférandet hade avslutats).
Kdlla: Revisionsratten, baserat pa databasen fér Horisont 2020.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52862
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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Tabell 8 — Forslag till ERA-professurprojekt som lamnats in respektive
finansierats per land (i slutet av programmet)

Andel Andel av
Inlamnade Finansierade godkdnda alla
forslag (a) projekt (b) projekt finansierade
(b/a) projekt

Portugal 61 16 26 % 27 %
Estland 43 14 33% 24 %
Polen 46 6 13% 10 %
Cypern 27 5 19% 8 %
Tjeckien 23 4 17 % 7%
Slovenien 39 3 8% 5%
Turkiet® 7 2 29% 3%
Rumanien 12 2 17 % 3%
Kroatien 14 2 14 % 3%
Luxemburg 5 1 20 % 2%
Bulgarien 15 1 7% 2%
Litauen 15 1 7% 2%
Serbien!? 18 1 6% 2%
Slovakien 16 1 6 % 2%
Lettland 20 - 0% -
Malta 6 - 0% -
Ungern 6 - 0% -

Anm.: W Lander som ar associerade till Horisont 2020 kan ocksa delta i dtgirderna fér breddat

deltagande.
Kdlla: Revisionsratten, baserat pa databasen fér Horisont 2020.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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Tabell 9 - Fordelning per land av ataganden fér Horisont 2020-
finansiering av breddat deltagande (i slutet av programmet)

Ataganden (i miljoner euro)

Medlemsstat/grupp av lander (utom Cost)

Portugal 102,3
Cypern 88,2
Polen 59,4
Estland 52,9
Tjeckien 50,1
Bulgarien 30,1
Lettland 28,3
Slovenien 26,0
Ungern 24,8
Slovakien 18,0
Rumanien 10,2
Kroatien 9,9
Litauen 5,3
Luxemburg 4,7
Malta 4,1
Lander som inte omfattas av atgarderna 157 5
for breddat deltagande ’
Lander utanfor EU (inklusive Forenade

kungariket) 82,3

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av resultattavlan fér Horisont 2020.
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Tabell 10 - Jamforelse per land mellan ataganden inom sjunde

ramprogrammet och Horisont 2020 (i slutet av bada programmen)

Sjunde Andel av
ram- Horisont sjunde Andel av Variation
Medlemsstat/ program- 2020 ram- Horisont | Variation :
grupp av lander met (miljarder | program- 2020 (b-a) (b(ltf)) /a
(miljarder euro) met (b)

euro) (a)
Tyskland 7,13 9,97 15,70 % 14,74 % -0,96 -6,1
Frankrike 5,21 7,34 11,48 % 10,86 % -0,62 -5,4
Spanien 3,30 6,34 7,27 % 9,37 % 2,10 28,9
Italien 3,63 5,62 8,00 % 8,31% 0,31 3,9
Nederlanderna 3,42 5,33 7,52 % 7,88 % 0,36 4,8
Belgien 1,84 3,39 4,05 % 5,01 % 0,96 23,7
Sverige 1,75 2,29 3,85% 3,39% -0,46 -11,9
Osterrike 1,19 1,92 2,62% 2,84 % 0,22 8,4
Danmark 1,08 1,76 2,38% 2,60 % 0,22 9,2
Grekland 1,02 1,70 2,25% 2,51% 0,26 11,6
Finland 0,87 1,52 1,93 % 2,25% 0,32 16,6
Irland 0,63 1,19 1,38 % 1,77 % 0,39 28,3
Portugal 0,53 1,15 1,16 % 1,70 % 0,54 46,6
Polen 0,44 0,74 0,97 % 1,10 % 0,13 13,4
Tjeckien 0,29 0,50 0,63 % 0,74 % 0,11 17,5
Slovenien 0,17 0,38 0,38 % 0,56 % 0,18 47,4
Ungern 0,29 0,37 0,64 % 0,55 % -0,09 -14,1
Cypern 0,09 0,32 0,21 % 0,47 % 0,26 123,8
Ruménien 0,15 0,30 0,34 % 0,44 % 0,10 29,4
Estland 0,10 0,27 0,21 % 0,41% 0,20 95,2
Luxemburg 0,06 0,20 0,13 % 0,29 % 0,16 123,1
Bulgarien 0,10 0,16 0,22 % 0,24 % 0,02 9,1
Slovakien 0,08 0,14 0,17 % 0,21 % 0,04 23,5
Kroatien 0,09 0,14 0,20 % 0,20 % 0,00 0,0
Lettland 0,05 0,12 0,11 % 0,17 % 0,06 54,5
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Sjunde Andel av
ram- Horisont sjunde Andel av Variation
Medlemsstat/ program- 2020 ram- Horisont | Variation :
o o (i %)
grupp av lander met (miljarder | program- 2020 (b-a) (b -a)/a
(miljarder euro) met ((5)]

euro) (a)
Litauen 0,05 0,10 0,11 % 0,14 % 0,03 27,3
Malta 0,02 0,04 0,05 % 0,06 % 0,01 20,0
Lander utanfor
EU (Férenade 7,03 7,75 15,48 % 11,46 % -4,02 -26,0
kungariket)
Lander utanfor 4,80 6,58 10,56 % 9,72 ~0,84 -8,0
EU (6vriga)

TOTALT 45,41 67,62

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av resultattavlian for Horisont 2020.
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Akronymer och forkortningar

BNP: bruttonationalprodukt.

Cordis: Gemenskapens informationstjanst for forskning och utveckling.
Cost: europeiskt samarbete inom vetenskap och teknik.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Fol: Forskning och innovation.

GD Forskning och innovation: Europeiska kommissionens generaldirektorat for
forskning och innovation.

Horisont 2020: Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation.
KPI: kritisk prestationsindikator.
PSF: (Policy Support Facility) enheten for politiskt stéd inom ramen fér Horisont 2020.

REA: Europeiska genomforandeorganet for forskning.
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Ordforklaringar

Europa 2020-strategin: EU:s tiodrsstrategi som infordes 2010 for att framja tillvaxt och
skapa jobb.

europeiska planeringsterminen: arlig cykel som utgor en ram fér samordning av EU-
medlemsstaternas ekonomiska politik och 6vervakning av framsteg.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: EU-fond som ska starka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stédmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning pa medellang sikt samtidigt som en gron och digital omstélining framjas;

finansieringsinstrument: finansiellt stéd fran EU-budgeten i form av
kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital likstallt med eget kapital, l1an
eller garantier eller andra riskdelningsinstrument.

forvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala offentliga (eller privata)
myndighet som utsetts av en medlemsstat for att forvalta ett EU-finansierat program;

gemensamma forskningscentrumet: kommissionens forsknings- och kunskapstjanst
som tillhandahaller vetenskapliga rad och vetenskapligt stod for EU:s politik.

kommittéforfarande: kommittéférfarandet anvands nar kommissionen har fatt
genomforandebefogenheter genom en rattsakt; det innebar att kommissionen ska
bitradas av en kommitté bestaende av foretradare for alla EU-lander; kommittén avger
ett formellt yttrande, vanligtvis i form av en omrostning, dver kommissionens forslag
till atgarder; beroende pa forfarandet kan kommitténs yttranden vara mer eller mindre
bindande for kommissionen.

landsspecifika rekommendationer: arlig vagledning som kommissionen utfardar till
enskilda medlemsstater, som en del av den europeiska planeringsterminen, om deras
makroekonomiska politik, budgetpolitik och strukturpolitik.

nationell kontaktpunkt: en enhet som inrattas och finansieras av regeringen i en EU-
medlemsstat eller ett annat deltagande land for att tillhandahalla stéd pa plats och
vagledning till dem som anséker om och far stod fran Horisont 2020/Horisont Europa.

naturabidrag: icke-finansiella resurser som stalls till gratis forfogande av tredje part till
bidragsmottagaren.



operativt program: den grundldaggande ramen for genomférande av EU-finansierade
sammanhallningsprojekt under en faststalld period som aterspeglar de prioriteringar
och mal som faststélls i partnerskapséverenskommelser mellan kommissionen och
enskilda medlemsstater.

platsbaserad innovation: innovation som framjas av ndara samverkan mellan
innovationsaktorer sasom foretag, forskningsenheter och lokala/regionala
myndigheter i ett territoriellt ssmmanhang dar geografisk narhet underlattar
kunskapsutbyte och samarbete.

subsidiaritetsprincipen: princip som innebér att EU endast ska vidta atgarder om det
ar andamalsenligare an atgarder pa nationell, regional eller lokal niva.

tilldelning av finansiering pa grundval av spetskompetens: tilldelning baserat pa
konkurrensutsatta ansékningsomgangar och genom oberoende och meritbaserad
kollegial granskning dar endast de basta projekten viljs ut utan hdnsyn till geografisk
spridning.

atagande: ett belopp som 6ronmarkts i budgeten for att finansiera en sarskild
utgiftspost, till exempel ett kontrakt eller en bidragséverenskommelse.
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Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=61346

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=61346
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https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning IV
marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Mihails Kozlovs
ar ordférande. Revisionen leddes av ledamoten Ivana Maleti¢ med stéd av

Sandra Diering (kanslichef), Tea Japunci¢ (attaché), Marion Colonerus (férstachef),
Juan Antonio Vazquez Rivera (uppgiftsansvarig) samt Marco Montorio och
Katja Mravlak (revisorer). Thomas Everett gav sprakligt stod.

Fran vdnster: Marco Montorio, Tea Japunci¢, Juan Antonio Vazquez Rivera,
Ivana Maleti¢, Sandra Diering, Katja Mravlak.
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I syfte att minska innovationsklyftan infordes inom Horisont 2020
sarskilda atgarder for breddat deltagande for att stodja
medlemsstater som slapar efter inom forskning och innovation. Vi
bedomde om dessa atgarder var andamalsenliga.

Vi drar slutsatsen att breddningsatgarderna var vil utformade fér
att avhjdlpa de berorda landernas begriansade deltagande i
ramprogrammen for forskning och innovation, men for att fa till
stand en hallbar forandring kravs insatser pa nationell niva.
Enheten for politiskt stod inom ramen for Horisont 2020 hade
begrinsad formaga att astadkomma dessa forandringar.

Deltagandet i atgarderna for breddat deltagande var ojamnt, och
dven om de finansierade projekten har bérjat visa lovande
resultat kvarstar utmaningar vad giller kompletterande
finansiering och hallbarhet.

Vi rekommenderar kommissionen att utnyttja enheten fér
politiskt stod battre, striva efter ett mer balanserat deltagande i
breddningsatgirderna, underlatta tillgdngen till kompletterande
finansiering, stirka projektstodmottagarnas kapacitet att utnyttja
forskningsresultaten och forbattra 6vervakningen.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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