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81 Bland de indikatorer som fastställts för Horisont 2020 var endast en specifik för 
programområdet ”bredare deltagande” (dock med begränsning till ERA-professurer 
och twinning-åtgärder), nämligen utvecklingen i procent (jämfört med en 
referensperiod på 3 år före undertecknandet av bidragsöverenskommelsen) av antalet 
publikationer i tidskrifter med stor genomslagskraft inom den finansierade 
forskningsorganisationens forskningsområde. 

82 Sedan 2016 har flera dokument som utarbetats för kommissionen eller av REA 
betonat vikten av att införa datainsamling för specifika och mätbara kritiska 
prestationsindikatorer (KPI:er)5, särskilt för teaming-projekt. REA har till exempel 
föreslagit kritiska prestationsindikatorer som mäter ”strukturella förändringar” i en 
organisation, eller indikatorer för den information som anges i projektförslag, såsom 
antalet patent, licensavtal, anställda forskare och nya forskningsprojekt som 
finansieras. 

83 Som svar på dessa förslag innehöll kommissionens arbetsprogram för 
breddningsåtgärderna 2018–2020 följande uppgifter avseende övervakning: 

o När det gäller teaming-åtgärder skulle den potentiella effekten av 
nya/uppgraderade kompetenscentrum förstärkas genom mätbara kritiska 
prestationsindikatorer, och förbättringar av FoI-ekosystemet på medellång till 
lång sikt skulle också visas med hjälp av indikatorer (t.ex. forskningsintensitet). 

o För ERA-professurer innehöll arbetsprogrammet exempel på indikatorer för att 
mäta ökningen av spetsforskningskompetens (t.ex. publikationer i fackgranskade 
tidskrifter, samarbetsavtal med partner inom näringslivet, immateriella 
rättigheter och nya innovativa produkter och tjänster). 

84 Kommissionen fastställde dock inte några detaljerade kritiska 
prestationsindikatorer för teaming-åtgärder, och ERA-professurernas indikatorer 
saknade utgångsvärden och mål. I stället skulle indikatorer fastställas och beskrivas i 
bidragsöverenskommelsen för varje projekt. Avsaknaden av gemensamma indikatorer 
gör det svårt att dra slutsatser om effekterna. 

85 Projektstödmottagarna är skyldiga att regelbundet rapportera om de framsteg 
som görs. Dessutom genomför REA regelbundna enkätundersökningar för att bedöma 

                                                      
5 Final Report of the H2020 Advisory Group on Spreading Excellence and Widening 

Participation, juni 2016; Brainstorming on Future Widening Actions in Horizon Europe: 
Contribution from REA B5, oktober 2019; Policy Impact Report on Teaming, REA, juni 2021. 
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Bilaga III – Förhållandet mellan FoI-investeringar och FoI-
prestationer 

Vi fann en positiv korrelation mellan 

o nivån på de nationella FoI-investeringarna per capita och prestationsnivån mätt 
enligt den europeiska resultattavlan för innovations sammanfattande 
innovationsindex; ju högre de nationella FoI-investeringarna var per capita under 
perioden 2014–2020, desto högre var rankningen enligt 2021 års resultattavla (se 
figur 10), 

o nivån på de nationella FoI-investeringarna per capita (under perioden 2014–2020) 
och deltagandenivån i Horisont 2020 (se figur 11). 

Figur 10 – Korrelation mellan nationella FoI-investeringar per capita 
(2014–2020) och 2021 års europeiska resultattavla för innovation 

 
Källa: Revisionsrätten, på grundval av uppgifter från Eurostat och 2021 års europeiska resultattavla för 
innovation. 
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Figur 11 visar korrelationen mellan nationella FoI-investeringar per capita (2014–2020) 
och deltagandet i Horisont 2020. Determinationskoefficienten (R2), som förklarar hur 
stor del av variationen i en variabel som är förutsägbar utifrån den andra variabeln, är 
0,45. Men om man räknar bort Cypern (som har ett avvikande värde) ökar R2 till 0,65. 
De flesta länder som omfattas av åtgärderna för breddat deltagande är koncentrerade 
till nedre vänstra hörnet, vilket visar på både låga nationella FoI-investeringar och låg 
Horisont 2020-finansiering per capita. Alla länder som omfattas av 
breddningsåtgärderna utom Tjeckien och Luxemburg ligger under trendlinjen. 

Figur 11 – Korrelation mellan nationella FoI-investeringar per capita 
(2014–2020) och deltagandet i Horisont 2020 (anslagna medel i slutet av 
programmet) 

 
Källa: Revisionsrätten, på grundval av uppgifter från Eurostat och databasen för Horisont 2020. 
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Bilaga IV – Landsspecifika rekommendationer om FoI 

Följande landsspecifika rekommendationer om FoI riktades till länder som omfattades 
av breddningsåtgärderna under 2014–2020: 

o 2014: Tio av de 15 länder som omfattades av breddningsåtgärderna fick en 
rekommendation, främst om att skapa kontakter mellan FoI och industripolitiken. 

o 2015–2018: Varje år lämnades rekommendationer till mellan två och fem länder. 
Fem fick inte några rekommendationer (Bulgarien, Kroatien, Ungern, Slovenien 
och Rumänien). 

o 2019: Alla utom ett av de länder som omfattades av breddningsåtgärderna fick en 
rekommendation om att inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken 
på FoI. 

o 2020: Tio av 15 länder fick en rekommendation, främst om att fokusera på 
investeringar i FoI. 



 53 

 

Bilaga V – Indikatorer som används i den analys som 
kommissionen tillhandahöll medlagstiftarna inför valet av 
länder som skulle omfattas av breddningsåtgärderna 
a) Horisont 2020: 

En medlemsstat måste ligga under 70 % av den genomsnittliga sammansatta 
indikatorn för spetsforskningskompetens i EU-27 som bygger på följande fyra 
variabler: 

o Andelen ofta citerade publikationer där minst en av författarna har koppling till 
landet. 

o Antalet toppuniversitet och offentliga forskningsorganisationer i landet. 

o Patentansökningar. 

o Det totala värdet av erhållna bidrag från Europeiska forskningsrådet. 

b) Horisont Europa: 

o Bruttonationalinkomst under 90 % av EU-genomsnittet. 

o För varje land, procentandelen vetenskapliga publikationer från dess forskare som 
hör till de 10 % mest citerade (dvs. som citerats i andra forskningsrapporter). 

o Antalet patentansökningar per miljon invånare under EU-genomsnittet. 
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Bilaga VI – Statistik 

I tabell 7 och tabell 8 ges en översikt över i vilken omfattning länder som omfattades 
av breddningsåtgärderna deltog i de två analyserade åtgärderna. Där framgår hur 
många av de inlämnade projektförslagen som valdes ut för finansiering efter den 
konkurrensutsatta urvalsprocessen. Den viktigaste faktorn som påverkar ett lands 
framgång är dess övergripande prestationsnivå inom FoI. Andra faktorer kan till 
exempel vara erfarenhet som vunnits genom tidigare deltagande, de gemensamma 
insatserna från nationella aktörer för att öka deltagandet samt befintliga 
nätverkskontakter. Detta är i linje med iakttagelserna i vår särskilda rapport 02/2020 
(punkt 43) om SMF-instrumentet. 

Tabell 7 – Förslag till teaming-projekt som lämnats in respektive 
finansierats per land (i slutet av programmet) 

Land Inlämnade 
förslag (a) 

Finansierade 
projekt (b) 

Andel 
godkända 

projekt (b/a) 

Andel av alla 
finansierade 

projekt 

Cypern 41 6 15 % 24 % 

Portugal 21 3(2) 14 % 12 % 

Tjeckien 28 3 11 % 12 % 

Polen 32 3 9 % 12 % 

Lettland 14 2 14 % 8 % 

Ungern 17 2 12 % 8 % 

Bulgarien 28 2 7 % 8 % 

Estland 11 1 9 % 4 % 

Slovakien 18 1 6 % 4 % 

Slovenien 20 1 5 % 4 % 

Serbien(1) 30 1 3 % 4 % 

Litauen 9 - 0 % - 

Rumänien 44 - 0 % - 

Kroatien 16 - 0 % - 

Malta 9 - 0 % - 

Luxemburg 2 - 0 % - 

Anm.: 
(1) Länder som är associerade till Horisont 2020 kan också delta i åtgärderna för breddat deltagande. 
(2) Här ingår ett projekt som avbröts 2020 (dvs. innan genomförandet hade avslutats). 
Källa: Revisionsrätten, baserat på databasen för Horisont 2020. 

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52862
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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Tabell 8 – Förslag till ERA-professurprojekt som lämnats in respektive 
finansierats per land (i slutet av programmet) 

Land Inlämnade 
förslag (a) 

Finansierade 
projekt (b) 

Andel 
godkända 

projekt 
(b/a) 

Andel av 
alla 

finansierade 
projekt 

Portugal 61 16 26 % 27 % 

Estland 43 14 33 % 24 % 

Polen 46 6 13 % 10 % 

Cypern 27 5 19 % 8 % 

Tjeckien 23 4 17 % 7 % 

Slovenien 39 3 8 % 5 % 

Turkiet(1) 7 2 29 % 3 % 

Rumänien 12 2 17 % 3 % 

Kroatien 14 2 14 % 3 % 

Luxemburg 5 1 20 % 2 % 

Bulgarien 15 1 7 % 2 % 

Litauen 15 1 7 % 2 % 

Serbien(1) 18 1 6 % 2 % 

Slovakien 16 1 6 % 2 % 

Lettland 20 - 0 % - 

Malta 6 - 0 % - 

Ungern 6 - 0 % - 

Anm.: (1) Länder som är associerade till Horisont 2020 kan också delta i åtgärderna för breddat 
deltagande. 
Källa: Revisionsrätten, baserat på databasen för Horisont 2020. 

  

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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Tabell 9 – Fördelning per land av åtaganden för Horisont 2020-
finansiering av breddat deltagande (i slutet av programmet) 

Medlemsstat/grupp av länder Åtaganden (i miljoner euro) 
(utom Cost)  

Portugal 102,3 

Cypern 88,2 

Polen 59,4 

Estland 52,9 

Tjeckien 50,1 

Bulgarien 30,1 

Lettland 28,3 

Slovenien 26,0 

Ungern 24,8 

Slovakien 18,0 

Rumänien 10,2 

Kroatien 9,9 

Litauen 5,3 

Luxemburg 4,7 

Malta 4,1 

  

Länder som inte omfattas av åtgärderna 
för breddat deltagande  157,5 

Länder utanför EU (inklusive Förenade 
kungariket) 82,3 

Källa: Revisionsrätten på grundval av resultattavlan för Horisont 2020. 
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Tabell 10 – Jämförelse per land mellan åtaganden inom sjunde 
ramprogrammet och Horisont 2020 (i slutet av båda programmen) 

Medlemsstat/ 
grupp av länder 

Sjunde 
ram-

program-
met 

(miljarder 
euro) 

Horisont 
2020 

(miljarder 
euro) 

Andel av 
sjunde 
ram-

program-
met 
(a) 

Andel av 
Horisont 

2020 
(b) 

Variation 
(b − a) 

Variation 
(i %) 

(b − a)/a 

Tyskland 7,13 9,97 15,70 % 14,74 % −0,96 −6,1  

Frankrike 5,21 7,34 11,48 % 10,86 % −0,62 −5,4 

Spanien 3,30 6,34 7,27 % 9,37 % 2,10 28,9 

Italien 3,63 5,62 8,00 % 8,31 % 0,31 3,9 

Nederländerna 3,42 5,33 7,52 % 7,88 % 0,36 4,8 

Belgien 1,84 3,39 4,05 % 5,01 % 0,96 23,7 

Sverige 1,75 2,29 3,85 % 3,39 % −0,46 −11,9 

Österrike 1,19 1,92 2,62 % 2,84 % 0,22 8,4 

Danmark 1,08 1,76 2,38 % 2,60 % 0,22 9,2 

Grekland 1,02 1,70 2,25 % 2,51 % 0,26 11,6 

Finland 0,87 1,52 1,93 % 2,25 % 0,32 16,6 

Irland 0,63 1,19 1,38 % 1,77 % 0,39 28,3 

Portugal 0,53 1,15 1,16 % 1,70 % 0,54 46,6 

Polen 0,44 0,74 0,97 % 1,10 % 0,13 13,4 

Tjeckien 0,29 0,50 0,63 % 0,74 % 0,11 17,5 

Slovenien 0,17 0,38 0,38 % 0,56 % 0,18 47,4 

Ungern 0,29 0,37 0,64 % 0,55 % −0,09 −14,1 

Cypern 0,09 0,32 0,21 % 0,47 % 0,26 123,8 

Rumänien 0,15 0,30 0,34 % 0,44 % 0,10 29,4 

Estland 0,10 0,27 0,21 % 0,41 % 0,20 95,2 

Luxemburg 0,06 0,20 0,13 % 0,29 % 0,16 123,1 

Bulgarien 0,10 0,16 0,22 % 0,24 % 0,02 9,1 

Slovakien 0,08 0,14 0,17 % 0,21 % 0,04 23,5 

Kroatien 0,09 0,14 0,20 % 0,20 % 0,00 0,0 

Lettland 0,05 0,12 0,11 % 0,17 % 0,06 54,5 
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Medlemsstat/ 
grupp av länder 

Sjunde 
ram-

program-
met 

(miljarder 
euro) 

Horisont 
2020 

(miljarder 
euro) 

Andel av 
sjunde 
ram-

program-
met 
(a) 

Andel av 
Horisont 

2020 
(b) 

Variation 
(b − a) 

Variation 
(i %) 

(b − a)/a 

Litauen 0,05 0,10 0,11 % 0,14 % 0,03 27,3 

Malta 0,02 0,04 0,05 % 0,06 % 0,01 20,0 

Länder utanför 
EU (Förenade 
kungariket)  

7,03 7,75 15,48 % 11,46 % −4,02 −26,0 

Länder utanför 
EU (övriga) 4,80 6,58 10,56 % 9,72 −0,84 −8,0 

TOTALT 45,41 67,62     

Källa: Revisionsrätten på grundval av resultattavlan för Horisont 2020. 



 59 

 

Akronymer och förkortningar 
BNP: bruttonationalprodukt. 

Cordis: Gemenskapens informationstjänst för forskning och utveckling. 

Cost: europeiskt samarbete inom vetenskap och teknik. 

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden. 

FoI: Forskning och innovation. 

GD Forskning och innovation: Europeiska kommissionens generaldirektorat för 
forskning och innovation. 

Horisont 2020: Horisont 2020 – ramprogrammet för forskning och innovation. 

KPI: kritisk prestationsindikator. 

PSF: (Policy Support Facility) enheten för politiskt stöd inom ramen för Horisont 2020. 

REA: Europeiska genomförandeorganet för forskning. 
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Ordförklaringar 
Europa 2020-strategin: EU:s tioårsstrategi som infördes 2010 för att främja tillväxt och 
skapa jobb. 

europeiska planeringsterminen: årlig cykel som utgör en ram för samordning av EU-
medlemsstaternas ekonomiska politik och övervakning av framsteg. 

Europeiska regionala utvecklingsfonden: EU-fond som ska stärka den ekonomiska och 
sociala sammanhållningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar 
obalanser mellan regioner. 

faciliteten för återhämtning och resiliens: EU:s finansiella stödmekanism för att mildra 
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera 
återhämtning på medellång sikt samtidigt som en grön och digital omställning främjas; 

finansieringsinstrument: finansiellt stöd från EU-budgeten i form av 
kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital likställt med eget kapital, lån 
eller garantier eller andra riskdelningsinstrument. 

förvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala offentliga (eller privata) 
myndighet som utsetts av en medlemsstat för att förvalta ett EU-finansierat program; 

gemensamma forskningscentrumet: kommissionens forsknings- och kunskapstjänst 
som tillhandahåller vetenskapliga råd och vetenskapligt stöd för EU:s politik. 

kommittéförfarande: kommittéförfarandet används när kommissionen har fått 
genomförandebefogenheter genom en rättsakt; det innebär att kommissionen ska 
biträdas av en kommitté bestående av företrädare för alla EU-länder; kommittén avger 
ett formellt yttrande, vanligtvis i form av en omröstning, över kommissionens förslag 
till åtgärder; beroende på förfarandet kan kommitténs yttranden vara mer eller mindre 
bindande för kommissionen. 

landsspecifika rekommendationer: årlig vägledning som kommissionen utfärdar till 
enskilda medlemsstater, som en del av den europeiska planeringsterminen, om deras 
makroekonomiska politik, budgetpolitik och strukturpolitik. 

nationell kontaktpunkt: en enhet som inrättas och finansieras av regeringen i en EU-
medlemsstat eller ett annat deltagande land för att tillhandahålla stöd på plats och 
vägledning till dem som ansöker om och får stöd från Horisont 2020/Horisont Europa. 

naturabidrag: icke-finansiella resurser som ställs till gratis förfogande av tredje part till 
bidragsmottagaren. 
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operativt program: den grundläggande ramen för genomförande av EU-finansierade 
sammanhållningsprojekt under en fastställd period som återspeglar de prioriteringar 
och mål som fastställs i partnerskapsöverenskommelser mellan kommissionen och 
enskilda medlemsstater. 

platsbaserad innovation: innovation som främjas av nära samverkan mellan 
innovationsaktörer såsom företag, forskningsenheter och lokala/regionala 
myndigheter i ett territoriellt sammanhang där geografisk närhet underlättar 
kunskapsutbyte och samarbete. 

subsidiaritetsprincipen: princip som innebär att EU endast ska vidta åtgärder om det 
är ändamålsenligare än åtgärder på nationell, regional eller lokal nivå. 

tilldelning av finansiering på grundval av spetskompetens: tilldelning baserat på 
konkurrensutsatta ansökningsomgångar och genom oberoende och meritbaserad 
kollegial granskning där endast de bästa projekten väljs ut utan hänsyn till geografisk 
spridning. 

åtagande: ett belopp som öronmärkts i budgeten för att finansiera en särskild 
utgiftspost, till exempel ett kontrakt eller en bidragsöverenskommelse. 
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Kommissionens svar 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346 

 

 

Tidslinje 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346 

 

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Vi som arbetat med revisionen 
I revisionsrättens särskilda rapporter redovisar vi resultatet av våra revisioner av EU:s 
politik och program eller av förvaltningsteman som är kopplade till specifika 
budgetområden. För att uppnå så stor effekt som möjligt väljer vi ut och utformar 
granskningsuppgifterna med hänsyn till riskerna när det gäller prestation eller 
regelefterlevnad, storleken på de aktuella intäkterna eller kostnaderna, framtida 
utveckling och politiskt intresse och allmänintresse. 

Denna effektivitetsrevision utfördes av revisionsrättens avdelning IV 
marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, där ledamoten Mihails Kozlovs 
är ordförande. Revisionen leddes av ledamoten Ivana Maletić med stöd av 
Sandra Diering (kanslichef), Tea Japunčić (attaché), Marion Colonerus (förstachef), 
Juan Antonio Vazquez Rivera (uppgiftsansvarig) samt Marco Montorio och 
Katja Mravlak (revisorer). Thomas Everett gav språkligt stöd. 

 
Från vänster: Marco Montorio, Tea Japunčić, Juan Antonio Vazquez Rivera, 
Ivana Maletić, Sandra Diering, Katja Mravlak.
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I syfte att minska innovationsklyftan infördes inom Horisont 2020 
särskilda åtgärder för breddat deltagande för att stödja 
medlemsstater som släpar efter inom forskning och innovation. Vi 
bedömde om dessa åtgärder var ändamålsenliga. 

Vi drar slutsatsen att breddningsåtgärderna var väl utformade för 
att avhjälpa de berörda ländernas begränsade deltagande i 
ramprogrammen för forskning och innovation, men för att få till 
stånd en hållbar förändring krävs insatser på nationell nivå. 
Enheten för politiskt stöd inom ramen för Horisont 2020 hade 
begränsad förmåga att åstadkomma dessa förändringar. 

Deltagandet i åtgärderna för breddat deltagande var ojämnt, och 
även om de finansierade projekten har börjat visa lovande 
resultat kvarstår utmaningar vad gäller kompletterande 
finansiering och hållbarhet. 

Vi rekommenderar kommissionen att utnyttja enheten för 
politiskt stöd bättre, sträva efter ett mer balanserat deltagande i 
breddningsåtgärderna, underlätta tillgången till kompletterande 
finansiering, stärka projektstödmottagarnas kapacitet att utnyttja 
forskningsresultaten och förbättra övervakningen. 

Revisionsrättens särskilda rapport i enlighet med artikel 287.4 
andra stycket i EUF-fördraget. 

 


