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Zhrnutie

Nezdkonny, nenahldseny a neregulovany rybolov (,nezdkonny rybolov“) je jednou
z najvacsich hrozieb pre morské ekosystémy a oslabuje Usilie o udrzatelné riadenie
rybolovu. EU je vyznamnym svetovym aktérom v oblasti rybolovu, a to jednak
z hladiska svojej rybarskej flotily (s priblizne 79 000 plavidlami), ale aj tym, Ze je
najvacsim svetovym dovozcom produktov rybolovu (34 % celkového svetového
obchodu z hladiska hodnoty). EU sa zaviazala dosiahnut ciel udrzatelného rozvoja 14.4,
ktorym je ukoncenie nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu do
roku 2020. Tento ciel nebol splneny, neudrzatelny rybolov pretrvava a existuje riziko,
7e sa na trhu EU predavaju produkty pochddzajlce z nezakonného, nenahlaseného
a neregulovaného rybolovu.

Preskiimali sme ramec EU, opatrenia a vydavky zamerané na zabranenie tomu, aby
sa na taniere ob¢anov EU dostavali produkty nezdkonného, nenahlaseného
a neregulovaného rybolovu. Eurdpsky parlament poziadal Dvor auditorov, aby v rokoch
2018 a 2021 predloZil spravu o tejto problematike. Touto spravou chceme prispiet
k politickym diskusiam a pravnemu vyvoju v oblasti boja proti nezakonnému rybolovu.
Audit sa tykal obdobia od roku 2014 do roku 2020. Skimali sme:

uéinnost kontrolnych systémov na predchadzanie dovozu produktov
nezakonného rybolovu,

uéinnost kontrolnych systémov ¢lenskych statov na kontrolu vnutrostatnych flotil
a vod.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze zavedené kontrolné systémy na boj proti
nezakonnému rybolovu su Géinné iba ¢iastoéne; hoci zmierriuju riziko, ich uc¢innost
znizuje nerovnomerné uplatiiovanie kontrol a sankcii ¢lenskymi Statmi.

Toto su nase hlavné zistenia:

a) EU zaviedla v roku 2008 systém osved&ovania ulovkov s cielom zarugit zdkonnost
dovazanych produktov rybolovu. Zabezpecenie zakonnosti vyrobku vsak
nezarucuje, Ze vyrobok pochadza z udrzatelnych zdrojov. Zistili sme, Ze tento
systém viedol k zlepSeniu vysledovatelnosti a posilneniu kontroly dovozu. Jeho
uéinnost vSak mézu nardsat rozdiely v rozsahu a kvalite kontrol v ¢lenskych
Statoch. Nedostatocna digitalizacia systému znizuje jeho efektivnost a zvysuje
riziko podvodov.



b)

c)

d)

Ak sa Komisia a Rada domnievaju, Ze kontrolné systémy zavedené v krajinach
mimo EU vyvézajucich produkty rybolovu do EU st nedostatoéné, mozu prijat
opatrenia na podporu reforiem. Zistili sme, Ze tieto opatrenia sa ukazali ako
uzitoCné a vo vacsine prislusnych krajin vyvolali pozitivne reformy.

Za spravne uplatfiovanie systému kontroly rybolovu EU zodpovedaju ¢lenské
Staty. Zistili sme, Ze vnutrostatne kontroly ¢asto odhalili pripady nezakonného
rybolovu. V niektorych ¢lenskych statoch vsak Komisia zistila vyznamné
nedostatky v systémoch kontroly rybolovu, ktoré vedu k nadmernému rybolovu
a nedostato¢nému nahlasovaniu Ulovkov. Preto podnika kroky na odstranenie
tychto nedostatkov.

Eurdpsky namorny a rybdarsky fond poskytol podporu na monitorovanie, kontrolu
a presadzovanie prava s celkovym rozpoc¢tom 580 mil. EUR. Zistili sme, Ze 23
projektov, ktoré sme kontrolovali v Styroch ¢lenskych Statoch, bolo v sulade so
stanovenymi prioritami a pomohlo posilnit kontrolny systém.

Ramec EU vyZaduje, aby ¢lenské $taty ukladali G¢inné, primerané a odradzajuce
sankcie za vSetky zavazné porusenia pravidiel. Hoci prevazna vacsina zistenych
zavaznych poruseni viedla k sankcidm, tieto sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch

v pripade podobnych poruseni znac¢ne lisili. V niektorych ¢lenskych Statoch neboli
sankcie ani primerané hospodarskemu prospechu plynicemu z predmetného
porusenia, ani odradzajuce.

Na zaklade tychto zisteni odporic¢ame Komisii:

monitorovat, Ze ¢lenské Staty posilfiuju svoje kontrolné systémy na predchadzanie
dovozu produktov nezakonného rybolovu, a prijat potrebné opatrenia,

zabezpecit, aby c¢lenské staty uplatriovali proti nezakonnému rybolovu
odradzajuce sankcie.



Uvod

EU je vyznamnym globalnym aktérom v oblasti rybolovu. M4 jednu z najvacsich
svetovych rybarskych flotil s priblizne 79 000 plavidlami® a podla Glovkov generuje 6 %
celosvetovej produkcie rybolovu?. Odvetvie rybolovu priamo poskytuje zamestnanie
129 540 rybdrom a roéné prijmy v lom predstavuju 6,3 mld. EUR. Clenskymi $tatmi,
ktoré su na ¢ele trhu z hladiska objemu, st Spanielsko, Dansko, Franctzsko
a Holandsko®.

EU spotrebuje ovela viac produktov rybolovu, ako ulovi alebo odchova, pricom az
60 % spotrebovanych produktov dovaza, aby uspokojila dopyt. Vdaka tomu je
najvacsim dovozcom produktov rybolovu na svete (34 % celkového svetového obchodu
z hladiska hodnoty)*.

V roku 2020 EU doviezla produkty rybolovu v hodnote 23 mld. EUR. Na ilustrdcii 1
s zndzorneni jej hlavni dodavatelia.

L Sthrnna sprdva z Udajov poskytnutych ¢lenskymi $tatmi.
Fisheries and aquaculture production.
Eurostat — Statistika rybolovu.

4 The State of the World Fisheries and Aquaculture 2020.


https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fisheries-and-aquaculture-production_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fishery_statistics
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf

llustracia 1 — Dovoz produktov rybolovu a akvakultary: hlavni
dodavatelia (percentualny podiel na celkovom objeme v roku 2020)
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Eurostatu.

Nezakonny, nenahldseny a neregulovany rybolov

04 Nezdkonny, nenahldseny a neregulovany rybolov (dalej len ,,NNN rybolov“ alebo
,hezdkonny rybolov”) zahffia rozne rybolovné &innosti®, ktoré su v rozpore

s vnutroStatnymi a regiondlnymi opatreniami na ochranu a hospodarenie a nie su

v stlade so zodpovednostou vlajkového statu podla medzinarodného prava. Rybolovné
Cinnosti sa povazuju za:

o nezakonné, ak sa vykonavaju bez licencie alebo povolenia, v rozpore
s opatreniami na ochranu a hospodarenie alebo v rozpore s vnitrostatnymi
pravnymi predpismi/medzinarodnymi zavazkami,

o  nenahldsené, ked sa neoznamia alebo nesprdvne oznamia prisluSnym orgdnom,

> Uplné vymedzenie najdete v Medzindrodnom akénom plane na zabrariovanie

nezakonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu, na odradzanie od neho a jeho
odstranenie a v Dohode FAO o opatreniach pristavnych Statov.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf

neregulované, ak sa vykonavaju v oblastiach bez uplatnitelnych opatreni na
ochranu a hospodarenie a spdsobom, ktory nie je v silade so zodpovednostou
Statu za ochranu Zivych morskych zdrojov, alebo ak rybarske plavidlo nema statnu
prislusnost.

Organizacia pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) odhaduje, Ze priblizne 94 %
celosvetovej populdcie ryb sa vyuZiva naplno alebo nadmerne® (pozri ilustrdaciu 2).
Nezakonny, nenahlaseny a neregulovany rybolov vyéerpdva populdcie ryb, ¢im
predstavuje jednu z najvacsich hrozieb pre morské ekosystémy, oslabuje Usilie
o udrzatelné riadenie rybolovu’ a niektoré z ekosystémov privadza na pokraj kolapsu®.

& Situdcia svetového rybného hospodérstva a akvakultiry v roku 2020.

7 Webové sidlo FAO o nezdkonnom, nenahldsenom a neregulovanom rybolove.

&  Samit ,,One Ocean“: EU robi dalie kroky lidra v ochrane ocednov.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
http://www.fao.org/iuu-fishing/en/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_843

llustracia 2 — Vyuzivanie populacii ryb
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Pozn.: Tieto percenta sa vztahuju na vSetky populacie ryb rovnako bez ohladu na ich biomasu a tlovky.

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov FAO.

06 Hoci je tazké urcit presny rozsah nezdkonného, nenahlaseného a neregulovaného
rybolovu, podla $tudie na tdto tému® sa zaciatkom roka 2000 celosvetovo odhadoval
na 10 az 26 milidénov ton, t. j. 11 aZz 19 % nahlasenych ulovkov v hodnote 10 az 23 mid.
USD.

Globalna reakcia na nezakonny, nenahlaseny a neregulovany
rybolov

07 Produkty rybolovu sa mézu lovit, prekladat, vykladat, skladovat, spracovévat,
prepravovat a predavat vo velmi zloZitych, globalizovanych dodévatel'skych retazcoch.
Boj proti nezakonnému rybolovu si preto vyzaduje globalnu reakciu vsetkych

°  Estimating the Worldwide Extent of lllegal Fishing, David J. a kol., 2009.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0004570
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zUcastnenych stran vratane zvrchovanych Statov v postaveni vlajkovych, pobreznych,

pristavnych a trhovych Statov (pozri ilustrdciu 3).

llustracia 3 — Zodpovednost vlajkovych, pobreznych, pristavnych

a trhovych statov
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Zdroj: EDA.

Vsetky zvrchované staty mozu udelit svoju vlajku
rybarskemu plavidlu, ak existuje skutocné prepojenie medzi
tymto plavidlom avlajkovym statom. Vlajkové Staty musia
uplatriovat ucinnu pravomocakontrolu nad vsetkymi
plavidlamiplaviacimi sa podich vlajkou bez ohfadu nato,
kde po6sobia.

Pobrezné staty musia uplatriovat prdvomocnad vSetkymi
rybolovnymicinnostami vo svojej vyhradnej hospodarskej
z6ne (VHZ). Pobrezné staty maju hlavni zodpovednost za
prijimanie a presadzovanie opatreninaochranu

a hospodarenievo svojejvyhradnejhospodarskejzéne.

Pristavné Staty by mali stanovit podmienky vstupu pre
plavidla plaviace sa pod cudzouvlajkou doich pristavov

a vykonavatinspekcie, aby sa zabezpecdilo, Ze plavidla
zapojené do nezakonnych, nenahlasenych a neregulovanych
rybolovnych ¢innostinebudd moct vykladat svoje tlovky.

Trhové staty by mali zabezpecit, aby dovazané produkty
nepochdadzali znezdkonného, nenahldaseného

a neregulovaného rybolowu, a zaistit transparentnost
uvadzania produktov rybolovu natrh a obchodovanias nimi
v sulade s opatreniami naochranua riadenie rybolovu.

08 OSN a FAO vypracovali a prijali cely rad pravne zavaznych ndastrojov, akénych

planov a dobrovolnych usmerneni. Tie poskytuju medzinarodny rdmec pre zodpovedny

rybolov a boj proti nezakonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu.

Uvadzaju sa v prilohe I.

09 Kld¢ovymi zainteresovanymi stranami v medzinarodnom riadeni rybdrstva su

regiondlne organizdacie pre riadenie rybdrstva. Tvoria ich krajiny s rybolovnymi

zaujmami v danej oblasti a su zodpovedné za spolocné hospoddrenie s transzonalnymi

a na velké vzdialenosti migrujucimi populdciami ryb. Vaésina tychto organizacii je

opravnena stanovit pre svojich ¢lenov zavazné obmedzenia vylovu a rybolovného

usilia, technické opatrenia a kontrolné povinnosti. EU je zmluvnou stranou vietkych
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hlavnych medzinarodnych nastrojov a ¢lenom 18 regionalnych organizacii pre riadenie
rybarstva a organov pre rybolov®’.

Boj proti nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu patri medzi
ciele udrzatelného rozvoja, ktoré stanovilo Valné zhromazdenie OSN v roku 2015,
V ramci ciela udrzatelhého rozvoja €. 14 — Zivot pod vodou je stanoveny ambiciézny
Ciastkovy ciel pre udrzatelny rybolov (14.4): ,,Do roku 2020 zaviest G¢innu regulaciu
lovu a ukoncit nadmerny rybolov, nezakonny, nenahlaseny a neregulovany rybolov
a nicivé rybolovné postupy (...)“ EU sa zaviazala dosiahnut tento ciel a ukondit
nezdkonny rybolov do roku 2020*. Tento ciel nebol splneny'?, neudrzatelny rybolov
pretrvava'® a stale existuje riziko, Ze sa na trhu EU preddvaju produkty pochadzajuce
z nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu (dalej len , produkty
nezdkonného rybolovu“).

Rybérska politika patri do vylu¢nej pravomoci EU, ¢o znamend, Ze len EU méze
prijimat pravne predpisy a zdvazné akty tykajlce sa ochrany morskych biologickych
zdrojov v ramci spoloc¢nej rybarskej politiky. V tejto politike sa stanovuju pravidla
riadenia eurdpskej rybarskej flotily a ochrany rybolovnych zdrojov. V pravidlach EU sa
napriklad stanovuju kvéty a minimalne velkosti ryb pre urcité druhy rybolovu. EU
takisto reguluje rybarsky vystroj a moze zakazat rybolov v uréitych oblastiach alebo
obdobiach.

DéleZitou sucastou rybarskej politiky EU je nariadenie o spolo¢nej organizacii
trhu. Stanovuju sa v iom obchodné normy EU pre produkty rybolovu a poZiadavky na
informacie pre spotrebitelov (oznacovanie), aby sa spotrebitelia mohli pri ndkupe
rozhodovat na zaklade informacii. Na etikete musi byt napriklad uvedené obchodné

10 Regional Fisheries Management Organisations.

1 United Nations Sustainable Development Goals.

12 Spoloéné oznamenie: Medzindrodnd sprava ocednov: program pre budicnost nasich

oceanov.

13 Europe Sustainable Development Report 2021.

14 Status of marine fish and shellfish stocks in European seas.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-5/assessment
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oznacenie, spOsob vyroby, oblast vylovu a rybarsky vystroj. Neexistuje Ziadna znacka
EU, ktora by potvrdzovala udrzatelnost produktov rybolovu.

V rdmci spolo¢nej rybdrskej politiky EU prijala tieto hlavné regulaéné néstroje
a pridelila financ¢né prostriedky na boj proti nezakonnému, nenahldseného a
neregulovaného rybolovu.

Regulaény ramec EU

Hlavnymi regulacnymi nastrojmi boja proti nezakonnému rybolovu su nariadenie
o nezakonnom, nenahldasenom a neregulovanom rybolove (tykajuce sa najma dovozu)
a nariadenie o kontrole rybarstva (zamerané najma na dodrZiavanie predpisov rybarmi
v EV).

Nariadenie o nezakonnom, nenahlasenom a neregulovanom rybolove je hlavhym
nastrojom EU na predchadzanie takémuto rybolovu, odradzanie od neho a jeho
elimindaciu. Od ¢lenskych statov sa vyZaduje, aby prijali opatrenia proti rybarskym
plavidldm a $tatnym prislugnikom EU zapojenym do nezdkonnych rybolovnych &innosti
kdekolvek na svete. Dva najvyznamnejsie prvky tohto nariadenia su systém
osvedcéovania Ulovkov a systém udelovania kariet. Cielom prvého je zabezpecit
zakonnost dovozu a druhy slGZi na identifikdciu tzv. tretich krajin (krajin mimo EU),
ktoré nespolupracuju v boji proti nezakonnému rybolovu.

Nariadenie o kontrole rybérstva sa zameriava na ¢innosti flotil EU a zavadza sa
nim celoeurdpsky kontrolny systém na zabezpecenie dodrziavania spolo¢nej rybarskej
politiky. Vztahuje sa na vetky rybolovné ¢innosti vo vodach EU a na vietky ¢innosti,
ktoré vykondvaju plavidla EU niekde inde. Doplia ho nariadenie o udrzatelnom riadeni
vonkajsich rybarskych flotil. Toto nariadenie sa zameriava na kontrolu rybarskych
plavidiel tretich krajin pésobiacich vo vodach EU a plavidiel EU loviacich inde.

Nariadenie o kontrole obsahuje ustanovenia pre ¢lenské staty a hospodarske
subjekty zamerané na predchadzanie nezakonnému rybolovu a boj proti nemu. Patria
medzi ne:

monitorovanie pristupu k vodam a zdrojom,
kontrola vyuzZivania rybolovnych moznosti a rybolovnej kapacity,

zabezpecenie vhodnych opatreni na presadzovanie prava v pripade porusenia
predpisov,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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umozZnenie vysledovatelnhosti a kontroly produktov rybolovu v celom
dodavatelskom retazci zo siete azZ na tanier.

V aprili 2017 Eurdpska komisia uverejnila hodnotenie nariadenia o kontrole
rybdrstva'®, pricom dospela k zaveru, Ze navrh nariadenia obsahoval nedostatky, ktoré
obmedzili u¢innost kontrolného systému. Komisia vo svojom navrhu na reviziu systému
kontroly rybarstva v EU z 31. méaja 2018 navrhla niekolko zmien nariadenia
o kontrole'®. Do maja 2022 nebol navrh prijaty.

VyuZivanie finanénych prostriedkov EU

EU poskytuje finanéné prostriedky na podporu kontroly rybolovu. Z Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu (ENRF) sa financovali ndmorné a rybarske politiky EU
na roky 2014 —2020. V ramci priority Eurdpskej unie €. 3 ,,Podpora vykondvania
spolocnej rybarskej politiky” sa z fondu podporovali ¢innosti monitorovania, kontroly
a presadzovania prava s celkovym rozpoctom 580 mil. EUR. Jeho nastupnicky fond
,Eurépsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond“, bude takisto slizit na podporu
kontrolnych opatreni v rokoch 2021 —2027. Planuje sa, Ze najmenej 15 % finan¢nej
podpory EU na ¢lensky $tat v celkovej vyske 797 mil. EUR sa prideli na podporu uc¢innej
kontroly a presadzovania prava v oblasti rybolovu spolu so zabezpecenim spolahlivych
udajov na rozhodovanie zaloZené na znalostiach. Tieto sumy su doplnené
vnutrostatnym spolufinancovanim.

Ulohy a povinnosti

Hlavnym organom zodpovednym za dohlad nad spolo¢nou rybarskou politikou je
Generalne riaditelstvo Komisie pre ndamorné zalezitosti (GR MARE). Eurépska agentura
pre kontrolu rybarstva (EFCA) podporuje a koordinuje vyvoj jednotnych metodik
riadenia rizik a organizuje odbornu pripravu a koordinaciu/spolupracu medzi
vnutro$tatnymi kontrolnymi a in§pekénymi organmi. Clenské $taty si zodpovedné za
vykonavanie klticovych poziadaviek spolo¢nej rybarskej politiky, ako su inSpekcie
plavidiel, kontrola dovozu a uplatfiovanie sankcii.

15 Sprava Komisie o vykonavani a hodnoteni nariadenia (ES) €. 1224/2009.

16 N&vrh nového nariadenia o kontrole (COM(2018) 368 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
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Ciefom uvedeného pravneho ramca je zabezpedit, aby vsetky produkty rybolovu
predavané v EU boli legélne. Spotrebitelom v EU by mal zarutit, Ze vyrobky, ktoré
konzumuju, nepochdadzaju z nezakonného, nenahlaseného alebo neregulovaného
rybolovu. Zabezpeclenie zakonnosti vyrobku vsak nezarucuje, Ze vyrobok pochadza
z udrzatelnych zdrojov.

V pripade dovazanych produktov je ciefom systému EU na osved&ovanie Glovkov
zabezpecit, aby vlajkové staty osvedcovali zakonnost vsetkych dovazanych produktov
rybolovu na zaklade svojich vlastnych systémov kontroly a monitorovania. Rybarske
lode musia dodrZiavat pravidla stanovené vlajkovym Statom a pripadne prislusnou
regionalnou organizaciou pre riadenie rybarstva alebo pobreznym Statom. Systém
samotny nemdze zabezpetit, aby tieto pravidla prijaté mimo EU boli dostato¢ne prisne
na zarucenie udrzatelnosti. Napriklad aj ked pobrezny stat nezavedie pravidla na
obmedzenie nadmerného rybolovu alebo environmentalne skodlivych rybolovnych
postupov, ulovky z danej oblasti sa povazuju za legalne.

Podobne, pokial ide o ¢innost flotily EU, zabezpeéenie suladu s pravidlami EU este
neznamena, Ze samotné pravidld su dostatocné na zabezpecenie udrzatelnosti
populdcii ryb a ich biotopov. Eurdpska environmentalna agentura v roku 2019
oznamila, Ze ,,v eurdpskych moriach pokracuje nadmerné vyuzivanie populacii ryb,
makkysov, kdrovcov a ostnatokoZzcov na komercné Ucely.” V nasSej osobitnej sprave
z roku 2020 s ndzvom Morské prostredie: ochrana EU je rozsiahla, ale nejde do hibky'’
sme dospeli k zaveru, 7e opatrenia EU na ochranu morského prostredia priniesli
meratelny pokrok v Atlantiku, ale Stredozemné more nadalej ¢eli vyraznej miere
nadmerného lovu.

17" Osobitna sprava ¢. 26/2020 Morské prostredie: ochrana EU je rozsiahla, ale nejde do hibky,
pozri aj Spravu o vykonnosti rozpoé&tu EU — stav na konci roka 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58660
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Preskimali sme rdmec EU na zabranenie tomu, aby sa produkty pochadzajtce

z nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu dostavali na taniere

obc&anov EU. Eurépsky parlament poziadal Dvor auditorov, aby v rokoch 2018 a 2021

predloZil spravu o tejto problematike. Pozreli sme sa aj na vydavky a opatrenia EU

v rokoch 2014 az 2020. Tuto tému sme si vybrali vzhladom na vplyv nezakonného

rybolovu na udrZatelnost morskych zdrojov. Zamerali sme sa na ucinnost:

kontrolnych systémov na predchadzanie dovozu produktov rybolovu
pochdadzajucich z nezakonného, nenahldseného a neregulovaného rybolovu do
EU, ako aj na to, & Komisia zamerala svoje opatrenia na riesenie klG€ovych rizik
a Ci ¢lenské staty vykonavali ucinné kontroly,

systémov ¢lenskych statov na kontrolu vnatrostatnych flotil a vod vratane toho, i
sa financovanie EU zameralo na vyznamné rizikd a ¢i sa dosiahli primerané
vysledky.

V ramci nasej auditorskej prace sme:

preskumali spravy Komisie a prislusnych agentur a opatrenia tykajuce sa kontroly
a presadzovania prava v oblasti rybolovu,

uskutocCnili rozhovory so zastupcami vnutrostatnych organov zodpovednych za
kontrolu rybolovu v Dansku, Spanielsku, vo Francuzsku a Svédsku, ktoré sme
vybrali s ohladom na velkost ich odvetvia rybolovu a obchodnych tokov s tretimi
krajinami, vy$ku finanénych prostriedkov EU, ktoré dostavaju, na kontrolu,

a s ohladom na geograficku rovnovahu,

navstivili Svédske organy zodpovedné za kontrolu rybolovu a sledovali pracu
Svédskeho strediska pre monitorovanie rybolovu, inSpekciu na rybom trhu

a inSpekciu plavidiel v pristave. Z dévodu cestovnych obmedzeni v suvislosti
s pandémiou COVID-19 sme mohli v ¢ase uréenom na nasu auditorsku pracu
fyzicky navstivit iba Svédsko.

porovnali rozsah pdsobnosti a hlavné érty systému EU na osved&ovanie tlovkov
s podobnymi systémami v USA a Japonsku,

preskimali 23 projektov financovanych EU v oblasti kontroly rybolovu v hodnote
26,9 mil. EUR, ktoré sa realizovali pocas programového obdobia 2014 — 2020,



tieto projekty vybrali tak, aby zahtnali Siroku skalu vydavkov a investicii, ako su
hliadkovacie plavidld, inovativne technolégie a prevadzkové naklady.

Touto spravou chceme prispiet k politickym diskusiam a pravnemu vyvoju
v oblasti boja proti nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu.
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Pripomienky

Pripomienky su rozdelené do dvoch hlavnych casti. Prva sa tyka systému kontroly
dovozu produktov rybolovu a druhd kontrolnych systémov ¢lenskych Statov na
kontrolu vnutrostatnych flotil a vod.

Systém osvedcovania ulovkov EU viedol k zlep$eniu vysledovatelnosti
a posilneniu kontroly dovozu

EU prijala v roku 2008 nariadenie o nezdkonnom, nenahlasenom
a neregulovanom rybolove, ktorym sa vytvoril inovativny systém EU na osved¢ovanie
ulovkov. Podrobnosti o tomto systéme pozri na ilustrdcii 4.
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llustracia 4 — Systém osvedcovania ulovkov

o Ryby sa ulovia na mori

<<l

- L[]
\ E" -
(2 O (4
Ryby sa vyloZia v pristave Ryby sa mézu spracovat Produkty rybolovu
Ryby mozZno vyloZit kdekolvek na V tomto pripade musi sa vyvazaju
svete. Ak st uréené na trh EU, spracovatel vyplinit do ¢lenského $tatu EU
vilajkovy stat musi potvrdit vyhldsenie o spracovani Vicsina vyrobkov sa do EU
osvedcenie o ulovku. dovdza na ndkladnych lodiach.

®

Vnutrostatny organ
zamietne dovoz

Produkty rybolovu sa poslu
spdt, zlikviduju alebo daruju.

Vnutrostatny organ Vnutrostatne organy v ¢lenskom

akceptuje dovoz State urcenia vykonaju uréené
Produkty rybolovu sa mézu kontroly
preddvat kdekolvek v EU.

&

Zdroj: EDA.

Zistili sme, Ze tento systém vyplnil déleZitu medzeru v oblasti kontroly, kedze
pred nadobudnutim jeho Gcéinnosti sa nekontrolovala zakonnost dovazanych
produktov rybolovu s vynimkou niektorych pravidiel pre jednotlivé regiony, ktoré
zahfnali systém dokumentaécie Ulovkov. Podla tohto systému musi byt ku vsetkym
produktom morského rybolovu vyvazanym do EU prilozené osvedcenie o tlovku
potvrdené vlajkovym statom rybarskeho plavidla. Osvedcenie umoznuje
vysledovatelnost produktov rybolovu v celom dodavatelskom retazci az po vstup do
EU. Vlajkovy §tat je zodpovedny za osvedéenie, Ze produkty rybolovu nepochadzaju
z nezakonnych, nenahlasenych a neregulovanych rybolovnych Cinnosti, a za overenie
ich sdladu s platnymi pravidlami ochrany a hospodarenia.

Vykonali sme referen¢né porovnanie s ciefom porovnat systém osvedcovania
Ulovkov EU s podobnymi systémami v USA a Japonsku. Ide o druhého a tretieho
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najvacsieho dovozcu na svete'®. Tieto systémy sme porovnali z hladiska pokrytia
druhov, poZiadaviek na informdcie a kontrolnych mechanizmov.

V USA sa v rdmci programu monitorovania dovozu morskych plodov (Seafood
Import Monitoring Program)*° zaviedli postupy udelovania povoleni, podavania sprav
a vedenia zaznamov o dovoze produktov rybolovu, ktoré boli identifikované ako
ohrozené nezakonnym, nenahldsenym a neregulovanym rybolovom alebo podvodmi.
Tyka sa to 13 druhov morskych plodov a takmer polovice vSetkého dovozu morskych
plodov do USA?°,

Japonsko v sli¢asnosti nema vnutrostatny systém dokumentdcie ulovkov tykajuci
sa dovazanych produktov rybolovu, hoci tento systém sa pripravuje v ramci nového
zakona o boji proti nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu.
Namiesto toho sa spolieha na systémy regionalnych organizacii pre riadenie
rybarstva?!, ktorych zmluvnymi stranami st aj EU a USA. EU uzndva tieto systémy
dokumentdcie ulovkov tykajuce sa produktov z morskych Zivocichov, ktoré vstupuju na
jej trh??.

Zistili sme, Ze systém osved&ovania Glovkov EU je najkomplexnejsi z hladiska
rozsahu, pozadovanych informacii a procesov potvrdzovania a kontroly.

Systém EU ma najkomplexnejsie pokrytie: takmer vietky produkty rybolovu
musia byt vysledovatelné a osvedéené. Na rozdiel od inych systémov sa systém
EU vztahuje na vietky spracované i nespracované volne Zijice morské ryby
dovaiané z tretich krajin na trh EU.

V systémoch EU a USA sa kladu Siroké pozZiadavky na informacie, ktoré
umoznuju podrobnu vysledovatelnost. V rdmci tychto systémov sa v mnohych
pripadoch zhromazduju podrobnejsie informacie ako v ramci systémov zriadenych
regionalnymi organizaciami pre riadenie rybarstva.

18 National Fisheries Marine Service, Current fisheries statistics No 2019, Japan FY2019 Trends

in Fisheries FY2020 Fisheries Policy.

19 Magnuson-Stevensov zdkon o ochrane a riadeni rybolovu; Program monitorovania dovozu

morskych plodov.

20 SIMP: Sprava pre Kongresu — Usilie o zabranenie NNN rybolovu morskych Zivog&ichov.
21 CCSBT, ICCAT a CCAMLR.

22 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1010/2009.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-05/FUS2019-FINAL-webready-2.3.pdf?null=
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://www.ccsbt.org/
https://www.iccat.int/en/
https://www.ccamlr.org/en/organisation/home-page
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1010-20200327
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Systém EU zahfiia najkomplexnejsi systém potvrdzovania a kontroly. V EU musi
byt ku kazdej zasielke priloZzené osvedcenie potvrdené vlajkovym Statom a organy
¢lenskych Statov musia vykondvat kontroly a overovanie na zaklade rizika.

V prilohe Il uvadzame dalSie podrobnosti o naSom referenénom porovnavani
(systém osvedEovania tlovkov v EU a podobné systémy v USA a Japonsku).

Vyrazné rozdiely v rozsahu a kvalite kontrol ¢lenskych Statov oslabuju
systém

Clenské $taty musia kazdé dva roky predloZit Komisii spravu o uplatfiovani
nariadenia o nezakonnom, nenahlasenom a neregulovanom rybolove. Najnovsie
dostupné Udaje su z roku 2019 (vratane Udajov za Spojené kralovstvo), ked spravu
predlozil kazdy ¢lensky $tat okrem Luxemburska. Eurépska agentura pre kontrolu
rybarstva vypracovala analyzu sprav ¢lenskych Statov, ktord poskytuje prehlad
o vykonavani nariadenia ¢lenskymi statmi.

Podla tejto analyzy vyloZilo v roku 2019 svoje ulovky priamo v niektorom pristave
EU priblizne 2 000 zahraniénych plavidiel, najma z Nérska, Venezuely a Faerskych
ostrovov. Od pristavnych $tatov EU sa vyzadovalo, aby kontrolovali aspori 5 %
vyloZenych UGlovkov, a priemerna miera kontroly v celej EU bola priblizne 20 %, hoci
Polsko a Dansko nesplnili poZiadavku 5 %. Pristavné inSpekcie pomohli odhalit
porusenia v 11 % pripadov, vacésinou v suvislosti s ohlasovacimi povinnostami.

Vic&sina dovazanych produktov rybolovu sa v pristavoch EU nevyklada priamo
z rybarskych plavidiel. Namiesto toho sa vyrobky vykladaju na inych miestach sveta
a do EU sa prepravuju na nakladnych lodiach. V nariadeni o nezdkonnom,
nenahlasenom a neregulovanom rybolove sa vyZaduje, aby sa kontroly vykonavali
v ¢lenskom $tate uréenia, a nie na mieste vstupu do EU. Po prijati sa vyrobky mézu
predavat kdekolvek v EU. Kontroly &lenskych $tatov musia byt preto dostatoéne
spolahlivé, aby sa predislo tzv. taktizovaniu pri kontrolach, pri ktorom hospodarske
subjekty vyuzivaju najslabsi ¢lanok kontrolného systému. Na toto riziko upozornili
Statne inSpekcné organizacie, s ktorymi sme viedli rozhovory v dvoch ¢lenskych
$tatoch, ako aj $tudia z roku 201873,

3 The impact of the EU IUU regulation on seafood trade flows.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://europe.oceana.org/en/publications/reports/impact-eu-iuu-regulation-seafood-trade-flows

21

V roku 2019 dostali organy ¢lenskych statov priblizne 285 000 osvedceni
o Ulovkoch a 35 000 vyhlaseni o spracovani z tretich krajin. V nariadeni o nezakonnom,
nenahlasenom a neregulovanom rybolove sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby na
zaklade riadenia rizik kontrolovali, ci:

osvedcenia o Ulovku su vyplnené a potvrdené viajkovym Statom (sprdvny podpis
a peciatka),

vlajkovy $tat ma povolenie na vyvoz do EU a EU ho neoznadila za nespolupracujuci
v boji proti nezakonnému rybolovu (tzv. cervena karta, pozri bod 50) a Ci rybarske
plavidlo nie je uvedené na zozname plavidiel zapojenych do nezakonného
rybolovu.

v osvedceniach o ulovku priloZzenych k spracovanym vyrobkom sa uvadzaju
rovnaké druhy a mnozstva ako vo vyhlaseni o spracovani.

Clenské $taty mdzu na zaklade analyzy rizik vykondvat dalsie podrobnejsie
kontroly (tzv. overovanie). Overenie sa vyzaduje v pripade akychkolvek pochybnosti
o pravosti osvedcenia o ulovku alebo o tom, ¢i plavidlo dodrziava platné pravidla, alebo
v pripade akéhokolvek podozrenia z nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného
rybolovu.

Rozsah overovania zavisi od Statnych inSpekénych organizacii prislusného
¢lenského statu. MéZe zahfnat krizovu kontrolu vsetkych dokumentov z hladiska ich
konzistentnosti (napr. osvedceni o Ulovkoch, vyhlaseni o spracovani, prepravnych
dokladov) alebo hladanie dékazov z vonkajsich zdrojov (platna licencia plavidla,
opravnenie na rybolov v nahlasenej oblasti vylovu, podozrenie na ucast
vlastnika/skuto¢ného vlastnika plavidla na nezakonnom rybolove, sulad medzi
Strukturou obchodu a znamymi rybolovnymi ¢innostami atd’.) Overenie moze zahfnat
aj fyzicku kontrolu vyrobku, napriklad ak existuju pochybnosti o druhu.

Clenské $taty uviedli, Ze celkovo vykonali zakladné, alebo podrobnejsie kontroly
priblizne 64 % prijatych osvedéeni o Glovkoch. Pat ¢lenskych statov (Nemecko, Litva,
Malta, Portugalsko a Svédsko) uviedlo, 7e vykonavali len zkladné kontroly, zatial ¢o
Belgicko, Finsko, Taliansko a Rumunsko neuviedli o tejto veci zZiadne informacie.

Niekedy pri overovani vzniknu pochybnosti a organy ¢lenského Statu musia
poZziadat vlajkovy $tat o dodatoéné informacie s cieflom overit platnost dokumentov
predloZzenych dovozcom. V roku 2019 bolo zaznamenanych viac ako 1 000 takychto


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
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pripadov v 19 ¢lenskych $tatoch. Styri ¢lenské $taty (Madarsko, Rumunsko, Svédsko
a Slovensko) nepoziadali v rokoch 2016 az 2019 o dodatocné informacie od Ziadnej
tretej krajiny.

V nariadeni o nezakonnom, nenahldsenom a neregulovanom rybolove sa
vyZaduje, aby ¢lenské staty odmietli dovoz, ak nedostanu relevantné odpovede na
svoje otazky. Rakusko, Francuzsko a Pol'sko vo svojich dvojro¢nych spravach uviedli, Ze
zatial Co niektoré tretie krajiny odpovedali na ich Ziadosti v plnom rozsahu, iné len
potvrdili platnost osvedéenia a odmietli poskytnat dalsie dokumenty.

V roku 2019 organy v desiatich ¢lenskych statoch 29 raz zamietli dovoz (menej
ako 0,01 % vsetkych osvedceni o ulovkoch prijatych v danom roku), a to najma
z dévodu absencie platného osvedcenia o Ulovku alebo nezrovnalosti medzi
dokumentmi a produktmi. Vo vacsine pripadov sa vyrobky zaslali spat do krajiny
vyvozu.

Naga analyza systémov na kontrolu dovazanych vyrobkov v Dansku, Spanielsku,
Francuzsku a Svédsku potvrdila, Ze rozsah a kvalita kontrol sa v jednotlivych &lenskych
Statoch vyrazne lisili, rovnako ako aj Uroven vyspelosti IT systémov (pozri tabulku 1).
Ich Uroven hodnotime ako nizku, strednu a vysoku.

Tabulka 1 — Dovozné kontroly a overovania v styroch ¢lenskych statoch

Clensky $tat Urover vyspelosti IT Rozsah a kvalita kontrol
Déansko NiZKA
e Ziadny IT systém na spravu e systematickd zakladna kontrola vsetkych
osvedceni o ulovkoch alebo prijatych osvedceni o ulovkoch s vynimkou
vykonavanie kontrol dvoch tzv. nizkorizikovych tretich krajin
o vsetky dokumenty prijaté (kontroluje sa len $tvrtina dovozu)
v papierovej forme, e porovnanie suladu a konzistentnosti
naskenované a zaznamenané informacii vo vSetkych kontrolovanych
v excelovej tabulke dokumentoch

e kontrola opravnenia plavidla pri dovoze
druhov a oblasti, na ktoru sa vztahuje
regionalna organizacia pre riadenie
rybdrstva

o (asté fyzické kontroly

e osvedcenia o Ulovkoch s chybami a dovoz
z krajin so zltou kartou podliehaju
hibkovému overeniu (méze zahffiat
kontaktovanie organov vlajkového statu)

e kontroly dovozcov

e Ziadny pristup do colného systému


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005

Clensky $tat

Spanielsko

Urover vyspelosti IT
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Rozsah a kvalita kontrol

VYSOKA VYSOKA

e 3pecializovana webova
platforma pre dovozcov na
zadavanie Udajov a prikladanie
naskenovanych dokumentov

e automatické kontroly a analyza
rizik pomocou viacerych
rizikovych parametrov

e integracia colnych systémov
a riadenia/kontroly
nezakonného rybolovu

systematicka zakladna kontrola vsetkych
prijatych osvedceni o tlovkoch
systematickd kontrola Uplnosti

a konzistentnosti dokumentov
osvedcenia o Ulovkoch s chybami sa
zasielaju na hibkové druhostupriové
kontroly Specializovanou jednotkou na
vySetrovanie nezdkonného rybolovu
Casté Ziadosti adresované dovozcom

a vlajkovym statom

moznost fyzickych kontrol

spoluprdca s colnymi orgdnmi

Francuzsko STREDNA VYSOKA

Svédsko

Zdroj: EDA.

e pouzivanie colného systému,
Ziadna osobitna funkcia na
osvedcenia o ulovku

e automatickou analyzou rizik sa
vyberaju osvedcenia o ulovku
na hibkové overenie na
zaklade dovozného vyhlasenia

e naskenované kopie ulozené na
serveroch, Ziadna centralna
databaza, kontroly
zdokumentované v systéme

STREDNA

e Specializovana webova
platforma pre dovozcov na
zadavanie Udajov a prikladanie
naskenovanych dokumentov

e Ziadna analyza rizik ani
automatizovana kontrola, ale
organ moéze zdokumentovat
kontroly a overit osvedcenia
v systéme

systematicka zédkladna kontrola vietkych
prijatych osvedceni o Ulovkoch

kontrola Uplnosti

v pripade nezrovnalosti/vysokého rizika
vykondvaju pecialisti hibkové kontroly
prileZitostné fyzické kontroly (vratane
analyzy DNA)

Casté Ziadosti o overenie stavu priznaku

NizKA

Ziadna kontrola osvedceni o ulovkoch

z jednej tzv. nizkorizikovej tretej krajiny
(predstavujucej viac ako 80 % dovozu)
kontrola vzorky osvedceni o ulovkoch z inych
krajin

vykonavaju sa len zakladné kontroly

Ziadny pristup do colnej databdzy, ziadne
kontroly dovozcov

Ziadne fyzické kontroly

#iadne hibkové kontroly, Ziadne overovanie
vo vlajkovom State
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Systém EU na osvedcovanie Glovkov je zaloZeny na papierovych
dokumentoch, €o zniZuje efektivnost a zvysuje riziko podvodov

Systém osved¢ovania tlovkov v EU je stale zaloZeny na papierovych
dokumentoch. Zatial ¢o niektoré tretie krajiny (Nérsko, USA a Spojené kralovstvo)
potvrdzuju a zasielaju elektronické osvedcenia o Ulovku, dovozcovia z inych krajin
zasielaju orgdnom ¢lenskych statov naskenované képie dokumentov.

Neexistuje celoeurdpska databaza osvedceni o Ulovkoch prijatych ¢lenskymi
Statmi a informacie z jedného ¢lenského Statu nie su dostupné ostatnym clenskym
statom. Nedostatocna digitalizacia a systematicka vymena informacii medzi ¢lenskymi
Statmi predstavuje viaceré vyzvy z hladiska Ucinnosti a efektivnosti kontrolného
systému:

DIhsi ¢as spracovania a administrativna zataz: Organy ¢lenskych $tatov musia
zhromazdovat, spracovavat a uchovdvat vsetky osvedcenia o Ulovkoch

a vyhlasenia o spracovani v papierovej forme. V roku 2019 to predstavovalo viac
ako 300 000 dokumentov. Nemecko, Spanielsko, Finsko, Holandsko a Svédsko?*
vSak vyvinuli vlastné IT systémy, ktoré od dovozcov vyZzaduju, aby zadali vSetky
prislusné udaje a priloZili naskenovanu képiu dokumentov, ¢im sa zniZilo zatazenie
administrativy a skratil ¢as spracovania pre dovozcu.

Riziko podvodov: Papierové dokumenty opeciatkované a podpisané tretimi
krajinami sa falSuju lahSie ako digitalne podpisané dokumenty. Nedostatocna
vymena informacii v ramci EU znamenda moznost podvodu duplicitnym
predloZzenim osvedceni vo viacerych ¢lenskych Statoch.

NevyuZzita prileZitost automatizovat kontrolu a krizové kontroly: Jednotna
databaza by umoznila vyhlfadavanie Udajov a automatické upozornenia na zaklade
krizovej kontroly vSetkych udajov predlozenych vo vSetkych ¢lenskych Statoch

v realnom Case. Zatial o niektoré ¢lenské staty si vytvorili vyspelé IT systémy

s automatizovanymi kontrolami?®, iné stale pracuju bez akychkolvek IT ndstrojov.

% (Client Earth, Digitising the control of fishery product imports.

% Client Earth, Digitising the control of fishery product imports.


https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
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S cielom odstranit tieto nedostatky ¢lenské Staty opakovane Ziadali Komisiu, aby
vytvorila celoeurdpsky informacny systém na sledovanie osvedceni o Ulovkoch
a ulahcenie ich overovania. Komisia preto vyvinula tzv. ndstroj CATCH, ktory ma
¢lenskym statom pomoct odhalovat podvody a zneuZivanie papierového systému
a zaroven zjednodusit a zrychlit kontroly a overovania.

Systém CATCH bol spristupneny v roku 2019, ale Ziadny ¢lensky stat ho
nepouziva. Organy v Styroch ¢lenskych Statoch, ktorych sa tento audit tykal, vysvetlili,
Ze nevidia potrebu ani pridand hodnotu pouzivania systému CATCH, pokial ho nebudu
pouzivat vietky ¢lenské staty. Cielom navrhu Komisie, ktorym sa meni nariadenie
o kontrole rybarstva, je zaviest v EU povinné pouZivanie systému CATCH.

Systém udel'ovania kariet EU sa ukazal ako uzitoény, ale €asto sa dotyka
krajin, ktoré len minimalne obchoduju s rybami v EU, a existuju v iom
medzery

Systém osvedceni o Ulovkoch sa opiera o predpoklad, Ze tretie krajiny budu pri
osvedcovani Ulovkov z rybarskych plavidiel plaviacich sa pod ich vlajkou pouzivat
ucinné kontrolné systémy. Ak je kontrolny systém vlajkového statu v kfucovych
aspektoch nedostatoény, potvrdené osvedcenia o Ulovku nezaruéuju zakonnost
vyrobkov vyvazanych do EU. Preto je potrebnd identifikacia nespolupracujlcich tretich
krajin, vSeobecne znama ako tzv. Cervena karta v rdmci tzv. kartového systému, aby sa
tomu zabranilo. Fungovanie kartového systému je opisané na ilustrdcii 5.
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llustracia 5 — Kartovy systém

Ak sa Komisiadomnieva, Ze tretiakrajina

si neplni svoje povinnosti vboji proti Ak sa nedostatky odstrania, Komisia
nezakonnémurybolovu, zacne zru$izltu kartualebo navrhne Rade,
neformalnydialdg s ciefom ziskat abykrajinu vyradila zo zoznamu
komplexnejsie hodnotenie a podporit nespolupracujucich krajin.
spoluprécu. .. ..
Ukoncenie predbeinej
Postup administrativnej identifikacie alebo vyradenie
spoluprace zo zoznamu (zrudenie karty)
@ @
S ‘&%

Analyza rizik @ &

Komisia priebeZzne analyzuje
opatrenia, ktoré kazda tretia

krajina prijima v boji prot Predbeina identifikacia Identifikacia
nezdkonnémurybolovu. e “ .
(zlta karta) (¢ervena karta)
Ak spolupraca nie je plodna V pripade nedostato¢ného
a existuje dostatok d6kazov pokroku Komisiaoznaci krajinu
o zadvaznych nedostatkoch, za nespolupracujucu vboji
Komisia oznami krajine, Ze jej proti nezakonnémurybolovu.

hrozi, Zze bude oznacena za
nespolupracujucu tretiu krajinu.

Zdroj: EDA.

Komisia vypracovala podrobnd metodiku administrativnej spoluprace s tretimi
krajinami a postup identifikacie nespolupracujucich tretich krajin podla nariadenia
o nezakonnom, nenahldsenom a neregulovanom rybolove. Preskimali sme zavedenu
metodiku, aby sme overili, ¢i sa Komisia zamerala na spravne rizika a ¢i svoje
rozhodnutie zaloZila na transparentnych a objektivnych kritériach.

Komisia zhromazduje informacie o opatreniach tretich krajin proti nezakonnému
rybolovu zo Sirokého spektra zdrojov. Patria medzi ne ¢lenské Staty, FAO, regiondlne
organizacie pre riadenie rybarstva a mimovladne organizacie. Ak existuju naznaky, ze
tretia krajina nedodrZiava medzinarodné pravne predpisy v oblasti rybolovu alebo
svoje povinnosti vlajkového, pobrezného, pristavného alebo spracovatelského statu,
Komisia moZe rozhodnut o nadviazani administrativnej spoluprace s touto krajinou
s ciefom vykonat komplexnejsie hodnotenie.

Komisia hodnoti sulad krajiny na zaklade dotaznika zaslaného organom krajiny, vo
vacSine pripadov analyzy vzorky osvedcCeni o Ulovkoch a vyhlaseni o spracovani z danej
krajiny, ktoru vykonala Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva, a po dohode
s vnutroStatnymi orgdnmi na zdklade hodnotenia na mieste.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005

Ak Komisia zisti zavazné problémy, méze poskytnut danej krajine podporu

prostrednictvom semindrov na budovanie kapacit alebo usmerneni na zlepsenie

vnutrostatneho systému. Vo vacésine pripadov krajina prijme potrebné reformy
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a zlepsenia a nie je potrebné vydat formalne varovanie. Ak existuje dostatok dokazov

o zavaznych nedostatkoch a neformalny dialég neprinasa vysledky, Komisia oznami

krajine, Ze jej hrozi oznacenie za nespolupracujucu tretiu krajinu (tzv. ZIta karta).

Komisia oznami tretej krajine rozhodnutie o predbeznej identifikacii, v ktorom

uvedie svoje odovodnenie (pozri ilustrdciu 6) na zaklade kritérii stanovenych

v nariadeni. K tomuto rozhodnutiu sa prilozi akény plan. V nom sa navrhnu opatrenia

na napravu zistenych problémov s pociato¢nou lehotou Siestich mesiacov (s

moznostou predizenia). Po¢as tohto obdobia Komisia nadalej spolupracuje s touto

krajinou a poskytuje jej technickd pomoc.

llustracia 6 — Hlavné nedostatky zistené Komisiou v krajinach, ktorym

vystavila karty

Vnutrostatny pravny ramec

Regiondlna a multilaterdlna
spolupraca

Riadenie a ochrana rybolovu

Systém osvedcovania
ulovkov a vysledovatelnost

Vnutrostatny pravnyramec nieje v sulades medzindrodnymi
zavazkami

Ziadny narodny akény plan pre oblast nezakonného,
nenahlaseného a neregulovaného rybolovu

Chyba komplexny a ucinny systém sankcii

Ziadne ustanovenia o kontrole §tatnych prislu$nikov v pravnych
predpisoch

Nie suratifikovanézZiadnekli¢ové medzindrodné nastroje

NedodrZiavaju sa pravidlaregiondlnych organizaciipreriadenie
rybdrstva

Pritomnost plavidiel na zoznamoch nezédkonného rybolovu

Chyba U¢inny systém monitorovania, kontroly a dohladu

Nedostatky v registracii, licenciach a povoleniach preplavidla
(lacnd vlajka)

Chyba transpozicia, dodrZiavaniea vykondvanie opatrenina
ochranua hospodarenie
Neucinné kontroly a overovanie pri potvrdzovani osvedceni

o ulovkoch a vyhldseniospracovani

Nespolahlivé postupy vysledovatelnosti

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Hoci predbezna identifikacia nezahfna Ziadne sankcie, varovanie je vo
vSeobecnosti dostato¢nym podnetom na zacatie prislusnych reforiem. Od spustenia
systému udelovania kariet vystavila Komisia ZIté karty 27 tretim krajindm. Strnast
Zltych kariet bolo zrusenych do jedného azZ Styroch rokov po vyznamnych reformach
v prislusnych krajinach. Nasli sme dbkazy, Ze ZIta karta a nasledna spolupraca viedli
k pozitivnym zmendm (pozri ramcek 1).

Raméek 1 - Pozitivne zmeny v Thajsku po varovani z EU

Thajsko je délezitym centrom spracovania tuniakov s vyznamnou rybdrskou
flotilou.

V roku 2011 Komisia v hodnoteni poukazala na niekolko nedostatkov tykajucich sa
potvrdzovania osvedceni o Ulovkoch a vyhlaseni o spracovani v Thajsku, ako aj na
nedostatocny systém kontroly a pravny ramec.

Naslednad spolupraca s Thajskom neviedla k vyraznému pokroku a v roku 2015 mu
Komisia udelila tzv. zIta kartu.

Thajské organy nasledne:

prijali nové zakony a predpisy v oblasti rybolovu v stlade s najlepSimi
medzinarodnymi postupmi,

ulozili trestné sankcie v najzavaznejsich pripadoch nezakonného,
nenahlaseného a neregulovaného rybolovu;,

zaviedli novy kontrolny systém a zlepsili vysledovatelnost vykladok
a spracovania.

V dosledku toho bola Zlta karta v roku 2019 zruSena. Komisia a thajské organy
vytvorili pracovnu skupinu na podporu nepretrzitého dialdgu.

Niektoré krajiny, ktorym bola v minulosti vystavena karta, su doélezitymi
obchodnymi partnermi s vyznamnym vyvozom do EU (napr. Thajsko, Ekvador
a Vietnam). Mnohé iné nimi nie si. Objem obchodu s produktmi rybolovu medzi EU
a 14 z 27 krajin je minimdlny aZ Ziadny (pozri ilustrdciu 7). Niektoré z nich
neinformovali Komisiu o tom, ktory orgdn je ich certifikacnym organom, a preto nie su
opravnené obchodovat s produktmi rybolovu. Zda sa teda, Ze riziko, 7e by sa na trh EU
z tychto krajin dostali rybie produkty pochadzajuce z nezakonnych, nenahlasenych
a neregulovanych ¢innosti, je malé.
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llustracia 7 — Objem obchodu s krajinami s vystavenou kartou (v tisicoch

o
e 2
N N
©
<
-
o~
wn
"
Q «
N ©
- N
N N - . .
I. T n S s objem obchodumenej ako 50 t
.--________
s E 2 2 9 g 28 gL TLEFIHE L2 8RR LSRR TR EZ2
S ® »w g £ 5 @ 9 c 0 =% 2 £ 2 08 @ 9 » £ o W 2 w 3 ¢
S g e2sS§EELES 8535 2822383 E 285
X_G_J}E'u__w\moj(ﬁ~:8 NG} m’g'gmgmggjc,_
w > e O a5 3 > 5 « ¢ £ & v
> N S - o] o X V)
o 3 Q © %] a ©
z < 3 = w -
© 3 E p4 c
2 € = = 38
g = =g S
a 3 a S
=
HyJ
>
(%]
— ( B BUR
Sucasny stav
(marec 2022) zru$end karta iltd karta @ cervend karta

Pozn.: Objem obchodu v tonach za rok predchadzajlci rozhodnutiu o vystaveni karty. Udaje uvedené na
tejto ilustracii nezahrfmaju nepriamy obchod s produktmi rybolovu z plavidiel krajin s vystavenou kartou,
ktoré sa dodavaju do inych tretich krajin a nasledne vyvazaji do EU.

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu.

Komisia odévodfiuje zameranie na krajiny, ktoré obchoduju s EU v oblasti ryb len
minimalne, tym, Ze konaju ako tzv. lacné vlajky (pozri ramcek 2). V celom
dodavatelskom retazci dochadza k viacerym interakcidam medzi hospodarskymi
subjektmi a prislusSnymi organmi vo vlajkovych, pobreznych, pristavnych a trhovych
Statoch. Nesplnenie povinnosti tymito krajinami preto predstavuje riziko nezakonnych,
nenahlasenych a neregulovanych rybolovnych cinnosti a ohrozuje vysledovatelnost, ¢o
by mohlo viest k dovozu produktov pochadzajucich z nezakonného rybolovu na trh EU.
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Ramcek 2 — Lacné vlajky a nezdkonny, nenahldaseny a neregulovany
rybolov

Nadacia pre environmentalnu spravodlivost vo svojej sprave s nazvom Off the
Hook (2020)°° odhaluje nedostato¢nu transparentnost v celosvetovom rybarskom
sektore ako kltucovy faktor, ktory umoznuje nezakonny, nenahlaseny

a neregulovany rybolov.

Pojem ,lacna vlajka“ sa vztahuje na udelenie vlajky krajiny zahrani¢nym plavidlam
s cielom penazného zisku. Lacné vlajky nezabezpecuju skuto¢né prepojenie medzi
vlastnictvom a kontrolou plavidla a vlajkovou krajinou. Umozniuju hospodarskym
subjektom utajit svoju totoZnost a vyhnut sa sankciam pri nezakonnom,
nenahlasenom a neregulovanom rybolove, ¢asto zmenou vlajky (tzv. ucelova
zmena vlajky).

Ak tieto krajiny zaroven nedokazu monitorovat ¢innosti rybarske;j flotily plaviacej
sa pod ich vlajkou, ich nedostatocné kontrolné systémy mézu prilakat hospodarske
subjekty zapdjajlce sa do nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného
rybolovu.

Celkovo 13 krajin, ktorym Komisia udelila Zltu alebo cervenu kartu, zaradila
naddcia medzi krajiny, ktoré ponukaju lacnu viajku.

Ak vnutrostatne organy nevyvinu dostatocné Usilie na napravu zistenych
problémov, Komisia moze krajinu oznacit za nespolupracujucu tretiu krajinu (tzv.
¢ervena karta). Cervena karta znamend, Ze ¢lenské $taty musia odmietnut vietok
dovoz produktov rybolovu z plavidiel tejto krajiny. Po tom, ako Komisia tuto krajinu
oznaci, navrhne Rade vykonavacie rozhodnutie, ktorym tuto krajinu zaradi na zoznam
nespolupracujucich krajin. To po prijati rozhodnutia vyvola dalSie restriktivne
opatrenia, ktorymi sa zakaze plavidlam EU lovit vo vodach krajiny uvedenej na
zozname a oznami sa ukoncenie existujucich partnerstiev v oblasti rybolovu.

Neexistuje Ziadny medzinarodny pravny zaklad, ktory by branil zmene vlajky
rybarskeho plavidla, alebo ktory by branil plavidlam tretich krajin pdsobit vo vyhradnej
hospodarskej zéne krajin, na ktoré sa vztahuje karta. Existuje teda medzera, ktora
obmedzuje hospodarsky vplyv ¢ervenych kariet — plavidla pod vlajkou
nespolupracujuceho viajkového statu mézu napriek ¢ervenej karte zmenit vlajku na ind
a plavidla tretich krajin m6zu stale pdsobit vo vyhradnej hospodarskej zone tejto
krajiny. V oboch pripadoch sa ich osved¢ené tlovky mozu legalne vyvazat do EU.

%6 Off the hook — How flags of convenience let illegal fishing go unpunished.


https://ejfoundation.org/reports/off-the-hook-how-flags-of-convenience-let-illegal-fishing-go-unpunished
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Z 27 konani, ktoré sa zacali od roku 2012, sa Sest skoncilo ¢ervenou kartou (pozri
priklad v ramceku 3). Tri z tychto krajin boli odvtedy vyradené zo zoznamu.

Raméek 3 — Opatrenia EU prijaté proti Komorom

Komory sa méZu pochvdlit rozsiahlou vyhradnou hospoddrskou zénou v oblasti
bohatej na tuniaky. V roku 2006 podpisali EU a Komory dohodu o partnerstve
v sektore rybolovu, ktord umoZriovala plavidiém EU lovit v komorskych voddch.

V roku 2015 bola Komorom udelena Zlta karta a v roku 2017 cervena karta.
Hlavnym dévodom bola neschopnost plnit povinnosti vlajkového statu.

Vnutrostatne organy nevykonavali kontrolu ¢innosti komorskej rybarskej
flotily. Nemali Ziadne informacie o mieste, Ulovkoch, vykladkach ani
prekladkach mimo svojich vod.

Regionalne organizacie pre riadenie rybarstva v rokoch 2010 az 2015
opakovane zistili problémy s dodrziavanim predpisov a ziskali dokazy
o nezakonnych rybolovnych ¢innostiach tykajucich sa komorskych plavidiel.

Napriek tomu Komory neuvalili sankcie na prislusné plavidla a komorsky
pravny ramec neobsahuje vyslovné vymedzenie nezakonného,
nenahlaseného a neregulovaného rybolovu ani v nom nie su stanovené
opatrenia na presadzovanie prava a sankcie.

Vnutrostatne organy delegovali spravu registra rybarskych plavidiel na
viacerych zastupcov po celom svete, ¢o viedlo k vzniku tzv. otvoreného
registra alebo umoznilo udelovanie lacnej vlajky.

Kym nebudd Komory zo zoznamu Rady vyradené a nebude im zrusena cervena
karta, dovoz produktov rybolovu z plavidiel plaviacich sa pod komorskou vlajkou je
zakézany a plavidla EU nemézu lovit v komorskych vodach.

Komisia mo6ze navrhnut Rade, aby krajinu, ktora dostala ¢ervenu kartu, vyradila
zo zoznamu, ak sa vyriesia hlavné zistené nedostatky a ak existuje politicky zavazok
nadalej vyvijat Usilie v boji proti nezakonnému rybolovu a dodrzZiavat medzinarodné
pravo.

Po zruSeni Zltej alebo ¢ervenej karty Komisia nadalej spolupracuje s danou
krajinou a zistuje, ¢i nedochadza k porusovaniu pravidiel. Napriklad v Paname a Ghane
Komisia po zruseni Zltej karty vykonala naslednu kontrolu a zistila, Ze sa znizilo Usilie
v boji proti nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu. Tieto dve
krajiny boli preto po druhykrat predbeZzne oznacené za problematické.
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Clenské $taty nezakonny rybolov v narodnych flotilach
a v narodnych vodach aj zistili, ale sankcie nie st vzdy
odradzajuce

Kontroly vnutrostatnych flotil a vod v ¢lenskych statoch, pri ktorych sa
zistil nezakonny rybolov

64 Clenské taty su zodpovedné za spravne uplatiiovanie systému EU na kontrolu
rybolovu s cielom zabezpedit stlad so spoloénou rybarskou politikou?’. Musia
kontrolovat rybolovné ¢innosti vo svojich vodach a rybolovné ¢innosti rybarskych
plavidiel plaviacich sa pod ich vlajkou bez ohladu na miesto. Priblizne 20 % ulovkov
plavidiel z EU sa uskutocriuje v tretich krajinach alebo na $irom mori%.

65 iustrécia 8 znazornuje zdroje pridelené na kontrolu rybolovnych Cinnosti
vykondavanych vo voddach EU alebo flotilou EU.

llustracia 8 — Kontrolné kapacity v EU

U4 1200 L% 14 400 76
hliadkovacie plavidla [ indpektori lietadla

345 510 inSpekcii
48 % v rokoch 2015 aZ 2019
vykondvané pocas prepravy
v pristave/pri
vykladke . ’
26 % 22 %
na trhoch na mori

Zdroj: EDA na zaklade spravy o uplatfiovani nariadenia Rady (EU) &. 1224/20009.

66 v piatich morskych oblastiach (vychodny Atlantik a Stredozemné more, Cierne
more, Baltské more, Severné more, zapadné vody severovychodného Atlantiku) sa na
niektoré druhy rybolovu vztahuju osobitné kontrolné a inspekéné programy (SCIP).
Tieto programy zahffaju spolocné ciele, priority a postupy pre inSpekcéné Cinnosti
vsetkych zucastnenych ¢lenskych statov. S cielom podporit uzsiu spolupracu a vymenu

27 Nariadenie o kontrole.

28 Rybolov mimo EU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/fishing-outside-eu_en
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najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi koordinuje Eurdpska agentura pre
kontrolu rybarstva plany spolo¢ného nasadenia, v rdmci ktorych sa na inSpekciach
zUcastnuju inSpektori z roznych ¢lenskych statov. V roku 2020 ¢lenské Staty vykonali
38 450 kontrol, ktoré nahlasili agenture v rdmci pldnov spolo¢ného nasadenia, pricom
sa zistilo 2 351 poruseni predpisov®’.

llustracia 1 — Hliadkové plavidlo prenajaté Europskou agenttrou pre
kontrolu rybarstva

© Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva, 2005 — 2021.

67 Clenské Staty podavaju kazdych pat rokov spravu o vysledkoch svojich
kontrolnych Cinnosti. V rokoch 2015 az 2019 vykonali 345 510 inSpekcii, pricom

v 13 %Y identifikovali aspofi jedno podozrenie z porusenia predpisov a v 6 % aspori
jedno podozrenie zo zavazného porusenia predpisov. Clenské $taty nahlasili v tomto
obdobi celkovo 69 400 poruseni, pricom viac ako 76 % z toho zistili len tri ¢lenské Staty
a Spojené kralovstvo: Taliansko (46 %), Spojené kralovstvo (12 %), Grécko (11 %)

a Spanielsko (8 %).

29 Vyro€nd sprava EFCA za rok 2020.

30 SGhrnnd spréava z Udajov poskytnutych &lenskymi $tatmi.


https://www.efca.europa.eu/en/content/annual-report-2020
https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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68 Iustrécia 9 obsahuje rozclenenie zavaznych poruseni predpisov podla

rybolovnych ¢innosti.

llustracia 9 — Podiel zavainych poruseni predpisov podla kategorie
(2015 - 2019)

7% Iné
Brdneniev préci

uradnikom/pozorovatelom 34%

Nesplnenie povinnosti
zaznamendvat
anahlasovat udaje

o ulovkoch

2%

FalSovaniealebo skryvanie
oznaceni, identity alebo
registracie

24 % 13%
Rybolovv uzavretej oblasti, Pouzivanie
pocas uzavretej sezény rybérskeho vystroja,
alebo mimo kvéty ¢i po ktory je zakazany
dosiahnutikvéty alebo aleboniejevsulade
s predpismi
2%
Cieleny rybolov populacieryb,

mimo povolenej hibky

ktora podlieha moratoriu
alebo ktorej lov je zakdzany

Rybolov bez platnej licencie,
opravnenia alebo povolenia

7% 1%
Nakladanie, prekldadka Zbavovaniesa ddkazovtykajucichsa
alebovykladdka ryb, vySetrovania,ichutajovaniealebo
ktoré nemali neopravnené zasahovaniedo nich
pozadovanu velkost

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Eurdpskeho parlamentu.

69 V eurdpskom rybarstve je nadalej velkym problémom nesprdvne nahlasovanie
Ulovkov. Jednym z aspektov je nenahlasovanie nechcenych ulovkov (pozri ramcek 4).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb2d23e4-2303-11eb-b57e-01aa75ed71a1
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Ramcek 4 — Nezakonné odhadzovanie ulovkov a nenahlasené tulovky

V odvetvi rybolovu je beZnou praxou vyhadzovat nechcené ulovky spdét do mora.
Tie mézu byt neZiaduce z dévodu nizkej obchodnej hodnoty alebo mézu podliehat
kvotam. KedZe vdcsina odhodenych ryb nepreZije, skutocny pocet uhynutych ryb je
ovela vyssi, ako sa uvddza v ddajoch o vyklddkach a predaji. DalSia prax, ktord sa
nazyva ,,umelé zvySovanie ceny” (tzv. high grading), spoc¢iva v odhadzovani ryb

s obchodnou hodnotou, na ktoré ma plavidlo stanovené kvéty, s cielom

.....

preddvaju za vyssie ceny.

Povinnost vylodit ulovky

Rybarske plavidla musia vyloZit a nahlasit vsetky ulovky urcitych druhov (okrem
tych, na ktoré sa vztahuju vynimky) a odpocitat ich od platnych kvét. Cielom je

nabadat odvetvie rybolovu na zavadzanie selektivnejsich rybolovnych postupov
a pomahat vedeckym pracovnikom pri zhromazdovani presnych tudajov

o skuto¢nom vyuzivani populacii ryb.

Nedostatocné presadzovanie

Kontrola a presadzovanie su narocné, pretoze tradi¢nymi kontrolami sa
odhadzovanie Ulovkov nedd fahko odhalit. Niektoré ¢lenské taty> sice skusaju
dialkové monitorovanie, ale jeho rozsah je nedostatoény. Zo sprav>’ vyplyva, 7e
nezakonné odhadzovanie je bezné a dodrZiavanie povinnosti vylodit Glovky je
nizke.

V roku 2021 Komisia informovala, Ze ,,v niekolkych morskych oblastiach dochadza
k rozsiahlemu, nezdkonnému a nezdokumentovanému odhadzovaniu ulovkov“33.

Komisia zistila vyznamné nedostatky vnutrostatnych kontrolnych
systémov a zacala ich riesit

Komisia je zodpovedna za dohlad a presadzovanie spravneho uplatfiovania

nariadenia o kontrole rybarstva a pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky vSetkymi

31

32

33

Bulharsko, Cyprus, Nemecko, Dansko, Esténsko, Spanielsko, Chorvatsko, Irsko, Taliansko,
Lotys$sko, Malta, Holandsko, Portugalsko.

Napriklad Landing obligation: First study of implementation and impact on discards, sprava
o nariadeni o kontrole.

Sprava o uplatfiovani nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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¢lenskymi $tatmi®*. Hodnoti ¢lenské $taty prostrednictvom overovania, nezavislych
inSpekcii a auditov.

V roku 2021 Komisia podala spravu o vysledkoch svojho dohladu nad ¢lenskymi
$tatmi v obdobi rokov 2015 a7 2019°°. Zamerala sa na spravne vazenie, registraciu
a vysledovatelnost ulovkov, kontrolu povinnosti vylodenia, monitorovanie a kontrolu
vonkajsej flotily a overovanie vykonu motorov. Vsetky tieto opatrenia su nevyhnutné
na riadne monitorovanie vyuzivania kvét a udrzatelného vyuzivania zdrojov.

Praca Komisie poukazala na zavazné nedostatky v ¢lenskych Statoch, v ktorych
vykonala audit kontroly vazenia, registracie a vysledovatelnosti Glovkov (Dansko, irsko,
Belgicko a Holandsko). Tieto nedostatky viedli k nadmernému rybolovu
a nedostato¢nému vykazovaniu ulovkov.

Komisia v sucasnosti prijima napravné opatrenie. V rokoch 2015 az 2020 Komisia
na svojej online platforme na rieSenie problémov EU Pilot otvorila 34 neformalnych
pripadov s ciefom riesit zistené nedostatky v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi. Spolu
s Elenskymi $tatmi vypracovala aj 3estnast akénych planov>° na rieSenie nedostatkov
v oblasti registracie ulovkov, systémov sankcii, procesov riadenia rizik, pocitacového
overovania Udajov/automatizovanych systémov krizovej kontroly a poZiadaviek na
vysledovatelnost.

V obdobi od roku 2015 do roku 2021 Komisia iniciovala jedenast konani
o poruseni pravnych predpisov (Zalob) proti ¢lenskym statom, ktoré sa tykali
nedostatkov pri G¢innom plneni povinnosti vylodit tlovky ich vonkajsej flotily alebo
rybolovu, neuplatfovania ucinného systému sankcii v pripade zavaznych poruseni
predpisov alebo kontroly systémov registracie a vazenia ulovkov.

3 Spréava o uplatfiovani nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/20009.
% Spréva o uplatriovani nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/20009.

% Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Nemecko, Estonsko, Grécko, Finsko, Chorvatsko, Taliansko,
Litva, Malta, Holandsko, Rumunsko, Svédsko (dvakrat), Slovinsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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Projekty financované EU pomohli posilnit kontrolny systém

Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond poskytuje podporu na monitorovanie,
kontrolu a presadzovanie prava, pricom jeho celkovy rozpocet na programové obdobie
2014 — 2020 bol 580 mil. EUR.

Z najnovsich udajov (ku koncu roka 2020) vyplyva, Ze ¢lenské staty zvolili na
kontrolné opatrenia operacie v hodnote 440 mil. EUR®’. Opatrenia opravnené na
financovanie zahfnali inStalaciu a vyvoj kontrolnej technoldgie, modernizaciu a nakup
hliadkovacich plavidiel a lietadiel, prevddzkové naklady a vyvoj inovativnych
kontrolnych technik (pozri ilustrdciu 10).

llustracia 10 — Vydavky EU na kontrolné opatrenia podla kategérie (v mil.
EUR)

Kontrolna technoldgia 115
(napr. detekcia plavidiel a IT systémy)

Iné kontrolné prostriedky
(napr. vdZiace zariadenia)

Prevadzkové naklady na osobitné
kontrolné a inSpekéné programy

Hliadkové plavidla, lietadla a vrtulniky

Komponenty na prenos udajov

Programy na vymenu a analyzu udajov

Akény plan na odstranenie
nedostatkov v kontrolnom systéme

Ostatné

Zdroj: EDA, na zaklade spravy o vyuzivani EMFF za rok 2020.

Vybrali sme vzorku 23 projektov v celkovej hodnote 27 mil. EUR (z toho 22,4 mil.
EUR spolufinancovanych EU), ktoré boli pridelené na kontrolu a presadzovanie
v Dansku, Spanielsku, vo Francizsku a Svédsku. Vybrané projekty sa tykali vyvoja IT,
hliadkovacich plavidiel, inovaénych technolégii a prevadzkovych nakladov (pozri
ilustraciu 11). Z 23 projektov zaradenych do vzorky 20 realizovali verejné organy a tri
projekty sikromni prijemcovia.

37 Spréava o vyuzivani EMFF za rok 2020.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
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llustracia 11 — Vybrané projekty podla kategdrie

Planované financné prostriedky
EU podla kategérii 51 1,8 0
(v mil. EUR)
Pocet projektov 7 5
podla kategorii

MW Osobitné kontrolné a inSpekéné programy/plany spoloc¢ného nasadenia
Plavidla na kontrolu

W Nakup, indtaldcia a vyvoj technoldgii

m Inovacné technoldgie
Operacné centrd na kontrolu

m Zariadenia na zabezpecenie vysledovatelnosti

Zdroj: EDA.

Pri kazdom z tychto projektov sme posudili, ¢i ciele splfiaju potreby, ktoré riadiaci
organ urcil v narodnych operacnych programoch pre Eurdpsky ndmorny a rybarsky
fond alebo v prioritach na trovni EU pre kontrolu a presadzovanie prava®®. Pri kazdom
projekte sme vykonali kontrolu dokumentov, analyzovali sme Ziadosti, vyberové
konania, realizaciu a ndklady. V kazdom pripade sme zistili, Ze vSetky vybrané projekty
boli v stilade s vnUtrostatnymi prioritami alebo prioritami EU a pomohli posilnit
kontrolné systémy clenskych Statov.

Pat projektov z nasej vzorky v celkovej hodnote 8,5 mil. EUR zahffialo niektoré
naklady spojené s Gcastou kontrolnych organov na planoch spolo¢ného nasadenia
alebo osobitnych kontrolnych &innostiach. Z prostriedkov EU sa financovali prvky ako
udrzba plavidiel, mzdy a palivo pre hliadky. Organy ¢lenskych Statov, s ktorymi sme
viedli rozhovory, potvrdili, Ze na podporu tychto operacii su nevyhnutné financné
prostriedky EU. V celej EU sa vdaka planom spoloéného nasadenia podarilo v roku
2020 odhalit 2 351 poruseni, ako sa uvadza v bode 66.

Tri projekty v celkovej hodnote 5,31 mil. EUR sa tykali nakupu alebo modernizacie
hliadkovacich plavidiel. ISlo o nové hliadkovacie plavidlo a vymenu Siestich motorov na
Styroch ¢lnoch pre galicijski pobreZznu strdz a obnovu hliadkovacieho plavidla vo
Francuzsku na pouZitie v Indickom oceane. Overili sme, Ze organy zorganizovali
vyberové konania s cielom minimalizovat naklady a Ze tieto plavidla sa budu pouzivat
predovsetkym na kontrolu rybolovu.

3% Vlykonavacie rozhodnutie Komisie 2014/464/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32014D0464
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Sedem projektov v celkovej hodnote 5,1 mil. EUR sa tykalo ,,ndkupu, inStalacie
a vyvoja technoldgii”. ISlo najma o investicie do IT pre kontrolné organy, ktoré im
pomdhaju lepsie cielit a vykondvat kontroly. Medzi vybrané projekty patrilo vyuZivanie
modelov umelej inteligencie na kontrolu podla rizika, vyvoj webovej stranky na
nahlasovanie nezakonného rybolovu a viacero IT systémov zameranych na analyzu
a zdielanie Udajov o rybolove. Statne in$pekéné organizacie, s ktorymi sme viedli
rozhovory, potvrdili, Ze tieto nastroje su pre ich ¢innost uZito¢né.

Vybrali sme pat inovaénych projektov v celkovej hodnote 1,83 mil. EUR, ktorych
cielom bolo najst nakladovo efektivne spdsoby zlepsenia kontroly. Na ilustrdcii 12 su
opisané Styri z tychto projektov.
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llustracia 12 — Inovacné projekty na boj proti nezakonnému rybolovu

Pouzivanie dronov na
kontrolu rybolovu

Satelitné
monitorovanie
na detekciu plavidiel

Autondmne povrchové
vozidlo

f

e

Vzdialené elektronické
monitorovanie

Zdroj: EDA.

Drony mozu byt uzitocné pri odhalovanirybolovnych ¢innosti
alebo nelegdlnych pasciv blizkosti pobrezia, jazieralebo
vnutrozemskych vod. Drony schopné letu nadlhé vzdialenosti
sa vSak na kontrolu namori pouzivaju len zriedka. Hoci maju
potencial nahraditdrahé lietadlas posadkou, musia byt
dostatocne odolné, aby mohlilietat v nepriaznivych
poveternostnych podmienkach. Jeden z nasich vybranych
projektov satykal testovaniaSpecidlneho dronuna
odhalovanie nezdkonného rybolovu vo Francuzsku.

Satelitné monitorovanie pouZivaju vietky kontrolné organy
na sledovanie ¢innosti a polohy vsetkych plavidiel vybavenych
systémom monitorovania plavidiel (VMS). V tychto pripadoch
sa na prenos Udajov na mori pouzivajl druzice.V jednom

z nasich vybranych projektov sa skiimal inovativny spésob
vyuZitiasatelitného dohladu narozsiahlych francizskych
juZnych a antarktickych uzemiach. V rdmci projektu sa pouzili
snimky z druZice z programu Copernicus a pomocou umelej
inteligencie sa podarilo odhalit nezakonne loviace rybarske
plavidla.

Jednym z vybranych projektov bol navrh atestovanie
autonémneho povrchového vozidla pohananého ¢istou
energiou v Spanielsku. Vdaka viacerym senzorom méze toto
plavidlo bez posadky vykonavat vyskum oceanov a zaroven
poskytovat pobreznej strazi diskrétny aautondmny systém
dohladu.

Jednym z vybranych projektov bol vyvoj atestovanie
dialkového elektronického monitorovaniav Dansku s cielom
lepsie kontrolovat povinnost vylodit Glovky. Strnast &lenskych
Statov v sucasnosti testuje systémy s kombinaciou kamier

a detektora, ktoré by umoznovalizachytit a analyzovat
snimky Glovkov privezenych na palubu plavidiel a zabezpedit,
aby nedochdadzalo k nezakonnému odhadzovaniu vedl|ajsich
ulovkov.

23 DPalsie vybrané projekty zahfnali nakup kontajnerov na uskladnenie zabaveného

vybavenia, ako je napriklad nelegalny vystroj, vystavbu operacnych centier pre

rybdarskych inSpektorov a investicie sukromnych subjektov do systémov

vysledovatelnosti.
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Sankcie ukladané clenskymi statmi sa liSia a nie vzdy su odradzajice

V preambule nariadenia o nezakonnom, nenahldsenom a neregulovanom
rybolove sa uzndva, Ze trvalo vysoky pocet zadvaznych poruseni pravidiel rybarskej
politiky vo vodach EU alebo hospodarskymi subjektmi EU je do velkej miery sposobeny
nedostato¢ne odradzajucimi sankciami ¢lenskych Statov. Zaroven sa tam dodava, ze
Siroka skala sankcii v ¢lenskych statoch podnecuje nelegalne hospodarske subjekty
k tomu, aby si vyberali morské vody alebo Uzemie Clenskych statov, ktoré uplatriuju
najmiernejsi pristup. Na odstranenie tohto nedostatku sa v nariadeni zaviedli
ustanovenia na posilnenie a $tandardizaciu sankcii v rémci celej EU.

Pravidla EU tykajlce sa sankcii sa vztahuju na vietky tzv. zavazné porusenia
predpisov. Je na kazdom organe ¢lenského Statu, aby urcil, ¢i by sa konkrétne
porusenie malo povaZovat za zavazné, pricom zohladni kritérid, ako je spésobena
Skoda, jej hodnota, rozsah porusenia a predchdadzajuce priestupky. Zavazné porusenia
predpisov sa tykaju nezakonnych ¢innosti, ako je rybolov bez licencie alebo povolenia,
nenahlasenie ulovkov, rybolov v uzavretej oblasti alebo bez pridelenej kvoty
a pouzivanie nezakonného vystroja°. Za zavainé porusenie sa mdze povazovat aj
nedodrZanie povinnosti vylodit dlovky“°.

Pravidlami EU sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty ukladali u¢inné, primerané
a odradzajuce sankcie za vSetky zavazné porusenia pravidiel. Jednou z kli¢ovych zdsad
je, ze celkova vyska sankcii by mala byt taka, aby ,u¢inne pripravila zodpovedné
subjekty o hospodarske prinosy, ktoré ziskali vaznym porusenim predpisov”. Mala by
sa zohladnit aj hodnota skod sposobenych na rybolovnych zdrojoch a morskom
prostredi.

S cielom podporit rovnaké podmienky v celej EU sa v pravnych predpisoch
zaviedol systém sankcii za zavazné porusenia predpisov. V pripade zistenia zdvazného
porusenia musia organy udelit drZitelovi licencie na rybolov a kapitanovi plavidla
trestné body. Pri prekroceni urcitého limitu vymedzeného v nariadeni sa licencia
pozastavi alebo odoberie.

39 Nariadenie o nezdkonnom, nenahldsenom a neregulovanom rybolove.

40 Nariadenie o kontrole.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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V roku 2019 Komisia vykonala studiu o systémoch sankcii vSetkych ¢lenskych
$tatov za porusenie pravidiel spoloénej rybarskej politiky**. Vychadzala v nej z tdajov
poskytnutych orgdnmi ¢lenskych $tatov za roky 2015 a7 2019. Studia priniesla mnohé
pozitivne zistenia.

Prevazna vacsina (92 %) zistenych zavaznych poruseni viedla k vySetrovaniu alebo
trestnému stihaniu.

Zo vsetkych vySetrovanych alebo stihanych poruseni sa v 92 % pripadov ulozili
sankcie.

Cas potrebny na proces presadzovania prava bol zvy&ajne kratky — sankcie za
zavazné porusenia sa uplatnovali v priemere do desiatich mesiacov od zistenia
porusenia. V Clenskych Statoch, ktoré prevazne uplatiuju trestné, a nie spravne
konanie, sme zaznamenali dlhsie Casy.

Studia tieZ poukazala na pocetné nedostatky pri uplatfiovani sankcii élenskymi
Statmi, ktoré oslabuju uc¢innost kontrolného systému a rovnaké podmienky. Ide o tieto
nedostatky:

vyznamny rozdiel v percentualnom podiele pripadov porusovania pravidiel
kvalifikovanych ako ,,zavazné“ v dosledku rozdielnych vnutrostatnych kritérii.
Takéto porusenia sa preto postihuju odlisne.

znacné rozdiely v pokutach stanovenych vo vnutrostatnych pravnych predpisoch,
pricom maximalne sumy sa pohybuju od 1 624 EUR (Rumunsko) do 600 000 EUR
(Spanielsko) v pripade administrativnych sankcii a od 10 224 EUR (Bulharsko) do
16 000 000 EUR (Esténsko) v pripade trestnych sankcii. V praxi sa priemerna
pokuta uloZena za podobné porusenie pohybovala priblizne od 200 EUR (Cyprus,
Litva a Esténsko) do viac ako 7 000 EUR (Spanielsko). V niektorych ¢lenskych
Statoch, ktorych rybarske flotily pozostavaju z velkych plavidiel alebo p6sobia
mimo vdd EU (Grécko, Litva, Loty$sko), st maximalne pokuty velmi nizke vo
vztahu k Urovni ¢innosti, ¢o vyvoldva pochybnosti o ich primeranosti

a odradzajucom ucinku.

41 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the
Common Fisheries Policy.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
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niektoré ¢lenské staty (Cyprus, Litva, Rumunsko) v pripade nezavaznych poruseni
namiesto pokuty ¢asto vydavaju varovanie, zatial ¢o iné (Dansko, Spanielsko) tak
robia aj v pripade zavaznych poruseni,

znacné rozdiely v uplatiovani sprievodnych sankcii (napr. konfisSkacia produktov
rybolovu/nelegéalneho rybarskeho vystroja, pozastavenie platnosti licencie na
rybolov), ktoré ¢asto uplatriovali len niektoré clenské Staty (Belgicko, Dansko,
Francuzsko, Taliansko, Holandsko),

znacné rozdiely v uplatiovani systému trestnych bodov, pricom niektoré ¢lenské
$taty (Grécko, Rumunsko, Chorvatsko, irsko) nikdy alebo len zriedkavo uplatfiuju
body za zavazné porusenia (v rozpore s nariadenim o kontrole rybarstva).

Na zaklade ndsho hodnotenia vysledkov tejto Stldie a nasej vlastnej auditorske;j
prace sme dospeli k zaveru, Ze v EU neexistuju rovnaké podmienky. Najzavaznejsie je,
Ze v niektorych ¢lenskych Statoch nie su sankcie primerané hospoddarskemu prospechu
z porusenia a nemaju dostatocny odradzajuci Ucinok. Je to nespravodlivé voci
hospodarskym subjektom, ktoré dodrziavaju zakony, a vytvara to riziko dlhodobého
nedodrZiavania predpisov.

Komisia vo svojom ndvrhu na reviziu systému kontroly rybolovu z roku 2018
navrhla niekolko zmien existujucich pravnych predpisov s ciefom vaésmi zjednotit
sankcie za porusSenie spolocnej rybarskej politiky v ¢lenskych Statoch. Patria medzi ne
konkrétnejsie kritérid na urcenie zavaznosti poruseni, automaticka kvalifikacia urcitych
poruseni ako zavaznych a stanovenie Standardizovanych minimalnych a maximalnych
sankcii za zavaZné porusenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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Zavery a odporucania

Nezakonny, nenahldseny a neregulovany rybolov vyerpava populdcie ryb, ¢im
predstavuje jednu z najvacsich svetovych hrozieb pre morské ekosystémy, oslabuje
usilie o udrzatelné riadenie rybolovu a niektoré z ekosystémov privadza na pokraj
kolapsu. Boj proti nezakonnému rybolovu by mal spotrebitelom v EU poskytnut zaruku,
Ze vyrobky, ktoré konzumuju, nepochadzaju z nezakonného, nenahlaseného alebo
neregulovaného rybolovu. Hoci je zabezpecenie legalnosti vyrobku potrebné, samo
osebe nie je zarukou, Ze vyrobok pochadza z udrzatelnych zdrojov.

Preskimali sme vydavky EU a opatrenia zamerané na zabranenie tomu, aby sa
k obéanom EU dostavali produkty nezakonného, nenahldseného a neregulovaného
rybolovu. Venovali sme sa kontrolnym systémom na predchadzanie dovozu
nezakonnych produktov rybolovu do EU a kontrolnym systémom ¢lenskych $tatov na
kontrolu vnutrostatnych flotil a vod.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze zavedené kontrolné systémy na boj proti
nezdkonnému rybolovu st ucinné iba Ciasto¢ne. Hoci zmierriuju riziko, ich G¢innost
zniZuje nerovnomerné uplatnovanie kontrol a sankcii ¢lenskymi Statmi.

EU prijala v roku 2008 nariadenie o nezdkonnom, nenahlasenom
a neregulovanom rybolove, ktorym sa zaviedol systém EU na osved¢ovanie tlovkov.
Zistili sme, Ze tento systém viedol k zlepSeniu vysledovatelnosti a posilneniu kontrolu
dovozu (body 28 — 29). V porovnani s podobnymi systémami je systém EU
najkomplexnejsi z hladiska rozsahu, pozadovanych informdcii a procesov
potvrdzovania a kontroly (body 30 — 34).

Organy ¢lenskych Statov by mali vykonavat kontroly na zaklade rizika s ciefom
zabezpedit, aby ku vsetkym dovazanym produktom bolo ako sprievodny doklad
priloZené platné osvedcenie o Ulovku, a overovat informdcie uvedené v kazdom
osvedceni. Zistili sme, Ze vyrazné rozdiely v rozsahu a kvalite kontroly a overovania
¢lenskymi Statmi oslabuju Géinnost systému a vedu k riziku, Ze hospodarske subjekty
zneuziju jeho najslabsi ¢lanok (body 35 — 45).

Systém osvedcovania ulovkov v EU je stale zaloZeny na papierovych
dokumentoch. Neexistuje Ziadna celoeurdpska databdza, do ktorej by sa
zaznamenavali vSetky osvedcenia o Ulovkoch prijaté ¢lenskymi Statmi. Tym sa zniZuje
efektivnost a ucinnost kontrolného systému a vznika riziko podvodov.
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Digitalne riedenie pre celd EU, ktoré vyvinula Komisia, bolo spristupnené v roku 2019,
ale ¢lenské staty ho nepouzivaju. Cielom navrhu Komisie, ktorym sa meni nariadenie
o kontrole rybarstva, je zaviest v EU povinné pouZivanie systému CATCH (body 46 —
49).

Ak ma kontrolny systém vlajkového sStatu v klucovych aspektoch nedostatky,
potvrdené osvedéenia o Ulovku nemozu zarugit, ze produkty vyvazané do EU
nepochddzaju z nezakonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu. Preto je
potrebna identifikacia tzv. nespolupracujucich tretich krajin, vSeobecne znama ako tzv.
Cervena karta v ramci tzv. kartového systému, aby sa zabranilo vstupu nelegdlnych
vyrobkov na trh. Zistili sme, Ze tento systém udelovania kariet sa ukazal ako uzito¢ny
a vo vacsine prislusnych tretich krajin spustil reformy. Hoci systém kariet ¢asto
ovplyvriuje aj krajiny, ktoré v oblasti rybolovu obchoduji s EU len minimélne, tieto
krajiny ¢asto konaju ako tzv. lacné vlajky a nasledne vytvaraju riziko nezakonného
rybolovu (body 50 — 63).

S cielom posilnit kontrolu dovazanych vyrobkov by Komisia mala v spolupraci
s Clenskymi Statmi:
a) pokracovat v digitalizacii systému osvedcovania ulovkov a vyvinut automatizované

kontroly a upozornenia na rizika na podporu kontrolnych ¢innosti;

b) pracovat s ¢clenskymi Statmi na jednotnom pouzivani kritérii na identifikaciu rizik
a monitorovat, ¢i sa kontroly a overovania vykonavané ¢lenskymi statmi
zameriavaju na identifikované rizika;

c) monitorovat, ¢i rozsah a kvalita kontrol uplatriovanych ¢lenskymi statmi boli
dostatocné na riesSenie prislusnych rizik, a prijat potrebné opatrenia na napravu
vSetkych nedostatkov.

Cielovy datum vykonania: 2026
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Clenské $taty musia kontrolovat rybolovné ¢innosti vo svojich voddach a ¢innosti,
ktoré vykonavaju rybarske plavidla plaviace sa pod ich vlajkou. Z Udajov vyplyva, Ze
vnutrostatne kontroly ¢asto odhalili pripady nezakonného rybolovu, hoci priblizne 75 %
vSetkych nahlasenych poruseni odhalili tri ¢clenské Staty a Spojené kralovstvo.
Najcastejsim porudenim zo strany flotily EU je nespravne nahlasovanie tlovkov, po
ktorom nasleduje rybolov v uzavretych oblastiach alebo bez pridelenych kvét
a pouzivanie nezdkonného vystroja. Existuje dostatok dokazov o tom, Ze presadzovanie
povinnosti vylodit Ulovky je ndro¢né a Ze nezakonné odhadzovanie tlovkov do mora
stale pretrvava (body 64 — 69).

Praca Komisie odhalila vyznamné nedostatky pri kontrole vazenia, registracie
a vysledovatelnosti Ulovkov v niektorych ¢lenskych statoch. Tieto nedostatky viedli
k nadmernému rybolovu a nedostatocnému vykazovaniu ulovkov a Komisia podnika
kroky na ich odstranenie (body 70 — 74).

Eurdpsky namorny a rybdarsky fond poskytol podporu na monitorovanie,
kontrolu a presadzovanie prava s celkovym rozpoc¢tom na programové obdobie 2014 —
2020 vo vyske 580 mil. EUR. Vybrali sme vzorku 23 projektov zameranych na kontrolu
a presadzovanie v Styroch ¢lenskych Statoch. Zistili sme, Ze tieto projekty boli v sulade
so stanovenymi vnutro$tatnymi prioritami alebo prioritami EU a pomohli posilnit
kontrolny systém (body 75 — 83).

V ramci EU sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty ukladali u¢inné, primerané
a odradzajuce sankcie za vSetky zavazné porusenia. Jednou z klucovych zasad je, Ze
celkova vyska sankcii musi byt taka, aby ,,Ucinne pripravila zodpovedné subjekty
o hospodarske prinosy, ktoré ziskali vazZnym porusenim predpisov” (body 84 — 87).

Prevazna vacsina zistenych zavaznych poruseni viedla k vysetrovaniu alebo
trestnému stihaniu, ktorého vysledkom boli v¢as ulozené sankcie. Vyska sankcii za
podobné porusenia sa vSak v jednotlivych ¢lenskych statoch znacne liSila. Z porovnania
uplatfiovania sankcii vo vnutro$tatnych systémoch vyplynulo, Zze v EU nie st rovnaké
podmienky. Najzavaznejsie je, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch nie st sankcie
primerané hospodarskemu prospechu z porusenia predpisov a nemaju odradzajici
ucinok (body 88 — 91).
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Komisia by mala pracovat na jednotnom a u¢innom uplatriovani odradzajiceho
systému sankcii za nezakonny rybolov vo vsetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom:

a) kontroly, Ci ¢lenské staty uplatnuju sankcie za zadvazné porusenia;

b) kontroly, ¢i vySka sankcii uplatfiovanych ¢lenskymi statmi nie je nizsia ako
hospodarsky prospech dosiahnuty porusovanim predpisov a ¢i je dostatocne
odradzajlca na to, aby zabranila ich opakovanému porusovaniu;

c) kontroly harmonizacie uplatfiovania systému trestnych bodov v ¢lenskych Statoch;
Cielovy datum vykonania: 2024
d) prijat potrebné opatrenia na napravu vsetkych nedostatkov.

Cielovy datum vykonania: 2026

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 14. jula 2022.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Prilohy

Priloha | — Medzinarodné nastroje na boj proti nezakonnému,

nenahlasenému a neregulovanému rybolovu

Zavazné nastroje

Dohovor OSN o morskom prave

Vtomto dohovore prijatomv roku1982sa
vymedzuju prava a povinnosti narodov, pokial ide
o vyuZivanie svetovych oceanov, a stanovuju sa
vAiom usmernenia o Zivotnom prostredi a riadenf
morskych prirodnych zdrojov.

Dohoda OSN o populaciach ryb

Touto dohodou prijatouv roku 1995 sa dopitia
dohovor o morskom préve a jejciefom je
zabezpe(it dlhodobu ochranu a udrzatelné
vyuZivanie transzonalnych a na velké vzdialenosti
migrujucich populacii ryb. Stanovujd sav nej
povinnosti vlajkowch Statov vratane tych, ktoré
sa tykaju registracie rybarskych plavidiel, povoleni
na rybolov a kontroly, monitorovania a dohladu
nad rybolovom.

Dohoda o podporovani dodrZiavania
medzinarodnych ochrannych a riadiacich
opatreni rybarskymi plavidlami na Sirom
mori

Tato dohoda prijata v roku 1993, ktora nadobudla
Uéinnostv roku 2003, podporuje dodrziavanie
medzindrodnych opatreninaochranu ariadenie
rybolovu a jej ciefom je zabranittomu, aby
plavidld loviace na $irom moriplavalipod
vlajkami statov, ktoréich nie st schopnéalebo
ochotné presadzovat.

Dohoda FAO o opatreniach pristavnych
Statov na zabrafiovanie NNN rybolovu, na
odradzanie od neho ajeho odstranenie
Tato dohodazroku 2009 nadobudla Géinnost
vroku 2016 a jej cielomje zabranit plavidlam
zapojenymdo NNN rybolovu vyuZivat pristavy
a vykladat svoje dlovky, ¢imsa znizi motivacia
takychto plavidiel pokracovat v ¢innosti

a zablokuje sa pristup produktov rybolowu
pochadzajucich zNNN rybolowu na vnutrostatne
a medzindrodnétrhy.

1980

1990

2000

2010

2016
2017

2020

Dobrovol'né nastroje

Kédex spravania FAO pre zodpovedny
rybolov

Vtomto kddexe spravania prijatom v roku 1995
sa stanovujuzdsady a medzinarodné normy
spravania v oblasti zodpovednych rybarskych
postupov s cielom zabezpedit udrzatelné
vyuZivanie zivychvodnych zdrojov v sulade so
zZivotnym prostredim. Obsahuje ustanovenia

o povinnostiach vsetkych pobreznych,
vlajkovych, pristavnycha trhovych statov

a o ulohe regionalnych organizacii pre riadenie
rybarstva (RFMO).

Medzinarodny akény plan FAO na
zabrariovanie NNN rybolovu, na
odradzanie od neho ajeho odstranenie
Tento akény plan zroku 2001 je siborom
nastrojov na boj protinezdkonnému,
nenahldsenému a neregulovanému rybolovu
a vsetky krajinysa v iomvyzyvaju, aby
vypracovalia vykonavalikonzistentny narodny
akény planproti NNNrybolovu.

Dobrovolné usmernenia FAO

k vykondvaniu povinnosti vlajkového
Statu

Tieto usmernenia z roku 2015 poskytuju
usmernenia na posilnenie a monitorovanie
dodrZiavania medzinarodnych povinnosti

a zavdzkov vlajkovych stéatov tykajucich sa
oznacovania rybarskych plavidiel viajkami aich
kontroly.

Dobrovolné usmernenia FAO pre
systémy dokumentécie ulovkov

Tieto usmernenia zroku 2017 obsahujd rady
pre dovazajuce krajiny, ako mézu zaviest
systémy dokumentécie tlovkov v ramciboja
proti NNN rybolovu v snaheriesittento
problém z hladiska trhu a obchodu.
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V systémoch EU a USA sa kladu Siroké poZiadavky na Systém EU zahfiia najkomplexnejsi systém
informacie, ktoré umoZiuju podrobnui vysledovatelnost. | potvrdzovania a kontroly (osvedéovanie vlajkovym
Statom a kontroly vnitroStatnymi organmi v mieste

Systém EU ma najkomplexnejsie pokrytie: vietky
produkty rybolovu musia byt vysledovatelné
a osvedcené.

Systém EU sa vztahuje na véetky spracované
a nespracované morské ryby ulovené vo
volnej prirode, ktoré sa dovazaju z tretich
krajin na trh EU (s uréitymi vynimkami pre
produkty s mensim vyznamom v boji proti
nezakonnému rybolovu), ako aj z krajin EU, ak
sa po spracovani mimo EU dovazaju spat.

Americky program monitorovania morskych
plodov (SIMP) sa vztahuje na 13 druhov
morskych Zivocichov, ktoré boli oznacené za
najzranitelnejsie z hladiska nezdkonného,
nenahldaseného a neregulovaného rybolovu

a podvodov s morskymi ZivocCichmi. To
predstavuje takmer polovicu vSetkého dovozu
morskych plodov do USA*2,

Vo vsetkych systémoch sa vyZaduje zber
zakladnych informacii o produkte: plavidlo,
vlajka, druhy a ulovené mnozstva.

Iba v systémoch EU a USA sa vyzaduju
informacie o spracovanej hmotnosti.

Systém CCAMLR je jedinym systémom, v
ktorom sa nevyZzaduju informacie o presne;j
oblasti vylovu (akceptuje udaj ,Sire more”
alebo vyhradnu hospodarsku zénu
pobrezného statu), rybarskom vystroji

a spbsobe lovu.

V systémoch ICCAT a CCSBT sa nevyzaduju
informacie o licencii na rybolov, povoleni na
rybolov, identifikacnom cisle plavidla ani

o pristave vykladky.

47 Priru¢ka o dodrziavani predpisov pre potreby programu monitorovania dovozu morskych plodov.

uréenia v EU).

V USA su za zabezpecenie zakonnosti
vyrobkov zodpovedni dovozcovia. Vlajkovy
$tat nema za uUlohu overovat informacie
poskytnuté hospodarskymi subjektmi.
Organy kontroly rybolovu vykonavaju
nahodné aj cielené kontroly produktov

z morskych Zivocichov, na ktoré sa vztahuje
program®’.

V EU musi byt ku kazdej zésielke prilozené
osvedcenie potvrdené vlajkovym Statom.
Okrem toho musia orgdny ¢lenskych Statov
zabezpecit, aby k dovazanym produktom
bolo ako sprievodny doklad prilozené platné
osvedcenie o Ulovku, a vykonavat kontroly
a overovania na zaklade rizika.

2 Sprava o programe SIMP pre Kongres — Usilie o prevenciu nezdkonného, nenahlaseného a neregulovaného rybolovu morskych Zivoé&ichov.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/compliance-guide-seafood-import-monitoring-program
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Poziadavky na informacie Systém potvrdzovania a kontroly

(0]

Japonsko v sticasnosti monitoruje Styri druhy,
na ktoré sa vztahuju regionalne systémy:
tuniaka juzného, tuniaka modroplutvého,
nototénie rodu Dissostichus a nototénie
patagdnskej*. Novym pravnym predpisom sa
zavedie systém dokumentdcie ulovkov inych
druhov, ktoré sa povazuju za zranitelné pri
dovoze morskych plodov**. Spoéiatku sa bude

(0]

Systém EU je stale zaloZeny prevaine na
papierovych dokumentoch. V systéme USA sa
vyZaduje, aby dovozcovia nahlasovali klicové
udaje do vnutrostatneho systému a viedli
papierové alebo elektronické zaznamy. Zatial
Co ICCAT a CCAMLR pouzivaju digitalne
systémy*°, systém CCSBT este nie je plne
digitalizovany“.

vztahovat na Styri druhy s moZnostou
rozsirenia rozsahu posobnosti.

o

Kazda regionalna organizacia pre riadenie
rybdrstva ma svoje vlastné pravidla kontroly
a potvrdzovania. CCAMLR“® aj ICCAT*®
vyzaduju, aby vlajkové staty osvedcovali
ulovky. Clenovia musia zabezpetit, aby ich
organy preskumali dokumentaciu kazdej
zasielky. CCSBT*? — &lenovia musia vykonavat
kontroly vratane inspekcii plavidiel, vykladok
a podla moznosti aj trhov s ciefom overit
informacie v dokumentacii.
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Porovnavacia Studia kl'd¢ovych prvkov udajov v systémoch kontroly dovozu zameranych na boj proti nezakonnému, nenahldasenému a neregulovanému

Vv

rybolovu na troch najvacsich trhoch s morskymi plodmi.

Japonsko bude vyzadovat doklady o tlovku pri dovoze zranitelnych morskych druhov.

Odporucanie ICCAT o elektronickom programe dokumentacie tlovkov tuniaka modroplutvého (eBCD).
Uznesenie o zavedeni systému CCSBT na dokumentdciu ulovkov.

Ochranné opatrenie 10-05 (2018), Systém dokumentacie Ulovkov rodu Dissostichus.

Odporucanie ICCAT 18-13 pre potreby programu ICCAT o dokumentdcii Ulovkov tuniaka modroplutvého.

Uznesenie o zavedeni systému CCSBT na dokumentdciu ulovkov.



http://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2020/01/CDS-Study-WEB.pdf
http://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2020/01/CDS-Study-WEB.pdf
https://www.fas.usda.gov/data/japan-japan-require-catch-documents-imports-vulnerable-marine-species
https://www.iccat.int/Documents/Recs/compendiopdf-e/2015-10-e.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mul183312.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Recs/COMPENDIUM_ACTIVE_ENG.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf

Skratky

CCAMLR: Komisia pre zachovanie Zivych antarktickych morskych zdrojov
CCSBT: Komisia na ochranu tuniaka juzného

EFCA: Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva

ENRF: Eurépsky ndamorny a rybarsky fond

FAO: Organizacia pre vyzivu a polnohospodarstvo

ICCAT: Medzinarodna komisia pre zachovanie atlantickych tuniakov

NNN: Nezdkonny, nenahldseny a neregulovany
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Slovnik pojmov

Eurépsky ndamorny a rybarsky fond: fond EU, ktory pomaha rybarom pri prechode na
udrzatelny rybolov a pobreznym komunitdm pri diverzifikacii ich hospodarstiev.

Plany spolo¢ného nasadenia: kontrolné a inSpekcéné opatrenia pre prioritné rybolovné
oblasti vyuZivajlce zdroje zdruzené ¢lenskymi statmi.

Povinnost vylodit ulovky: poZiadavka, aby rybarske plavidla privazali vsetky ulovky
urcitych druhov na breh, nahlasovali ich a odpocitavali ich od prislusnych kvot.

Regionalna organizacia pre riadenie rybarstva: medzivladna organizacia s pradvomocou
zaviest opatrenia na ochranu a riadenie rybolovu v medzinarodnych vodach.

Spoloéna rybarska politika: ramec EU pre riadenie ryb a rybolovu navrhnuty s ciefom
zabezpecit udrzatelnd populaciu ryb a stabilny prijem pre rybarsku komunitu.

Systém na osvedcovanie ulovkov: poziadavka, aby vsetky vyrobky rybolovu dovazané
do EU mali osved&enie potvrdené vlajkovym $tatom rybdarskeho plavidla s cielom
preukazat, Ze pochadzaju zo zakonnych ulovkov.

Systém udelovania kariet: spdsob, akym EU identifikuje krajiny mimo EU, ktorych
opatrenia na odradzanie od nezdkonného rybolovu su nedostatocné, a trestd ich
formalnym varovanim (,ZIta karta“) alebo zakazom dovozu (,,Cervena karta“).

Vlajkovy stat: krajina, v ktorej je namorné plavidlo registrované.

Vyhradna hospodarska zéna: oblasti mora tesne za pobreznymi vodami primorskej
krajiny, v ktorych ma dana krajina urcité prava a povinnosti podfa Dohovoru OSN
o morskom prave.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61941

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61941
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | — Udrzatelné vyuZivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda clenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka EDA
Eva Lindstrém, podporu jej poskytli Katharina Bryan, veduca kabinetu,

a Johan Stalhammar, atasé kabinetu, Paul Stafford, hlavny manazér, Frédéric Soblet,
veduci ulohy, Paulo Faria, zastupca veduceho ulohy, a Katarzyna Radecka-Moroz,
Radostina Simeonova and Anna Zalega, auditorky. Marika Meisenzahl poskytla graficku

podporu.

Zlava doprava: Johan Stalhammar, Frédéric Soblet, Eva Lindstrom, Katharina Bryan a
Paul Stafford.
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Nezakonny, nenahldseny a neregulovany rybolov je jednou

z najvacsich hrozieb pre morské ekosystémy a oslabuje usilie

o udrzatel'né riadenie rybolovu. Preskiimali sme ramec EU,
opatrenia a vydavky, ktorych cielom je zabranit tomu, aby sa na
taniere obcanov EU dostdavali produkty nezakonného rybolovu.
Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze zavedené kontrolné systémy na
boj proti nezakonnému rybolovu st tcinné iba ciastocne. Hoci
zmieriuju riziko, ich Géinnost zniZuje nerovnomerné uplatriovanie
kontrol a sankcii ¢lenskymi Statmi. Odpori¢ame Komisii, aby
monitorovala, Ze ¢lenské staty posiliuju svoje kontrolné systémy,
aby zabranili dovozu nezakonnych produktov rybolovu, a
zabezpecila, aby clenské Staty uplatiovali proti nezakonnému
rybolovu odradzajtce sankcie.

Osobitna sprava EDA podla clanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY B o 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV v £ 1615 Luxemburg
il LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Gnie
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