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Osszefoglalé

A szén évtizedek 6ta az Eurdpai Unid egyik legfontosabb energiaforrasa. A
széntermelés csokkenése nyoman — féként 2000 elStt — nagymértékben visszaesett az
agazatban foglalkoztatottak szama. Az unids z6ld megallapodas szerint a szén
fokozatos kivonasa az energiatermelésbél elengedhetetlen a 2030-as éghajlat-politikai
célok eléréséhez és ahhoz, hogy Eurépa 2050-re klimasemlegessé valjon.

Ellen6rzésiink sordn megvizsgaltuk, hogy az unids tdmogatas eredményesen
hozzajarult-e a tarsadalmi-gazdasagi és energetikai atalakulashoz azokban az unids
régiokban, ahol a szénipar hanyatldban van. Ellen6rzésiink egy hét unids régidbdl allé
mintara és a 2014-2020-as id&szakra irdnyulé pénziigyi keretbdl 2021 masodik feléig e
célra kiutalt 12,5 milliard eurd 6sszegli uniods forrasra terjedt ki. Arra szamitunk, hogy
megallapitasaink és ajanlasaink segitik majd a klimasemlegesség iranyaba vald
elmozdulas (tobbek kozott a szén kivezetése) tarsadalmi-gazdasagi és kdrnyezeti
hatdsainak enyhitését célzé Igazsagos Atmenet Alap kdltséghatékony végrehajtasat.

Megallapitottuk, hogy a szénorientdlt régidknak nyujtott unids tdmogatas nem
irdnyult igazan célzottan a munkahelyteremtésre és az energetikai atalakulasra és nem
is gyakorolt jelent8s hatast azokra, valamint hogy az altalanos el6rehaladas ellenére a
szén tovabbra is jelent6s Gveghazhatasugaz-kibocsatasi forrast jelent egyes
tagdllamokban.

Az ellendrzésiink hatékorébe tartozoé régidk tobbségében az elbocsatott
munkavallaldk altalaban kedvezd munkaerdpiaci helyzettel szembesiltek. Az
elbocsatott szénipari dolgozdk szamara rendelkezésre alltak az Eurdpai Szocialis Alap
altal tdmogatott képzések, de a részvétellel kapcsolatos adatokat nem dokumentdltak
kell6képpen. A kozvetleniil az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében
végrehajtott beruhazasok révén ezekben a régidkban létrehozott munkahelyek szama
viszonylag alacsony volt, kiilondsen az e régidkban él6 munkanélkiliek teljes szamahoz
képest. Megallapitottuk, hogy a mintankban szereplé régidk tobbségében a
finanszirozott projektek nem gyakoroltak jelent8s hatast az energiamegtakaritasra
vagy a megujuldenergia-termelési kapacitasra.

2018 6ta a Bizottsag kulonboz6 teriileteken szakértdi tamogatast kinal a
szénorientdlt régidoknak. Az Unid emellett |étrehozta a 19,3 millidrd eurd koltségvetési
lgazsagos Atmenet Alapot is, azonban nem mérte fel a finanszirozasi igényeket.
Megallapitottuk, hogy a tagdllamok szamara nehézséget jelent a meghatarozott
idGkereten belil rendelkezésre allé forrasok oly mdédon torténé felhasznalasa, hogy



azok révén ténylegesen megvaldsithato legyen az atallas. Mindezek azzal a kockdazattal
jarnak, hogy az atallas tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti koltségeinek enyhitésére
szant forrasokat esetleg elkoltik bar, de ténylegesen nem torténik meg az atallas. Ez a
kockazat Ukrajna 2022-es orosz invazidjaval még tovabb nétt.

Megallapitottuk, hogy a szén égetésébdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatas
jelentésen csokkent, de a belféldén banyaszott szenet néha importtal vagy mas
fosszilis tizel6anyagokkal valtottak ki. A bezart és felhagyott banyak
metankibocsatasara vonatkozé beszamolds nem volt kell6en megbizhatd. A Bizottsag
egy 2021 decemberében kozzétett javaslattal mar torekszik e problémak kezelésére.
Az ellen8rzésiink soran vizsgalt tagallamokban — Németorszag kivételével —
elhanyagolhatd volt a bezart és felhagyott banydkbdl szarmazé metan energetikai célu
felhasznaldsa.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

1) ellendrizze, hogy az Igazsagos Atmenet Alapot eredményesen és hatékonyan
hasznaljak-e fel a szénorientalt és a nagy szén-dioxid-kibocsatasu régidkban a
klimasemlegesség iranyaba valé elmozdulas tarsadalmi-gazdasagi hatasanak
enyhitésére;

2) ossza meg a bezart és felhagyott szénbanyak metankibocsatasanak mérésével és
felhasznaldsaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.



Bevezetés

A szénagazat hanyatlasa és ennek az energiaellatasra és a
foglalkoztatasra gyakorolt hatasa

01 A szén volt Eurdpa legnagyobb villamosenergia- és hGenergia-termelési
energiaforrasa egészen 2013-ig, amikor a mérleg nyelve atbillent a megujulo
energiaforrasok javdra (lasd: 1. dbra). 2020-ban az Unidban termelt villamos energia és
szarmaztatott hé kozel 14%-at még mindig szénbdl allitottak els®.

1. dbra. A villamosenergia- és hotermelés aranya tiizel6anyag-
tipusonként
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat nyoman.

1 Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table

A szénnek két f6 tipusa van: a barnaszén (beleértve a lignitet is) és a feketeszén
vagy készén (beleértve a flitGszenet, a kokszosithaté szenet és az antracitot is). A
barnaszenet tulnyomarészt felszini banyakban (mas néven kiilszini banyakban), mig a
készenet tobbnyire fold alatti banyakban nyerik ki. A 2. dbra azt mutatja be, hogyan
alakult a széntermelés és -felhaszndlas 1990 6ta. A barnaszenet f6ként az Unid
tertiletén termelik ki és hasznaljak fel, behozatala elhanyagolhaté.

2. dbra. Széntermelés és -fogyasztas az EU-27-ben (millié tonna)
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat nyoman.

A 27 unids tagallamban a feketekGszén-fogyasztas 1990 és 2000 kozott 390 millié
tonnardl 144 millié tonnara csokkent. 2020-ban az Unidban felhasznalt feketeszén
61%-at importaltak, a behozatal kozel 54%-a Oroszorszagbdl szarmazott. A Melléklet
informacidkat kozol az egyes tagallamok 2010., 2015. és 2020. évi szénfogyasztasarol
és -termelésérél.



Egy 2021-es tanulmany? szerint 2018-ban az Unidban elfogyasztott szén 76%-at
villamos energiara és flitésre, 24%-at pedig ipari energia- és anyagtermelésre
hasznaltak fel (f6ként a vas- és acéliparban).

A széntermelés csokkenése nyoman nagymértékben visszaesett a szénbanydaszati
agazatban foglalkoztatottak szama (példakért Iasd: 1. tabldzat). A munkaeré
legnagyobb mértéki csokkenése 2000 eldtt kovetkezett be. Egy 2021-es tanulmany
szerint® 2018-ban mintegy 159 000 f6t foglalkoztattak kdzvetleniil a szénbanyészatban,
49 000 f6t széntlzelésli erémlivekben, és becslések szerint tovabbi 130 000 f6
mUkodott kozre az ellatasi lancban. Ebben az évben az Unio foglalkoztatott
népességének kevesebb mint 0,2%-a dolgozott a széndgazatban.

2 Eurdpai Bizottsag/JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, 61. o.

3 Eurdpai Bizottsdg/IRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, 2—4. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

1. tablazat. Atallasi idGszakok az EU-27-ben és ezek hatasa a

szénbanyaszati agazat foglalkoztatasara (példak)

Tagallam (régiod)

A hanyatlas
f6 id6szaka

A munkahelyek
szamanak
visszaesése a
hanyatlas fo
iddszakaban

Foglalkoztatottsag
2018-ban***

Csehorszag (tobb régid)* 1990-2000 100 000 14 000
Németorszag (Ruhr-vidék)** 1957-1977 350 000 7 800
Németorszag (a Lausitz-
térség brandenburgi és 1990-2000 80 000 6 200
szaszorszagi része)**
Spanyolorszag (tobb régio)* 1985-2015 29 000 1700
Hollandia (Limburg)* 1965-1975 75 000 -
Lengyelorszag (Felsé-
lézia. Kis-L | s

sallezia, Kis-Lengyelorszagh 994 550, 230 000 83 000
Vajdasag és Lublini
Vajdasag)*

Forrds:

* IDDRI és Climate Strategies, Lessons from previous “COAL TRANSITIONS”, 2017, 5. o.

**  @GermanWatch, Transformation experiences of Coal Regions: Recommendations for Ukraine and
other European countries, Complete Study, 2020, 21. o.

*** Eurdpai Bizottsag/IRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, C. fliggelék.

06 Egy 2021. évi bizottsagi tanulmany* kifejtette, hogy a szénbanyak bezarasa

tobbféle tényez6 eredménye: rossz hatékonysagu és koltséges széntermelés,

viszonylag olcsé importalt feketeszén, valamint a kokszosithaté szén dranak névekvd

ingadozasa a nemzetkdzi piacokon. A tanulmany becslése szerint emellett a

versenyképtelen banyak esetleges bezardsa esetén 2020 utdn komolyan szamolni kell

azzal a kockazattal, hogy mintegy 86 000 szénbanydszati munkahely szlinik meg: ez az

agazat 0sszes munkahelyének tobb mint felét teszi ki.

4

0.

Eurdpai Bizottsag/IRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, 50. és 65.



https://www.iddri.org/en/publications-and-events/report/lessons-previous-coal-transitions
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

10

A szénbanyaszat és -égetés jelentls negativ hatast gyakorol az egészségre, a
kérnyezetre és az éghajlatra. Egy 2018-as tanulmany® arra a kdvetkeztetésre jutott: a
bizonyitékok egységesen arra mutatnak, hogy a szénbanyaszat a betegségek széles
korével hozhato 6sszefliggésbe a banyaszati tevékenységek kdzelében él6 emberek
kozott.

A szén égetése az Unid szamos pontjan kedvezétlen hatast gyakorol a
leveg8mindségre. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség szerint a finom szallé por
(PM2,5) 2019-ben tébb mint 300 000 korai haldlesetet okozott az Unidban®. E
kibocsatdsok f6 forrdsa a szilard tlizel6anyagot, tobbek kdz6tt szenet éget6 haztartasi
kazanok és kalyhak, amelyek 2019-ben a PM s-kibocsatds tdbb mint felét adtak’.

Az Gveghazhatdast okozd gazok éves unids nyilvantartdsa® szerint, amely az
Egyesilt Kiralysagot és lzlandot is magaban foglalja, 2019-ben a szén égetése az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas 15%-aért volt felelSs (a foldhasznalatbdl, a féldhasznalat
valtozasabdl és az erd6gazdalkodasbdl szarmazo kibocsatasok és nyeldk, valamint a
nemzetkozi légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok nélkil). A szénbanyaszat —
kilénosen a fold alatti banyak esetében — metankibocsatdssal is jar, amely (ha nem
tesznek ellene) még a banyak bezdarasa utdn is folytatodik, bar kisebb mennyiségben. A
szénbanyaszatbdl és a bezart banyakbdl szarmazé metankibocsatas 2019-ben
becslések szerint a 4067 millié tonna szén-dioxid-egyenértéket kitevs teljes
Uveghdzhatdsugdaz-kibocsatas 0,7%-aért volt felels®.

Cortes-Ramirez et al. BMC Public Health, Mortality and morbidity in populations in the
vicinity of coal mining: a systematic review, 2018, 1. o.

6 EEA, Air quality in Europe 2021, 2021.

EEA, National Emission Reduction Commitments (NEC) Directive emission inventory, 2019.
évi adatok.

EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, 2021.

EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, 2021, 344. o.


https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-5
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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A banydszat potencidlis negativ kdrnyezeti hatasai kdzé tartozik még a tajak és
él6helyek pusztuldsa, a felszin alatti és feletti vizek szennyezése, a talajerézio, valamint
a vegyi és porszennyezés. A szénégetés nagy mennyiségd szilard hulladékot is termel,
amely szamos szennyez§ anyagot (tobbek kozt higanyt, urdnt, tériumot, arzént és mas
nehézfémeket) tartalmaz.

Az allami tamogatads olyan, vallalkozasnak vagy szervezetnek nyujtott kdzvetlen
vagy kozvetett kormanyzati tamogatds, amely azt el6nyods helyzetbe hozza
versenytarsaival szemben. A 2003—2010-es idGszakra vonatkozd agazatspecifikus
szabdlyok'® lehetévé tették, hogy allami tdmogatdst nyljtsanak a széniparnak az unids
energiaellatds biztositasa érdekében. Egy 2014-es tanulmany'* szerint a 2000 és 2012
kozotti id6szakban 87 millidrd eurd 6sszegli allami tdmogatast fizettek ki a feketeszén-
termel6knek az Unidban.

2010-ben a Tandacs a szénagazatra vonatkozd atmeneti szabalyokat allapitott
meg, hogy el6mozditsa a versenyképtelen szénbanyak bezarasat a 2011-2027-es
id6szakban'?. E tandcsi hatarozat értelmében az allami tdmogatas akkor mindsiil a
belsé piac megfelel6 miikodésével 6sszeegyeztethetének, ha a kovetkez6kre terjed ki:

a széntermelG egységek jelenlegi termelési veszteségei (,,bezardsi tdmogatas”)
2018 végéig, azzal a feltétellel, hogy a tdmogatott banyakat 2018-ig bezarjak;

a széntermeld egységek bezarasabdl eredd, multbeli vagy 2027-ig felmerilé
koltségek (,,rendkiviili kdltségek”). Az ilyen allami tdmogatasra jogosult
koltségtipusok kdzé tartoznak az elbocsatott vagy nyugdijazott munkavallaldk
szocidlis joléti juttatasai, valamint a banyateriletek atalakitasaval vagy
rendeltetésmodositasaval kapcsolatos kéltségek.

10 A Tandacs 1407/2002/EK rendelete (2002. julius 23.) a széniparnak nyudjtandé llami
tdmogatasrdl (HL L 205., 2002.8.2., 1. o.).

1 Jonek-Kowalska, Izabela, State aid and competitiveness of the hard coal mining industry in
the European Union, 2014.

12 A Tandcs 2010/787/EU hatarozata (2010. december 10.) a versenyképtelen szénbanyak
bezarasat eldsegitd dllami tamogatdsrél (HL L 336.,2010.12.21.,, 24. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1407
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32010D0787
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2011 6ta a Bizottsag 21 hatarozatot tett kdzzé 10 tagallam vonatkozasaban a
2010. évi tanacsi hatdrozat szerinti dllami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelés
tekintetében. A Bizottsag arrdl tajékoztatott bennlinket, hogy a 2011-2020-as
id&szakban nyolc tagallamban kézel 19,3 millidrd eurd 6sszeg(li allami tdmogatast
fizettek ki szénbdanyaszati vallalatoknak.

2015-ben a Parizsi Megallapodas globalis éghajlatvaltozas-csokkentési célt
hatarozott meg, amely szerint a globalis felmelegedést ,joval” 2°C ala kell szoritani, és
torekedni kell az 1,5°C-ra vald csokkentésére. Az Unié és tagdllamai 2016-ban
ratifikaltak a megallapodast. 2019-ben a Bizottsag kozzétette az eurdpai zold
megallapodasrol szél6 kdzleményét, amely megallapodas célja ,,az Uniét olyan
igazsagos és viragzo tarsadalomma alakitani, amely modern, er6forras-hatékony és
versenyképes gazdasaggal rendelkezik”. A z6ld megallapodas szerint a szén fokozatos
kivonasa elengedhetetlen a 2030-as éghaijlat-politikai célok eléréséhez és ahhoz, hogy
Eurdpa 2050-re klimasemlegessé valjon.

2021-ben az Unid elfogadta az eurdpai klimarendeletet, amely 2050-re nulla
netto Uveghazhatasugaz-kibocsatast hatarozott meg mint kotelez6 unids célkitlizést.
Emellett kitlizte azt a koztes célt is, hogy 2030-ig (1990-hez képest) legaldbb 55%-kal
kell csékkenteni a nettd kibocsatast™s.

Ukrajna 2022. februari orosz invazidjat kdvetéen a Bizottsag tudomasul vette,
hogy az orszagoknak — a fosszilis gazra valé tdmaszkodast elkerilendd — rovid tavon
még novelnitk kellhet szénfogyasztasukat, miel6tt attérhetnének a megujuld
energiaforrasokra, de jelezte, hogy mindekdzben szem el6tt kell tartaniuk a 2030-as
éghajlat-politikai és energetikai célok teljesitését. A Bizottsag tovabba kijelentette,
hogy az Unidnak fel kell gyorsitania a megujulé energiaforrasokra valo atallast'4.

B A klimasemlegesség elérését célzé keret létrehozasardl szol6, 2021. marcius 2-i
(EU) 2021/1119 rendelet (eurdpai klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9.,1.0.) 1., 2. és 4.
cikke.

14 Frans Timmermans ligyvezet6 alelndk észrevételei: Remarks on the war in Ukraine and the
impact on EU climate and energy policy in the ENVI Committee, 2022. marcius 7.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1637167256796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1637167256796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_1616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_1616
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A szénorientalt régiok rendelkezésére allé unids forrasok

17 Az Uni6 széntermelése a tagallamok meghatdrozott régidiban koncentralédott.

« 7oz

(Iasd: 3. dbra).
3. abra. Az Unio f6 szénorientalt régioi

Termelés (millié tonna, 2018)
|:| <=2

D 2-6 Aktiv banyak szama
" 610

B 1030

| ET

Németorszag
Lengyelorszag

Csehorszag

l Romania

Gorogorszag : Bulgaria

)

Forrds: Eurdpai Bizottsag/JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, 100-101. o.

18 E szénorientalt régiok jellemzéi eltéréek.

o  Egyes régidkban a szénipar nagy foldrajzi teriletre terjed ki (példaul a
spanyolorszagi Aszturidban és a lengyelorszagi Sziléziaban). Mashol (pl. a spanyol
Palencia és Ledn régiéban vagy a romaniai Zsil-volgyi mikrorégidban) kisebb
terlileteken dsszpontosul a termelés.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Néhany szénorientalt régid beépitett terileteken vagy azok kdzelében
helyezkedik el, mig masok félrees6, vidéki kornyezetben taldlhatok.

Egyes szénorientalt régidkban —a villamosenergia- és hétermeléshez gyakran
kozvetlenil kapcsolodd — szénipar uralja a gazdasagot, mig masokban a szén csak
egyik eleme a szinesebb ipari palettanak.

Néhany szénorientalt régio — foldrajzi vagy tarsadalmi-gazdasagi jellemzdinek
koszonhetGen — jelentds potenciallal rendelkezik a megujuld energiaforrasok
kiaknazasa terén'°.

Az Igazsagos Atmenet Alap kdzelmultbeli bevezetéséig (lasd: 45. bekezdés) az
Unid nem segitette célzott finanszirozasi programmal a korabbi vagy jelenlegi
szénorientalt régidkat. Az éghajlat-politikai célkitlizések teljesitéséhez és a
banyabezardsok kovetkezményeinek enyhitéséhez sziikséges tarsadalmi-gazdasagi és
energetikai atalakulds érdekében a tagallamok és a régidk — sajat nemzeti és regionalis
finanszirozasuk mellett — a kovetkezd eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-
alapok) keretében juthattak forrasokhoz:

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), amely a 2014—-2020-as id6szakban
228 milliard eurds koltségvetéssel jarult hozza a régidk kozotti egyenlétlenségek
csokkentéséhez és ezaltal az Unid gazdasagi és tarsadalmi kohézidjanak
javitasahoz. A f6 tamogatott teriletek kdz6tt van az innovacid és kutatas, a
digitdlis menetrend, a kis- és kozépvallalkozasok, valamint az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazdasag;

az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), amely a 2014-2020-as idGszakra 100 milliard
euros koltségvetési elGiranyzattal rendelkezett a fenntarthatd és mingségi
foglalkoztatds és a munkavallaléi mobilitas el6mozditasara;

a Kohézids Alap (KA), amely a 2014-2020-as idGszakra 61 milliard eurds
koltségvetést iranyzott eld arra a célra, hogy 15 tagallamban segitse a gazdasagi
és tarsadalmi egyenlGtlenségek csokkentését és a fenntarthatd fejlédés
elémozditasat. Az alap emellett a transzeurdpai kozlekedési halézatok
fejlesztéséhez és az Unid kdrnyezetvédelmi prioritasaihoz kapcsolédo
projektekhez is nyujt tamogatast.

5 Eurépai Bizottsag/JRC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and
growth: Deployment potential and impacts, 2020, 5. o.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/cohesion-fund/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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A tagdllamok ezen alapok felhasznaldsara vonatkozé legfontosabb stratégiai
dokumentumai a partnerségi megdllapodasok és az operativ programok. Egyes
operativ programokat a tagallamokban kdzpontilag igazgatnak, mig masokat regionalis
szinten iranyitanak. A Bizottsag iranymutatast nyujt, jovahagyja a tervezési
dokumentumokat és felligyeli azok végrehajtasat. A szénorientalt régiok tarsadalmi-
gazdasagi és energetikai atalakuldsanak megtervezéséért és végrehajtasaért, valamint
az esb-alapok e célra torténé felhasznalasaért a regiondlis, illetve nemzeti hatdsagok
felelések.

Az ellendrzéslink soran vizsgalt hét régiétol kapott informacidk alapjan (lasd: 4.
dbra, a 25. bekezdés utan) a 2014—-2020-as pénzligyi keret soran a 19. bekezdésben
emlitett esb-alapok tébb mint 12,5 millidrd eurd 6sszeg( finanszirozassal tamogattak
projekteket ezekben a régidkban.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellen6rzésiink betekintést nyujt az unids alapok tarsadalmi-gazdasagi és
energetikai atalakuldsban jatszott szerepébe azokban a régidkban, ahol a szénipar
hanyatldban van. A szénorientalt régiok tarsadalmi-gazdasagi és energetikai atallasa az
a folyamat, amely soran a szénorientalt régio ujrakalibralja gazdasagat, hogy potolni
tudja a széntermelés kivezetése miatt megsziin6 munkahelyeket, energiamegtakaritast
érhessen el, és az Unid éghajlat-politikai célkitlizéseinek megfelel6 energiaforrasok felé
mozduljon el. Bizunk benne, hogy ellenérzésiink eredményei és ajanlasai elGsegitik
majd az Igazsagos Atmenet Alap (IAA) kéltséghatékony végrehajtasat.

Megvizsgaltuk, hogy az unids tdmogatas eredményesen hozzajarult-e a
tarsadalmi-gazdasagi és energetikai atalakulashoz azokban az unids régidkban, ahol a
szénipar hanyatléban van. F6ként a kovetkezd kérdésekre 6sszpontositottunk:

az elbocsatott szénipari munkavallalok megfelel6 képzésben és tamogatasban
részesiltek-e;

a tagdllamok a Bizottsaggal egylitt meghatdroztak-e a tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztési sziikségleteket és ennek megfeleléen iranyoztak-e el6 a forrasokat;

az unios fltészéntermelés visszaesésével parhuzamosan csokkent-e a flit6szénbdl
szarmazo Uveghdazhatasugdaz-kibocsatas.

EllenGrzésiink egy hét uniods régidbadl allé mintara terjedt ki. Az unids alapok
felhasznaldsanak értékelésekor az Eurdépai Szocialis Alapra, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra és a Kohézids Alapra és a 2014—2020-as id6szakra
Osszpontositottunk. Emellett mas, a szénorientalt régidkat tamogatd fellépéseket
(kdztiik a szénorientalt régidk atalakitasat célzé kezdeményezést) és az IAA kialakitasat
is megvizsgaltuk. Ellenérzésiink idején még tul korai lett volna foglalkozni a 47.
bekezdésben emlitett terileti igazsagos atmenet tervekkel.

Bizonyitékokat a kovetkez6képpen gyljtottiink:

dokumentumok attekintése ot bizottsagi fGigazgatdosagnal — a Versenypolitikai
FSigazgatdsag, az Energialigyi FSigazgatdsag, a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és
a Tarsadalmi Befogadas FGigazgatdsaga, a Regiondlis és Varospolitikai
FGigazgatdsag és a K6z0s Kutatdkozpont — és az dtalakuléban 1évé szénorientalt
régiokra iranyuld kezdeményezés titkarsaganal, valamint az ezek képviselGivel
készitett interjuk;
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az unids széntermelésre és -felhasznaldsra, valamint a kapcsolédé
Uveghazhatasugaz-kibocsatasra, illetve (fGként az Eurostat adatai alapjan) a
regionalis népességre és a gazdasagi helyzetre vonatkozé adatok attekintése;

hét szénorientalt régiobadl allo mintank kapcsan az energetikai atallast, a
metankibocsatast és az altalanos gazdasagi fejlédési helyzetet értékeld kiilonb6z6
tanulmanyok attekintése;

interjuk az 6t tagallamban kivalasztott hét, atalakuldban 1évé szénorientalt régio
képviselGivel (Iasd: 4. dbra), valamint az unids forrasok felhaszndalasara vonatkozd,
2014-2020-as stratégiak és dokumentumok adminisztrativ attekintése. Ezeket a
régidkat a 2010 és 2018 kozott bezart szénbanydk szama, valamint a 2014-ben a
szénbanyaszatban dolgozé alkalmazottak szama alapjan valasztottuk ki.
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4. abra. A kivalasztott szénorientalt régiok jellemzgi

NEMETORSZAG CSEHORSZAG LENGYELORSZAG
MORVA-SZILEZIA (NUTS2) KIS-LENGYELORSZAG (NUTS2)
* 5 NUTS3 régiobdl all * 1,2 millié lakos * 3,4 millié lakos
(Cottbus, Dahme-Spreewald, * 14700 alkalmazott a banyaszati * 4900 alkalmazott a banyaszati
Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, agazatban dgazatban

Spree-NeiRe)
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SPANYOLORSZAG ROMANIA
- PALENCIA ES LEON m .
ASZTURIA (NUTS2) (MINDKETTG NUTS3) ZSIL-VOLGY (MIKROREGIO)
* 1 millié lakos * Mindkett6 Kasztilia és Lednhoz (NUTS * Hunyad megye (NUTS3), Nyugat-
« 2400 alkalmazott a banyészati 2) tartozé, NUTS3 szint(i tartomany Romdnia térség (NUTS2)
dgazatban * 0,6 millid lakos * 0,1 millié lakos
¢ 1100 alkalmazott a banyaszati ¢ 4700 alkalmazott a banyaszati
agazatban dgazatban
Megjegyzés: A banyaszati agazatban foglalkoztatottak szdma a regionalis hatdsagok
2014. évi adatkozlésén alapul
feketeszén-termeld régiok 2018. évi széntermelés
® ® O Aktivbanydk szama X X X 2010 és 2021 kozott bezart
(2022) banydk szama

Forrds: Eurostat, a tagallamoktdl gy(jtott adatok, valamint Eurdpai Bizottsag/JRC, Recent trends in EU
coal, peat and oil shale regions, 2021, 100-101. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy a tagallami hatdsagok megfelel§ képzést és tdmogatast
nyujtottak-e az elbocsétott szénipari alkalmazottaknak. Ertékeltiik, hogy:

megfelel6 képzési és segitségnyujtasi tevékenységeket ajanlottak-e fel ahhoz,
hogy az elbocsatott munkavallalok 4j munkahelyet taldljanak, figyelembe véve az
elbocsatasok szamat és a regionalis munkaerépiaci helyzetet;

rendelkezésre allnak-e adatok annak felmérésére, hogy ezek a tevékenységek
milyen hatdssal jartak.

Az elbocsatott szénipari munkavallalok 6sszességében kedvezd
munkaerd-piaci helyzettel szembesiiltek

Az ellen6rzéslink targyat képezd szénorientalt régiokban 2020-ban a
szénbanyaszatban kozvetleniil foglalkoztatottak szdma az 6sszes foglalkoztatott
kevesebb mint 2%-at tette ki, kivéve Sziléziat (PL) és a Zsil-volgyet (RO), ahol ez az
arany 4%, illetve 14% volt. Az 5. dbra a banyaszatban kozvetlenil foglalkoztatottak
szamanak 2014 és 2020 kozotti csokkenését mutatja meg. Egyes régidkban — példaul
Lausitzban (DE) és Szilézidban (PL) — ezeket az dgazati l[étszamcsokkentéseket az
alkalmazottak természetes fluktuacidja és nyugdijba vonulasa révén sikerdlt
megvaldsitaniuk, mig mas régidkban, példaul Morva-Szilézidban (CZ) a szénbanydszati
vallalatok kénytelenek voltak munkavallalékat elbocsatani.
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5. abra. Kozvetlen szénbanyaszati munkahelyek 2014 és 2020 kozott
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Morva-Szilézia 14749
(C2Z) 6818
Kis- 4921
Lengyelorszag
Lausitz 3600
brandenburgi
része (DE) 3323
4741
Zsil-volgy (RO)
3056

I 2400
Aszturia (ES)

Palencia és I 1113
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagallamoktdl kapott adatok alapjan.

28 A6. dbra azt mutatja be, hogyan alakult 2005 6ta a munkanélkiliségi rata a
kivalasztott szénorientalt régiokban. A 2014 6ta csokkend munkanélkiliségi rata azt
jelzi, hogy a munkaer6-piaci helyzet altalaban pozitiv volt az alldskeresék szamadra, igy
kisebb volt annak kockdzata, hogy az elbocsatott szénipari munkavallalék ne talaljanak
Uj munkahelyet. 2020-ra a két spanyolorszagi kivételével valamennyi érintett régidban
5% ald csokkent a munkanélkuliségi rata. E két régidoban azonban a munkanélkiliség
aranya nem érte el az orszagos szintet (15,5%). E javulas ellenére eléfordulhat, hogy a
munkanélkiliségi rata elemzése nem vilagit ra bizonyos munkaerépiaci nehézségekre
(Iasd: 1. hattérmagyardzat).
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6. abra. Munkanélkiiliségi rata 2005 és 2020 k6zott (%)
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a 15—74 éves népesség munkanélkiliségi ratdira vonatkozd Eurostat-
adatok alapjan.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment

1. hattérmagyarazat

A Zsil-volgyben (Romania) a 15-65 éves korosztaly
haromnegyedének nincs munkahelye

A Zsil-volgyben a szénagazat szerkezetatalakitasat kovetSen a foglalkoztatottak

szama 70 000-rél (1995) 25 000-re (2019) csokkent. 2019-ben 100 000 f6 15 és 65

év kozotti személyt tartottak nyilvan a térségben. Kozilik mindossze 1489 f6
minGsilt munkanélkiilinek: ennyien kerestek aktivan munkat és regisztraltak
magukat a foglalkoztatasi hivatalnal. A munkanélkuliségi rata ezért nem ad valds
képet a Zsil-volgy nehéz foglalkoztatasi helyzetérdl.

Az atalakuléban |évd szénorientalt régidkra irdnyuld kezdeményezés'® szerint a
Zsil-volgy gazdasaga még mindig kevéssé diverzifikalt és nagymértékben fiigg a
banyaszati tevékenységektdl. A térség rossz osszekottetésekkel rendelkezik és
rossz mindségli a kozlekedési infrastrukturaja, ami a kornyezetkarosodassal és az
egymast kovetd banyabezarasok miatti elbocsatashullamokkal egyiitt oda
vezetett, hogy a Zsil-volgy lakossaga 6sszességében fogyatkozni kezdett. Bar
tortént bizonyos foku gazdasagi szerkezetatalakitas, a régié nem igazan vonzo a
maganbefekteték szamara.

Lausitz (DE) és Aszturia (ES) kivételével a mintankban szerepl6 tobbi régié nettd
migracioja negativ volt a 2013—-2020-as id6szakban, mas szoval tobb ember hagyta el

ezeket a régidkat, mint ahdny Ujonnan letelepedett ott (Iasd: 7. dbra). Ez részben

hozzajarult a munkanélkiiliségi rata csokkenéséhez is, amennyiben a munkanélkiiliek
egy része is Ugy dontott, hogy elhagyja a régidjat és mdashol keres Uj munkahelyeket.

16 Eurépai Bizottsag, Regional profile Jiu Valley, az atalakuldban 1évé szénorientalt régidkra
iranyuld kezdeményezés, 2020.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/jiu_valley_regional_profile_-_start_technical_assistance.pdf

7. abra. Nettd migracio a kivalasztott régidkban, 2013-2019
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Forrds: Eurépai Szamvevd§szék, az Eurostat adatai alapjan.

Az elbocsatott szénipari munkavallalok unids finanszirozasu
képzésekben vehettek részt, de részvételi adatok nem allnak
rendelkezésre

A 8. abra 0sszefoglalja az Eurdpai Szocialis Alap keretében a vizsgalt régidkban a

munkanélkiliek — koztiik az elbocsatott szénbanyaszati alkalmazottak — szdamdra

elérhetd képzésekhez és tevékenységekhez nyujtott tamogatast. A legtobb régidban

nemzeti forrasokat is felhasznaltak, hogy képzést és atképzést biztositsanak a

munkanélkilieknek és az elbocsatott szénbanydaszati munkdasoknak.
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8. abra. Az ESZA altal finanszirozott tevékenységek 2014 és 2020 kozott
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Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a tagallamoktdl kapott adatok alapjan.

A 2. hattérmagyardzat két olyan projektet ir le, amelyek célzottan a korabbi
szénipari dolgozdkat tamogattdk. E projektek résztvevdi a vizsgalt régidkban a
szénbanyaszati agazatban leépitett munkavallaldk kevesebb mint 2%-at tették ki. A
Morva-Sziléziaban (CZ), valamint Palencidban és Lednban (ES) tdmogatott két projekt
esetében lathatd, hogy ezek a projektek kezdetben nagyobb szdmu résztvevét céloztak
meg, mint amennyien véglil részt vettek benniik.
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2. hattérmagyarazat

Az elbocsatott szénipari munkavallalokat célzo, unids finanszirozasu
intézkedések (példak)

Morva-Szilézidban (CZ) az ESZA 370 000 eurdval tamogatott egy olyan projektet,
amely munkavallaldi diagnosztikat, képzést, atképzést és munkakozvetitést kinalt
a résztvevoknek. A projektben részt vevé 338 f6bGl 260 (77%) egy szénbanyaszati
vallalat alkalmazottja volt. Ellen6rzésiink id6pontjaig 324 résztvevl végezte el a
képzést, koziilik 278-an a program végeztével sikeresen elhelyezkedtek. A projekt
eredeti koltségvetése négyszer magasabb volt, de a munkaer6piacon
bekovetkezett kedvezé fejlemények miatt a vartnal alacsonyabb volt az érdeklédés
a potencialis résztvevék részérdl, ezért csokkenteni kellett a keretet.

Palencia és Ledn (ES) térségében az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap
(EGAA) 1,02 millié eurdt biztositott egy, a volt banyaszok foglalkoztathatésaganak
javitdsara irdnyuld projekt finanszirozasara. Az alap az ipari szerkezetatalakitasok
nyoman bekdvetkezett tomeges elbocsatasokra keresett megoldast. A projekt 198
kordbbi szénipari dolgozénak nyujtott képzést: ez a |étszam az eredeti célkitlizés
(339) 58%-anak felelt meg. A rendelkezésre all6 informacidk szerint 81
munkavallaldnak (41%) sikerult allast talalnia a képzés utan.

Az ESZA-ra vonatkozé jogszabalyok nem irtak el a tagallamok szamara, hogy
elkilonitve nyujtsak be a korabbi szénipari alkalmazottakra vonatkozé adatokat. A
kivalasztott régiok illetékes hatésagai nem tudtak kinyerni ezeket az adatokat. igy nem
lehetett megallapitani sem az unids finanszirozasu intézkedésekben részt vevd
elbocsatott szénipari alkalmazottak szamat, sem azt, hogy ezek az intézkedések
mennyiben segitették a résztvevbket az elhelyezkedésben. Csak a csekély szamu
célzott intézkedésre — koztiik a fenti 2. hattérmagyarazatban ismertetett
intézkedésekre — vonatkozéan allt rendelkezésre informacio.

Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok a Bizottsaggal egylitt meghataroztak-e a
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési sziikségleteket és ennek megfelel6en iranyoztak-e el§
a forrdsokat. A kovetkezd6ket értékeltiik:

a tagdllamok az operativ programjaikban foglalt GYELV-elemzésben (a
gyengeségek, erGsségek, lehetGségek és veszélyek elemzése) emlitést tettek-e a
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szénipar hanyatldsardl, és kidolgoztak-e stratégiai dokumentumokat a tarsadalmi-
gazdasagi atmenetre vonatkozdan;

a tagallamok a Bizottsag tamogatasaval beruhaztak-e unids forrasokat az érintett
szénorientalt régiok energetikai atalakulasdhoz és gazdasagi szerkezetének
fejlesztéséhez hozzajaruld intézkedésekre, illetve egyértelmd el6nyoket — példaul
Uj munkahelyek teremtése, a megujuld eréforrasok kapacitasanak novelése vagy
az energiafogyasztas csokkentése — biztosito fellépésekre;

a Parizsi Megallapodas elfogadasat kdvetSen a Bizottsag lépéseket tett-e az
atalakuldban Iévé szénorientalt régiok — sajatos igényeiknek megfeleld —
tamogatasa érdekében.

Az atallasi stratégiak tobbségét a kozelmultban dolgoztak ki

A 2014-2020-as idGszakban nem irta el6 unids szint(i jogszabalyi kovetelmény a
szénorientalt régidkra vonatkozd tarsadalmi-gazdasagi vagy energetikai atalakulasi
stratégia kidolgozasat. Mindazonaltal ugy véljik, hogy helyes gyakorlat lett volna egy
ilyen stratégia kialakitasa, kiilonésen mivel Brandenburg kivételével valamennyi
kivalasztott régidban jelent&sen visszaesett a széntermelés, és a szénbanyaszat mar
nem volt életképes tevékenység. A 2. tablazat attekintést nyujt a kivalasztott
szénorientalt régiodk tarsadalmi-gazdasagi stratégidinak alakulasardl. Az atallasi
stratégiakrol készitett attekintésiink azt mutatja, hogy a 2018 és 2021 kozott kozzétett
stratégiak tartalmazzak régiojuk GYELV- vagy hasonld elemzésének értékelését, és
hogy azok kidolgozasaba a kulcsfontossagu érdekelt feleket is bevontak.

2. tablazat. A tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsra iranyuld stratégiak
attekintése a kivalasztott régidkban

2015-ben a cseh kormany ugy hatarozott, hogy végrehaijtja a

harom cseh szénorientalt régié gazdasagi szerkezetatalakitasanak

tdmogatasat célzd RE:START programot. Az elsé RE:START
Morva-Szilézia | cselekvésitervet a 2017-2030-as id&szakra dolgoztak ki.

(Cz) A 2019-2027-es id8szakra vonatkoz6, 2019-ben kdzzétett
regionalis stratégia kiemelte a tarsadalmi-gazdasagi atalakulas
szlikségességét, valamint a szénipar kdrnyezetre és éghajlatra
gyakorolt negativ hatasat.



Lausitz (DE)

Aszturia (ES)

Palencia és
Ledn (ES)

Szilézia (PL)

Kis-
Lengyelorszag
(PL)

Zsil-volgy (RO)
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2017 utdn — miutan Németorszag elfogadta a széntermelés
beszlintetésére iranyulo stratégiat — célzott tarsadalmi-gazdasagi
atalakulasi stratégiat dolgoztak ki Lausitz szamara, amely 2038-ig
17 milliard eurd 6sszegli nemzeti tamogatast kilonitett el
Brandenburg részére.

2013-ban mar viszonylag kevés banyasz dolgozott, végiil a
banyaszati tevékenységek 2018-ban megsziintek: ebben a
helyzetben a 2013—-2018-as stratégia keretében rendelkezésre allo
forrasokat fGként a volt banyaszok kartalanitasara koltotték. A
2019-2027-es id6szakra vonatkozd stratégiak a gazdasag
Ujrainditdsara és a banyaszati régiok alternativ fejlesztésére
Osszpontositanak, azaz strukturalis atalakitasra torekszenek.

A tarsadalmi-gazdasagi és energetikai atalakulas szlikségességét
mar egy 2013-as stratégia is kiemelte, de a kapcsolddé — ,,a régid
atalakitasara” vonatkozd — cselekvési tervet csak 2019-ben tették
kozzé. 2020-ban Uj regiondlis stratégiat fogadtak el, amely nagyobb
hangsulyt helyez a régié tarsadalmi-gazdasagi atalakulasara.

Bar egy 2011-es stratégia mar kezdeményezett a tarsadalmi-
gazdasagi atalakulas kezelésére iranyuld intézkedéseket, a 2020.
évi stratégia tervezett intézkedései jobban megfelelnek az atallas
sziikségleteinek.

Ellen8rzésiink idején éppen folyamatban volt a Zsil-volgy
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti fejlédésére vonatkozo 2022—
2030-as stratégia jovahagyasa. Az uniods finanszirozassal
kidolgozott stratégia a mikrorégio kihivasainak és lehetGségeinek
elemzésén alapult, és figyelembe vette az érdekelt felek nézeteit
is. Ez a Zsil-volgy harmadik fejlesztési stratégiaja. A 2016-ban
jovahagyott stratégiat nem hajtottak végre, a 2002-2010-es
stratégia pedig nem gyakorolt jelentGs hatast a Zsil-volgy
tarsadalmi-gazdasagi helyzetére.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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35a szén fokozatos kivezetésére irdnyuld hivatalos kotelezettségvallalasokat 2016
és 2022 kozott tették (lasd: 9. dbra), és azok hozzajarultak az atallasi stratégidk
kozelmultbeli kidolgozdsahoz a kivalasztott régidkban. A 2021-2030-as id&szakra
vonatkozd integralt nemzeti energia- és klimatervek felvazoljak, hogy a tagallamok
hogyan kivanjak kezelni az olyan kérdéseket, mint az energiahatékonysag, a megujulé
energiaforrasok és az liveghdzhatdsugdz-kibocsatas csokkentése. Ezeket a terveket
legutdbb 2019-ben frissitették, igy a jelenlegi tervek még nem tiikrozik a legutobbi
kotelezettségvallalasok hatdsat. A tagallamoknak 2023 juniusaig kell benyujtaniuk a
Bizottsagnak az aktualizalt nemzeti energia- és klimaterveik tervezetét’.

9. abra. A szén kivezetésének allapota orszagonként (2022. majus)

Nem hasznalnak szenet a villamosenergia-

. termeléshez
Kotelezettséget vallaltaka 2030-ig
torténd kivezetésre

|:| Kotelezettséget vallaltaka 2030 utan
torténd kivezetésre
Bejelentették a 2030 utdni kivezetést,
de errdl hivatalosan nem értesitették
a Bizottsagot

@ «Kivalasztottrégiok

K
-
A

't o

A S

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag birtokaban [évd informaciok alapjan.

7" Az energiaunio és az éghajlat-politika irdnyitasardl sz616 (EU) 2018/1999 rendelet
(HLL328.,2018.12.21., 1. 0.) 3. és 14. cikke.


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.HUN
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Az ERFA-bAI és a Kohézios Alapbdl elérhetdek voltak ugyan tamogatasok,
de ezek nem gyakoroltak jelent8s hatast az energetikai atalakuldsra és a
munkahelyekre

A 10. abra az ERFA-forrasok felhasznaldsat mutatja be a kivalasztott széntermel6
régiokban, tobbek kozott nemzeti szintl programok keretében is. Lausitzban (DE),
Palencia és Lednban (ES) és Kis-Lengyelorszagban (PL) az ERFA-forrdsok nagy részét
kutatasra, innovacidra és vallalkozasfejlesztésre forditottak. A Zsil-vélgyben (RO),
Szilézidban (PL) és Morva-Sziléziaban (CZ) az 6sszegek jelentds részét a szocialis,
egészségligyi, oktatasi és kozlekedési infrastrukturdk fejlesztésére koltotték el. Lausitz
kivételével valamennyi régidban az ERFA-forrasok tobb mint 18%-at a kdrnyezet
javitasat célzo intézkedésekre, példaul szennyviztisztito |étesitményekre vagy a
leveg&mindség javitasat célzo fellépésekre forditottak. 2021 utolsé negyedévére az
ellenérzésiink altal érintett hét régid 6sszesen 9,5 millidrd eurd dsszegli unids
tamogatast hagyott jova az ERFA keretében megvaldsuld projektek finanszirozasara.
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10. abra. A 2014-2020-as ERFA felhasznalasa a kivalasztott szénorientalt
régiokban
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a tagallamoktdl és a kivalasztott szénorientalt régioktdl kapott
informdcidk alapjan.

37 Az ERFA-finanszirozas mellett a Kohézids Alapbdl is felhaszndltak 2,5 milliard
eurot projektek tdmogatdsdra négy régidban. A Zsil-volgyben (RO) e finanszirozas
jelent6s mértéket Oltott: a régid altal a Kohézids Alapbdl és az ERFA-bdI egylittesen
eszkozolt kiaddsoknak a 46%-at tette ki. A tdmogatott projektek célja Hunyad megye

viz- és szennyvizrendszerének felljitasa és korszer(sitése volt. Szilézidban (PL) és Kis-
Lengyelorszagban (PL) a Kohézids Alap a 28%-at, illetve a 22%-at adta a két alap
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egylttes forrasainak, amelyek tobbségét a transzeurdpai kozlekedési haldzatba tartozd
vasutak, autépdlyak és utak épitésére forditottak. Morva-Sziléziaban (CZ) a Kohézids
Alap a két alap egylittes 6sszegének 14%-at adta, és itt is nagyrészt kozlekedési
infrastrukturalis projektek tdmogatasara hasznaltak fel.

38 A 3. tablazat a kozvetlenil az ERFA-tamogatasnak koszonhet6en létrehozandé
munkahelyek szamat mutatja meg az irdnyité hatdsagoktdl kapott adatok szerint. Az
adat viszonylag alacsony (kevesebb mint 5%) a kivalasztott régiok 2014—2020-as
atlagos munkanélkiiliségi ratajahoz képest. Mivel a tdmogatott projektek kapcsan
kilonféle termékek és szolgaltatasok irant is kereslet keletkezik, ezaltal az ERFA
kozvetetten is teremt munkahelyeket, de ezekre vonatkozéan nem allnak
rendelkezésre adatok.

3. tablazat. A 2014-2020-as ERFA-finanszirozasu projektekkel
kozvetleniil Iétrehozandé munkahelyek attekintése

L Szazalékos
Munkahelyek > Munkaf\elkullek > értékben
5 atlagos szama 2014 és o
szama (A) 2020 kézétt (B) kifejezve
(A/B*100)
Morva-Szilézia (CZ) 387 33 800 1,1
Lausitz (DE) 110 24 000 0,5
Aszturia (ES) 668 74700 0,9
Szilézia (PL) 3802 93 600 4,1
Kis-Lengyelorszag
2151 70 500 3,1
(PL)
Zsil-volgy (RO) 104 75 000 0,1

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a tagallamok és az Eurostat altal szolgaltatott informacidk alapjan (a
spanyol hatésagok nem szolgaltattak informacidkat Palenciara és Lednra (ES) vonatkozdan). A
Zsil-volgy (RO) esetében a munkanélkiliek atlagos szdma helyett az aktiv népesség azon
tagjainak szamat vessziik figyelembe, akiknek nincs munkahelyik (lasd: 1. hdattérmagyardzat).

39 Az Eurdpai Bizottsag egy 2020. évi jelentésében'® értékelte a NUTS 2 szint(,
korabbi szénorientdlt régiok potencialjat a megujuld energiaforrasokba valé beruhdazas

8 Eurdpai Bizottsag/JRC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and
growth, 2020, 5-6. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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és az ilyen tisztaenergia-technoldgiak segitségével torténé munkahelyteremtés
tekintetében. A hét kivalasztott régié értékelése az alabbiak szerint alakult:

Brandenburg (Lausitz) (DE), Aszturia (ES) és Kasztilia és Ledn (Palencia és Ledn)
(ES) régidkban a tisztaenergia-technoldgiak alkalmazdasa nagy foglalkoztatasi
potenciallal bir.

Kis-Lengyelorszag (PL) és a nyugat-romaniai régio (Zsil-volgy) lassu Gtemben mar
2030-ig is fejlesztheti a foglalkoztatast a tisztaenergia-technoldgiadk segitségével,
de az e technologidakban rejl6 munkahely-teremtési potencidlt csak 2050-ben
tudna teljes mértékben kiaknazni.

Morva-Szilézia (CZ) és Szilézia (PL) esetében korlatozott annak lehet6sége, hogy a
széniparhoz kapcsolddo, kies6 munkahelyeket teljes mértékben pétolni tudjak a
tisztaenergia-technoldgiai foglalkoztatassal.

A kiforrott megujuléenergia-technolégiak telepitésére irdnyuld nagyobb
projektek rendszerint nem részesiilnek tdmogatasban unids forrasokbdl, mivel ezek ma
mar feltételezhet6en elegendd bevételi forrast generalnak, igy nem kaphatnak
tdmogatdst'®. Az esb-alapok ezért altaldban kisebb létesitményeket tdmogatnak. Ezt a
hét kivalasztott régié — f6ként Uj napelemek telepitésére forditott — ERFA-kiadasairdl
készitett elemzésiink is megerGsitette. A Zsil-volgyben (RO) nem finansziroztak
megujuldéenergia-létesitményeket, négy kivalasztott régid pedig a szerz6désbe vett
ERFA-forrasainak kevesebb mint 1%-at koltotte megujuld energiaforrasokra. Szilézia
(PL) kototte le az ERFA-kiadasok legnagyobb részét (mintegy 3%-4at) megujuld
energiaforrasokra: ez az 6sszeg Uj megujuldenergia-kapacitast fog biztositani, és a
régio — az el6z6 bekezdésben emlitett 2020. évi jelentés szerinti — potencialis technikai
kapacitdsanak 2,3%-at teszi ki.

Az Unid az energiahatékonysag els6dlegességének elvét alkalmazza, amely
értelmében a kiegészit6 energiaellatasba valé beruhdzas helyett el6sz6r az
energiahatékonysagot kell javitani. Az ellen6rzott régidkban a kézcéld infrastruktirara,
a meglévé lakasallomanyra, a kkv-kra és a nagyvallalatokra iranyuld
energiamegtakaritasi projektekre forditott ERFA-kiaddsok aranya az ERFA szerz6désbe
vett kiadasainak 2,4%-atdl (Palencia és Ledn, ES) 15%-aig (Aszturia, ES) terjedt.

Ezeknek az unids finanszirozasu energiahatékonysagi intézkedéseknek a varhaté
hatasat csak Morva-Szilézia (CZ) esetében tudtuk megallapitani, ahol a 2014—-2020-as
id&szak projektjei varhatdan a régio teljes éves héfogyasztasanak kdzel 5%-at kitevd

2 Az 1303/2013/EU rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.) 61. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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éves energiamegtakaritast eredményeznek. Szilézia (PL) és Kis-Lengyelorszag (PL)
esetében a hatdsagok csak a regionalis programok hatasardl szolgaltattak adatokat, a
nemzeti szint(iekérél nem. E két régidban az unids finanszirozasu energiamegtakaritas
varhatdan nem éri el az éves h6fogyasztas 3%-at és az éves villamosenergia-fogyasztas
1%-at. A mintankban szerepl6 tobbi régié nem szolgaltatott eléggé teljes korl adatokat
ahhoz, hogy becslést készithesslink.

A vallalkozasok energiahatékonysagardl sz6l6 jelentésiinkben miis arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy az unios finanszirozasu energiahatékonysagi projektek
csak szerény mértékben jarulnanak hozza az uniods célkitizésekhez?°. Az Eurdpai
Bizottsag 2020. évi tanulmanyabdl?! kideril, hogy a nemzeti szint(
energiamegtakaritasok’’ zdme energiahatékonysagi kotelezettségeknek vagy az
energiaadoztatasnak tudhatd be.

Az Unio a kozelmultban jelent6sen novelte a szénorientalt régidk
atalakulasahoz nyujtott tamogatasat

2017 decemberében a Bizottsag bejelentette az atalakuldban |évé szénorientalt
régiodkra iranyuld kezdeményezés (CRiT) elinditasat, amelyhez 3,1 millié eurd
koltségvetést rendelt. A kezdeményezés kdzéppontjaban az 6sszes érdekelt felet
0sszefogd nyilt platform allt, amely el6mozditotta a szénorientalt régiok kozotti tudas-
és tapasztalatcserét, emellett technikai segitséget nyujtott hét konkrét szénorientalt
régio (koztik Aszturia (ES), Szilézia (PL), Kis-Lengyelorszag (PL) és a Zsil-volgy (RO))
szamara. 2020 juniusaban a Bizottsag a CRiT-platform tapasztalataira épitve elinditotta

20.02/2022. sz. kiilénjelentés: , Vallalkozdsok energiahatékonysaga: Van némi
energiamegtakaritas, de a tervezést és a projektkivalasztast hidnyossagok jellemzik”, 117—
120. bekezdés.

21 Eurdpai Bizottsag (2020), A tagallamok altal a 2020-ra vonatkozd nemzeti

energiahatékonysagi célkitlizések elérése és az energiahatékonysagroél sz6l6 iranyelv
végrehajtdsa terén elért el6rehaladds 2019. évi értékelése az energiahatékonysagrél sz6lé
2012/27/EU irdnyelv 24. cikkének (3) bekezdésében eldirtak szerint, COM(2019) 326 final,
3. dbra.

22 Az energiahatékonysagi irdnyelv 7. cikke szerinti megtakaritasok.


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
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az igazsagos atmenet platformot. A JRC altal k6zzétett jelentések?® tébb ilyen régiot
azonositottak és ismertettek.

Az eurdpai z6ld megadllapodas részeként a Bizottsag javaslatot tett az igazsagos
atmenet mechanizmusra, amely a klimasemleges gazdasagra valo atallas altal
leginkabb érintett és jelenleg a fosszilis tiizel6anyagoktol — tobbek kdzott a széntdl, a
t6zegtdl és az olajpaladtdl, valamint a jelent8s mennyiségl Gveghdazhatasu gazt generald
ipari folyamatoktol — fliggd régiokat (a tovabbiakban: az atallas altal érintett régidk) és
agazatokat célozza meg. A megallapodas harom pillérbdl all:

a 19,3 millidrd eurds koltségvetés, f6ként vissza nem téritendd tdmogatast
nyujtod Igazsdgos Atmenet Alap?*, amelyet a Bizottsag és a tagallamok kdzotti
megosztott irdnyitas keretében hajtanak végre (lasd: 11. dbra);

az igazsagos atmenet program, amely az InvestEU keretében koltségvetési
garanciakat nydjt a magdnberuhazasok bevonzasahoz;

a kozszektor-hitelezési eszk6z, amely az EBB-hiteleket unids tamogatasokkal
kombinalja.

2 Eurdpai Bizottsag/JRC, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, 2018.
Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth, 2020.
Eurdpai Bizottsag/JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos
Atmenet Alap létrehozasardl (HL L 231., 2021.6.30., 1. 0.).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_en#about-the-just-transition-platform
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112593
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
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11. bra. Az Igazsagos Atmenet Alap id6rendi attekintése

12021. junius
:A Parlamentésa Tandcs jévahagyja
1azlgazségos Atmenet Alaprdl sz616

| jogszabalyokat, amelyek2018-as ! 2021. januartdl
\arakon 6sszesen 17,5 milliard ra tagallamokelkezdik hivatalosan
reurorol rendelkeznek ' tl:enyujtaniteri.lleti ingség0§
12020. januar !(folyé éfakfm 19,3’milliér.d,eurc')): ! gtmengt tervelk,etA' Blzéttsal\g
| ABizottsag javaslatot tesz az Igazsagos * 7,5 millidrd eurd az unics ! erte!<ell ezeket és visszajelzést
koltségvetésbdl "ad réluk.

| Atmenet Alap |étrehozasara, amelyhez 7,5
1 millidrd eurét biztosit a 2021-2027-es uniés
' koltségvetésbdl

¢ 10 milliard eur6 az unids
helyreallitdsi eszkozbdl

@-————m—mmmm———

*-----=-

1
i
* L .
o | N i v i
o ! v | v i
- ! o ! ® |
1 1 1
12020. méjus . .
:ABizqttségmédositja az 12021. szeptember 12022. janiustdl
11gazsagos Atmenet Alaprol sz0lo ! ABizottsag | ABizottsagjovahagyja a teriileti
:Ja}/avsllatot, |glyahhoz:’:2,5/ ! munkadokumentumot ad ki, | igazsagos dtmenet terveket
:ml!lllard"eurot blzytos:tana nak az thogy segitsea nemzeti i tartalmazo els6 programokat.
1unios koltségvetéshdl 1 hatésagokata teriletiigazsagos

| 4tmenet tervek elkészitésében

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a jogszabalyok és a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Az Igazsagos Atmenet Alaprdl sz616 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatokrdl
kiadott véleménylinkben?® rdmutattunk, hogy a Bizottsdg nem végzett atfogd elemzést
sem arrol, hogy a korabbi unids finanszirozas milyen eredményeket ért el ezekben a
régiokban, sem pedig azok fennmaradd sziikségleteirdl. Hangsulyoztuk tovabba a
kiilonb6z6 finanszirozasi forrasok 6sszehangolasanak és komplementaritdsanak
fontossagat. Kulon hangsulyoztuk: fennall a kockazat, hogy az atéllas tarsadalmi-
gazdasdgi és kornyezeti koltségeinek enyhitésére szant forrasokat ugy kolthetik el,
hogy kdzben nem torténik meg ténylegesen az atallas, mivel elé6fordulhat, hogy egyes
régiok nem alakitjak at nagy szén-dioxid-kibocsatasu iparagaikat. Ezt a kockazatot
tovabb fokozza a program sz(ikds id6kerete. Az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszk6zbdl
szarmazo, 10,87 milliard eurd O6sszegl forrast 2023 végéig le kell kotni és 2026 végéig
fel kell hasznalni.

A teriileti igazsagos atmenet tervek az Igazsagos Atmenet Alap végrehajtasanak
kdzponti elemei. 2022 augusztusaig tiz terileti igazsagos atmenet tervet hagytak jova.
Ukrajna 2022. évi orosz invazidja és annak az energiapiacra gyakorolt hatdsa

2> 5/2020 sz. vélemény a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap létrehozasardl sz16 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé, 2020. januar 14-i és 2020. majus 28-i
2020/0006 (COD) bizottsagi javaslatrol.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54387
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késleltetheti a szénrdl vald atdllast és hatassal lehet az atmenetre vonatkozo tervek
végrehajtasara.

Az |gazsdgos Atmenet Alaprdl sz6l6 rendelet tdbb olyan elemet is meghataroz,
amelyeket a tagallamoknak a terliileti igazsagos dtmenet terveikben ismertetnilik kell,
koztliik a nemzeti szintl atallasi folyamatot, a leginkabb érintett régidk atallassal
kapcsolatos kihivasait és az Igazsagos Atmenet Alap varhaté hozzajarulasat?®. A
bizottsagi részlegeknek a programozasi kovetelményekkel kapcsolatos véleményét a
terlleti igazsagos dtmenet tervekrél sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentum?’
ismerteti. Ami a tervek elfogaddasanak feltételeit illeti, a dokumentum leirja azokat a
helyzeteket, amelyekben a Bizottsag varhatéan elfogadja vagy elutasitja a tagdllamok
javaslatait. Ezek a feltételek részben csokkenthetik a véleménylinkben azonositott
kockazatok egy részét, de ellendrzésiink idején még tul korai lett volna értékelni, hogy
ezeket hogyan fogjak alkalmazni a gyakorlatban.

Megvizsgaltuk a szénbdl szarmazd lUveghazhatasigdz-kibocsatasok alakulasat. A
kovetkez6ket értékeltik:

az unids flitészéntermelés visszaesésének megfelel6 mértékben csokkent-e a szén
villamosenergia- és h6termelésre valod felhaszndlasa (és a kapcsolddoé szén-dioxid-
kibocsatas);

rendelkezésre allnak-e megbizhatod becslések a m(ikodé és a felhagyott
szénbanyakbdl szarmazé metankibocsatasrol, valamint |éteznek-e a bezart banyak
metankibocsatasanak korlatozasara vonatkozé szabalyok és 6sztonzdk.

A szén égetésébdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatas csokkent, de a
belféldon banyaszott szenet néha importtal vagy mas fosszilis
tuzeloanyagokkal valtottak ki

Az EU-27-ben 1990 és 2020 kozott 59%-kal csokkent a szén villamosenergia- és
h6termelésre vald felhasznalasabol szarmazd szén-dioxid-kibocsatas. A 12. dbra szerint

%6 Az (EU) 2021/1056 rendelet 11. cikke.

27 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma a teriileti igazsagos dtmenet tervekrél,
SWD(2021) 275 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/communications/2021/the-territorial-just-transition-plans
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ugyanakkor a bruttd szénalapu villamosenergia- és hétermelés ardnya 2020-ban hat
uniés orszagban még mindig meghaladta a 15%-ot. A 12. dbrdn ismertetett hat unids
tagdllamban a szén villamosenergia- és h6termelési célu égetése az liveghdzhatasigdaz-
kibocsatas 9-32%-4ért volt felelés 2020-ban (nem szdmitva a foéldhasznalatbdl, a
foldhaszndlat valtozasabdl és az erd6gazdalkodasbdl szarmazé kibocsatasokat és
nyel8ket, valamint a nemzetkozi légi kzlekedésbél szarmazd kibocsatdsokat)?.

12. abra. A szénalapu villamosenergia- és h6termelés aranya
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az EEA Eurostat altal kdzzétett adatai alapjan.

A szénbdl el6allitott villamos és hGenergia részardnya 2013 és 2020 kozott 11
szazalékponttal, 25%-rél 14%-ra csokkent az Unid teljes terlletén. Bar a megujuld
energiaforrasokbdl elGallitott villamos energia és h6 aranya ugyanebben az id6szakban
11 szazalékponttal nétt, a fosszilis gazbdl elSallitott energia aranya szintén 4
szazalékponttal emelkedett (Iasd: 1. dbra). Az ellenérzésiink sordn vizsgalt régiok és az
érintett tagdllamok esetében altaldban azt allapitottuk meg, hogy a szenet nem csak
fenntarthato energiaforrasokkal helyettesitették.

Csehorszag Morva-Szilézia régidjaban 2014 és 2019 kozott 60%-kal csokkent a
k6széntermelés. A megnovekedett készénimport miatt azonban Csehorszagban

2 EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2020 and inventory
report 2022, 2022, 80. és 102. o.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
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mindossze 32%-kal csokkent a k6szén égetése altal okozott szén-dioxid-
kibocsatas.

Lausitzban (DE) az aktiv banyak tobb szenet termeltek ki a bezart cottbusi
banyabdl kies6 termelés fedezésére.

Spanyolorszagban 2013 és 2019 kdzott 63%-kal csokkent a szén villamosenergia-
és h6termelésre valé felhaszndlasabdl szarmazé szén-dioxid-kibocsatas. E
csokkenésnek azonban mintegy 40%-at semlegesitette a fosszilis gaz fokozott
felhasznaldsa.

Lengyelorszagban a kGszéntermelés 2014 és 2020 kozott 25%-kal, a felhasznalas
azonban csak 15%-kal csokkent, mivel a belfoldi termelést részben importtal
helyettesitették.

A Zsil-volgyben (RO) a széntermelés csokkenését részben semlegesitette a
megnovekedett fosszilisgaz-import.

A 13. abra azokat az unios tagallamokat mutatja be, amelyek a legtébb szenet
importaltak: ennek 2019-ben 91,5%-4t tette ki a k6szén. Németorszag és
Lengyelorszag az elmult 15 évben jelentGsen novelte szénimportjat, mikézben az Unid
tobbi részében altalaban csokkent a behozott szén mennyisége.
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13. dbra. Szénimport

2019. évi szénimport

(ezertonna)
Németorszag* ‘ 43 008
Lengyelorszag* —————

Franciaorszag e 10 035
Olaszorszég I 10 845
Hollandia s i, 10 464

Spanyolorszig  pmmm——E e, 427

Az EU-27 t6bbi tagallama 35125

Q 4% X 0
F S S
S N
*Azon tagallamok, amelyek jelenlegi importja meghaladja az1990. évit: Csehorszag,

Németorszag, Lengyelorszag és Szlovénia

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan.

A tagallamok eddig kevés figyelmet forditottak a bezart vagy felhagyott
szénbanyak metankibocsatasara

53 A 14. dbra szerint Lengyelorszag felel6s a szénbanydszatbdl és -kezelésbdl
szarmazo messze legnagyobb metankibocsatasért, a mdasodik és harmadik helyet
Romadnia és Csehorszag foglalja el: a harom tagdllam egylttesen az dsszes
metankibocsatas 89%-at adja®. A diagrambdl az is kiderul, hogy az aktiv fold alatti
banyak jarulnak hozza a legnagyobb mértékben a metankibocsatdshoz. Mivel ezekben
a banyakban a metankoncentraciot egészségligyi és biztonsagi okokbdl folyamatosan
ellenérzik, az aktiv fold alatti banydk nemzeti Giveghdzhatdsigdz-nyilvantartasaban
szerepl8, metankibocsatdsra vonatkozé becslések megbizhatdnak tekintheték.

2% EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, 2021, 346. o.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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14. dbra. A szénbanydak becsiilt metankibocsatasa 2019-ben
(ezer tonna)

0 100 200 300 400 500 600

Romania |I- 220,6
Csehorszag I.
Bulgaria I| 32,6
Gorogorszag I 23,8

6,1

89,8

Németorszag

Az EU-27 tobbi tagallama I| 25,2

B FOld alatti banydk m Felszini banyak ™ Felhagyott banyak Egyéb

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, az EEA UHG-jegyzékeib8l szarmazé adatok alapjan.

A felszini banydkbdl szarmazd kibocsatasokat nem lehet folyamatosan mérni,
mivel azok nagy teriileten oszlanak szét. igy a legpontosabb becslési médszer az egyes
aktiv banyakban kitermelt szénmennyiség és egy kibocsatasi tényez6 szorzatan alapul.
A bezart vagy felhagyott foldalatti banyak metankibocsatdsara vonatkozo becslések a
legkevésbé pontosak, mivel ezekben a bezart banyakban nem mérik folyamatosan a
metan szintjét, ami megbizhatdbb kibocsatasi tényezbk kiszamitasat tenné lehetbvé.
Egy 2020-as tanulmany>° el6rejelzése szerint a teljes szénipar tekintetében a jovében
jelentésen néni fog a bezart (nem elarasztott) vagy felhagyott banyakbdl szarmazé
metankibocsatas ardnya, f6ként az aktiv banyak alacsonyabb kibocsatasa és a
nemrégiben bezart banydk mélyebb akndi miatt.

Néhany tagallam — tobbek kdzott Csehorszdg, Németorszag és Lengyelorszag —
tdmogatasok, allami tdmogatds és addkedvezmények formajaban 6sztonzéket vezetett

30 N. Kholod et al., Global methane emissions from coal mining to continue growing even with
declining coal production, Journal of Cleaner Production, Volume 256, 120489, 2020.


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489

41

be a bezart vagy felhagyott banyakbdl szarmazé metant villamosenergia- és
hGtermelés céljabdl felhasznalod rendszerekbe torténé beruhazasokhoz. Az
ellen6rzésiink soran vizsgalt orszagokban azonban csak néhany jelenleg is m(ikodé
projekt hasznal fel bezart vagy felhagyott banyakbdl szarmazé metant villamosenergia-
termelésre — kivétel ez al6l Németorszag, ahol tdbb mint 50 ilyen projekt m(ikodik>*.

Jelenleg nincsenek olyan unids szintl szabalyok, amelyek korlatoznak a
szénbanyaszatbdl és -kezelésbdl szarmazé metankibocsatast. Mindazonaltal a
Bizottsag — egy 2021-ben kodzzétett rendeletjavaslat®’ formdjaban — [épéseket tett
annak érdekében, hogy jobb informacidkat szerezzen a mlikédd, bezart, illetve
felhagyott szénbanyakbdl szarmazé metankibocsatasrol, és csokkentse ezeket a
kibocsatdsokat. A 15. dbra ennek a javaslatnak a szénagazat szempontjabdl relevans
elemeit mutatja be.

15. dbra. A rendeletjavaslatnak a szénagazatbdl szarmazo
metankibocsatassal kapcsolatos f6 elemei

‘E’ Bezart vagy felhagyott fold &2y Miikodé fold alatti és

alatti szénbanyak H felszini szénbanyak
Nyomon koévetés * a bezart vagy felhagyott * szabalyok bevezetése a
és beszamolas szénbanyak nyilvantartasanak metankibocsatdsok nyomon
|étrehozdsa kovetése és a kapcsolddod

- , Y beszamolas tekintetében
* mérGberendezések telepitése,

rendszeres mérés és beszamolas

Enyhités * a metankibocsatasok * ametanleflvatds és -faklydzas
csokkentését célzoé terv tilalma a metdnmentesitd
kidolgozdsaés végrehajtasa allomasokon (2025-t61) és a

szell6z6akndakban (2027-t61) a fold
alatti szénbanyakban

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a rendeletjavaslat alapjan.

31 A 'szénbanydaszat metdnkibocsatdsanak adatbazisa (Coal Mine Methane Database), amelyet
az Egyesiilt Allamok Kérnyezetvédelmi Ugyndkségének szénhez kotott metannal
kapcsolatos tajékoztatasi programja dolgozott ki a Global Methane Initiative Coal
albizottsag kérésére.

32 Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az energiadgazaton belili

metankibocsatas csokkentésérdl és az (EU) 2019/942 rendelet mddositasardl
(COM(2021) 805 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:805:FIN
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Ellen8rzésiink soran azt értékeltiik, hogy a 2014 és 2020 kozo6tti id6szakban
nyujtott unids tdmogatas eredményesen hozzajarult-e a tarsadalmi-gazdasagi és
energetikai atalakuldshoz hét olyan kivalasztott unids régidban, ahol a szénipar
hanyatlasban van. Megallapitottuk, hogy a szénorientalt régidknak nyujtott unids
tamogatas nem iranyult igazan célzottan a munkahelyteremtésre és az energetikai
atalakuldsra és nem is gyakorolt jelent8s hatast azokra, valamint hogy az altalanos
el6rehaladas ellenére a szén tovabbra is jelent6s Gveghazhatasugaz-kibocsatasi forrast
jelent egyes tagallamokban.

El6szor azt vizsgaltuk meg, hogy az elbocsatott szénipari dolgozdék megfelel6
képzésben és segitségnyujtasban részesiiltek-e, hogy konnyebben taldlhassanak Uj
allast. A regionadlis hatdsagok nemzeti és unids forrasokat egyarant felhaszndlhattak
erre a célra. Megallapitottuk, hogy az elbocsatott szénipari dolgozdk szamara
rendelkezésre alltak az ESZA altal finanszirozott képzések, de ennek a konkrét
csoportnak a részvételi adatait nem dokumentaltak kellGképpen. Az ellenérzésiink
hatékorébe tartozo régidk tobbségében altaldban kedvezd volt a munkaerdépiaci
helyzet, ami csokkentette annak kockazatat, hogy az elbocsatott szénipari
munkavdllalék nem tudnak Ujra elhelyezkedni (26—32. bekezdés).

Masodszor értékeltiik, hogy a tagallamok — a Bizottsaggal egyittm(ikodve —
meghataroztak-e a szénorientalt régiok tarsadalmi-gazdasagi sziikségleteit és ennek
megfelel6en iranyoztak-e el a forrasokat. A kivalasztott szénorientalt régidk
kiilonb6z6 modokon hasznaltak fel az unios forrasokat sajat egyedi sziikségleteik
kielégitésére, de kevés figyelmet forditottak a tarsadalmi-gazdasagi és energetikai
atalakulasra. Megallapitottuk, hogy a legtobb régié a 2014—-2020-as id6szak vége felé
kidolgozta atallasi stratégiajat.

Kimutattuk, hogy a kozvetleniil az ERFA keretében végrehajtott beruhazasok
révén ezekben a régiokban létrehozott munkahelyek szama viszonylag alacsony volt.
Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 régiok tobbségében a finanszirozott
projektek nem gyakoroltak jelent6s hatast az energiamegtakaritdsra vagy a
megujuldenergia-termelési kapacitasra (33-43. bekezdés).

2018 6ta a Bizottsag kiilonb6z6 teriileteken szakért6i tamogatast kinal a
szénorientalt régidknak, és 2020-ban javaslatokat tett a 19,3 millidard eurds Igazsagos
Atmenet Alap |étrehozaséra. Az Igazsagos Atmenet Alaprél sz616 rendeletre irdnyuld
bizottsagi javaslatokrdl kiadott véleménylinkben ramutattunk, hogy a Bizottsag nem
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végzett atfogd elemzést sem arrdl, hogy a korabbi unids finanszirozas milyen
eredményeket ért el ezekben a régidkban, sem pedig a régiék fennmaradd
sziikségleteirdl. Megallapitottuk tovabba, hogy a tagallamok szamdra nehézséget jelent
a meghatarozott id6kereten beliil rendelkezésre all6 forrasok oly moédon térténd
felhasznaldsa, hogy azok révén ténylegesen megvalodsithatd legyen az atallas. Ezek a
hidnyossagok azzal a kockazattal jarnak, hogy az atallas tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti koltségeinek enyhitésére szant forrdsokat esetleg elkoltik bar, de
ténylegesen nem toérténik meg az atallas. Ez a kockdzat Ukrajna 2022-es orosz
invazidjaval csak tovabb nétt (44-48. bekezdés).

A Bizottsag a terileti igazsagos atmenet terveknek és programoknak, illetve azok
maodositasainak jévahagyasakor, valamint azok végrehajtasanak nyomon kévetése és a
kapcsolddo beszamolas soran ellendrizze, hogy a tagallamok:

a) meghatdroztak-e konkrét tervezett intézkedéseket és id6keretet a szénrdl vald
atallasra és a nagy szén-dioxid-kibocsatasu tevékenységeknek az Unié éghajlat-
politikai célkitlizéseivel 6sszhangban torténd atalakitasara vonatkozoan;

b) biztositottak-e, hogy a programozott forrasok ne haladjak meg az atéllas titemével
0sszhangban meghatarozott pénziigyi sziikségleteket;

c) gondoskodtak-e a kiilénb6z6 unids és nemzeti finanszirozasi forrdsok kozotti
komplementaritasrél és koordinaciérol.

Megvaldsitas céldatuma: 2022 a teriileti igazsagos atmenet tervek és programok
elfogadasa tekintetében; 2026 a nyomon kovetés és beszamolas tekintetében

Végul azt értékeltiik, hogy az unids széntermelés visszaesésével pdrhuzamosan
csokkent-e a szénb6l szarmazoé lveghdzhatasigdz-kibocsatas. Megallapitottuk, hogy a
szén égetésébdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatas jelentdsen csdkkent, de a belféldon
banyaszott szenet néha importtal vagy mas fosszilis tlizel6anyagokkal valtottak ki. A
brutté szénalapu villamosenergia- és hGtermelés aranya 2020-ban hat unids orszagban
még mindig meghaladta a 15%-ot.
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Megallapitottuk azt is, hogy a bezart vagy felhagyott banyak metankibocsatasara
vonatkozd beszamolas nem volt kell6en megbizhatd, és — Németorszag kivételével — az
ilyen banyakbol szarmazd metant csak nagyon kis mértékben hasznaljak fel. Az ilyen
kibocsatdsok mérséklése és a vonatkozd beszamolas jelenleg nincs megfeleléen
szabalyozva, de a Bizottsag egy 2021 decemberében kozzétett javaslattal mar torekszik
e problémak kezelésére (49-56. bekezdés).

A Bizottsag az energiadgazaton beliili metankibocsatas csokkentésérél sz6lo rendeletre
iranyuld 2021. évi javaslatra épitve gy(jtse és ossza meg a bezart vagy felhagyott
szénbanyak metankibocsatasanak mérésére és kezelésére vonatkozo tagallami bevalt
gyakorlatokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2025

A jelentést 2022. szeptember 21-i luxembourgi Glésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet

(ezer tonna)

45

Belgium 2005 7 836 1274 6329 1140 4613
Bulgaria 30749 34080 36797 37915 23 055 23915
Csehorszag 58 180 55599 48 984 48 657 34113 37281
Dania - 6521 - 3154 - 1240
Németorszag 197914 249172 200171 255305 120452 151630
Esztorszag 22 60 8 29 15 12
irorszag - 2024 - 2401 - 708
Gorogorszag 56 520 58319 46 246 44 548 14 054 14 645
Spanyolorszag 10561 16 582 4 695 26272 567 5554
Franciaorszag 3219 21787 3315 17512 2417 10421
Horvatorszag - 1198 - 1021 - 603
Olaszorszag 4211 25705 1768 21581 1292 9152
Ciprus - 27 - 6 - 22
Lettorszag - 170 - 81 - 39
Litvania - 316 - 265 - 221
Luxemburg - 111 - 84 - 66
Magyarorszag 10195 11761 10267 11423 6991 8097
Malta - - - - - -
Hollandia 2130 14228 2117 20056 1947 8288
Ausztria 1431 6472 1379 6103 1370 5025
Lengyelorszag 142 963 144 591 145477 138339 108476 111 560
Portugilia - 2705 - 5512 - 957
Romania 31129 32611 25493 27 858 15031 16 678
Szlovénia 4430 4950 3168 3613 3175 3491
Szlovakia 4093 9333 3637 8049 2187 5608
Finnorszag 866 8 256 915 5271 796 3639
Svédorszag 1197 4283 1187 4060 1070 3153
EU-27 561 815 718 697 536 898 695 445 338149 426 620

Forrds: Eurostat.



Betliszavak és roviditések
CO3: Szén-dioxid

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

GYELV: Gyengeségek, erGsségek, lehetdségek és veszélyek
IAA: Igazsagos Atmenet Alap

JRC: K6z06s Kutatdkozpont

KA: Kohézids Alap

NEKT: Nemzeti energia- és klimaterv

OP: Operativ program

PMa.s: Finomrészecske
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Glosszarium

Allami tamogatas: Vallalkozasnak vagy szervezetnek nyujtott kdzvetlen vagy kdzvetett
kormanyzati tdmogatas, amely annak szamara el6nyt jelent versenytarsaival szemben.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek mindegyike a
gazdasagi fejl6dés tamogatasat célozza Unid-szerte a 2014-2020-as idGszakban: az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alap.

Eurdpai zold megallapodas: Az Unié 2019-ben elfogadott novekedési stratégiaja,
amely célul tdzi ki, hogy az Unid 2050-re klimasemlegessé valjon.

Flit6szén: ElsGsorban erémuivekben, villamosaram- és h6termelésre hasznalt szén.

GYELV-elemzés: Valamely gazdalkodd egység, joghatdsag vagy program
gyengeségeinek, erGsségeinek, lehetGségeinek és veszélyeinek értékelése.

Kis- és kozépvallalkozas (kkv): 250 fénél kevesebb alkalmazottat foglalkoztatd
vallalkozds, amelynek éves forgalma nem haladja meg az 50 millié eurdt, vagy éves
mérlegf60sszege nem haladja meg a 43 millid eurdt.

Klimasemlegesség: Az a helyzet, amikor az emberi tevékenységek nem
eredményeznek nettd éghajlati hatast.

Nagy szén-dioxid-kibocsatasu régiok: Olyan régiok, amelyekben széles kdrben
hasznalnak fosszilis tlizel6anyagokat villamosenergia-el6allitasra, flitésre vagy az ipari
eljarasok sordn, ami magas liveghazhatasugaz-kibocsatast eredményez.

NUTS: Nomenclature des unités territoriales statistiques — az unios régiokat statisztikai
célbdl és a regionalis politikai dontéshozatal céljabdl a népesség nagysaga alapjan
harom csoportba sorold rendszer, ahol a NUTS 1 a legnagyobb, a NUTS 3 pedig a
legkisebb.

Operativ program: Az Uni¢ altal finanszirozott kohézids projektek végrehajtasanak
meghatarozott id6szakra szo6l6 alapvets kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes
tagallamok kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott prioritasokat és
célkitlizéseket.

Parizsi Megallapodas: 2015-ben aldirt nemzetkodzi megdllapodas, amelyben a felek
vallaljak, hogy a globalis felmelegedést 2 °C, s6t lehetdség szerint 1,5 °C alatt tartjak.
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Partnerségi megallapodas: A Bizottsag és valamely tagdllam(ok) vagy nem uniés
orszag(ok) kozott egy unids kiadasi program keretében létrejott megallapodas, amely
példaul stratégiai terveket, beruhdzasi prioritasokat, kereskedelmi vagy
fejlesztésisegély-nyujtasi feltételeket tartalmaz.

Uveghazhatasu gaz: A Fold légkdrében taldlhatd gazok — tobbek kozott a szén-dioxid és
a metdn —, amelyek sugdrzast nyelnek el és bocsatanak ki, csapddba ejtik a hét, és igy
az un. ,lveghazhatas” révén felmelegitik a Fold felszinét.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=62373

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=62373
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvev{dszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az
ellendérzést Nikolaos Milionis szamvevdszéki tag vezette Kristian Sniter kabinetféndk és
Matteo Tartaggia kabinetattasé, Emmanuel Rauch lgyvezetd, Jindfich Dolezal
feladatfelelds, valamint Gareth Roberts, Kurt Bungartz, Krzysztof Zalega,

Pekka Ulander, Maria Eulalia Reverté | Casas és Mihaela Vacarasu szamvevdk
tdmogatasaval. Grafikai tamogatas: Marika Meisenzahl. Nyelvi tdmogatas:

Richard Moore és Laura Mcmillan.

Balrdl jobbra: Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Maria Eulalia Reverté | Casas,

Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Pekka Ulander, Jindfich Dolezal.
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A szén kivezetése elengedhetetlen az Unié éghajlat-politikai
célkitlizéseinek eléréséhez, ezért az Unio a klimasemlegesség
iranyaba valé atmenet tamogatasara 2020-ban létrehozta a 19,3
milliard eurds koltségvetésti Igazsagos Atmenet Alapot. Hogy
levonhassuk az Alap végrehajtasanak tanulsagait, megvizsgaltuk,
hogy a 2014 és 2020 kozotti idészakban nyujtott unios tamogatas
eredményesen hozzdjarult-e a tarsadalmi-gazdasagi és energetikai
atalakulashoz azokban az unids régiokban, ahol a szénipar
hanyatlasban van. Megallapitottuk, hogy a tamogatas nem
iranyult igazan célzottan a munkahelyteremtésre és az energetikai
atalakulasra és nem is gyakorolt jelentds hatast azokra, valamint
hogy az altalanos el6rehaladas ellenére a szén tovabbra is
jelentds liveghazhatasugaz-kibocsatasi forrast jelent egyes
tagallamokban. Ajanlasainkban az Igazsagos Atmenet Alap
eredményes és hatékony felhasznaldsat, valamint a bezart vagy
felhagyott banyakbdl szarmazé metankibocsatasok mérésének és
kezelésének javitasat célzo fellépésekre tesziink javaslatot.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

ST, B A EUROPAI SZAMVEVOSZEK
&) * X %

* | euroral R ot 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK :-_ 1615 Luxembourg
=i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eur6pai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala
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