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pénzeszközökre vonatkozó kérelmeiket. A Bizottság ennek megfelelően különböző, 
eltérő lejáratú SURE-hiteleket irányzott elő. 

5. ábra. A SURE-hitelek lejárata és törlesztési ütemterve tagállamonként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a SURE-hitelek lejáratára és törlesztési ütemterveire vonatkozó bizottsági 
adatok alapján. 

A Bizottság rugalmas keretet hozott létre a SURE számára, 
amely nem követte a szokásos finanszírozási szabályokat 

32 Megvizsgáltuk, hogy a SURE irányítási kerete összhangban volt-e azzal, hogy 
szükséghelyzetben kellett alkalmazni. Elemeztük azokat a folyamatokat is, amelyeket  
a Bizottság vezetett be a SURE keretében nyújtott pénzügyi támogatás igénylésére és 
odaítélésére, egészen a tagállamoknak történő kifizetésig, és ezt az elemzést egy minta 
vizsgálatával is alátámasztottuk. Végezetül értékeltük, hogy a Bizottság megtette-e az 
első lépéseket a SURE által finanszírozott munkahelymegtartási programok tagállami 
szintű végrehajtása során felmerülő csalások és szabálytalanságok kockázatának 
értékelésére. 
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6. ábra. A SURE finanszírozásában részesülő új, illetve meglévő, de 
kiterjesztett csökkentett munkaidős foglalkoztatási rendszerek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurofound adatai alapján. 

SURE eszközt igénybe vevő
tagállamok új rendszerrel

SURE eszközt igénybe vevő 
tagállamok meglévő, de kiterjesztett
vagy módosított csökkentett 
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36 A SURE-rendelet10 az eszköz igénybevételéhez a következő két fő feltételt 
határozta meg: 

o a munkahelymegtartási programokhoz közvetlenül kapcsolódó közkiadások 
hirtelen és nagy mértékben megnövekednek (kiváltó feltétel); 

o a SURE keretében nyújtott támogatást munkahelymegtartási programok (azaz 
csökkentett munkaidős foglalkoztatás vagy hasonló intézkedések) vagy 
egészségügyi vonatkozású intézkedések támogatására kell felhasználni 
(támogathatósági feltétel). 

37 Egy 31 esetből (köztük egészségügyi vonatkozású intézkedésekből) álló mintánk 
áttekintése alapján megállapítottuk, hogy a Bizottság megfelelően értékelte a SURE 
igénybevételére vonatkozó ezen két feltétel teljesülését. 

38 A rendeletben meghatározott támogathatósági feltételek általános jellegűek 
voltak, és jelentős mozgásteret biztosítottak a tagállamok számára az uniós 
finanszírozás fókuszával kapcsolatos döntések terén. Ez megkönnyítette a Bizottság 
számára a támogatási kérelmek értékelésére irányuló munkát. A Bizottság ezért 
mindössze azt vizsgálta, hogy azok az intézkedések, amelyekre támogatást igényeltek, 
valóban segítik-e az embereket munkahelyük megtartásában a Covid19-járvány idején. 
Az intézkedések költséghatékonyságát azonban a jogszabály értelmében a Bizottság 
nem köteles értékelni. A jogszabály kimondja, hogy a SURE eszköz „pénzügyi 
támogatás nyújtásával egészíti ki az érintett tagállamok által hozott nemzeti 
intézkedéseket”11. A Bizottság megítélése szerint e követelmény teljesülését 
garantálták az eszközhöz kötődő feltételek, és nem volt szükséges értékelni, hogy  
a SURE-támogatás mennyire egészíti ki a tagállamok egyéb nemzeti intézkedéseit. 

39 A Bizottság – a források minél gyorsabb kifizetését szem előtt tartva – a 
programjavaslatok értékelési folyamata során szoros kétoldalú kapcsolatokat tartott 
fenn a tagállamokkal, többek között a következők céljából: 

o az eszköz igénybevételi feltételeinek ismertetése (főként a hivatalos támogatás 
iránti kérelem benyújtása előtt tartott kétoldalú technikai szintű találkozók 
révén). A Bizottságnak például időnként egyértelművé kellett tennie a tagállamok 

                                                      
10 Az (EU) 2020/672 rendelet 3. cikke. 

11 Az (EU) 2020/672 rendelet 2. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
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számára, hogy bizonyos nemzeti intézkedések nem támogathatók a SURE 
keretében (lásd: 2. háttérmagyarázat); 

o szükség esetén további pontosítások kérése a tagállamok által benyújtott 
információkkal kapcsolatban. 

2. háttérmagyarázat 

A SURE keretében nem támogatható tagállami intézkedések 

o A munkanélküliek támogatása (pl. ellátások vagy aktív munkaerő-piaci 
intézkedések) 

o Az inaktívak (pl. diákok, nyugdíjasok) támogatása 

o Likviditási támogatás és a vállalkozásoknak nyújtott vissza nem térítendő 
támogatások, amelyek nem a foglalkoztatásra irányulnak (pl. villamosenergia-
, illetve vízköltségek, bérleti díjak állami támogatása, egyszeri, csőd 
elkerülését célzó intézkedések kkv-k számára) 

o A vállalkozások közvetett munkaerőköltségeinek csökkentése a foglalkoztatás 
fenntartására vonatkozó kötelezettség nélkül (pl. a társadalombiztosítási 
járulékok általános csökkentése) 

o Közvetlen jövedelemtámogatás a munkavállalóknak (pl. a munkavállalók 
adókötelezettségeinek csökkentése, mivel ezek az intézkedések nem védik 
közvetlenül a foglalkoztatást és nem akadályozzák meg a munkahelyek 
megszűnését) 

o A vállalkozások adófizetési kötelezettségeinek elhalasztása, például a 
társadalombiztosítási járulékok befizetésének elhalasztása, mivel ezek az 
intézkedések nem közkiadások 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság dokumentumai alapján. 

40 Azokban az esetekben, amikor a Bizottság megállapította, hogy a SURE-források 
felhasználása a tervezetthez képest kisebb mértékű volt, a Bizottság aktív 
megbeszéléseket folytatott a nemzeti hatóságokkal annak érdekében, hogy segítse 
őket a rendelkezésre álló finanszírozás kihasználásában – például további támogatható 
intézkedések elfogadása vagy a meglévők kiterjesztése révén. 
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A Tanács kiterjesztette a SURE eszköz hatókörét az egészségügyi 
vonatkozású intézkedések finanszírozására: emiatt csökkent a 
foglalkoztatásra helyezett elsődleges hangsúly 

41 A SURE-rendelet kimondja, hogy elsődleges célja a foglalkoztatás.  
Az egészségüggyel kapcsolatos intézkedések finanszírozásának figyelembevétele  
(lásd: a 2. ábra példái) csökkenti az emberek foglalkoztatásának megtartására irányuló 
elsődleges hangsúlyt. Bár az egészségüggyel kapcsolatos intézkedések támogathatók, 
azoknak „járulékosnak” kell maradniuk12. 

42 A tanácsi munkacsoport 2020. augusztusi ülésén megvitatott és elfogadott 
informális bizottsági iránymutatás szerint az egyes tagállamokban az egészségügyi 
intézkedésekre fordított SURE-kiadások aránya nem haladhatja meg a 15%-ot. 
Összességében ezt a felső határt betartották, ugyanis a tagállamok egészségügyi 
intézkedésekre fordított kiadásai a SURE teljes költségvetésének mintegy 5%-át tették 
ki. 

43 Végső soron azonban a Bizottság – a Tanács támogatásával – úgy értelmezte a 
„kiegészítő” kifejezést, hogy a SURE egészségügyi intézkedésekre fordított kiadásainak 
aránya egyik tagállamban sem haladhatja meg az 50%-ot. Azon hét tagállam közül, 
amelyek egészségügyi intézkedésekre irányoztak elő SURE-finanszírozást, négy tartotta 
15% alatt e kiadások arányát. Portugália a SURE-hiteleinek 23%-át, Magyarország és 
Románia pedig közel 50%-át használta fel egészségügyi vonatkozású kiadásokra. 
A fennmaradó 12 tagállam nem élt ezzel a lehetőséggel. 

A Bizottság gyorsan folyósította a tagállami kifizetéseket 

44 A Bizottság gyorsan elvégezte a tagállamok kéréseinek értékelését. Ennek 
eredményeként a SURE-finanszírozást igénylő 19 tagállam közül 13 a forrásigényléstől 
számított egy hónapon belül kapta meg az első kifizetést, öt tagállam pedig további egy 
hónapon belül. Egy másik tagállam későbbi időpontban, a kérelem benyújtása után öt 
hónappal kérte a pénzeszközök folyósítását. 

                                                      
12 Az (EU) 2020/672 rendelet 1. cikkének (2) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
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A SURE-hitelmegállapodások tartalmaztak a csalás és a szabálytalanság 
kockázatára vonatkozó rendelkezéseket, de a jogi keret nem írta elő 
a tagállami kontrollrendszerek megbízhatóságának értékelését 

45 A válságreagálási intézkedések, például a SURE által finanszírozott 
munkahelymegtartási programok különösen ki vannak téve az esetleges 
szabálytalanságoknak és visszaéléseknek. Erre a Bizottság által finanszírozott hálózat,  
a be nem jelentett munkavégzés kezelésére irányuló európai platform13 és a legfőbb 
ellenőrző intézmények14 számos jelentése is rámutatott. 

46 A SURE-rendelet előírja, hogy az egyes tagállamokkal kötött 
hitelmegállapodásnak tartalmaznia kell az ellenőrzésekre és auditokra vonatkozó 
rendelkezéseket a csalás és szabálytalanság kockázatának minimalizálása érdekében,  
a költségvetési rendeletben előírtaknak megfelelően15. A Bizottság rendelkezik olyan 
rendszerekkel, amelyek az Unió és a tagállamok közötti csalások és szabálytalanságok 
hiányát hivatottak biztosítani. A tagállamok felelősek a források megfelelő nemzeti 
szintű felhasználásáért, a szabálytalanságok és csalások megelőzéséért, valamint  
a szabálytalanul felhasznált pénzeszközök kedvezményezettektől való esetleges 
visszaszerzéséért. A jogi keret nem írja elő a Bizottság számára, hogy értékelje az uniós 
alapokból támogatott nemzeti intézkedések végrehajtását szabályozó tagállami 
kontrollrendszerek megbízhatóságát. A Bizottság, a hitelmegállapodásokra vonatkozó 
jogi kerettel összhangban, az Unió mint hitelező, valamint a tagállamok mint 
hitelfelvevők felelősségére összpontosított. Utólagos ellenőrzésként például a 
Bizottság ellenőrzései kiterjednek arra, hogy a SURE által támogatott tagállami 
intézkedések összhangban vannak-e a tanácsi végrehajtási határozatokban 
foglaltakkal. Megjegyezzük, hogy a hitelek finanszírozási mechanizmusként való 
felhasználása azt jelenti, hogy a Bizottság csalással és szabálytalansággal kapcsolatos 
jogi felelőssége kevésbé kiterjedt, mint amikor a kohéziós politika keretében vissza 
nem térítendő támogatást nyújt. 

47 Ellenőrzésünk nyomán, valamint annak érdekében, hogy több információt 
gyűjtsön a hitelmegállapodások gyakorlati megvalósításáról, a Bizottság 2022 

                                                      
13 COVID-19: combating fraud in short-term financial support schemes, A be nem jelentett 

munkavégzés kezelésére irányuló együttműködés erősítését célzó európai platform, 
2021. május. 

14 Horvátország (2021), Írország (2021), Lettország (2020) legfőbb ellenőrző intézményei. 

15 Az (EU) 2020/672 rendelet 13. cikkének (1) bekezdése, az (EU) 2018/1046 rendelet 
220. cikke (5) bekezdésének megfelelően. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
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januárjában eseti felmérést végzett a SURE-támogatásban részesülő tagállamok 
ellenőrzési és kontrollrendszereiről. Ekkorra a hitelek mintegy 95%-át már 
folyósították. A felmérésre adott válaszaikban a tagállamok arról számoltak be, hogy  
a SURE által támogatott intézkedések esetében a világjárvány előtt működő ellenőrzési 
és kontrollrendszereket használták. Egy kivétellel valamennyi tagállam tárt fel 
szabálytalanságokat vagy csalást. Minden ilyen esetben az érintett tagállam vizsgálatot 
folytatott le. Ez 13 tagállamban vezetett a szabálytalanul felhasznált pénzeszközök 
visszafizettetésére irányuló jogi lépésekhez16. Amennyiben a Bizottságnak komoly 
kétségei vannak a SURE-források tagállami felhasználását illetően, lehetősége van 
vizsgálatok indítására. 2022 szeptemberéig a Bizottság nem indított vizsgálatot, mivel 
nem volt tudomása a jogszabályok szerinti, az előző bekezdésben meghatározott 
kötelezettségeit érintő súlyos szabálytalanságokról vagy csalásról. A hitelek 
használatából adódóan a nemzeti programok esetleges szabálytalanságai esetén 
kisebb az uniós költségvetést érintő pénzügyi kockázat. Az Unió számára azonban 
továbbra is fennállhat a jó hírnév kockázata, ha az uniós költségvetésből pénzügyileg 
támogatott intézkedéseket úgy tekintik, hogy azok nagyobb mértékben hordozzák a 
csalás kockázatát. 

A SURE-hitelek hozzájárultak a munkanélküliség Covid19-válság 
alatti növekedésének megfékezése érdekében indított nemzeti 
munkahelymegtartási programok finanszírozásához 

48 Megvizsgáltuk, hogy a SURE elérte-e azt az általános célkitűzését, hogy 
finanszírozza a tagállamok munkavállalóinak a válság idején történő támogatását és  
a munkanélküliségi kockázatok enyhítését célzó nemzeti programokat. Az eszköz 
kialakítása nem teszi lehetővé a SURE e programokon belüli hatásának külön-külön 
történő felmérését. Elemeztük az Eurostat és az Eurofound adatait, valamint a 
Bizottságtól származó információkat és egy összehasonlító IMF-tanulmányt. 

49 A munkanélküliség potenciális növekedése elleni küzdelem egyik fő módja a 
munkahelymegtartási programok alkalmazása volt, és ezek jogosultak voltak SURE-
támogatásra (lásd: 3. háttérmagyarázat). Az ilyen programok és hasonló intézkedések 
lehetővé tették a kereslet vagy a termelés átmeneti visszaesésével (különösen  
a világjárvány kijárási korlátozással járó szakaszában) szembesülő munkáltatók 
számára, hogy leépítés helyett inkább csökkentsék munkavállalóik munkaidejét. Így a 
munkavállalók jövedelmi szintjük fenntartása mellett tarthatták meg munkahelyeiket. 

                                                      
16 A SURE 18 hónap elteltével: harmadik féléves jelentés, COM(2022) 128. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0128&qid=1667487337695&from=HU
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3. háttérmagyarázat 

Munkahelymegtartási programok alkalmazása a világjárvány idején 

A világjárvány idején az Unióban működtetett munkahelymegtartási programok 
költségvetései példa nélküli mértéket öltöttek. Az Eurofound adatai szerint 2020 
márciusa és szeptembere között több mint 40 millió munkavállaló és közel négy 
millió munkáltató vett igénybe az Unióban foglalkoztatásvédelmi programokat 
vagy intézkedéseket. Ez azt jelenti, hogy az uniós munkaerő több mint 20%-a 
részesült csökkentett munkaidős foglalkoztatásban vagy ideiglenes munkanélküli 
támogatásban. A pénzügyi és gazdasági válság csúcsán 2009-ben kevesebb mint 
1,8 millió munkavállaló tartozott a foglalkoztatásvédelmi programok hatókörébe. 
Az ilyen nemzeti programokra fordított kiadások a világjárvány első hulláma idején 
csaknem tízszer magasabb összegre rúgtak, mint a teljes 2008–2010-es pénzügyi 
válság során17. 

50 2021-ben az Eurofound tanulmányt18 tett közzé, amelyben összehasonlította a 
2008-as pénzügyi válság és a Covid19-válság munkanélküliségre gyakorolt hatását. 
A tanulmány szerint a Covid19-válság első évében a SURE támogatásában részesülő 
tagállamokban kisebb mértékű volt a munkanélküliségi ráta növekedése, mint a 2008–
2010-es pénzügyi válság idején. Bár a világjárvány a gazdasági tevékenység jelentős 
visszaeséséhez vezetett, ez nem járt a foglalkoztatási ráták hasonló mértékű 
csökkenésével, amely csak viszonylag kis mértékben csökkent. Míg a bruttó hazai 
termelés visszaesését a ledolgozott munkaórák számának jelentős csökkenése kísérte, 
a munkanélküliség ennek megfelelő jelentős növekedése nem következett be19. 
Az Eurofound szerint 2019 második negyedéve és 2020 második negyedéve között  
a foglalkoztatásban lévő, de munkát nem végző munkavállalók aránya több mint a 
duplájára, 17%-ra nőtt, miközben az Unión belül a foglalkoztatás mindössze 2,4%-kal 
csökkent. 

                                                      
17 COVID-19: Implications for employment and working life, Covid19-sorozat, Eurofound, az 

Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2021. 

18 A konvergencia nyomon követése az Európai Unióban: Visszatekintés a továbblépéshez – 
A felfelé irányuló konvergencia megvalósulása a válságokon keresztül, Eurofound, 
„Kihívások és kilátások az EU-ban” sorozat, 2021. 

19 Commission report on labour market and wage developments in Europe, 2021. december, 
45. o. 

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=hu
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51 Az uniós megközelítés összehasonlítható az Egyesült Államokéval. Az IMF 
2022. évi tanulmánya20 szerint az Egyesült Államokban a Covid19 okozta 
munkanélküliség meredek emelkedését nagyrészt a munkavállalók ideiglenes 
elbocsátása okozta: 2020 második negyedévében a frissen munkanélkülivé váltak több 
mint 70%-át az ideiglenesen elbocsátott munkavállalók tették ki. 2020 egészében az 
USA foglalkoztatása 6,2%-kal csökkent, a munkanélküliségi ráta pedig 
4,4 százalékponttal nőtt, szemben az Unióban mért 1,4%-kal, illetve 
0,4 százalékponttal. 

A SURE hatása nem értékelhető teljes mértékben a nem 
megfelelő monitoringadatok és az utólagos értékelés hiánya 
miatt 

52 Értékeltük, hogy a Bizottság kidolgozott-e egy szilárd keretet a SURE 
végrehajtásának nyomon követésére és az arról való beszámolásra. E célból elemeztük 
a Bizottság nyomonkövetési eljárásait, a tagállamoktól származó adatgyűjtéstől kezdve 
a pénzügyi támogatás felhasználásáról szóló féléves jelentések közzétételéig. 
Megvizsgáltuk továbbá azt is, hogy a Bizottság az eszköz értékelésének megtervezését 
belső szabályaival összhangban valósította-e meg. 

A nyomonkövetési és beszámolási követelmények az elért eredmények 
helyett a pénzügyi támogatás felhasználására összpontosítanak 

53 A SURE-rendeletben a Bizottság és a tagállamok számára előírt nyomonkövetési 
és beszámolási követelmények elsősorban a pénzügyi támogatás felhasználására és az 
outputokra összpontosítanak, nem pedig arra, hogy milyen eredményeket értek el  
a SURE eszközből támogatott nemzeti munkahelymegtartási programok révén. 

54 A Bizottság pénzügyi monitoringja – annak ellenőrzése mellett, hogy a bejelentett 
intézkedések összhangban vannak-e a tanácsi végrehajtási határozatban foglaltakkal – 
elsősorban a hitel felhasználásának módjára és a SURE keretében finanszírozott 
intézkedések teljes kiadására irányult. Ennek kapcsán a Bizottságnak lehetősége nyílt 
megbeszéléseket kezdeményezni azon tagállamok nemzeti hatóságaival, ahol a 
tervezetthez képest alacsonyabb volt a SURE pénzeszközeinek felhasználása (lásd: 
40. bekezdés). 

                                                      
20 European Labor Markets and the COVID-19 Pandemic: Fallout and the Path Ahead, 

Nemzetközi Valutaalap, 2022. március. 

https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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55 A Bizottság becslése szerint 2020-ban az eszközt igénybe vevő 19 tagállamban a 
SURE mintegy 31,5 millió embert és 2,5 millió vállalkozást támogatott. A támogatott 
személyek száma tekintetében legjobban teljesítő tagállamok: Olaszország 
(10,8 millió), Spanyolország (5,7 millió) és Lengyelország (3,6 millió). Külön-külön több 
mint egymillió ember részesült támogatásban öt másik tagállamban (Görögország, 
Csehország, Belgium, Portugália és Románia) is. A Bizottság 2022. augusztusi becslése 
szerint 2021-ben mintegy kilenc millió ember részesült a SURE által finanszírozott 
munkahelymegtartási programok előnyeiből21. 

56 A tagállamok által az outputokról – például az érintett alkalmazottak és 
vállalkozások számáról – jelentett adatok azonban általában becsléseken alapultak, 
nem mindig voltak teljes körűek (ahogy azt a féléves SURE-jelentések említik) és néha 
következetlenek voltak. Ezek az adatok szolgáltak a Bizottság által az Európai 
Parlamentnek és a Tanácsnak benyújtott jelentések alapjául (lásd: 
4. háttérmagyarázat). 

4. háttérmagyarázat 

A monitoringadatok hiányosságai: néhány példa 

A tagállamok által jelentett adatok kapcsán, a féléves SURE-jelentésekben foglalt 
információk alapján, a következőket észrevételeztük: 

— eltérések a több tagállam által bejelentett adatokban a különböző 
időszakokban; 

— átfedések a különböző intézkedések kedvezményezettjeinek száma 
tekintetében; 

— 2020-ra nézve négy tagállam nem számolt be a SURE által támogatott 
ágazatokról, kettő pedig a támogatásban részesülő vállalkozások méretéről; 

— 2021-re vonatkozóan egy tagállam sem a SURE hatókörébe tartozó 
munkavállalókról, sem a támogatott vállalkozásokról nem szolgáltatott 
adatokat. 

57 Az idő haladtával a tagállamok egyre több adatot szolgáltattak. A rendelkezésre 
álló adatok számának növekedése azonban jelentős eltéréseket eredményezett a 
különböző féléves jelentésekben benyújtott adatok között. A 2021-ben támogatásban 

                                                      
21 „SURE: Két éve működik”, negyedik féléves jelentés, COM(2022) 483. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0483
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részesülők száma tekintetében például 5, 3, illetve 9 milliós értéket tüntettek fel a 
második, harmadik, illetve negyedik féléves jelentésben. 

58 A Bizottság nem ellenőrizte eléggé átfogóan a tagállamok által szolgáltatott 
outputadatokat, és főként a korábban benyújtott adatokhoz viszonyított átfogó 
konzisztenciát, illetve az intézkedések költségeit vizsgálta, aminek során több, 
rendelkezésre álló munkaerőpiaci adatforrást használt fel (pl. az Eurostat adatait). Ezek 
az ellenőrzések csak annak értékelésére terjedtek ki, hogy a SURE-támogatás 
kedvezményezettjeinek (alkalmazottak, önálló vállalkozók vagy cégek, ágazat szerinti 
bontásban) számáról benyújtott tagállami adatok „valószerűek”-e. 

59 Emellett a tagállamok általában összesített információkat szolgáltattak. A nemzeti 
munkahelymegtartási programok outputjaira és eredményeire vonatkozó részletes 
adatok hiánya miatt nem lehet meghatározni, hogy kik a SURE eszközből finanszírozott 
nemzeti intézkedések fő kedvezményezettjei22. Bár a Covid19-világjárvány komoly 
megrázkódtatást okozott a munkaerőpiacon, nem minden ágazatot, vállalatot és 
munkavállalói csoportot érintett ugyanolyan súlyosan. A kevésbé biztos állásokkal 
rendelkező munkavállalókat, az önálló vállalkozókat és a kiszolgáltatott munkaerő-
csoportokat (például a nőket, az idősebb munkavállalókat, a nem anyanyelvű 
állampolgárokat, a fogyatékossággal élőket és alacsonyabb képzettségűeket) nagyobb 
eséllyel érintik a közösségi kontaktusokat korlátozó intézkedések és egyéb 
korlátozások, súlyosan gyengítve munkaerőpiaci kilátásaikat23. 

60 A Bizottság semmilyen adatot sem kért arról, hogy milyen eredményt értek el az 
egészségügyi vonatkozású intézkedések, mivel azok hatóköre és célkitűzései nagyon 
eltérőek voltak (lásd: 41–43. bekezdés). Az ilyen intézkedések több különféle uniós és 
nemzeti finanszírozási eszközből finanszírozhatóak, és azokat rendszerint nagyszámú 
és sokféle hatóság és szerv hajtja végre decentralizált módon, ami a kettős 
finanszírozás kockázatához vezet. Összességében az egészségügyi vonatkozású 
intézkedések a SURE teljes pénzügyi keretösszegéből mintegy 3,2 milliárd eurót 
tesznek ki, és jellegüket és hatókörüket tekintve jelentősen eltérnek egymástól. 

                                                      
22 COVID-19: Implications for employment and working life, Covid19-sorozat, Eurofound, az 

Európai Unió Kiadóhivatala, Luxembourg, 2021. 

23 EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing, CEDEFOP, 2020. 

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
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A Bizottság nem értékelte a SURE eszközt 

63 A költségvetési rendelet, a jogalkotás minőségének javításáról szóló 
intézményközi megállapodás és a minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatások 
szerint a Bizottság feladata, hogy értékelje az uniós programok teljesítményét az 
eredményesség, a hatékonyság, a relevancia, a koherencia és az uniós hozzáadott 
érték szempontjából26. Az ilyen értékeléseknek kritikus és objektív módon kell 
értékelniük, hogy egy uniós eszköz megfelel-e a célnak, valamint, hogy a sikereket és  
a hiányosságokat egyaránt számba vevő alapos bizonyítékok alapján a kitűzött céljait 
minimális költségek mellett teljesítette-e27. Ezenkívül a szociális jogok európai 
pillérének megvalósítására vonatkozó cselekvési terv keretében a Bizottság 
kötelezettséget vállalt arra, hogy értékeli a SURE kapcsán szerzet tapasztalatait28. 
A SURE-rendelet azonban nem írja elő kifejezetten a Bizottság számára az eszköz 
teljesítményének értékelését. 

64 A Covid19-világjárvány során, sürgős javaslat alapján, nyilvános konzultáció és 
hatásvizsgálat nélkül elfogadott kezdeményezések esetében a Bizottság 2021 
áprilisában megszabta, hogy legkésőbb a jogalkotási javaslat közzétételétől számított 
három hónapon belül szolgálati munkadokumentumot kell közzétenni, amely 
„egyértelműen meghatározza, hogy ezt követően hogyan és mikor kerül sor a jogi 
aktus értékelésére”29. Erre a SURE-rendelet esetében nem került sor, mivel azt 2020 
májusában fogadták el. 

  

                                                      
26 Az  (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 34. cikke. Az Európai Parlament, az Európai Unió 

Tanácsa és az Európai Bizottság között a jogalkotás minőségének javításáról szóló 
intézményközi megállapodás (2016.05.12., 1. o.) I. pontjának (3) bekezdése. A minőségi 
jogalkotásra vonatkozó iránymutatások, SWD(2021) 305, 2021.11.3., 23. o. 

27 „A jogalkotás minőségének javítása: közös erővel a jobb jogszabályokért” című bizottsági 
közlemény, COM(2021) 219, 16–17. o. A minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatások, 
SWD(2021) 305, 2021.11.3., 23. o. 

28 The European Pillar of Social Rights Action Plan, 2021., 18. o. 

29 „A jogalkotás minőségének javítása: közös erővel a jobb jogszabályokért” című bizottsági 
közlemény, COM(2021) 219, 13–14. o. 
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járult hozzá az eszköz keretében folyósított hitelösszeg legfeljebb 25%-áig, amit 2050-
ig kell visszafizetni. Ezek a garanciák az uniós költségvetés védelmét célzó pufferként 
szolgálnak, mivel nemteljesítés esetén ezeket a Bizottság saját forrásai előtt lehet 
lehívni. Ezenkívül prudenciális szabályokat is alkalmazni kell a kitettség éves és 
tagállamonkénti csökkentésére. Összességében nagy volt az igény a SURE-hitelek iránt: 
2022 augusztusáig közel 92 milliárd euró került folyósításra (lásd: 27–31. bekezdés). 

68 A SURE válságkezelő eszköz, amelynél a pénzeszközök gyors kifizetése az 
elsődleges szempont. A Bizottság SURE eszközzel kapcsolatos eljárásai egyszerűbbek 
voltak, mint a szokásos bizottsági beavatkozások esetében. A SURE-rendelet például 
terjedelmét tekintve rövid, de általános jellegű a kiváltó és támogathatósági feltételek 
tekintetében, így jelentős mozgásteret biztosít a tagállamok számára az uniós 
finanszírozás fókuszával kapcsolatos döntések terén. Következésképp a Bizottság nem 
ellenőrizte, hogy a SURE által támogatott nemzeti intézkedések költséghatékonyak 
voltak-e, vagy kiegészítettek-e más programokat. A SURE eszköz hatókörének az 
egészségügyi vonatkozású intézkedések finanszírozására való kiterjesztése 
következtében csökkent a foglalkoztatásra helyezett elsődleges hangsúly. Végül a 
Bizottság – a Tanács támogatásával – elfogadta, hogy a 19 tagállam közül három a 
SURE-hiteleinek több mint 15%-át egészségügyi vonatkozású intézkedésekre fordítsa 
(lásd: 32–43. bekezdés). 

69 A Bizottság gyorsan folyósította a finanszírozást a tagállamoknak: a tagállamok 
zöme az igénylés benyújtása után legkésőbb egy hónapon belül megkapta az első 
kifizetést. A munkahelymegtartási programok kapcsán előfordulhatnak visszaélések, 
ezért a SURE-rendelet előírja, hogy a tagállamokkal kötött hitelmegállapodásokban 
szerepeljenek kontrollokra és ellenőrzésekre vonatkozó rendelkezések a csalás és 
szabálytalanság kockázatának minimalizálása érdekében. A Bizottság 2022 elején 
indított a tagállamok ellenőrzési és kontrollrendszereire vonatkozó eseti felmérést, 
amikor a finanszírozás nagy részét már folyósították. Egy kivétellel valamennyi tagállam 
beszámolt szabálytalanságokról vagy állítólagos csalásról, amelyek nyomán 13 
tagállamban fizettettek vissza szabálytalanul felhasznált pénzeszközöket. 2022 
szeptemberéig a Bizottság nem indított külön vizsgálatot e tekintetben, mivel nem volt 
tudomása jelentős szabálytalanságról vagy csalásról a jogszabályok szerinti feladataival 
kapcsolatban (lásd: 44–47. bekezdés). 

70 Az összesített adatok szintjén vannak arra utaló jelek, hogy a SURE a 
munkavállalók és az önálló vállalkozók millióit érte el a válság legsúlyosabb 
időszakában, és más szakpolitikai támogató intézkedésekkel együtt hozzájárult  
a munkanélküliségi kockázatok enyhítéséhez. Az eszköz kialakítása azonban nem teszi 
lehetővé a SURE nemzeti rendszereken belüli, az outputok és eredmények 



 35 

 

tekintetében kifejtett hatásának külön-külön történő azonosítását. Ebből az következik, 
hogy a Bizottság nem tudja értékelni a SURE által az egyes tagállamokban elért 
eredményeket. Az átfogó tagállami adatok hiánya például azt jelenti, hogy a SURE által 
támogatott emberek és vállalkozások számát – vagyis az eszköz potenciális 
hozzájárulását a munkanélküliségi kockázat csökkentéséhez – nem lehet teljeskörűen 
felmérni. Az egészségügyi vonatkozású intézkedésekről is kevés monitoringadat áll 
rendelkezésre, mivel ezen intézkedések igen eltérőek hatóköreik és célkitűzéseik 
tekintetében. A SURE-rendelet nem teszi kötelezővé értékelés elvégzését (lásd: 48–64. 
bekezdés). 

Ajánlás. A SURE eszköz értékelése 

Annak érdekében, hogy tanulságokat lehessen levonni az esetleges jövőbeli 
szükséghelyzeti eszközök számára, valamint a szociális jogok európai pillérének 
megvalósítására vonatkozó cselekvési tervben vállalt kötelezettségével összhangban a 
Bizottságnak értékelnie kell a SURE keretében szerzett tapasztalatokat. Ennek az 
értékelésnek ki kell terjednie a következőkre: a SURE és az abból támogatott nemzeti 
intézkedések milyen mértékben teremtettek hozzáadott értéket (a SURE valamennyi 
célkitűzése, köztük az egészségügyi vonatkozású intézkedések tekintetében is); a SURE 
támogatása kiegészítette-e a nemzeti intézkedéseket, és ha igen, akkor hogyan; a SURE 
keretrendszere eredményesen minimalizálta-e a szabálytalanságok és a csalás 
kockázatát, a tagállamok által bejelentett esetek alapján. 

Megvalósítás céldátuma: 2024 harmadik negyedévének vége. 

A jelentést 2022. november 9-i luxembourgi ülésén fogadta el az Annemie Turtelboom 
számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara. 
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