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pénzeszkozokre vonatkozd kérelmeiket. A Bizottsag ennek megfelel6en kilonbo6z6,
eltérd lejaratu SURE-hiteleket irdanyzott eld.

5. abra. A SURE-hitelek lejarata és torlesztési iitemterve tagallamonként
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Olaszorszag 274
Spanyolorszag 21,3
Lengyelorszag 9,7
Belgium 8,2
Portugalia 59
Gorogorszag 53
Romania 3,0
frorszag 2,5
Csehorszag 2,0
Szlovénia 11
Horvatorszag 1,0
Litvania 1,0
Szlovékia 0,6
Ciprus 0,6
Bulgéria 0,5
Magyarorszag 05
Malta 04
Lettorszag 03
Esztorszag 0.2
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a SURE-hitelek lejaratdra és torlesztési Gitemterveire vonatkozé bizottsagi
adatok alapjan.

Megvizsgaltuk, hogy a SURE iranyitasi kerete 6sszhangban volt-e azzal, hogy
szikséghelyzetben kellett alkalmazni. Elemeztiik azokat a folyamatokat is, amelyeket
a Bizottsag vezetett be a SURE keretében nyujtott pénzligyi tdmogatas igénylésére és
odaitélésére, egészen a tagallamoknak torténd kifizetésig, és ezt az elemzést egy minta
vizsgdlatdval is alatamasztottuk. Végezetil értékeltik, hogy a Bizottsag megtette-e az
elsé |épéseket a SURE altal finanszirozott munkahelymegtartasi programok tagallami
szintl végrehajtasa soran felmeriild csalasok és szabalytalansagok kockazatanak
értékelésére.



6. abra. A SURE finanszirozdsaban részesiilo uj, illetve meglévé, de
kiterjesztett csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszerek

SURE eszkozt igénybe vevé
tagallamok meglévé, de kiterjesztett
vagy médositott csokkentett
munkaidés foglalkoztatdssal

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurofound adatai alapjan.
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A SURE-rendelet’? az eszkodz igénybevételéhez a kévetkezd két f6 feltételt
hatarozta meg:

a munkahelymegtartasi programokhoz kozvetlenil kapcsolddd kdzkiaddsok
hirtelen és nagy mértékben megndvekednek (kivalté feltétel);

a SURE keretében nyujtott tdmogatast munkahelymegtartasi programok (azaz
csokkentett munkaidds foglalkoztatas vagy hasonlé intézkedések) vagy
egészségiigyi vonatkozasu intézkedések tdmogatasara kell felhasznalni
(tamogathatdsagi feltétel).

Egy 31 esetbdl (koztiik egészségligyi vonatkozasu intézkedésekbdl) allé mintank
attekintése alapjan megallapitottuk, hogy a Bizottsag megfelelen értékelte a SURE
igénybevételére vonatkozd ezen két feltétel teljesiilését.

A rendeletben meghatarozott tdmogathatdsagi feltételek altalanos jellegliek
voltak, és jelentGs mozgasteret biztositottak a tagallamok szdmara az unids
finanszirozas fokuszaval kapcsolatos dontések terén. Ez megkdnnyitette a Bizottsag
szamara a tamogatasi kérelmek értékelésére iranyuld munkat. A Bizottsag ezért
mindossze azt vizsgdlta, hogy azok az intézkedések, amelyekre tdmogatdst igényeltek,
valdban segitik-e az embereket munkahelyik megtartasaban a Covid19-jarvany idején.
Az intézkedések koltséghatékonysagat azonban a jogszabaly értelmében a Bizottsag
nem koteles értékelni. A jogszabaly kimondja, hogy a SURE eszkoz ,,pénziigyi
tdmogatds nyujtdsdval egésziti ki az érintett tagdllamok dltal hozott nemzeti
intézkedéseket”''. A Bizottsag megitélése szerint e kbvetelmény teljesiilését
garantdltdk az eszk6zhoz kotddo feltételek, és nem volt sziikséges értékelni, hogy
a SURE-tamogatas mennyire egésziti ki a tagallamok egyéb nemzeti intézkedéseit.

A Bizottsag — a forrasok minél gyorsabb kifizetését szem el6tt tartva—a
programjavaslatok értékelési folyamata sordn szoros kétoldalu kapcsolatokat tartott
fenn a tagallamokkal, tobbek kozott a kovetkez6k céljabol:

az eszkoz igénybevételi feltételeinek ismertetése (f6ként a hivatalos tamogatas
iranti kérelem benyujtasa elG6tt tartott kétoldalu technikai szintd talalkozdk
révén). A Bizottsagnak példaul id6nként egyértelmiivé kellett tennie a tagallamok

10 Az (EU) 2020/672 rendelet 3. cikke.

11 Az (EU) 2020/672 rendelet 2. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU

szamara, hogy bizonyos nemzeti intézkedések nem tdamogathatdk a SURE
keretében (lasd: 2. hattérmagyardzat);

szlikség esetén tovabbi pontositasok kérése a tagallamok altal benyujtott
informacidkkal kapcsolatban.

2. hattérmagyarazat

A SURE keretében nem tamogathato tagallami intézkedések

A munkanélkiliek tdmogatasa (pl. ellatasok vagy aktiv munkaeré-piaci
intézkedések)

Az inaktivak (pl. didkok, nyugdijasok) tdmogatasa

Likviditasi tamogatds és a vallalkozasoknak nyujtott vissza nem téritendd

tdmogatdsok, amelyek nem a foglalkoztatasra irdnyulnak (pl. villamosenergia-

, illetve vizkoltségek, bérleti dijak dllami tamogatasa, egyszeri, cs6d
elkerllését célzo intézkedések kkv-k szamara)

A vdllalkozasok kozvetett munkaerdékoltségeinek csokkentése a foglalkoztatds

fenntartdsdra vonatkozé kotelezettség nélkil (pl. a tarsadalombiztositasi
jarulékok altalanos csokkentése)

Kozvetlen jovedelemtamogatas a munkavallaloknak (pl. a munkavallalék
adokotelezettségeinek csokkentése, mivel ezek az intézkedések nem védik
kozvetleniil a foglalkoztatast és nem akadalyozzak meg a munkahelyek
megsz(inését)

A vdllalkozasok adofizetési kotelezettségeinek elhalasztasa, példaul a
tarsadalombiztositasi jarulékok befizetésének elhalasztasa, mivel ezek az
intézkedések nem kozkiaddsok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

Azokban az esetekben, amikor a Bizottsag megallapitotta, hogy a SURE-forrasok

felhasznaldsa a tervezetthez képest kisebb mértékd volt, a Bizottsag aktiv

megbeszéléseket folytatott a nemzeti hatdsagokkal annak érdekében, hogy segitse
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6ket a rendelkezésre allo finanszirozas kihasznaldsaban — példaul tovabbi tamogathato

intézkedések elfogadasa vagy a meglévék kiterjesztése révén.
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A Tanacs kiterjesztette a SURE eszk6z hatokorét az egészséguigyi
vonatkozasu intézkedések finanszirozasara: emiatt csokkent a
foglalkoztatasra helyezett elsédleges hangsuly

A SURE-rendelet kimondja, hogy elsGdleges célja a foglalkoztatas.
Az egészségliggyel kapcsolatos intézkedések finanszirozasanak figyelembevétele
(lasd: a 2. dbra példai) csokkenti az emberek foglalkoztatasanak megtartasara irdnyuld
els6dleges hangsulyt. Bar az egészségliggyel kapcsolatos intézkedések tamogathatok,
azoknak ,jarulékosnak” kell maradniuk'?.

A tandcsi munkacsoport 2020. augusztusi lilésén megvitatott és elfogadott
informalis bizottsagi iranymutatds szerint az egyes tagallamokban az egészségiigyi
intézkedésekre forditott SURE-kiadasok aranya nem haladhatja meg a 15%-ot.
Osszességében ezt a fels§ hatart betartottak, ugyanis a tagallamok egészségiigyi
intézkedésekre forditott kiadasai a SURE teljes koltségvetésének mintegy 5%-at tették
ki.

VégsG soron azonban a Bizottsag — a Tandcs tamogatdsaval — ugy értelmezte a
,kiegészitd” kifejezést, hogy a SURE egészségiigyi intézkedésekre forditott kiadasainak
aranya egyik tagallamban sem haladhatja meg az 50%-ot. Azon hét tagallam kozil,
amelyek egészségligyi intézkedésekre irdnyoztak el6 SURE-finanszirozast, négy tartotta
15% alatt e kiadasok aranyat. Portugalia a SURE-hiteleinek 23%-4t, Magyarorszag és
Romadnia pedig kdzel 50%-at haszndlta fel egészségligyi vonatkozdasu kiadasokra.

A fennmarado 12 tagallam nem élt ezzel a lehetGséggel.

A Bizottsag gyorsan folydsitotta a tagallami kifizetéseket

A Bizottsag gyorsan elvégezte a tagallamok kéréseinek értékelését. Ennek
eredményeként a SURE-finanszirozast igényl6 19 tagallam kozul 13 a forrasigényléstdl
szamitott egy hdnapon beliil kapta meg az elsé kifizetést, 6t tagallam pedig tovabbi egy
hdnapon beliil. Egy masik tagallam késébbi idépontban, a kérelem benyujtdsa utan ot
hdnappal kérte a pénzeszkdzok folydsitasat.

12 Az (EU) 2020/672 rendelet 1. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
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A SURE-hitelmegallapodasok tartalmaztak a csalds és a szabalytalansag
kockazatara vonatkozo rendelkezéseket, de a jogi keret nem irta el6
a tagallami kontrollrendszerek megbizhatdsaganak értékelését

A valsagreagdlasi intézkedések, példaul a SURE dltal finanszirozott
munkahelymegtartasi programok kiiléndsen ki vannak téve az esetleges
szabdlytalansagoknak és visszaéléseknek. Erre a Bizottsag altal finanszirozott hdldzat,
a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld eurdpai platform?? és a legfébb
ellendrzé intézmények® szamos jelentése is ramutatott.

A SURE-rendelet el8irja, hogy az egyes tagdllamokkal kétott
hitelmegallapodasnak tartalmaznia kell az ellen6rzésekre és auditokra vonatkozo
rendelkezéseket a csalas és szabalytalansag kockazatanak minimalizalasa érdekében,
a koltségvetési rendeletben elGirtaknak megfelel6en'®. A Bizottsag rendelkezik olyan
rendszerekkel, amelyek az Unié és a tagallamok kdzotti csalasok és szabalytalansagok
hianyat hivatottak biztositani. A tagdllamok felel6sek a forrasok megfelel6 nemzeti
szintl felhaszndlasaért, a szabalytalansagok és csaldasok megel6zéséért, valamint
a szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok kedvezményezettektdl valo esetleges
visszaszerzéséért. A jogi keret nem irja el6 a Bizottsag szamara, hogy értékelje az unids
alapokbdl tdmogatott nemzeti intézkedések végrehajtdsat szabalyozdé tagallami
kontrollrendszerek megbizhatdsagat. A Bizottsag, a hitelmegallapodasokra vonatkozé
jogi kerettel 6sszhangban, az Unié mint hitelez6, valamint a tagallamok mint
hitelfelvevék felel6sségére 6sszpontositott. Utdlagos ellenérzésként példaul a
Bizottsag ellenGrzései kiterjednek arra, hogy a SURE altal tamogatott tagallami
intézkedések 6sszhangban vannak-e a tandcsi végrehajtdsi hatarozatokban
foglaltakkal. Megjegyezziik, hogy a hitelek finanszirozasi mechanizmusként vald
felhasznaldsa azt jelenti, hogy a Bizottsag csalassal és szabalytalansaggal kapcsolatos
jogi felelssége kevésbé kiterjedt, mint amikor a kohézids politika keretében vissza
nem téritendd tamogatast nyuijt.

Ellenérzésiink nyoman, valamint annak érdekében, hogy tobb informaciot
gyUijtson a hitelmegallapodasok gyakorlati megvaldsitasarodl, a Bizottsag 2022

13 COVID-19: combating fraud in short-term financial support schemes, A be nem jelentett
munkavégzés kezelésére iranyuld egylittmikodés erdsitését célzé eurdpai platform,
2021. majus.

4 Horvatorszag (2021), lrorszag (2021), Lettorszag (2020) legfébb ellenérzé intézményei.

5 Az (EU) 2020/672 rendelet 13. cikkének (1) bekezdése, az (EU) 2018/1046 rendelet
220. cikke (5) bekezdésének megfelelGen.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=1323&eventsId=1875&furtherEvents=yes
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizija%20-%202021/IZVJESCA_O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REVIZIJE_USKLADENOSTI/HZZ-POTPORE.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2021/chapter-12-controls-over-the-temporary-wage-subsidy-scheme.pdf
https://lrvk.gov.lv/en/audit-summaries/audit-summaries/use-of-the-funding-allocated-to-the-ministry-of-finance-for-payment-of-downtime-benefit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&rid=6
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januarjaban eseti felmérést végzett a SURE-tdmogatasban részesil6 tagdllamok
ellenérzési és kontrollrendszereirdl. Ekkorra a hitelek mintegy 95%-at mar
folydsitottak. A felmérésre adott valaszaikban a tagallamok arrdél szamoltak be, hogy

a SURE altal tdmogatott intézkedések esetében a vilagjarvany el6tt mikods ellenGrzési
és kontrollrendszereket hasznaltak. Egy kivétellel valamennyi tagallam tart fel
szabdlytalansagokat vagy csalast. Minden ilyen esetben az érintett tagdllam vizsgalatot
folytatott le. Ez 13 tagallamban vezetett a szabalytalanul felhasznalt pénzeszkdzok
visszafizettetésére irdnyuld jogi lépésekhez'®. Amennyiben a Bizottsdgnak komoly
kétségei vannak a SURE-forrasok tagallami felhasznalasat illetéen, lehet6sége van
vizsgalatok inditasara. 2022 szeptemberéig a Bizottsag nem inditott vizsgalatot, mivel
nem volt tudomasa a jogszabalyok szerinti, az el6z6 bekezdésben meghatarozott
kotelezettségeit érint6 sulyos szabalytalansagokrdl vagy csalasrol. A hitelek
hasznalatabol adéddan a nemzeti programok esetleges szabalytalansagai esetén
kisebb az unids koltségvetést érinté pénzigyi kockazat. Az Unid szamara azonban
tovabbra is fennallhat a jo hirnév kockazata, ha az unids koltségvetésbdl pénzigyileg
tamogatott intézkedéseket ugy tekintik, hogy azok nagyobb mértékben hordozzak a
csalds kockazatat.

Megvizsgaltuk, hogy a SURE elérte-e azt az altalanos célkitlizését, hogy
finanszirozza a tagdllamok munkavallaldinak a valsag idején torténd tamogatdasat és
a munkanélkiiliségi kockazatok enyhitését célzé nemzeti programokat. Az eszkoz
kialakitasa nem teszi lehet6vé a SURE e programokon belili hatasanak kilon-kilén
torténd felmérését. Elemeztiik az Eurostat és az Eurofound adatait, valamint a
Bizottsagtdl szarmazd informaciokat és egy 6sszehasonlitd IMF-tanulmanyt.

A munkanélkiliség potencialis névekedése elleni kiizdelem egyik f6 mddja a
munkahelymegtartasi programok alkalmazasa volt, és ezek jogosultak voltak SURE-
tdmogatasra (lasd: 3. hattérmagyardzat). Az ilyen programok és hasonlé intézkedések
lehet6vé tették a kereslet vagy a termelés atmeneti visszaesésével (kiilonosen
a vilagjarvany kijarasi korlatozassal jaro szakaszaban) szembesilé munkaltatok
szamdra, hogy leépités helyett inkabb csokkentsék munkavallaléik munkaidejét. igy a
munkavallaldk jovedelmi szintjiik fenntartasa mellett tarthattak meg munkahelyeiket.

6 A SURE 18 hénap elteltével: harmadik féléves jelentés, COM(2022) 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0128&qid=1667487337695&from=HU
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3. hattérmagyarazat

Munkahelymegtartasi programok alkalmazasa a vilagjarvany idején

A vilagjarvany idején az Unidban m(ikédtetett munkahelymegtartasi programok
koltségvetései példa nélkiili mértéket oltottek. Az Eurofound adatai szerint 2020
marciusa és szeptembere kdz6tt tobb mint 40 millid munkavallalo és kdzel négy
millid munkaltato vett igénybe az Unidban foglalkoztatasvédelmi programokat
vagy intézkedéseket. Ez azt jelenti, hogy az uniés munkaerd tébb mint 20%-a
részesilt csokkentett munkaid6s foglalkoztatasban vagy ideiglenes munkanélkili
tdmogatasban. A pénziigyi és gazdasagi valsag csucsan 2009-ben kevesebb mint
1,8 milli6 munkavallalo tartozott a foglalkoztatdasvédelmi programok hatékorébe.
Az ilyen nemzeti programokra forditott kiadasok a vilagjarvany elsé hulldama idején
csaknem tizszer magasabb 6sszegre rugtak, mint a teljes 2008—2010-es pénziigyi
valsag soran’.

2021-ben az Eurofound tanulmanyt*® tett kdzzé, amelyben 6sszehasonlitotta a
2008-as pénziigyi valsag és a Covid19-valsag munkanélkiiliségre gyakorolt hatasat.
A tanulmany szerint a Covid19-valsag els6 évében a SURE tamogatasaban részesilé
tagdllamokban kisebb mérték( volt a munkanélkdiliségi rata ndvekedése, mint a 2008—
2010-es pénzigyi valsag idején. Bar a vilagjarvany a gazdasagi tevékenység jelentbs
visszaeséséhez vezetett, ez nem jart a foglalkoztatasi ratak hasonlé mértéki
csokkenésével, amely csak viszonylag kis mértékben csokkent. Mig a bruttd hazai
termelés visszaesését a ledolgozott munkadrak szamanak jelent8s csokkenése kisérte,
a munkanélkiliség ennek megfeleld jelentds novekedése nem kdvetkezett be'®.
Az Eurofound szerint 2019 masodik negyedéve és 2020 mdasodik negyedéve kdzott
a foglalkoztatasban |év6, de munkat nem végzé munkavallalok aranya tébb mint a
dupldjara, 17%-ra n6tt, mikézben az Unidn bellil a foglalkoztatas mind6ssze 2,4%-kal
csokkent.

17 CoVID-19: Implications for employment and working life, Covid19-sorozat, Eurofound, az

Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2021.

18 A konvergencia nyomon kdvetése az Eurdpai Unidban: Visszatekintés a tovabblépéshez —

A felfelé irdnyulé konvergencia megvaldsuldsa a valsagokon keresztiil, Eurofound,
,Kihivasok és kilatasok az EU-ban” sorozat, 2021.

19 Commission report on labour market and wage developments in Europe, 2021. december,

45, o.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/flagship-report/2021/monitoring-convergence-in-the-european-union-looking-backwards-to-move-forward-upward-convergence
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10122&langId=hu
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Az unids megkozelités dsszehasonlithaté az Egyesiilt Allamokéval. Az IMF
2022. évi tanulmanya?’ szerint az Egyesiilt Allamokban a Covid19 okozta
munkanélkiliség meredek emelkedését nagyrészt a munkavallalék ideiglenes
elbocsatasa okozta: 2020 masodik negyedévében a frissen munkanélkulivé valtak tobb
mint 70%-at az ideiglenesen elbocsatott munkavallalok tették ki. 2020 egészében az
USA foglalkoztatasa 6,2%-kal csokkent, a munkanélkiliségi rata pedig
4,4 szazalékponttal n6tt, szemben az Unidban mért 1,4%-kal, illetve
0,4 szazalékponttal.

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag kidolgozott-e egy szilard keretet a SURE
végrehajtasanak nyomon kovetésére és az arrdl valé beszamolasra. E célbdl elemeztiik
a Bizottsag nyomonkdvetési eljarasait, a tagallamoktol szarmazé adatgydjtéstél kezdve
a pénzigyi tamogatas felhasznalasarodl sz6l6 féléves jelentések kdzzétételéig.
Megvizsgaltuk tovabba azt is, hogy a Bizottsag az eszkdz értékelésének megtervezését
bels6 szabalyaival 6sszhangban valdsitotta-e meg.

A nyomonkovetési és beszamolasi kovetelmények az elért eredmények
helyett a pénziigyi tamogatas felhasznalasara 6sszpontositanak

A SURE-rendeletben a Bizottsag és a tagdllamok szamara el6irt nyomonkovetési
és beszamolasi kovetelmények elsGsorban a pénziigyi tdmogatds felhasznalasara és az
outputokra 6sszpontositanak, nem pedig arra, hogy milyen eredményeket értek el
a SURE eszkdzbd6l tdmogatott nemzeti munkahelymegtartasi programok révén.

A Bizottsag pénzligyi monitoringja — annak ellenérzése mellett, hogy a bejelentett
intézkedések 6sszhangban vannak-e a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglaltakkal —
elsGsorban a hitel felhasznaldsanak maédjara és a SURE keretében finanszirozott
intézkedések teljes kiadasara iranyult. Ennek kapcsan a Bizottsagnak lehet&sége nyilt
megbeszéléseket kezdeményezni azon tagallamok nemzeti hatdsagaival, ahol a
tervezetthez képest alacsonyabb volt a SURE pénzeszkdzeinek felhasznalasa (lasd:

40. bekezdés).

20 Furopean Labor Markets and the COVID-19 Pandemic: Fallout and the Path Ahead,
Nemzetkozi Valutaalap, 2022. marcius.


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2022/03/02/European-Labor-Markets-and-the-COVID-19-Pandemic-Fallout-and-the-Path-Ahead-512327
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A Bizottsag becslése szerint 2020-ban az eszkozt igénybe vevs 19 tagallamban a
SURE mintegy 31,5 millié embert és 2,5 millid vallalkozast tdmogatott. A tdmogatott
személyek szama tekintetében legjobban teljesit6 tagallamok: Olaszorszag
(10,8 millid), Spanyolorszag (5,7 millié) és Lengyelorszag (3,6 millid). Kulon-kiilon tébb
mint egymillié ember részesiilt tdamogatasban 6t masik tagdllamban (Gorogorszag,
Csehorszag, Belgium, Portugdlia és Romania) is. A Bizottsag 2022. augusztusi becslése
szerint 2021-ben mintegy kilenc millié ember részesiilt a SURE altal finanszirozott
munkahelymegtartasi programok el6nyeibél?*.

A tagdllamok altal az outputokrol — példaul az érintett alkalmazottak és
vallalkozasok szamardl — jelentett adatok azonban altaldaban becsléseken alapultak,
nem mindig voltak teljes korliek (ahogy azt a féléves SURE-jelentések emlitik) és néha
kovetkezetlenek voltak. Ezek az adatok szolgaltak a Bizottsag altal az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtott jelentések alapjaul (lasd:

4. hattérmagyaradzat).

4. hattérmagyarazat
A monitoringadatok hidnyossagai: néhany példa

A tagallamok 3ltal jelentett adatok kapcsan, a féléves SURE-jelentésekben foglalt
informacidk alapjan, a kdvetkezbket észrevételeztiik:

— eltérések a tobb tagdllam altal bejelentett adatokban a kiilonb6z6
id6szakokban;

— atfedések a kilénb6z6 intézkedések kedvezményezettjeinek szama
tekintetében,;

— 2020-ra nézve négy tagdllam nem szamolt be a SURE &ltal tamogatott
agazatokrol, kett6 pedig a tamogatasban részesul6 vallalkozasok méretérdl;

— 2021-re vonatkozdan egy tagallam sem a SURE hatdkorébe tartozo
munkavallalékrdl, sem a tdamogatott vallalkozasokrdl nem szolgaltatott
adatokat.

Az id6 haladtaval a tagallamok egyre tobb adatot szolgaltattak. A rendelkezésre
allo adatok szamdanak névekedése azonban jelents eltéréseket eredményezett a
kiilonboz6 féléves jelentésekben benyujtott adatok kdzott. A 2021-ben tamogatasban

21 SURE: Két éve miikddik”, negyedik féléves jelentés, COM(2022) 483.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0483
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részesul6k szama tekintetében példaul 5, 3, illetve 9 millids értéket tlintettek fel a
masodik, harmadik, illetve negyedik féléves jelentésben.

A Bizottsag nem ellendrizte eléggé atfogdan a tagallamok altal szolgaltatott
outputadatokat, és f6ként a kordbban benyujtott adatokhoz viszonyitott atfogd
konzisztenciat, illetve az intézkedések koltségeit vizsgalta, aminek soran tobb,
rendelkezésre all6 munkaerdpiaci adatforrast hasznalt fel (pl. az Eurostat adatait). Ezek
az ellen6rzések csak annak értékelésére terjedtek ki, hogy a SURE-tdmogatas
kedvezményezettjeinek (alkalmazottak, 6nallé vallalkozék vagy cégek, dgazat szerinti
bontdsban) szamardl benyujtott tagallami adatok ,valészerlek”-e.

Emellett a tagallamok altalaban Gsszesitett informacidkat szolgaltattak. A nemzeti
munkahelymegtartdsi programok outputjaira és eredményeire vonatkozd részletes
adatok hidnya miatt nem lehet meghatarozni, hogy kik a SURE eszkdzbdl finanszirozott
nemzeti intézkedések f6 kedvezményezettjei??. Bar a Covid19-vilagjarvany komoly
megrazkddtatast okozott a munkaerGpiacon, nem minden agazatot, vallalatot és
munkavallaldi csoportot érintett ugyanolyan sulyosan. A kevésbé biztos allasokkal
rendelkez6 munkavallaldokat, az 6nallo vallalkozdkat és a kiszolgaltatott munkaerd-
csoportokat (példaul a n6ket, az id6sebb munkavallaldkat, a nem anyanyelv(
allampolgarokat, a fogyatékossaggal él6ket és alacsonyabb képzettséglieket) nagyobb
eséllyel érintik a kozosségi kontaktusokat korlatozé intézkedések és egyéb
korlatozasok, sulyosan gyengitve munkaerépiaci kilatasaikat?>.

A Bizottsag semmilyen adatot sem kért arrél, hogy milyen eredményt értek el az
egészségligyi vonatkozdasu intézkedések, mivel azok hatékore és célkitlizései nagyon
eltéréek voltak (lasd: 41-43. bekezdés). Az ilyen intézkedések tobb kiilonféle unids és
nemzeti finanszirozasi eszkozbdl finanszirozhatoak, és azokat rendszerint nagyszamu
és sokféle hatdsag és szerv hajtja végre decentralizdlt mdédon, ami a kettds
finanszirozas kockazatahoz vezet. Osszességében az egészségiigyi vonatkozasu
intézkedések a SURE teljes pénziigyi keretdsszegébdl mintegy 3,2 millidrd eurdt
tesznek ki, és jellegiiket és hatokoriiket tekintve jelentdsen eltérnek egymastal.

22 COVID-19: Implications for employment and working life, Covid19-sorozat, Eurofound, az
Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2021.

3 EU jobs at highest risk of COVID-19 social distancing, CEDEFOP, 2020.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.cedefop.europa.eu/files/6201_en.pdf
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A Bizottsag nem értékelte a SURE eszkozt

A koltségvetési rendelet, a jogalkotas minGségének javitasarol szélé
intézménykozi megallapodas és a min6ségi jogalkotasra vonatkozoé iranymutatasok
szerint a Bizottsag feladata, hogy értékelje az unids programok teljesitményét az
eredményesség, a hatékonysag, a relevancia, a koherencia és az unids hozzdadott
érték szempontjabdl?®. Az ilyen értékeléseknek kritikus és objektiv médon kell
értékelnitk, hogy egy unios eszk6z megfelel-e a célnak, valamint, hogy a sikereket és
a hidnyossagokat egyarant szamba vevs alapos bizonyitékok alapjan a kitlzott céljait
minimalis koltségek mellett teljesitette-e?’. Ezenkiviil a szocidlis jogok eurdpai
pillérének megvaldsitasara vonatkozo cselekvési terv keretében a Bizottsag
kotelezettséget vallalt arra, hogy értékeli a SURE kapcsan szerzet tapasztalatait?®.

A SURE-rendelet azonban nem irja el6 kifejezetten a Bizottsag szamara az eszk6z
teljesitményének értékelését.

A Covid19-vilagjarvany soran, siirg8s javaslat alapjan, nyilvanos konzultacié és
hatasvizsgalat nélkil elfogadott kezdeményezések esetében a Bizottsag 2021
aprilisaban megszabta, hogy legkésébb a jogalkotasi javaslat kozzétételétsl szamitott
harom hénapon beliil szolgalati munkadokumentumot kell kozzétenni, amely
~egyértelmlien meghatdrozza, hogy ezt kovet6en hogyan és mikor keril sor a jogi
aktus értékelésére”?. Erre a SURE-rendelet esetében nem kertilt sor, mivel azt 2020
majusaban fogadtak el.

%6 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 34. cikke. Az Eurépai Parlament, az Eurdpai Unié
Tandacsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas minGségének javitasardl szold
intézménykozi megallapodas (2016.05.12., 1. 0.) |. pontjanak (3) bekezdése. A mingségi
jogalkotdsra vonatkozd irdnymutatdsok, SWD(2021) 305, 2021.11.3., 23. o.

27 Ajogalkotds minGségének javitdsa: kozos erével a jobb jogszabalyokért” cimi bizottségi

kozlemény, COM(2021) 219, 16—17. o. A min6ségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatdsok,
SWD(2021) 305, 2021.11.3,, 23. o.
28 The European Pillar of Social Rights Action Plan, 2021., 18. o.
29 Ajogalkotds minGségének javitdsa: kdzos erbvel a jobb jogszabalyokért” cimi bizottségi
kozlemény, COM(2021) 219, 13-14. o.
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jarult hozza az eszkdz keretében folydsitott hiteldsszeg legfeljebb 25%-aig, amit 2050-
ig kell visszafizetni. Ezek a garancidk az unios koltségvetés védelmét célzé pufferként
szolgdlnak, mivel nemteljesités esetén ezeket a Bizottsag sajat forrdsai el6tt lehet
lehivni. Ezenkivil prudencialis szabalyokat is alkalmazni kell a kitettség éves és
tagallamonkénti csokkentésére. Osszességében nagy volt az igény a SURE-hitelek irant:
2022 augusztusaig kozel 92 milliard eurd keriilt folydsitasra (Iasd: 27—-31. bekezdés).

A SURE valsagkezel6 eszkdz, amelynél a pénzeszkdzok gyors kifizetése az
elsédleges szempont. A Bizottsag SURE eszkozzel kapcsolatos eljarasai egyszerlibbek
voltak, mint a szokdsos bizottsagi beavatkozasok esetében. A SURE-rendelet példaul
terjedelmét tekintve révid, de altalanos jellegl a kivalté és tamogathatosagi feltételek
tekintetében, igy jelent6s mozgasteret biztosit a tagallamok szamara az unios
finanszirozas fékuszaval kapcsolatos dontések terén. Kovetkezésképp a Bizottsag nem
ellendrizte, hogy a SURE altal tamogatott nemzeti intézkedések koltséghatékonyak
voltak-e, vagy kiegészitettek-e mas programokat. A SURE eszkoz hatokorének az
egészségligyi vonatkozasu intézkedések finanszirozasara valo kiterjesztése
kovetkeztében csokkent a foglalkoztatasra helyezett elsédleges hangsuly. Végiil a
Bizottsag — a Tanacs tamogatasaval — elfogadta, hogy a 19 tagallam kozil harom a
SURE-hiteleinek tobb mint 15%-at egészségiigyi vonatkozasu intézkedésekre forditsa
(lasd: 32—43. bekezdés).

A Bizottsag gyorsan folydsitotta a finanszirozast a tagallamoknak: a tagallamok
z0me az igénylés benyujtasa utan legkésébb egy hdnapon beliil megkapta az els6
kifizetést. A munkahelymegtartdasi programok kapcsan eléfordulhatnak visszaélések,
ezért a SURE-rendelet elGirja, hogy a tagallamokkal kotott hitelmegallapodasokban
szerepeljenek kontrollokra és ellen8rzésekre vonatkozd rendelkezések a csalas és
szabalytalansag kockazatanak minimalizaldsa érdekében. A Bizottsag 2022 elején
inditott a tagallamok ellenérzési és kontrollrendszereire vonatkozo eseti felmérést,
amikor a finanszirozas nagy részét mar folydsitottak. Egy kivétellel valamennyi tagallam
beszamolt szabalytalansagokrdl vagy allitélagos csalasrdl, amelyek nyoman 13
tagallamban fizettettek vissza szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozoket. 2022
szeptemberéig a Bizottsag nem inditott kiilon vizsgalatot e tekintetben, mivel nem volt
tudomasa jelentds szabalytalansagroél vagy csalasrdl a jogszabalyok szerinti feladataival
kapcsolatban (lasd: 44—47. bekezdés).

Az Osszesitett adatok szintjén vannak arra utalo jelek, hogy a SURE a
munkavallaldk és az 6nalld vallalkozok millidit érte el a valsag legsulyosabb
id&szakaban, és mas szakpolitikai tamogatd intézkedésekkel egylitt hozzajarult
a munkanélkiiliségi kockazatok enyhitéséhez. Az eszkoz kialakitasa azonban nem teszi
lehet6vé a SURE nemzeti rendszereken beliili, az outputok és eredmények
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tekintetében kifejtett hatdsanak kilon-kilon torténd azonositasat. Ebbél az kévetkezik,
hogy a Bizottsag nem tudja értékelni a SURE altal az egyes tagdllamokban elért
eredményeket. Az atfogo tagallami adatok hianya példaul azt jelenti, hogy a SURE altal
tamogatott emberek és vallalkozasok szamat — vagyis az eszkdz potencialis
hozzajarulasat a munkanélkiiliségi kockazat csokkentéséhez — nem lehet teljeskorlien
felmérni. Az egészségligyi vonatkozasu intézkedésekrdl is kevés monitoringadat all
rendelkezésre, mivel ezen intézkedések igen eltéréek hatdkoreik és célkitlizéseik
tekintetében. A SURE-rendelet nem teszi kbtelezévé értékelés elvégzését (lasd: 48-64.
bekezdés).

Annak érdekében, hogy tanulsagokat lehessen levonni az esetleges jov6beli
sziikséghelyzeti eszkdzO0k szamara, valamint a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalodsitasara vonatkozé cselekvési tervben vallalt kotelezettségével 6sszhangban a
Bizottsagnak értékelnie kell a SURE keretében szerzett tapasztalatokat. Ennek az
értékelésnek ki kell terjednie a kovetkez6kre: a SURE és az abbdl tamogatott nemzeti
intézkedések milyen mértékben teremtettek hozzdadott értéket (a SURE valamennyi
célkitlzése, kdztik az egészségligyi vonatkozasu intézkedések tekintetében is); a SURE
tdmogatasa kiegészitette-e a nemzeti intézkedéseket, és ha igen, akkor hogyan; a SURE
keretrendszere eredményesen minimalizalta-e a szabalytalansagok és a csalas
kockazatat, a tagallamok altal bejelentett esetek alapjan.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 harmadik negyedévének vége.

A jelentést 2022. november 9-i luxembourgi tilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

A Szamvevidszék részérol

Tony Murphy
elnék



