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Achoimre Feidhmiuchain

O thus 2020 ar aghaidh, rinne an tAontas réimse leathan gniomhaiochtai chun
aghaidh a thabhairt ar na dushlain a bhaineann le paindéim COVID-19. Bhi rél ag an
mbeartas comhthathaithe sa fhreagairt sin tri bhithin tri ghniomh reachtacha lena
ndearnadh na rialacha a leasu do chlarthréimhse 2014-2020. | mi an Mharta 2020,
sheol an Coimisiun an Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an gCordinvireas
(CRIN). Thug sé sin isteach bearta simplitchain, leachtachta agus solubthachta. | mi
Aibredin 2020, neartaigh an Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an
gCoradinvireas Plus (CRII+) na solubthachtai a tugadh isteach i mi an Mharta, d’fhorail
sé freisin don fhéidearthacht go mbeadh cdmhaoinit 100 % 6n Aontas ann ar feadh
bliana. I mi na Nollag 2020, chuir an Cinamh Téarnaimh don Chomhthathu agus do
Chriocha na hEorpa (REACT-EU) €50.4 billiun ar fail do na Ballstait mar bhreisiu ar
chistit an bheartais comhthathaithe do 2014-2020.

Inar n-iniichadh, scrudaiodh ar chuir an Coimisiun rialacha an bheartais
comhthathaithe do 2014-2020 in oiridint go maith tri CRII/CRII+ agus tri REACT-EU
chun nios mé solubthachta a thabhairt do na Ballstait maidir le cisti an bheartais
comhthathaithe a Usaid mar fhreagairt ar phaindéim COVID-19. Rinneamar an t-
iniuchadh sin toisc go raibh na hathruithe ar an gcreat dlithidil don bheartas
comhthathaithe — ceann de na réimsi beartais is tabhachtai san Aontas — suntasach,
agus gur ghné de leas an phobail é a fhdil amach ar chabhraigh na bearta leis na
Ballstait aghaidh a thabhairt ar an bpaindéim. Mar gheall ar an trath a bhfuil ar
dtuarascdil a heisidint againn, tugann sé an deis don Choimisiun ar bhfionnachtana a
chur san direamh in am don mheastdireacht ex post ar thréimhse 2014-2020 agus don
ullmhichdn do chreat an bheartais comhthathaithe don tréimhse i ndiaidh 2027.

Thangamar ar an gconcluid, trid is trid, go ndearna an Coimisiin na rialacha maidir
leis an mbeartas comhthathaithe do 2014-2020 a oiriinu go maith ionas go
bhféadfadh na Ballstait Usaid a bhaint as na cisti comhthathaithe ar bhealach nios
solubtha. D’fhreagair an tAontas Eorpach go pras tar éis mhor-rdig na paindéime san
Eoraip i Marta 2020 tri bhearta reachtacha a ghlacadh laistigh de dha mhi chun cisti
nach raibh caite tri CRII/CRII+ a shldgadh, agus laistigh de bhliain chun acmhainni
breise a sholathar tri REACT-EU. D’fhag na bearta sin go ndearnadh cuid de
phriomhghnéithe an bheartais comhthathaithe a mhodhnu, amhail a fhdcas ar réigidin
bheagfhorbartha. Bhi na Ballstait sin a raibh nios mé cisti ar fail déibh in 2020 i riocht
nios fearr chun Usaid a bhaint as bearta CRII/CRII+. | gcodarsnacht leis sin, leithdhail
REACT-EU acmhainni breise ar na Ballstait go |éir a bhi le husaid faoi 2023, arbh ionann



€ sin go bunusach agus ‘cistiu idirthréimhseach’ a chur ar fail idir tréimhse 2014-2020
agus tréimhse 2021-2027.

Tri chead a thabhairt acmhainni a chaitheamh i réimsi eile agus cémhaoinia 100 %
on Aontas a dhéanamh, choinnigh CRII/CRII+ caiteachas an bheartais comhthathaithe
do 2014-2020 ar an mbédthar ceart nuair a bhi tionchar tromchuiseach ag an bpaindéim
ar ghniomhaiocht eacnamaioch rialta. Tri na hacmhainni suntasacha nua a thainig
isteach le REACT-EU, bhi na Ballstait in ann infheistiochtai breise a chistit, ach — chomh
maith leis sin — cuireadh leis an mbru a bhi orthu an caiteachas féin a dhéanamh. Bhi
obair bhreise ar an gclarsceideal ann freisin mar gheall ar na hathruithe sin ar an gcreat
dlithiuil. Chuir sé sin leis an ualach oibre riarachain do na hddarais bhainistiochta agus
rannchuidigh sé leis na moilleanna ar thus thréimhse 2021-2027.

Chuir an Coimisiun cunamh trathuil ar fail do na Ballstait chun CRII/CRII+ agus
REACT-EU a chur chun feidhme. Chuir sé feabhas ar an tréimhse ama a bhi ann chun
leasuithe clair le haghaidh CRII/CRII+ a phrdiseail agus a fhormheas, cé go raibh sé
beagan as marc don sprioc a bhi leagtha sios sa rialachdan maidir le REACT-EU.

Léirigh ar n-anailis go raibh gluaiseachtai suntasacha cisti ann mar thoradh ar
sholtubthachtai aistrithe CRII/CRII+. D’aistrigh na Ballstait thart ar 10 % de chistit an
bheartais comhthathaithe, €35 bhilliin, idir réimsi infheistiochta agus laistigh diobh; is
méid suntasach é sin, go hairithe nuair a smaoinitear air gur thainig ann don phaindéim
gar do dheireadh na clarthréimhse. Chuir na Ballstait an cistiu breise sin ar fail le
haghaidh curam sldinte agus le haghaidh tacaiocht ghnd, leis an gcistiu ag aistriu go
priomha 6 fhuinneamh agus an comhshaol agus ¢ thaighde agus nudlaiocht. | gcas
REACT-EU, a raibh 86 % da chuid acmhainni leagtha sios sa chlarsceideal faoi mhi an
Mheithimh 2022, ta an cistiu a dhirid go priomha ar fhostaiocht, ar chdram slainte agus
ar thacaiocht ghno.

Le cdras faireachain an Choimisiuin, is féidir rianu ar leithligh a dhéanamh ar
bhearta REACT-EU, ach ni féidir é sin a dhéanambh i gcas bhearta CRII/CRII+. Is féidir leis
an gCoimisiun leas a bhaint freisin as tascairi neamhéigeantacha COVID-19 chun
measunu a dhéanamh ar na nithe a baineadh amach mar thoradh ar na bearta a chuir
sé i bhfeidhm chun freagairt don ghéarchéim. Os rud é nach ann do shainmhinithe
coiteanna, afach, ta baol ann go mbeidh deacrachtai ag an gCoimisiun bri a bhaint as
na sonrai comhiomlanaithe a thuairiscionn na Ballstait.

Tabharfar a bhfuil bainte amach ag clair oibriochtula 2014-2020 le chéile sa
mheastodireacht ex post ata ar an gCoimisiun a dhéanamh faoin 31 Nollaig 2024. T4 sé
beartaithe ag an gCoimisiun CRII/CRII+ agus REACT-EU araon a chlidach ina



mheastdireacht ex post ar thréimhse 2014-2020, cé nach bhfuil aon cheanglas ann
meastdireacht ar leith a dhéanamh ar CRII/CRII+.

Baineadh Usaid as an mbeartas comhthdathaithe mar uirlis freagartha ar
ghéarchéimeanna go minic san am a chuaigh thart, ach ni dhearnadh aon mheasunu
foirmidil ar thionchar fadtéarmach na husaide sin. Fagann na rialacha do thréimhse
2021-2027, ag tarraingt ar na solubthachtai a tugadh isteach le CRII/CRII+, go mbeidh
sé nios éasca cisti an bheartais comhthathaithe a Usdid chun freagairt d’imeachtai gan
choinne. D’fhéadfadh baol a bheith ann da bharr sin go bhféadfadh usaid mhinic an
bheartais comhthathaithe chun aghaidh a thabhairt a ghéarchéimeanna tionchar a
imirt ar an bpriomhsprioc straitéiseach ata ag an mbeartas sin i.e. comhthathu
eacnamaioch agus sdisialta idir réigidin a neartu.

Molaimid don Choimisiin an méid seo a leanas a dhéanambh:

— anailis a dhéanamh ar an tionchar ata ag usaid chisti an bheartais comhthathaithe
chun freagairt do ghéarchéimeanna ar chuspdéiri fadtéarmacha an bheartais;

— dlathfhaireachan a dhéanamh ar ionsu REACT-EU agus, i gcas inar ga, tacaiocht
spriocdhirithe a chur ar fail a dhirionn ar thorthai.



Réamhra

Rinneadh casanna de vireas COVID-19 a bhrath ar dtus san Eoraip go luath in
2020, nuair a sainaithniodh na chéad chasanna sa Fhrainc an 24 Eandir 2020". Ansin
scaip sé go mear ar fud na mdr-roinne. Faoi |lar mhi an Mharta 2020, bhi casanna
tuairiscithe i mBallstait uile an Aontais? agus d’fhégair an Eagraiocht Dhomhanda
Sldinte gurbh i an Eoraip eipealar na paindéime domhanda®.

Bhi an rdig den vireas agus na bearta slainte poibli a glacadh chun leathadh an
viris a theorannu ina gcuis le suaitheadh sdisialta agus eacnamaioch nach bhfacthas a
leithéid riamh roimhe sin. Bhi ganntanas leachtachta agus rioscai scmhainneachta ag
go leor gndlachtai. Tharla crapadh 6 % ar gheilleagar an Aontais in 2020%. Ar an
leibhéal domhanda, ba i an ghéarchéim sin ba shiocair leis an gculu eacnamaioch is mé
fos 6 bhi an Dara Cogadh Domhanda ann®.

0 go luath in 2020, thosaigh na Ballstait ar lear mér beart eacnamaioch agus
fioscach a thabhairt isteach chun tionchar an tsuaite mhair sin ar shaordnaigh, ar
oibrithe agus ar ghndlachtai a mhaold. Ona thaobh sitd de, d’éascaigh an tAontas
Eorpach an usaid a d’fhéadfai a bhaint as na beartais fhioscacha naisiunta fairsinge
trina bheith nios boige ar na rialacha maidir le Statchabhair agus ar na rialacha
buiséadacha® agus tri thacaiocht airgeadais dhireach a chur ar fail do na Ballstait,
amhail tri Chiste DIuthphairtiochta an Aontais Eorpaigh agus trid an lonstraim
Tacaiochta Eigeandala. Chomh maith leis sin, ghlac sé sraith athruithe ar chreat
reachtach an bheartais comhthathaithe agus chruthaigh sé ionstraimi buiséadacha nua
(féach Bosca 1).

An Larionad Eorpach um Ghalair a Chosc agus a Rialu (ECDC), Raig de ghéarshiondrom
riospraide a bhaineann le cordinvireas nua — an trit nuashonru, 31 Eanair 2020.

ECDC, Paindéim ghalar an chordinviris nua 2019 — an sél nuashonru, 12 Marta 2020.

3 An Eagraiocht Dhomhanda Slainte (EDS), Raitis tosaigh Ard-Stiurthéir EDS ag seisitn
faisnéise do na meain maidir le COVID-19, taifeadta an 13 Marta 2020.

‘Réamhaisnéis Eacnamaioch na hEorpa, Earrach 2021’, paipéar 149, Bealtaine 2021, Ich. 20.
An Banc Domhanda, Tuarascail eacnamaioch rialta AE 7, 2021.

6 COM(2021) 105 final, ‘Bliain amhain 6 thus COVID-19: freagairt an bheartais fhioscaigh’,
3 Marta 2021, Ich. 4.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-sixth-update-Outbreak-of-novel-coronavirus-disease-2019-COVID-19.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/991711626883401693/pdf/Part-One-of-Strengthening-Inclusion-and-Facilitating-the-Green-Transition.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/1_en_act_part1_v9.pdf

Bosca 1

lonstraimi buiséadacha nua chun aghaidh a thabhairt ar ghéarchéim
COVID-19

Leagtar sios buiséad an Aontais do thréimhse seacht mbliana trid an gCreat
Airgeadais lIbhliantuil (CAl), agus déantar an chuid is mé da chuid acmhainni a
leithdhaileadh roimh ré ar na Ballstait. Thug an creat buiséadach sin solibthacht
theoranta chun cisti breise a dhirit i dtreo na géarchéime, go hairithe sa bhliain
dheireanach de thréimhse CAl nuair a bhi formhdr na gcisti geallta cheana féin.

Minionn sé sin cén fath, go priomha, tri ionstraimi nua a chruthd, amhail Tacaiocht
chun Rioscai Difhostaiochta a Mhaolu i gCés Eigeandala (SURE) agus
NextGenerationEU (NGEU) (le buiséid de €100 billiin agus €807 mbillitun faoi
seach), ar thainig ann do fhreagairt airgeadais an Aontais ar phaindéim COVID-19
in 2020.

Rinneadh NGEU a ghlacadh go foirmiuil an 14 Nollaig 2020. Ta sé comhdhéanta de
shaoraid nua, i.e. an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF) arb i sin an
chuid is mé den phacaiste, den ionstraim ar a dtugtar Cinamh Téarnaimh don
Chomhthatht agus do Chriocha na hEorpa (REACT-EU) mar mhéadu ar chisti an
bheartais comhthathaithe do 2014-2020, agus de bhreisithe ar ionstraimi eile de
chuid an Aontais ata ann cheana.

Murab ionann agus gnathbhuiséad an Aontais, a mhaoinitear go direach as
ranniocaiochtai na mBallstat den chuid is md, déantar na hionstraimi nua sin a
mhaoiniu go heisceachtuil le cisti a fhaigheann an Coimisiun ar iasacht ar na
margai caipitil, thar ceann na mBallstat.

Is € an beartas comhthathaithe ceann de na réimsi beartais is mé ata i mbuiséad
an Aontais, le leithdhaileadh de €355 bhilliin (td gach méid a luaitear sa tuarascail i
bpraghsanna reatha) do thréimhse 2014-2020. Is é is priomhaidhm dé na
éagothromaiochtai forbartha idir réigidin éagsula a laghdu. Ta sé @ mhaoiniu as Ciste
Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE), as Ciste Séisialta na hEorpa (CSE) agus as an
gCiste Comhthathaithe (CC), agus ta na rialacha lena rialaitear Usaid na gcisti sin go léir
leagtha sios i Rialachan na bhFordlacha Coiteanna (CPR).

Agus clair a reachtail agus a gcur chun feidhme go direach ag na Ballstait cheana
féin, bhiothas in ann cistit an bheartais comhthathaithe a Usaid mar chreat chun
acmhainni a bhi fés ar fail a aistriu chuig riachtanais chistiuchain a bhi ag eascairt as


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221

géarchéim COVID-19. Chun cisti an bheartais comhthathaithe a dhéanamh nios

solubtha agus nios éasca le husaid chun aghaidh a thabhairt ar an ngéarchéim, thug an

Coimisiun leasuithe isteach ar CPR agus ar Rialachan CFRE. T4 feidhm acu sin maidir le

clarthréimhse 2014-2020, is féidir a usaid chun infheistiochtai a mhaoiniu go dti

deireadh 2023. Ba é priomhchuspadir an Choimisitin na solubthacht agus leachtacht

bhreise a chur ar fail do na Ballstait ag trath géarchéime.

D’fhreagair an Coimisiin don phaindéim tri na hathruithe reachtacha seo a leanas

ar rialacha an bheartais comhthathaithe:

I mi an Mharta 2020, thug an Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an
gCordinvireas (CRII) réimse de bhearta simplitchain agus leachtachta isteach, mar
aon le solubthachtai a bhi deartha ar shli a chabhrddh leis na Ballstait freagairt do
riachtanais phrainneacha amhail riachtanais san earnail curaim sldinte, riachtanais
a bhi ag fiontair bheaga agus mhednmhéide (FBManna) agus riachtanais a bhain
leis na margai saothair.

I mi Aibredin 2020, neartaigh an Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an
gCordinvireas Plus (CRII+) go médr na solubthachtai a tugadh isteach tri CRIIl. Go
sonrach, d’fhorail sé don fhéidearthacht comhaoinit 100 % 6n Aontas a chur i
bhfeidhm ar oibriochtai ar feadh bliana amhain, agus d’éascaigh sé aistriu na gcisti
a bhi ar fail 6 leithdhaileadh 2020.

I mi na Nollag 2020, sholathair an Cinamh Téarnaimh don Chomhthathu agus do
Chriocha na hEorpa (REACT-EU) €50.4 billiun i gcistiu breise do na Ballstait le
haghaidh bheartas comhthathaithe 2014-2020 agus €0.2 billiun le haghaidh
cunamh teicnidil agus caiteachas riarachdain én gCoimisiun (féach Fior 1)’.
Caithfidh cistit REACT-EU a bheith caite faoi dheireadh 2023.

7

Ta feidhm ag CRII/CRII+ maidir leis an Riocht Aontaithe, agus nil feidhm ag REACT-EU maidir
éi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221
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Fior 1 — REACT-EU mar chuid de NGEU agus de bheartas comhthathaithe
2014-2020

NGEU

(billitin euro)

Leithdhdileadh tosaigh

355

2014-2020
Beartas comhthathaithe

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

07 1 bhFior 2, tugtar achoimre ar na bearta a tugadh isteach i mbeartas
comhthathaithe 2014-2020 i gcomhthéacs phaindéim COVID-19 agus in larscribhinn |
sonraitear na priomhghnéithe agus an réasunaiocht a bhaineann leo.
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Fior 2 — Priomhbhearta CRII/CRII+ agus REACT-EU

€

P

Leachtacht agus
bearta airgeadais

Solubthacht 6 thaobh
cisti a atreoriiné a
churi gclarsceideal

Inchailitheacht
mhéadaithe

Simplitchain
riarachain

CRII/CRII+

+ gan aon chisti breise

- neamhghnéthu €7.6 billian de réamh-
mhaoiniu

+ cdmhaoinit 100 % 6n Aontas ar feadh bliana

+ nios moé deiseanna chun aistrit a dhéanamh
idir CFRE, CSE agus CC agus idir catag®iri
réigiun le haghaidh 2020

- dioltine 6 cheanglais maidir le diriti téamach
le haghaidh 2020

» solubthacht bhreise chun cisti a ath-
leithdhaileadh ag trath an dunta

- inchailitheacht chilghabhalach go dti an

1 Feabhra 2020 le haghaidh oibriochtai
géarchéime fii ma bhi siad tugtha chun criche
- caipiteal oibre FBManna inchdilithe tri
dheontais

- inchéilitheacht leathnaithe d'infheistiochtaf
seirbhisi slainte faoi CFRE

- aistrithe airgeadais laistigh de chlar idir
aiseanna tosaiochta gan ga formheas a fhail 6n
gCoimisitin ma bhi siad faoi thairseacha airithe
+ gan aon mhodhnu ar Chomhaontuithe
Comhphadirtiochta chun athruithe ar an gclér a
Iéiridi

- gan aon mhodhnu a dhéanamh ar mheasunu
ex ante na ar phlean gné nuair a bhi ionstraimi
airgeadais @ modhnu

» an spriocdhdta chun tuarascélacha cur chun
feidhme 2019 a thiolacadh curtha siar

- an fhéidearthacht ag Udarais initchoireachta
samplail neamhstaidrimh a Usaid

+€50.6 billiun de chisti breise

« réamh-mhaoiniu nios airde

- comhaoinit 100 % 6n Aontas ar feadh saolré
ionstraime

«lanrogha iomlan maidir le cisti REACT-EU a
chur i gclarsceidil faoi CFRE agus CSE (lena n-
airitear an Ciste um Chabhair Eorpach do na
Daoine is Diothai agus an Tionscnamh um
Fhostaiocht don Aos Og) agus de réir catagéiri
réigiun

« dioltine 6 cheanglais maidir le diriti téamach
le haghaidh chisti REACT-EU

- inchailitheacht chilghabhalach go dti an

1 Feabhra 2020 le haghaidh na n-oibriochtai
go léir, fii ma bhi siad tugtha chun criche

- oibriochtai uile CFRE agus CSE inchéilithe

+ gan aon mheastdireacht ex ante a dhéanamh
ar aon chlar nua

- dioltine 6 choinniollachtai ex ante a chur i
bhfeidhm

+ gan aon cheanglas ann maidir le culchiste
feidhmiochta né cur i bhfeidhm an chreata
feidhmiochta

+ gan aon cheanglas ann maidir le straitéis
chumarséide

Foinse: CIE, bunaithe ar Rialachain (AE) 2020/460, (AE) 2020/558 agus (AE) 2020/2221.

T4 bainistit an bheartais comhthathaithe comhroinnte idir na Ballstait agus an

Coimisiun. Is iad seirbhisi an Choimisidin ata i gceannas ar an mbeartas

comhthathaithe na Ard-Stidrthdireacht an Bheartais Réigiunaigh agus Uirbigh

(AS REGIO) agus an Ard-Stiurthdireacht um Fhostaiocht, Gnothai Séisialta agus Cuimsiu
(AS EMPL). Ta udarais bhainistiochta ar an leibhéal naisiunta agus réigiunach freagrach
as cistiu an bheartais comhthathaithe a chur chun feidhme tri chldir oibriochtula.
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Ba é cuspadir na hiniuchdireachta seo na scrudu a dhéanamh féachaint an ndearna
an Coimisiun creat an bheartais comhthathaithe do 2014-2020 a oiriinu go maith tri
CRII/CRII+ agus REACT-EU chun nios mo soltibthachta a thabhairt do na Ballstdit 6
thaobh cisti an bheartais comhthathaithe a Usaid chun freagairt do phaindéim COVID-
19. Go sonrach, scrudaiomar:

— an ndearna an Coimisiun creat an bheartais comhthathaithe do 2014-2020 a
oiriunu go tapa;

— ar chuir an Coimisiun cunamh cur chun feidhme ar fail go trathuil do na Ballstait;

— ar fhag na bearta gur leithdhaileadh acmhainni ar na hearnalacha a raibh siad ag
teastail uathu;

— an éascoidh coras faireachain an Choimisitin meastoireacht ar na torthai;

— an bhfuil anailis déanta ag an gCoimisiun ar an tionchar a bhaineann leis an
mbeartas comhthathaithe a Usaid chun freagairt do ghéarchéimeanna.

Ni dhearnamar measunu ar an Usdid a bhain na Ballstait as na bearta na ar a mhéid a
chabhraigh siad leo aghaidh a thabhairt ar dhushlain na paindéime.

Fuaireamar fianaise tri:

anailis mhionsonraithe ar shonrai é chérais faireachain agus tuairiscithe an
Choimisiuin;

athbhreithniu deisce ar dhoiciméid dbhartha;

ceistneoiri agus cruinnithe cuimsitheacha leis an gCoimisiun;

scrudu ar shampla breithitnais (chun CRII/CRII+ agus REACT-EU araon a chlidach
agus chun ionadaiocht chothrom gheografach a bhaint amach) ar 25 leasu ar
chlair oibriochtula a bhi proiseailte ag an gCoimisiln; agus

suirbhé ar na hudarais bhainistiochta go léir do chldir oibriochtula CFRE, CSE agus
CC le haghaidh thréimhse 2014-2020 chun aiseolas a fhail maidir lena dtaithi ar
CRII/CRII+ agus REACT-EU; fuaireamar 74 fhreagra a chlidaigh 39 % de na

313 chlar (nior cuireadh clair thrasteorann agus trasndisiinta san direamh).
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Cludaionn ar n-iniachadh CFRE, CSE agus CC, laistigh den bheartas
comhthathaithe. Maidir leis na gnéithe sin atd in CRII/CRII+ ach fds ata lasmuigh den
bheartas comhthathaithe, den iascaireacht agus den fhorbairt tuaithe, nior airiodh iad i
scdip ar n-inidchta. Is 6 thus na mbeart géarchéime go luath in 2020 go dti deireadh
2021 é an tréimhse ama ata cludaithe. Ma bhi fail againn ar shonrai i ndiaidh na
tréimhse sin, chuireamar san direamh iad.

Rinneamar an t-inidchadh seo mar gheall gur athruithe substaintiula a bhi sna
hathruithe a rinneadh ar an gcreat dlithiudil do chistit an bheartais comhthathaithe
agus gur léirigh Parlaimint na hEorpa spéis sa topaic seo. Mar gheall ar an trath a bhfuil
ar dtuarascail a heisitiint againn, tugann sé an deis don Choimisiun ar bhfionnachtana a
chur san direamh in am don mheastdireacht ex post ar thréimhse 2014-2020 agus don
ullmhuchdan do chreat an bheartais comhthathaithe don tréimhse i ndiaidh 2027.

Leanann an t-inidchadh seo dha thuairim uainn i dtaca le CRIl+ agus REACT-EU 6
20208 agus ta sé ina chomhlanu ar Athbhreithnit 06/2020 uainn dar teideal ‘Na rioscai,
dushlain agus deiseanna i bhfreagairt bheartas eacnamaioch an Aontais ar ghéarchéim
COVID-19’, inar tugadh léargas comhthaite ar phriomhfhreagairti bheartas
eacnamaioch an Aontais ar an bpaindéim. Tarraingionn sé freisin ar thuarascalacha
speisialta agus athbhreithnithe a foilsiodh le déanai®.

Tuairim 03/2020 i dtaca le rialachain AE a least chun Cisti Struchtirtha agus Infheistiochta
na hEorpa a Usaid mar fhreagairt ar an raig de COVID-19 agus Tuairim 04/2020 i dtaca le
Rialachan REACT-EU ata beartaithe agus i dtaca le Rialachan na bhFordalacha Coiteanna lena
rialaitear cisti SIE.

Tuarascail speisialta 24/2021: ‘Maoinid feidhmiochtbhunaithe sa bheartas comhthathaithe
— Uaillmhianta fiintacha, ach bhi constaici fos ann i dtréimhse 2014-2020’, Tuarascail
speisialta 08/2022: ‘Tacaiocht CFRE d’lomaiochas FBManna — Laghdaionn laigi sa dearadh
cé chomh héifeachtach atd an maoinit’, agus Athbhreithnit 01/2023: ‘Maoiniu AE trid an
mbeartas comhthathaithe agus trid an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta — Anailis
chomparaideach’.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_GA.pdf
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Barulacha

Rinneamar scradu ar an gcaoi a raibh CRII/CRII+ agus REACT-EU deartha ag an
gCoimisiun lena dhéanamh amach cé chomh pras a bhi an fhreagairt, cén réasunaiocht
a bhi leis na bearta, agus cad iad na dushlain do chur chun feidhme chistit an bheartais
comhthathaithe a d’fhéadfadh a bheith ann da bharr. Rinneamar meastdéireacht
féachaint an raibh modh na freagartha iomchui nuair a chuirtear an éigeandail a bhi
cruthaithe ag an bpaindéim san direamh.

Freagairt thapa tri chéim on Aontas chun creat dlithitil an bheartais
chomhthathaithe a athru laistigh de nios Ii na bliain amhain

| bhFior 3, tugtar an amline 6 thus na paindéime go glacadh na bhfreagairti
reachtacha maidir leis an mbeartas comhthathaithe. Le haghaidh gach modhnu ar na
rialachain maidir le cisti an bheartais comhthathaithe, d’eisigh an Coimisiun togra a
bheadh ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an gComhairle, mar chomhreachtaéiri, a
ghlacadh i gcomhphairt le chéile.
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Fior 3 — Amline ghniomhaiocht an Aontais chun an beartas

comhthathaithe a oiriint i gcomhthéacs phaindéim COVID-19

CASANNA A BHAINEANN LE:

B Raig de phaindéim COVID-19

B Reachtaiocht CRII/CRII+
Reachtaiocht REACT-EU

8 MARTA 2020 @l

Casanna COVID-19 ingach ceann de na 27
mBallstat; an lodail an chéad tir ag dul isteach sa
dianghlaséil néisitnta

13 MARTA 2020

Eisionn an Coimisiun togra CRIl mar aon le
bearta eile

19-23 MARTA 2020

Ligeann AE do na Ballstait nios mo cisti ndisiunta a
Usaid tri rialacha maidir le statchabhair a bhogadh
agus trid an gclasal éalaithe ginearalta maidir le
ceanglais bhuiséadacha a ghniomhachtu

30 MARTA 2020
Glacann na comhreachtoiri pacaiste CRIl go foirmidil
teacht i bhfeidhm an 1 Aibredn 2020

TUS AIBREAIN 2020

Tosaionn an Coimisitin ag obair ar phacaiste
téarnaimh urghnach (NGEU), lena n-diritear breisiu
ar chisti an bheartais comhthathaithe tri REACT-EU

28 BEALTAINE 2020
Eisionn an Coimisiun togra REACT-EU mar chuid
de NGEU

MEAN FOMHAIR - SAMHAIN 2020
Téann na comhreachtoirii mbun caibidliochta
maidir le foralacha REACT-EU

23 NOLLAIG 2020
Glacadh foirmiuil REACT-EU ag na comhreachtairi
teacht i bhfeidhm an 28 Nollaig 2020

Foinse: CIE.

24 EANAIR 2020
Na chéad chasanna COVID-19 san Eoraip

10 MARTA 2020

Fégraionn an Coimisiun go bhfuil sé ar intinn
aige solubthachtai sa bheartas comhthathaithe a
thabhairt isteach tri CRII

13-17 MARTA 2020

An Eoraip luaite mar eipealar na paindéime
domhanda ag an Eagraiocht Dhomhanda Sldinte;
srianta mora taistil go dti AE tugtha isteach

22 MARTA 2020

Comhaontaionn an Coimisiun soltibthachtai
breise sa bheartas comhthathaithe a thabhairt
isteach tri CRII+

2 AIBREAN 2020

Eisionn an Coimisiun togra CRIl+, mar aon le
bearta eile lena n-diritear tacaiocht do
scéimeanna difhostaiochta (SURE)

23 AIBREAN 2020

Glacann na comhreachtéiri pacaiste CRII
go foirmidil

teacht i bhfeidhm an 24 Aibredn 2020

21 IUIL 2020

Tagann ceannairi AEar chomhaontd maidir
le buiséad NGEU, lena n-diritear REACT-EU

O DHEIREADH FOMHAIR 2020
An Eoraip buailte ag borradh laidir aris faoi
phaindéim COVID-19
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Go gairid tar éis raig mhor den vireas san Eoraip, d’eisigh an Coimisiin —an
13 Marta 2020 — tionscnamh reachtach CRII, an chéad phacaiste de bhearta an
bheartais comhthathaithe a thugann aghaidh ar an ngéarchéim. Os rud é gur iarr na
Ballstait bearta breise a thabhairt isteach, chinn an Coimisiin, an 22 Marta 2020,
tuilleadh solubthachtai a chur ar fail trid an dara pacaiste, CRIl+, agus d’eisigh sé é sin
an 2 Aibrean 2020. Bhi an Coimisiun in ann tograi CRIl agus CRIl+ a fhorbairt laistigh de
thréimhse an-ghearr, in ainneoin gur bhog foireann uile an Choimisidin go dti cianobair
0 [ar mhi an Mharta 2020. De réir ar suirbhé, mheas 92 % de na freagroiri gur
ghniomhaigh an Coimisiun go tapa chun an beartas comhthathaithe a oiritinu tri CRII
agus CRIl+.

Ghlac na comhreachtoiri na tograi 6n gCoimisitin an 30 Marta (17 I3 féilire tar éis
don Choimisiun iad a eisitint) agus an 23 Aibrean 2020 (21 13 féilire), faoi seach. T4 sé
seo dha uair déag nios giorra na an mean do leasuithe eile ar CPRanna an bheartais
comhthathaithe do 2007-2013 agus 2014-2020 (féach Fior 4).

Chun glacadh tapa na ngniomhartha dli a éascu, chomhaontaigh an Chomhairle
agus an Pharlaimint na tograi én gCoimisiun a ghlacadh gan iad a leasu agus usaid a
bhaint as ndsanna imeachta brostaithe airithe amhail cianvétail. lonas nach mbeadh
moill ar an bprdiseas a bhaineann le leasuithe reachtacha, d’iarr siad bearta breise a
thabhairt isteach tri phacaiste CRII+ seachas an togra tosaigh le haghaidh CRIl a
mhodhnu.

Go luath i mi Aibredin 2020, de réir mar a bhi tionchar eacnamaioch fadtéarmach
ghéarchéim COVID-19 éirithe soiléir cheana féin, thosaigh an Coimisiun ar phacdiste a
fhorbairt a dtabharfai NGEU air, pacaiste téarnaimh €807 mbilliin ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh. Chinn an Coimisiin acmhainni breise 6 bheartas comhthathaithe
2014-2020 a chur isteach sa phacaiste sin chun cisti a chur ar fail go tapa do na Ballstait
tri na clair a bhi cheana ann. Dhréachtaigh an Coimisiun an togra le haghaidh breisiu a
sholathar do chisti an bheartais comhthathaithe do 2014-2020, ar ar tugadh REACT-EU
nios déanai, in aon seachtain amhain go luath i mi Aibredin 2020. Eisiodh an togra sin
an 28 Bealtaine 2020, a luaithe a bhi pacdiste NGEU ina iomldine tugtha chun criche.

Ghlac na comhreachtairi rialachan REACT-EU go foirmiuil seacht mi ina dhiaidh
sin ar an 23 Nollaig 2020, tar éis roinnt leasuithe a dhéanamh ar an togra tosaigh 6n
gCoimisiun. Thog sé i bhfad nios faide REACT-EU a ghlacadh nd mar a bhi i gceist le CRII
agus CRIl+, 6s rud é gur chuid d’ionstraim nua NGEU a bhi ann agus a raibh os cionn
€800 billiun i gceist leis (Bosca 1).
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Mar sin féin, bhi an t-am a bhi ag teastdil chun REACT-EU a ghlacadh ag teacht leis
an achar a thog sé ar an mean leasuithe eile ar CPR a ghlacadh le linn an da
chlarthréimhse dheireanacha, cé go raibh na leasuithe eile nios srianta é thaobh raon
feidhme de. Mar chomparaid, thdg na tri ghlacadh dheireanacha CPR dha bhliain go
leith ar an mean (féach Fior 4).

Fior 4 — An t-am a thog sé reachtaiocht don bheartas comhthathaithe a
ghlacadh i dtréimhsi 2007-2013 agus 2014-2020

(laethanta)
CRII/CRIl+ - 19
REACT-EU
e 220
Glacadh CPR =
- '/‘
(
- 894
(2.5 bliain)

Nota: Seasann an lion laethanta don achar ama idir an togra 6n gCoimisitn agus nuair a bhi an gniomh
glactha ag na comhreachtairi, arna léirid mar mhéan le haghaidh gach catagodire cé is moite de REACT-EU
ar gniomh reachtach aonair a bhi ann lena aghaidh sin. Ta CPR 2021-2027 san aireamh freisin don
mhean le haghaidh glacadh gniomhartha don CPR.

Foinse: CIE, bunaithe ar Eurlex.

Chuir an Coimisiun an beartas comhthathaithe in oiridint chun cabhru
leis na Ballstait aghaidh a thabhairt ar iarmhairti phaindéim COVID-19

Thug CRII agus CRII+ oiridnuithe spriocdhirithe ar chuid de rialacha an bheartais
comhthathaithe isteach ionas go bhféadfai freagairt laithreach don ghéarchéim (féach
larscribhinn I). Sholathair na bearta sin leachtacht, solibthacht agus simplit chun
éascu a dhéanambh ar chisti an bheartais comhthathaithe do 2014-2020 nach raibh
caite a Usaid, agus mhodhnaigh siad, le haghaidh 2020, roinnt gnéithe larnacha a
ghabhann le cistiu faoin mbeartas comhthathaithe, lena n-airitear a fhocas ar réigidin
bheagfhorbartha agus cdmhaoinit én Aontas. Mheas an Coimisiun go raibh sé sin
inghlactha toisc go raibh an cur chun feidhme go maith chun cinn faoin seachtu bliain
den tréimhse. Nil an chuid is mé de bhearta CRII/CRII+ teoranta don fhreagairt ar
phaindéim COVID-19, ach is féidir iad a Usaid le haghaidh na n-oibriochtai go léir, rud a
fhagann go bhfuil leibhéal ard da lanrogha féin ag na hddarais naisiunta.

Os rud é nar chruthaigh CRII/CRII+ cisti nua, bhi roinnt Gdaras bainistiochta ann
nach raibh in ann athruithe suntasacha ar a gcldir a chur chun feidhme toisc go raibh a
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leithdhaileadh ar fad do 2014-2020 geallta do thairbhithe cheana féin acu. Thug an
ceathru cuid de na freagréiri ar ar suirbhé le fios nar bhain siad Usaid as na
solubthachtai i gclarsceideal CRII/CRII+ le haghaidh na gclar a bhi @ mbainistiu acu
agus, i gcas 78 % de na freagrairi sin, ba i an chuis a bhi leis sin na go raibh cisti geallta
cheana féin; duirt beagnach a leath diobh sitd a bhain Usdid as solubthachtai
CRII/CRII+ go raibh orthu fés féin dul i ngleic le teorainneacha mar gheall go raibh cuid
mhaith de na cisti geallta cheana féin.

An chaibidliocht chomhthreomhar ar phacaiste reachtach an bheartais
comhthathaithe do 2021-2027, bhi tionchar aici sin ar chuid de bhearta CRII/CRII+ a
roghnaiodh, s rud é nar theastaigh 6n gCoimisiun fasach a leagan sios i réimsi airithe.
Da bhri sin, roghnaigh sé gan réamh-mhaoiniu breise a chur ar fail, gan deireadh a chur
le coinneail iocaiochtai a bhionn i bhfeidhm ar iocaiochtai eatramhacha, agus gan na
rialacha maidir le saoradh ¢ ghealltanas a bhogadh.

T4 REACT-EU ceaptha fonamh mar ionstraim ghearrthéarmach agus
mheantéarmach le haghaidh gniomhaiochtai maidir le deisiu agus téarnamh
géarchéime (féach larscribhinn I). | gcodarsnacht le gnathchisti an bheartais
comhthathaithe, faoi REACT-EU, ta méid mhér da lanrogha féin ag na Ballstait 6
thaobh na cisti breise a leithdhaileadh idir CFRE agus CSE, idir réigiuin agus idir
cinedlacha infheistiochtai inchailithe. Is féidir leo acmhainni REACT-EU a uUsdid freisin
chun tacu leis an gCiste um Chabhair Eorpach do na Daoine is Diothai agus leis an
Tionscnamh um Fhostaiocht don Aos Og. D4 réir sin, is imeacht suntasach 6
ghnathrialacha chisti an bheartais comhthathaithe agus 6 ghnathfhécas an bheartais
comhthathaithe ar éagothromaiochtai réigiunacha a laghdu atd in REACT-EU.

Rinneadh acmhainni REACT-EU a dhaileadh ar na Ballstdit bunaithe ar
mhodheolaiocht ata éagsuil leis an modheolaiocht a Usaidtear le haghaidh gnathchisti
an bheartais comhthathaithe. Cé go mbionn na gnathchisti ina léirid cuid mhér ar
éagothromaiochtai réigilinacha, is sonrai ar an leibhéal naisiinta maidir leis an staid a
bhi ann roimh an bpaindéim agus maidir le tionchar eacnamaioch na géarchéime ar na
Ballstait, agus é sin amhain, atd le Iéamh as sonrai REACT-EU. Is iad an Spdinn agus an
lodail, le leithdhaileadh os cionn €14 bhilliin an ceann, go mér fada an da
phriomhfhaighteoir, agus — le chéile —is iad a fuair 57 % den bhuiséad iomlan. |
bhFior 5, taispeantar an leithdhaileadh in aghaidh an Bhallstait, agus per capita laistigh
de gach Ballstat.
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Fior 5 — Leithdhaileadh REACT-EU de réir Ballstait

Leithdhailea
dh per capita

Leithdhaileadh (in euro)

(milliin euro)

An Spainn 306
An lodail 243
An Fhrainc 58

An Ghearmain 29

An Phortaingéil 208
An Ghréig 186
An Pholainn 51
An Rémain 80
An tSeicia 108
An Ungair 101
An tSlévaic 136
An Chrait 167
An Bhulgair 83
An [siltir o 32
An tSualainn ® 35
An Bheilg ® 2
An Liotuain ‘ 116
An Ostair 31

An tSI6ivéin 132
An Laitvia 122
An Danmhairg 36

i
@
An Eastoin . 156

An Fhionlainn 31

Lucsamburg 226

Eire 28
148

An Chipir
Malta 237

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

Mar thoradh ar an trath a seoladh REACT-EU, bhi d’éifeacht aige i bhformhdr na
mBallstat gur sholathair sé ‘cistiu idirthréimhseach’ a chludédh an bhearna
chistiuchain idir 2021 agus 2023 a bhi ann mar gheall ar na moilleanna suntasacha a
bhi ar thus a chur le clair an bheartais comhthathaithe do 2021-2027 (féach Bosca 2).

D’fhéadfadh na hathruithe reachtacha cuid de dhushlain an bheartais
comhthathaithe a bhi ann roimh an ngéarchéim a dhéanamh nios measa
chomh maith le dushlain bhreise a chruthu

Cé gur thug CRII/CRII+ athruithe trathula ar an gcreat dlithiil isteach a sholathair
solubthacht 6 thaobh cistit an bheartais chomhthathaithe a Usaid, chuir REACT-EU
acmhainni breise suntasacha ar fail freisin, rud a mhéadaionn na dushlain ata roimh na
Ballstait 6 thaobh Usdid a bhaint as cisti an bheartais chomhthathaithe.
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T4 usaid chisti AE a4 héascu ag na bearta, ach d’fhéadfadh an cistia breise cur le
deacrachtai ionsuchain agus leis an mbru an t-airgead a chaitheamh

Bhi tionchar ag paindéim COVID-19 agus ag na bearta slainte poibli a rinneadh
chun a leathadh a theorannu, amhail dianghlasail ndisiinta, ar ghnathreachtail na gclar
do thréimhse 2014-2020. Duirt beagnach gach duine de na freagradiri ar ar suirbhé go
raibh tionchar ag an bpaindéim ar chur chun feidhme a gclar, le 81 % ag ra go raibh
moilleanna ar thionscadail agus 29 % ag ra gur cuireadh tionscadail ar ceal — go minic
mar gheall ar dheacrachtai eacnamaiocha na dtairbhithe.

Rinneadh CRIl agus CRIl+, go hairithe na fordlacha lena gcumasaitear cdmhaoiniu
100 % 6n Aontas agus lena dtugtar an cumas do na Ballstait acmhainni a atreorq, a
dhearadh chun an t-ualach ar bhuiséid naisiinta a laghdu. Mar thoradh ar na bearta
sin, chaith na Ballstait os cionn 10 % nios mo da gcistit faoin mbeartas comhthathaithe
in 2020 le hais mar a bhi beartaithe acu roimh an bpaindéim°. Faoi dheireadh 2021,
bhi—ar an medn — 69 % da leithdhaileadh do 2014-2020 (gan REACT-EU a direamh) i
gcomparaid le 37 % faoi dheireadh 2019 caite ag na Ballstait (féach Fior 7). D4 réir sin,
bhi an moillid ar an gcur chun feidhme a d’éirigh as an bpaindéim cuitithe go maith ag
CRII/CRII+.

Ar an lamh eile, ta méid mar cisti curtha ar fail ag REACT-EU ata le caitheamh i
dtréimhse ama an-ghearr, go sonrach faoi dheireadh 2023. Is décha gur dushlan a
bheidh ansin do roinnt Ballstat, toisc go mbaineann pleanail fhadtéarmach go
traidisiunta leis an mbeartas comhthathaithe agus go mbionn an t-ionsu mall. Bliain go
leith tar éis thus REACT-EU, amhail an 30 Meitheamh 2022, bhi méideanna méra fés le
cur i gclarsceideal ag cuid de na Ballstait, amhail Eire agus an Phortaingéil le 38 % agus
25 %, faoi seach, d’acmhainni nach raibh curtha i gclarsceideal. Ar an data sin, ni raibh
ach 24 % de leithdhaileadh REACT-EU foctha leis na Ballstait. iocadh thart ar dha thrian
de sin mar réamh-mhaoiniu, agus rinneadh an chuid eile a aisioc de dhroim caiteachas
a bhi tabhaithe agus imréitithe cheana féin. Mar a thuairisciomar roimhe seo, td an
baol ann go mbeidh rith na héille ann chun na hacmhainni ata ar fail a chaitheamh

19 Rinneadh Buiséad leasaitheach Uimh. 6, 2020/1672 (10 380/1) a ghlacadh chun an ga breise
a chumhdach, rud a chuir €5 bhilliin breise leis an leithreasu faoi chomhair iocaiochtai don
beartas comhthathaithe in 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.380.01.0001.01.ENG
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roimh dheireadh na tréimhse, rud a d’fhéadfadh a bheith ina chuis le haird neamhleor
a bheith 4 tabhairt ar chursai feidhmiochta agus ar luach ar airgead™'.

| measc na dtosca a mhéadaionn an dushlan cisti REACT-EU a chaitheamh faoi
dheireadh 2023, ta:

Méid an leithdhailte faoi REACT-EU ata ag cuid de na Ballstait. Ar leibhéal an
Aontais, cuireann REACT-EU breisiu ar fail atd coibhéiseach le bliain bhreise
amhain de chisti an bheartais comhthathaithe do 2014-2020. Mar sin féin, ta an
staid sin an-éagsuil 6 Bhallstat go chéile mar gheall ar an modh éagsuil leithdhailte
buiséid. Mar shampla, i gcas cuig Bhallstat, is ionann leithdhaileadh REACT-EU
agus breis agus tri bliana bhreise de chisti an bheartais comhthathaithe (féach
Fior 6).

Na deacrachtai ata i ndan do Bhallstait airithe 6 thaobh na cisti 6n Aontas ata ar
fail a chaitheamh. Ag tus REACT-EU i mi Eanair 2021, b’ionann na cisti breise, ar an
mean, agus méadu 32 % ar na méideanna a bhi fés le hioc leis na Ballstait. Bhi
cuid de na Ballstait is m6 a bhi buailte ag paindéim COVID-19 freisin i measc na
mBallstat sin a raibh na ratai ionsudchain is isle acu do chlarthréimhse 2014-2020
roimh an bpaindéim. Mar shampla, faoi dheireadh 2019, ni raibh ach 29 % da
leithdhaileadh do bheartas comhthathaithe 2014-2020 caite ag an lodail agus an
Spdinn, an da fhaighteoir is mo de chisti REACT-EU, i gcomparaid le mean Eorpach
de 37 % (féach Fior 7).

An méid suntasach de chisti RRF a bheidh ar na Ballstait a chaitheamh ag an am
céanna faoi 2026 (féach Fior 8). Mar shampla, is iad an Spainn agus an lodail
priomhfhaighteoiri na gcisti sin freisin. Tharraingiomar aird ar na dushldin a
bhaineann le cisti an bheartais comhthathaithe do 2021-2027 a chaitheamh mar
gheall ar na suimeanna mora ata ann faoi RRF'%. D’fhéadfadh deacrachtai
comhchosula teacht chun cinn i mBallstait airithe i ndail le cisti REACT-EU, toisc go
bhfuil a thréimhse inchailitheachta ag forlui ar thus thréimhse inchailitheachta
RRF.

" Tuarascadil speisialta 17/2018: ‘Chuaigh gniomhartha an Choimisitin agus na mBallstét i
mblianta deireanacha chldir 2007-2013 i ngleic le hionsu iseal ach nior leor an dirid ar
thorthai’, mir 87 agus Tuairim 03/2020, Bosca 1.

2 Athbhreithnit 01/2023, mireanna 53-54.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_GA.pdf

Fior 6 — REACT-EU agus na chéad leithdhailti do bheartas
comhthathaithe 2014-2020

Leithdhaileadh tosaigh 2014-2020 caite cheana agus ata le caitheamh roimh

anbpaindéim agus
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1.1

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

33 Ag an am céanna, td roinnt tosca freisin ann a d’éascédh usdid chisti REACT-EU:

1.1
1.2
1.2
1.5
1.8
2.0
3.0
3.3
3.5
3.9
254

o imeasc na bhfordlacha ata an REACT-EU, ta solubthachtai suntasacha 6 thaobh an

chlarsceidil de agus nil cdmhaoiniu ndisiinta éigeantach;

o  roimh bhreisit REACT-EU, bhi formhdr na mBallstat ag tuairiscit don Choimisiun

go raibh lion mér tionscadal acu a bhi ar feitheamh ar mhaoiniu trina gclair do
2014-2020, agus bhi tionscadail fhéideartha a chuaigh nios faide nd an

leithdhaileadh cistilichain sainaitheanta ag dha thrian diobh;
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d’fhéadfadh sé nach mbeadh an dushlan 6 thaobh cisti AE a chaitheamh chomh
géar céanna sna Ballstait ar sciar beag den infheistiocht phoibli iomlan ata i gcisti
an bheartais comhthathaithe'?.

Ambhail ag deireadh 2021, d’ainneoin chisti breise REACT-EU, bhi rata ionstchain
2014-2020 cothrom le 62 %, rata a bhi cosuil le rata ionsuchain 2007-2013 ag an trath
céanna den tréimhse, le dhd bhliain fagtha in inchailitheacht na tréimhse sin (féach
Fior 7).

Fior 7 — Ratai ionstichain an bheartais comhthathaithe in aghaidh na
bliana clarsceidealaithe: 2014-2020 i gcomparaid le tréimhse 2007-2013

Deireadh i Deireadh
inchailitheachta i inchailitheachta
Rdta ionstichdin 2007-2013 12014-2020
100 % E
20% D’ainneoin bhreisiti E
80% fonsichdin 204 202
70% ooy i ol 69% i
frio ‘ :
50 % i
40 % i
30% E
20% 7~ | E
10% ) / ‘ i
0% ___-—y/r ‘ ‘ i
Bliain 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Néta: | gclarthréimhse 2014-2020, d’fhéadfadh na Ballstait leas a bhaint as an maoiniu do bhliain ar leith
laistigh de thréimhse tri bliana (n+3), ach i dtréimhse 2007-2013 is laistigh de dha bhliain (n+2) a
d’fhéadfaidis é a Usdid. Cailltear maoinid mura n-Usaidtear é laistigh den am sin.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

Chuir na bearta leis an ualach oibre riarachdin ar udarais bhainistiochta agus chuir
siad moill bhreise ar thuas chlair 2021-2027

Breathnaitear go minic ar uUsdid chistiu an bheartais comhthathaithe mar rud ata
casta, nach bhfuil deimhneacht dhlithidil leordhdthanach ag gabhail leis agus a
chuireann ualach mér riarachdin ar Gdarais bhainistiochta agus ar thairbhithe'*. Thug

13 Tuarascail bhliantuil 2016, Caibidil 2 — ‘Bainistit Buiséadach agus Airgeadais’,
mireanna 2.24-2.25 agus Athbhreithnid 01/2023, mir 53.

14 pdipéar faisnéise 2018: ‘Simplit i seachadadh an Bheartais Comhthdthaithe i ndiaidh 20207,
mir 18 agus mir 61.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_EN.pdf
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CRII/CRII+ lear mér beart isteach a cheadaigh ath-chlarsceidealu as cuimse a
dhéanamh ar chisti, agus — nios déanai — d’fhag breisit REACT-EU go gcaithfi
clarsceidealu tapa a dhéanamh ar mhéid abharach d’acmhainni nua. Ar nddigh, chuir
sé sin leis an ualach oibre riarachain a bhi ar Udarais bhainistiochta.

De réir an Choimisiuin, is é an toradh a bhi ar thabhairt isteach CRII/CRII+ agus
REACT-EU na gur dhirigh an Coimisiin agus na hudarais bhainistiochta araon a n-aird ar
chlair 2014-2020 seachas a bheith ag ullmhu do chomhaontuithe comhphairtiochta
agus clair 2021-2027. Thug na hudarais bhainistiochta tus dite freisin d’'ullmhu agus
caiteachas chisti REACT-EU thar chisti 2021-2027, mar gheall ar an tréimhse ama an-
ghearr don chur chun feidhme agus na dalai nios tarraingti a bhi i gceist leis. Chuir sé
sin leis na moilleanna suntasacha a bhi ann ag tus thréimhse 2021-2027 (féach
Bosca 2).

Bosca 2

Tuas déanach na gclar i dtréimhse 2021-2027

Cé nach feiniméan nua ata i moilleanna ag tus clarthréimhsi*°, ta moill i bhfad nios
mo ar chldir an bheartais comhthathaithe do 2021-2027 na mar a bhi i dtréimhsi
roimhe sin. Faoi dheireadh na chéad bhliana de thréimhse 2021-2027, ni raibh clar
ar bith glactha — i gcomparaid le 56 % agus 95 % de na clair ag na céimeanna
céanna i dtréimhsi 2014-2020 agus 2007-2013 faoi seach. Faoi dheireadh
Mheitheamh 2022, ni raibh ach 12% de na clair a bhi beartaithe do thréimhse
2021-2027 glactha i gcuig cinn de na Ballstait agus le haghaidh clair idir-
réigiunacha.

Sa bhreis ar CRII/CRII+ agus REACT-EU, toisc eile a rannchuidigh leis na moilleanna
ab ea a bheith an-déanach i nglacadh an phacaiste reachtaigh°.

Ta ga le hiarrachtai breise sa chomhordu chun sruthanna éagstila cistitichain a chur
chun feidhme i gcomhthrath

Ta forlui ann idir an tréimhse inchailitheachta do thréimhse 2014-2020, lena n-
airitear cisti ata curtha i gclarsceideal eile tri CRII/CRII+ agus breisiu REACT-EU, agus
tréimhse 2021-2027, ach ni hamhdin sin ta forlui ann freisin le tréimhse RRF, mar a
|éiritear i bhFior 8.

15 Tuarascail speisialta 17/2018, Bosca 2.

6 Tuarascadil speisialta 17/2018, mireanna 16 agus 18.


https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=46360
https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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Fior 8 — Tréimhse inchailitheachta chlair an bheartais comhthathaithe
agus RRF

Buiséad iomlan
(billiun euro)

2014-2020
Beartas comhthathaithe
@ Deontais RRF

Feabhra 2020

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

.

breisiu

Lunasa 2026

Foinse: CIE, bunaithe ar CPR 2014-2020 agus 2021-2027, Rialachan RRF, agus Rialachan REACT-EU.

38 Toisc eile a chuireann leis an ualach riarachdin ata ar na Ballstdit is ea sruthanna
éagsula cistiuchain a bheith a gcur chun feidhme ag an am céanna agus an gd atd ann
iad a chomhordu.

39 T4 roinnt deacrachtai agus dushlan breise d’udarais bhainistiochta cruthaithe aige
sin freisin. | bhFior 9, tugtar léiriu ar thuairimi na n-udaras bainistiochta a ndearnamar
suirbhé orthu maidir le cé chomh mor a bhi an t-ualach riarachdin agus an tionchar
féideartha a chonacthas déibhsean. Ta imni ar thromlach na bhfreagrairi ar ar suirbhé
faoina n-acmhainneacht riarachdin 6 thaobh sruthanna iomadula de chistiu a
bhainistiu.

Fior 9 — Deacrachtai maidir le sruthanna éagsula de chistiti a chomhordu
faoi mar a léiritear sna freagrai ar ar suirbhé

81 % 56 % 42 %
Ualach riarachain mar gheall Bru na cisti ata ar fail a Deacrachtai comhorduchain
ar fhorlui idir tréimhse 2014- chaitheamh laistigh den idir cistiti an bheartais
2020, REACT-EU agus am forordaithe comhthathaithe agus RRF

tréimhse 2021-2027

37 % '26 %

lomaiocht idir cisti do Rioscai breise de
thionscadail ar ardchaighdean cistiuchan dubailte

Foinse: Suirbhé CIE.
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Thuairisciomar go bhfuil cosulachtai idir RRF agus cisti an bheartais
comhthathaithe agus go bhfagann a gcur chun feidhme ag an am céanna go gcaithfidh
na Ballstait dicheall riarachain breise a dhéanamh, chomh maith lena chinntitd go bhfuil
comhldntacht ann agus go seachnaitear aon bhaol de chistit dubailte'’. Ta an ga le
comhordu agus comhlantacht nios laidre fds idir REACT-EU agus RRF, 0s rud é gur
ionstraimi infheistiochta iad araon ata dirithe ar théarnamh agus athléimneacht na
mBallstat a chothu. Ta raon feidhme gniomhaiochta an-leathan ag an da cheann acu, ni
theastaionn cdmhaoiniu naisiunta lena n-aghaidh agus ta siad le caitheambh laistigh de
thréimhse ghearr (deireadh 2023 agus lar 2026, faoi seach). Is féidir tionscadail a
mhaoiniu go chulghabhalach faoin da chlar freisin, leis an tréimhse inchailitheachta ag
tosu i mi Feabhra 2020. Da bhri sin, rinne roinnt Ballstat (amhail an lodail agus an
tSléivéin) a gcuid RRPanna naisiunta a thiolacadh in éineacht lena gclair REACT-EU.

Rinne an Coimisitn bearta chun aghaidh a thabhairt ar an riosca méadaithe go
mbeadh neamhrialtachtai ann agus calaois ag tarlu

D’fhonn cothromaiocht a aimsiu idir na solubthachtai da bhforailtear d’dsaid na
gcisti agus an ga ata le buiséad an Aontais a choimircid, in ainneoin bra 6 roinnt
Ballstat, nior bhog an Coimisiun na rialacha a bhaineann le cérais bhainistiochta agus
rialaithe. Maidir leis eisceacht a bhain le samplail ag udarais inidchdireachta, is réiteach
teicniuil a bhi ansin ar an tsaincheist phraiticiuil go bhféadfai leanuint den obair
inidchoireachta le linn na paindéime. Tugaimid ar aire gur tharraing tuarascail 6
fhochoiste parlaiminteach sa Riocht Aontaithe aird ar an bhfioras seo a leanas: cé gur
ghniomhaigh an rialtas go tapa chun tacaiocht rithabhachtach a sholathar agus gur
chinn sé rialuithe airithe a mhaold né a mhodhnu, gur amhlaidh gur mhéadaigh sé sin
go suntasach neamhchosaint an rialtais i leith calaoise agus earraidi*®.

Ta sé tugtha chun suntais againn cheana féin go bhféadfadh riosca méadaithe de
neamhrialtachtai agus calaois a bheith i gceist leis na solubthachtai a thugtar faoi
bhearta éigeandéla CRII/CRII+ agus REACT-EU™. Cludéfar na saincheisteanna sin mar
chuid ddar n-obair rialta bhliantuil ar an Raiteas Dearbhaithe. Rinne an Coimisitn a
chldir rioscai a nuashonru chun rioscai a bhaineann le bearta CRIl agus REACT-EU, lena
n-airitear calaois, a chur san aireamh. Chuir sé in itl d’adarais bhainistiochta gur ga a
measunuithe riosca calaoise a nuashonru agus a mbearta frithchalaoise a oiriunu i

17 Athbhreithnit 01/2023, mir 11 agus mireanna 52-54.
18 ‘Calaois agus earraidi’, Teach na dTeachtai, Coiste na gCuntas Poibli, Naou tuarascail de

sheisiun 2021-22, 24 Meitheamh 2021.

19 Tuairim 03/2020 agus Tuairim 04/2020.


https://committees.parliament.uk/publications/6469/documents/70574/default/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_GA.pdf
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gcomhthéacs CRII/CRII+ agus REACT-EU; mhol sé freisin bearta maolaitheacha
féideartha chun rioscai a laghdu, lena n-airitear an riosca calaoise.

Rinneamar scrudu féachaint an ndearna an cinamh a thug an Coimisiin do na
Ballstait Usdid thrathuil CRII/CRII+ agus REACT-EU a éascu agus ar fhormheas an
Coimisiun leasuithe ar na clair i gcomhréir le ceanglais na reachtaiochta.

Bhi cinamh an Choimisiuin trathuil agus shasaigh sé riachtanais na
mBallstat

Faoin mbainistiocht chomhroinnte, is rél maoirseachta ata ag an gCoimisiun, le
freagrachtai sonracha 6 thaobh faireachdin agus forfheidhmithe de. Airitear ar
ghniomhaiochtai formhaoirseachta an Choimisitiin cinamh a chur ar fail do na Ballstait
6 thaobh deimhneacht dhlithiuil a sholathar, cabhru leo dli an Aontais a chur i
bhfeidhm i gceart, agus cur chun feidhme chistit an Aontais a éascu.

Chuir an Coimisiun tus lena chinamh do na Ballstait i gcomhthrath le proiseas
glactha reachtaiocht CRIl. Ag an am céanna a d’fhoilsigh sé a thogra maidir le CRII,
chuir an Coimisiun tascfhérsa ar bun, ag ainmniu oifigigh AE mar phointi teagmhala do
cheisteanna & na Ballstait. D’iarr sé ansin ar na Ballstait pointe teagmhala a cheapadh
chun gniomhd mar chainéal le haghaidh ceisteanna a bhaineann le CRIl 6 na hudarais
bhainistiochta.

Cuireadh na ceisteanna sin i dtoll a chéile i mbunachar sonrai Q&A CRII, suiomh
gréasain ina bhfuil freagrai an Choimisidin ar cheisteanna a bhaineann le cur chun
feidhme CRIl, agus CRIl+ ina dhiaidh sin, ata ar fail do gach udaras bainistiochta 2014-
2020. Cur chuige nua a bhi sa rochtain oscailte sin, és rud é, roimh an bpaindéim, nach
raibh bunachar sonrai den sort sin ar fail ach go hinmheanach le haghaidh comhroinnt
eolais idir aonaid gheografacha agus aonaid bheartais sa Choimisitn. Bhain an
Coimisiun usaid as a thaithi le bunachar sonrai Q&A CRII chun a chur chuige a oiriunu i
leith ceisteanna a bhaineann le tréimhse 2021-2027.

Sheol na Ballstait 140 ceist sa chéad da |4 tar éis oscailt an bhunachair sonrai. Faoi
dheireadh mhi Aibredin, bhi nios moé na 400 ceist curtha, agus freagra tugtha ar 90 %
diobh faoi this mhi na Bealtaine agus ar 98 % diobh faoi dheireadh mhi luil. |
gcodarsnacht leis sin, roimh an bpaindéim, d’fhaigheadh an Coimisiun thart ar
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100 ceist gach bliain 6 udarais bhainistiochta. Chun an lear mér ceisteanna a bhainistiu,
rinne an Coimisiln daoine den fhoireann a thégail é sheirbhisi eile le bheith ag déileail
leis an mbunachar sonrai sna chéad da mhi. Chuir na Ballstait go |éir ceisteanna ar
aghaidh chuig an mbunachar sonrai, agus bhi os cionn 50 % de na ceisteanna a
cuireadh ag baint le saincheisteanna inchailitheachta agus le leasuithe ar chldir (féach
Fior 10).

Fior 10 — Inneachar bhunachar sonrai Q&A CRII

Inchailitheacht agus solubthachtai Leasuithe ar chlair

129 110

Raon feidhme ginearalta na mbeart Bainistit agus rialu Caipiteal oibre

58 54 34

Gach ceist eile

58

Statchabhair
23

Foinse: CIE, bunaithe ar bhunachar sonrai Q&A CRIl an Choimisidin Eorpaigh.

48 Sa bhreis ar na freagrai a tugadh i mbunachar sonrai Q&A CRII, lean an Coimisiun
de chiunamh a chur ar fail do na Ballstait ar bhonn déthaobhach trina aonaid
gheografacha. Ba é seo an cur chuige a Usdideadh le haghaidh REACT-EU: 6s rud é nach
raibh an phrainn chéanna ag baint leis seo agus a bhi le CRII/CRII+, chinn an Coimisitn
gan cur chuige an bhunachair sonrai Q&A a Usaid don ionstraim sin.

49 Thugamar ar aire cheana go bhféadfai inchailitheacht oibriochtai airithe a
léirthuiscint ar bhealai éagsula?. Indr suirbhé, chuir 42 % de na freagrdiri in idl go raibh
fadhb 6 thaobh na héiginnteachta dlithidla acu a mhéid a bhain le bearta CRII/CRII+ a
Usdid. Léirionn ar suirbhé freisin, afach, go raibh an Coimisitn éifeachtach 6 thaobh
cunamh a thabhairt do na hudarais bhainistiochta: bhi os cionn 90 % de na freagroiri
sasta nd an-sdsta leis an trathdlacht agus le substaint na tacaiochta a fuair siad maidir
le CRII/CRII+ agus REACT-EU.

20" Tuairim 03/2020 6 Chdirt Initchdiri na hEorpa, mir 11.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_GA.pdf
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Bhi formheas an Choimisitin maidir le leasuithe ar CRII, CRII+ agus
REACT-EU i bhfad nios tapulla nda an mean a bhi ann roimh an bpaindéim

Le haghaidh cur chun feidhme fhormhér na mbeart faoi CRII/CRII+ agus le
haghaidh clarsceideald acmhainni breise REACT-EU, b’éigean modhnuithe a dhéanamh
ar chlair 2014-2020. Cé is moite ‘d’aistrithe nach aistrithe substaintitla iad’?*, bhi
iarratai ar leasu 6 na Ballstait agus formheas dn gCoimisiun ag teastail le haghaidh na
modhnuithe sin chun a chinntit go mbeadh na hathruithe a bhi beartaithe i gcomhréir
leis an reachtaiocht, le cuspadiri an chlair agus le straitéis fhoriomlan an bheartais
comhthathaithe??.

Faoi dheireadh 2021, bhi 351 leasu ar chlair oibriochtula formheasta ag an
gCoimisiun le haghaidh CRII/CRII+, in 271 chlar den lion iomlan de 388 a thagann faoi
chistiu an bheartais comhthathaithe do 2014-2020, 6s rud é go ndearnadh nios mé na
leasu amhain ar chuid de na clair. Thug na Ballstait go léir, cé is moite den Ostair agus
don Fhionlainn, leasuithe isteach ar chlair faoi CRII/CRII+. | gcds REACT-EU, faoi
dheireadh 2021, bhi 188 leasu ar chldir formheasta, agus clar oibriochtuil nua amhain
cruthaithe sa Ghearmain.

Faoi rialachain CRII/CRII+, nior tugadh isteach an ceanglas go mbeadh ar an
gCoimisiun leasuithe ar chlair a fhormheas nios tapula na laistigh den tréimhse tri mhi
a fhorordaitear le CPR?3. Mar sin féin, gheall an Coimisiun go gcomhoibreoidh sé leis na
Ballstait nuair a bheadh CRII/CRII+ & n-ullmhu acu agus go ndéanfadh sé iad a
fhormheas mar thosaiocht. Faoi rialachan REACT-EU, ta ar an gCoimisiun a dhicheall a
dhéanamh aon chlar oibriochtuil tiomnaithe nua né aon leasu ar chlar atd ann cheana
a fhormheas laistigh de 15 13 oibre tar éis do Bhallstat é a thiolacadh?“.

Ag tus 2020, roimh an bpaindéim, bhi an Coimisiun direach ag tosu ag
comhlionadh an spriocdhata tri mhi a bhi leagtha sios le CPR 6 thaobh iarratai ar leasu
a fhormheas. | gcas CRII/CRII+ agus REACT-EU, rinne an Coimisiun iarratai ar leasu a
phraisedil nios tapula tri nés imeachta mear a Usaid. Seo a leanas cuid de

21 In Airteagal 30(5) de Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013, is é an sainmhiniu a thugtar ar
aistrithe nach aistrithe substaintiila iad nd aistrithe chuig tosaiocht eile den chiste céanna
sa chlar céanna a bhféadfaidh an méid atd i gceist leo a bheith suas go dti 8 % den
leithdhaileadh de thosaiocht, amhail 6n 1 Feabhra 2020, agus nach bhféadfaidh an méid sin
a bheith nios mé na 4 % de bhuiséad an chlair.

22 Airteagal 30 de Rialachédn (AE) Uimh. 1303/2013.
2 Airteagal 30(2) de Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013.

24 Airteagal 92b(10) de Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
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phriomhghnéithe an nds imeachta sin: a bheith dirithe nios moé ar oibriu leis na
Ballstait chun modhnuithe ata beartaithe a shoiléirit agus chun fadhbanna a phlé go
neamhfhoirmidil; méadu ar lion na ndaoine den fhoireann ata sannta chuig aonaid arb
éasca le scrogaill a bheith iontu de ghnath; agus comhaontuithe inmheanacha chun
amanna formheasa a laghdu. Chuidigh na céimeanna sin le laghdu suntasach a
dhéanamh ar an am a thég sé ar an gCoimisiun leasuithe ar chlair a fhormheas (féach
Fior 11).

Fior 11 — An t-am a thég sé leasuithe ar chlair CRII/CRIl+ agus REACT-EU a
fhormheas (lion laethanta)

Spriocdhata de réir CPR
Airt. 30(2)
(laethanta féilire) 3 mhi (~ 90 13)

Sprioc CPR Airt. 92(b)(10)

— (laethanta oibre) 15

Leasuithe CRIlagus leasuithe Leasuithe REACT-EU
réamhphaindéime COVID-19 eile 2021 agus clair nua
faoi dheireadh 2019

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

T4 an medn-am d’aon mhi amhain a d’éirigh leis an gCoimisiun a bhaint amach
chun leasuithe CRII/CRII+ a fhormheas go maith i gcomparaid leis an spriocdhata tri
mhi atd leagtha sios sa rialachan agus i gcomparaid leis an mean-am formheasa a bhi
bainte amach aige roimh an bpaindéim. Ta sé sin ag teacht freisin le gealltanas an
Choimisiuin tosaiocht a thabhairt do leasuithe CRIIl. Ba é 19 13 oibre an mean-am chun
leasu ar chlair REACT-EU a fhormheas, rud a bhi beagdan nios airde nd an sprioc de 15 13
oibre.

Rinne an Coimisitn na seicealacha ba gha, ach ni raibh sé sin
doiciméadaithe go maith i gconai

D’ullmhaigh an Coimisiun treoraiocht inmheanach don fhoireann a raibh baint
acu le measunu a dhéanambh ar iarratai ar leasuithe ar chlair. Léirigh ar n-athbhreithniu
ar an bprdiseas formheasa i gcds sampla de leasuithe ar chlar CRIl agus REACT-EU go
ndearna foireann an Choimisidin de réir na treoraiochta sin nuair a bhiothas ag seiceail
an raibh na hathruithe i gcomhréir leis an reachtaiocht agus an raibh udar cui leo, agus
ar chuir siad gnéithe feidhmiochta san direamh, amhail spriocanna téascairi a choigeartu
no a shocru de réir mar b’iomchui.
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Bhain an Coimisiun usadid freisin as seicliostai caighdednaithe cdiliochta chun a
chuid oibre formheasa a dhoiciméadu i bhformhér na gcdsanna. Baineadh Usdid as
seicliostai caighdeanacha cailiochta i 19 as na 25 leasu a ndearnamar athbhreithniu
orthu. Sna sé chds ndr Usaideadh na seicliostai lena n-aghaidh né nar usdideadh ina n-
iomldine iad, rinne an Coimisiun an obair a rinneadh a dhoiciméadu i ndoiciméid eile ar
leibhéal na n-aonad geografach. Cé nach ceanglas dlithitil é na seicliostai cailiochta a
usaid, ni féidir forléargas a choimead agus comhordu iomlan a dhéanamh mura bhfuil
cur chuige caighdeanach ann i leith na doiciméadachta.

Rinneamar scradu ar an Usaid a baineadh as solubthachtai CRII/CRII+ agus as
acmhainni REACT-EU ar leibhéal an Aontais, chun a dhéanamh amach cé chomh mor
agus a chuir siad ar chumas na mBallstat acmhainni a leithdhaileadh chun aghaidh a
thabhairt ar ghéarchéim COVID-19.

Rinne na Ballstait 10 % de chistiti an bheartais comhthathaithe do 2014-
2020 a atreoru mar thoradh ar CRII/CRII+

Ambhail an 31 Nollaig 2021, bhi €35 bhilliun aistrithe ag na Ballstait idir réimsi
infheistiochta agus laistigh de réimsi infheistiochta?”. Is ionann sin agus 10 % den
leithdhaileadh iomlan de chistid an bheartais comhthathaithe do 2014-2020 — ar sciar
suntasach é sin i bhfianaise gur tharla an phaindéim sa seachtu bliain den tréimhse
inchailitheachta.

T4 éagsulacht as cuimse i méid na n-aistrithe 6 Bhallstat go chéile. Sin mar gheall
ar roinnt tosca, lena n-airitear beartais naisiinta agus straitéisi infheistiochta na
mBallstat, leithdhaileadh iomlan an chistithe faoin mbeartas comhthathaithe, agus an
méid a bhi fés ar fail. Ar an iomlan, rinne 74 % de chlair 2014-2020 aistrithe CRII/CRII+.
D’aistrigh 11 Bhallstat nios moé na 10 % da leithdhaileadh do thréimhse 2014-2020 idir
réimsi infheistiochta né laistigh de réimsi infheistiochta, agus d’aistrigh Eire 30 %.

% T4 na 123 chéd idirghabhdla faoi mar até sainithe i Rialachan (AE) Uimh. 215/2014 grupdilte
againn i 10 Réimse Infheistiochta (12 i gcds REACT-EU). Seasann an €35 bhilliin do mhéid
iomlan na méaduithe ar chéid idirghabhala agus ta siad meaitseailte le laghduithe
comhfhreagracha i gcéid idirghabhala eile.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
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D’Usaid na Ballstait bearta CRII/CRII+ chun cistit a atreoru i dtreo infheistiochtai
chun aghaidh a thabhairt ar éifeachtai na paindéime. | gcomparaid leis an
leithdhaileadh a bhi ann roimh an bpaindéim, thdinig méadu 80 % (€7.7 billiun) ar
mhaoinil i dtreo infheistiochtai ciraim slainte agus méadu 16 % (€5.7 billiun) ar
infheistiochtai i dtreo tacaiocht ghnd. Os a choinne sin, thainig laghdd 5 % go 8 % ar
mhaoinid i dtreo infheistiochtai in TFC, fuinneamh agus an comhshaol, cuimsiu, agus
taighde agus nudlaiocht (thart ar €8.1 billiin nuair a thogtar le chéile iad). | bhFior 12,
taispedntar na glanmhéaduithe agus na glanlaghduithe sa mhaoinid i réimsi
infheistiochta 6 mhi Feabhra 2020 i leith.

Fior 12 — CRII/CRII+: ath-leithdhaileadh ar chistiu idir réimsi
infheistiochta

(billian euro)
-3 -2 -1 V] 1 2 3 4 5 6 7 8

Fostaiocht I
Eile

Cuimsiu
Bogadh cistiti freisin idir céid
TEC idirghabhdla laistigh de réimsi
infheistiochta. Nior athraigh na
méaduithe agus na laghduithe
sin an leithdhdileadh foriomldn
chuig réimse infheistiochta, ach
bhitionchar acu ar chinedl na n-
oibriochtai a maoiniodh.

Oideachas agus oilitint
lompar
Taighde agus nudlaiocht

Fuinneamh agus an comhshaol

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

Aistriodh an cistit 6 CC go dti CFRE agus CSE, agus freisin go dti réigidin nios
forbartha agus réigiuin trasdula. In 2020, d’aistrigh dha thrian de na Ballstait (18 as 28)
leithdhailti idir CFRE, CSE agus CC. D’aistrigh cuid de na Ballstait (amhail an Chipir, an
Ghréig agus an Chréit) an leithdhdileadh ar fad, né beagnach an t-iomlan, a bhi acu faoi
CC do 2020. Mar thoradh ar na haistrithe sin, thainig méadu de thart ar €1.1 billidn
(3 %) agus €0.7 billiun (5 %), faoi seach, ar leithdhaileadh 2020 chuig CFRE agus CSE i
nglantéarmai, agus thainig laghdu thart ar €1.8 billiin (18 %) ar an CC da réir (féach
Fior 13).
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Fior 13 — Aistrithe idir CFRE, CSE agus CC

(billivin euro)

Aistriu isteach 2

CFRE CSE CcC

-2

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

| dtréimhse 2014-2020, bhi nios mé nd aon chatagadir réigitin amhain ag
16 Bhallstat. Rinne thart ar 80 % diobh sin (13 as na 16) aistrithe idir catagoiri
réigitin’®. D’aistrigh cuid de na Ballstait (amhail an Ghréig, an Ungair agus an lodail)
méideanna suntasacha ¢ réigitin bheagfhorbartha chuig réigitin nios forbartha né
chuig réigiuin trasdula. Ar an iomlan, thainig méadu €1.7 billiun agus €82 mhillian, faoi
seach, ar leithdhailti ar réigiuin nios forbartha agus ar réigiuin trasdula, ach thainig
laghdu de bheagan, i.e. €5.6 milliun, ar leithdhdilti chuig réigitin bheagfhorbartha agus
thainig an chuid eile de na cisti 6 CC, a thugann tacaiocht do Bhallstait nach bhfuil
chombh saibhir céanna.

Fuaireamar, mar thoradh ar na solubthachtai é thaobh acmhainni a atreorq, go
ndearna na Ballstait coigeartuithe suntasacha i leithdhdileadh a gcisti comhthathaithe
idir réimsi infheistiochta, cisti agus catagadiri réigiun. Go sonrach, mar thoradh ar
tharscaoileadh an cheanglais maidir le dirid téamach, bhi sé nios éasca ag na Ballstait
cistil a bhogadh idir oibriochtai. Sa bhreis air sin, bhi na Ballstait in ann tairbhiu
d’inchdilitheacht leathnaithe na n-oibriochtai — rud a chothaigh acmhainneachtai chun
freagairt don ghéarchéim, lena n-diritear le haghaidh tionscadail a bhi curtha i gcrich
cheana féin. Thuairiscigh na freagréiri go léir ar ar suirbhé gur mheas siad go raibh na
solubthachtai don chlarsceideal faoi CRII/CRII+ Gsdideach (37 %) né an-Usaideach
(63 %).

%6 Mar a shainmhinitear in Airteagal 90 de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
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Ta na clarsceidil faoi REACT-EU dirithe den chuid is mé ar fhostaiocht, ar
chidram slainte agus ar thacaiocht ghnd, ar bhealach costiil go leor le
hath-leithdhailti faoi CRII/CRII+

Is € an 31 Nollaig 2023 deireadh na tréimhse inchailitheachta le haghaidh REACT-
EU, agus is é sin an data céanna do dheireadh thréimhse 2014-2020 le haghaidh cistiu
an bheartais comhthathaithe. Cuireann sé sin teorainn lena mhéid ata na Ballstdit in
ann an cistiu sin a Usdid le haghaidh infheistiochtai fadtéarmacha a bhfuil nios mé ama
ag teastail chun iad a fhorbairt agus a chur chun feidhme. Faoin 30 Meitheamh 2022,
bhi €43.5 billiin (86 %) d’acmhainni REACT-EU luaite le clarsceidil ag na Ballstait faoi
chldir oibriochtula CFRE agus CSE, le deighilt 64 % agus 36 % ann idir an da chiste faoi
seach. Bhi sé sin moran ag teacht leis an deighilt 70 % agus 30 %, faoi seach, i
dtréimhse 2014-2020.

Rinneadh méid suntasach d’acmhainni REACT-EU a chlarsceidealu i dtreo na
fostaiochta (23 %), an churaim sldinte (18 %) agus na tacaiochta gno (18 %) (féach
Fior 14). Maidir leis an gcistiu a bhi curtha i dtreo tacaiocht ghnd, chuaigh cuid
shuntasach (tri cheathru) de sin chuig infheistiochtai tairgiula cinedlacha amhail
caipiteal oibre, cé nach raibh i gceist leis sin ach leath den réimse infheistiochta sin
roimh an bpaindéim. Ar an iomlan, thugamar faoi deara go raibh éagsulacht mhaor idir
na Ballstait maidir leis an gcaoi a ndearnadh na hacmhainni a chlarsceidealu. Thogair
cuid de na Ballstait a leithdhaileadh REACT-EU a dhirit go priomha ar réimse
infheistiochta amhain, ach rinne Ballstait eile a n-acmhainni REACT-EU a chlarsceidealu
ar fud réimsi infheistiochta éagsula.

Fior 14 — REACT-EU: cistiu breise de réir réimse infheistiochta

(billiun euro)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Fostaiocht
Caram slainte
Tacaiochtghné

Fuinneamh agus an comhshaol
Oideachas agus oilitint

TFC

Forbairtacmhainneachta institiuidi
Taighde agus nualaiocht
Bonneagar séisialta agus oideachais
Cuimsiu

lompar

Eile

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.
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Bhi an t-ionchas i rialachan REACT-EU?’ go rannchuideodh REACT-EU 25 % da
imchludach airgeadais foriomlan le cuspoiri aeraide, cé nach ceanglas dlithiuil a bhi
ansin. Faoi dheireadh mhi an Mheithimh 2022, afach, ni raibh ach thart ar 15 %

(€6.6 billiun) d’acmhainni REACT-EU a bhi clarsceidealaithe leithdhailte ar
infheistiochtai a mheastar a rannchuideoidh le cuspdiri aerdide. Is 21.6 % agus 3.5 %,
faoi seach, ata sa rannchuidiu le cuspdiri aeraide 6 acmhainni REACT-EU ata tiomnaithe
do clarsceidil faoi CFRE agus CSE. Measaimid nach ddcha go gcomhlionfar an t-ionchas
de 25 %, 6s rud é go raibh 86 % d’acmhainni REACT-EU tiomnaithe do chlarsceidil
cheana féin faoi mhi an Mheithimh 2022.

Mar thoradh ar an tsoltbthacht a chuir CRII+ ar fail, sdbhaladh beagnach
€13 bhilliin do bhuiséid naisiunta, ach d’fhag sé sin gur i de chistiu
foriomlan a bhi ann d’infheistiochtai faoin mbeartas comhthathaithe

Don bhliain chuntasaiochta dar chrioch an 30 Meitheamh 2021, bhain
18 mBallstat buntaiste as solubthachtai CRII/CRIl+ chun an rata cdmhaoinithe a
mhéadu go dti 100 % i gcas beagnach leath de chlair 2014-2020. Bunaithe ar
riomhanna an Choimisiuin, d’fhag sé sin go bhféadfadh na Ballstait sin €12.9 billiun
breise de chistit 6n Aontas a éileamh, anuas ar a gcomhaoiniu rialta. Seasann sé sin do
11 % de na hiocaiochtai a éiliodh in 2020 agus 2021, n6 3.6 % den leithdhaileadh
foriomlan de chistit an bheartais comhthathaithe. | gcas cuid de na Ballstait, bhi an
tionchar suntasach (féach Bosca 3).

Bosca 3

Coigiltis i mbuiséid naisitinta mar thoradh ar chdmhaoinit 100 % on
Aontas a solathraiodh tri CRII+

D’éiligh Eire €230 millitn breise, arb ionann é sin agus nios mé na an cuigit cuid
(22.5 %) da leithdhaileadh iomlan do thréimhse 2014-2020 agus beagnach 40 % da
maoiniu nach raibh caite ag deireadh 2019.

D’éiligh an lodail agus an Spainn €3.4 billiin agus €2.7 billidin breise, faoi seach, do
gach aon tir; sin thart ar 10 % agus 9 % da leithdhaileadh do 2014-2020, agus 14 %
agus 13 % da maoiniu nach raibh caite ag deireadh 2019.

Maidir le hacmhainni REACT-EU, d’fhéadfadh na Ballstait rata cdmhaoinithe suas
le 100 % a roghnu. D’Usaid na Ballstait go léir, cé is moite den Laitvia, rata

27 Rialachan (AE) 2020/2221, aithris 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221
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comhaoinithe nios airde le haghaidh acmhainni REACT-EU i gcompardid lena meanrata
comhaoinithe i dtréimhse 2014-2020. Ar an iomlan, mhéadaigh an rata cdmhaoinithe 6
74 % go 95 %°%. Roghnaigh dha thrian (18 as 27) de na Ballstait rata cémhaoinithe sa
raon 98 % go 100 % (féach Fior 15).

Fior 15 — Meanrata comhaoinithe: REACT-EU i gcomparaid le gnath-
thréimhse 2014-2020

Gnath-thréimhse 2014-2020
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

Chuidigh an rata méadaithe comhaoinithe 6n Aontas leis an ualach ar bhuiséid
naisiunta a laghdu. Ar an Iamh eile, d’fhag sé sin gur |0 an cistiu foriomlan a bhi ar fail
d’infheistiochtai sa bheartas comhthdathaithe, mar gur 14 an cémhaoiniu ndisiinta agus
priobhaideach ar an iomlan a mheallann an leithdhaileadh céanna de chistit 6n
Aontas. T4 an baol ann freisin, le leibhéil nios isle de chdmhaoiniu naisiunta, gur I
dreasacht atd ann do na hudardis sna Ballstait dirit isteach ar fheidhmiocht.

% Maidir le hinchompardideacht le REACT-EU, nil clair na Riochta Aontaithe na clair um
chombhar criochach san direamh sa mheanrata cémhaoinithe AE sin do thréimhse 2014-
2020.
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Rinneamar scrudu ar chéras faireachain an Choimisiuin le haghaidh CRII/CRII+
agus REACT-EU agus ar na pleananna ata aige meastéireacht a dhéanamh ar an
bhfreagairt ar an bpaindéim tri na bearta sin. Rinneamar meastdireacht féachaint an
mbeidh an Coimisiln in ann geallsealbhdiri a chur ar an eolas faoi thionchar na mbeart.

Le cdras faireachain an Choimisitin, is féidir rianua ar leithligh a
dhéanamh ar bhearta REACT-EU, ach ni féidir é sin a dhéanambh i gcas
bhearta CRII/CRII+

Ni dhéanann cdras faireachdin an Choimisitin dealu idir caiteachas a bhaineann le
bearta CRII/CRII+ agus caiteachas eile. T4 aghaidh tugtha cheana againn ar an nga ata
ann go gcuirfeadh an Coimisiun tuairisciu cuimsitheach ar fail maidir le caiteachas a
bhaineann le paindéim COVID-19%°. Bhi an Coimisiun den tuairim gur décha go
mbeadh beagnach gach aistriu idir réimsi infheistiochta agus laistigh de réimsi
infheistiochta (féach mireanna 58 agus 60) agus idir cisti agus catagadiri réigiuin (féach
mireanna 61-62) 6 mhi Feabhra 2020 ar aghaidh bainteach leis an bpaindéim, agus da
bhri sin go mbeidis inchurtha i leith bhearta CRII/CRII+.

| gcodarsnacht leis sin, thug rialachdn REACT-EU> cuspdir téamach trasearndla
tiomnaithe isteach le haghaidh na n-acmhainni breise. Cuireann sé sin ar chumas an
Choimisiuin dealt a dhéanamh idir oibriochtai REACT-EU agus oibriochtai eile, rud a
éascaionn faireachdn agus meastdireacht.

2% Tuarascail bhliantuil 2020, Caibidil 2 — ‘Bainistit Buiséadach agus Airgeadais’, mireanna 2.7-
2.8, Moladh 2.1.

30 Thug Rialachdn (AE) 2020/2221 cuspdir téamach nua isteach ar a dtugtar ‘Leigheas
dhiobhail na géarchéime a chothu i gcomhthéacs phaindéim COVID-19 agus a hiarmhairti
sdisialta agus téarnamh glas, digiteach agus athléimneach a ullmhu don gheilleagar’,
(TO13),


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221
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Rinne an Coimisitn tascairi COVID-19 a leagan sios, cé nar thug sé
sainmhinithe ina leith agus nil a n-Gsaid éigeantach

Ni raibh aon athruithe foirmiula ar chreat agus cérais faireachain an bheartais
comhthathaithe ann mar thoradh ar rialachain CRII/CRIl+ agus REACT-EU. Ta na coid
idirghabhdla atd ann cheana agus a Usaidtear chun abhar na ngniomhaiochtai a
shainaithint leathan agus nil siad deartha chun caiteachas a bhaineann leis an
bpaindéim a shainaithint.

| mi na Bealtaine 2020, sé seachtaine tar éis rialachan CRIl a ghlacadh, d’fhoilsigh
an Coimisiun sraith de 27 dtadscaire neamhéigeantacha COVID-19%" arb é is aidhm
déibh nd nios mo trédhearcachta agus cuntasachta a sholathar maidir le hdsaid chistiu
an bheartais comhthathaithe i ndail le ciram slainte, tacaiocht ghno agus oibriochtai
CSE. | mi Feabhra 2021, cuireadh cuig thascaire eile leis a bhaineann le tacaiocht an
Aontais do vacsainiu in aghaidh COVID-19. Déanann na 32 thascaire seo faireachan ar
ionchuir, ar aschuir agus, i gcas oibriochtai CSE, ar thorthai. Ar aon dul le tréimhse
2014-2020, nior mhol an Coimisiun tascairi toraidh d’oibriochtai CFRE ach d’fhéadfadh
na Ballstdit a gcuid féin a fhorbairt (féach mir 77). Thugamar cuntas roimhe seo ar
easnaimh a bhaineann le tascairi toraidh CFRE i dtréimhse 2014-2020 agus na dushlain
a bhaineann le meastéireacht a dhéanamh ar thionchair idirghabhéalacha CFRE*.

Thogair an Coimisiun gan na tascairi a dhéanamh éigeantach, mar da ndéanfadh
sé amhlaidh chuirfeadh sé fad leis an bprdiseas glactha agus bheadh moill ar iad a
bheith a ngabhail isteach ag na Ballstait. Luadh i rialachan REACT-EU gur cheart do na
Ballstait, i gcds inarb iomchui, tascairi clar-shonracha COVID-19 — atd curtha ar fail ag
an gCoimisiuin — a Usaid>*. D’fhéadfadh na Ballstdit na tascairi sin a direamh ina gcldir ar
bhonn deonach, agus faireachan agus tuairiscit a dhéanamh orthu trid an gcoras
faireachdin ata cheana ann.

Nior shocraigh an Coimisiun sainmhinithe coiteanna ar thascairi — aris d’fhonn na
rialachain a chur i bhfeidhm chomh tapa agus ab fhéidir — rud a d’fhag faoi na Ballstait

31 EGESIF 20-00007-01, ‘Paipéar leathoifigiuil: Liosta de théscairi clarshonracha a bhaineann le
freagairt dhireach an bheartais comhthathaithe ar phaindéim COVID-19’, Bealtaine 2020.

32 Tuarascail speisialta 02/2017: ‘Caibidliocht an Choimisitin ar Comhaontuithe

Comhphadirtiochta agus cldir a bhaineann leis an gComhthathu do thréimhse 2014-2020 —
Caiteachas spriocdhirithe nios mé ar thosaiochtai Eoraip 2020, ach ta na socruithe chun
feidhmiocht a thomhas ag dul chun castachta’.

3 Rialachéan (AE) 2020/2221, Airteagal 1(1).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221
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féin é iad sin a chinneadh. | staidéar én gCoimisiln, a bhi teoranta d’oibriochtai CSE,
thangthas ar an gconcluid nach raibh forléargas iomlan ar shainmhinithe tascairi ann
agus nar usaideadh tascairi dirithe go comhsheasmhach ar fud na mBallstat**. Mar
thoradh air sin, beidh sé deacair ar an gCoimisiun sonrai a chomhiomlanu go hiomlan
ar leibhéal an Aontais ar bhealach comhleandnach.

Nil gach oibriocht inchailithe cludaithe ag tascairi an Choimisidin. Bhi sé de rogha
ag na Ballstait freisin a dtascairi clarshonracha féin a fhorbairt le haghaidh oibriochtai a
bhaineann leis an bpaindéim. Mhol an Coimisiun ddibh na tascairi sin a ionchddu ionas
go bhféadfai iad a shainaithint go héasca ar an leibhéal naisiinta agus chun go
gcuideoidis leis an meastdireacht. Os rud é go bhfuil na tascairi sin sonrach do chlar
oibriochtuil né do Bhallstat ar leith, afach, ni féidir iad a chomhiomlanu ar leibhéal an
Aontais.

Bhi freagroiri an tsuirbhé dearfach maidir le tascairi an Choimisiuin, agus
thuairiscigh tri cheathru dar bhfreagréiri ar an suirbhé go raibh tascairi an Choimisiuin
abhartha do na cinedlacha oibriochtai a mhaoinitear, agus duirt dha thrian go raibh
siad abhartha do mheasunu foriomlan. Fuaireamar, as na tascairi ar fad a d’dsaid na
Ballstait, gurbh iad tascairi an Choimisitin a bhi i mbeagnach 80 % diobh. | ndail le
CRII/CRII+, d’Usdid 25 as 28 mBallstat agus 65 % de na clair oibriochtula a rinne
aistrithe CRII/CRII+ tascairi an Choimisidin. Ar an gcaoi chéanna, i gcas REACT-EU,
d’Usaid 26 as 27 mBallstat agus 76 % de na clair oibriochtula a raibh acmhainni REACT-
EU ina gclarsceideal tascairi an Choimisidin. D’fhéadfadh an Usaid fhorleathan a
bhaintear as a thascairi cabhru leis an gCoimisiun meastdireacht a dhéanamh ar an
gcaoi ar usadideadh cistit an bheartais comhthathaithe, lena n-airitear 6 acmhainni
REACT-EU, i gcomhthéacs na paindéime.

Thuairiscigh an Coimisiun ar chur chun feidhme bhearta CRII/CRII+ agus
chlarsceideal REACT-EU go sonrach tri shuiomhanna gréasdin poibli tiomnaithe: Deais
an Chordinviris, Deais REACT-EU agus Forléargas ar Thascairi an Chordinviris don
Bheartas Comhthathaithe. Cuireadh na suiomhanna gréasain sin ar bun a luaithe a bhi
ddéthain sonrai le tuairisciu, agus déantar iad a nuashonru go rialta. Ag an am a raibh ar
n-inidchdireacht ar siul againn, bhain na sonrai cur chun feidhme ba dhéanai le
deireadh 2020 agus, ag an am sin, bhi sé réluath ag na Ballstait faisnéis fhénta a chur
ar fail maidir leis an gcur chun feidhme.

34 Staidéar ar na Conairi chun Feabhas a chur ar Usdid Téscairi Clarshonracha in CSE agus CSE+,
Aibrean 2022.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/14188cd6-809f-11ea-bf12-01aa75ed71a1
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Ta sé beartaithe ag an gCoimisitn CRII/CRII+ agus REACT-EU araon a
chlidach ina mheastdireacht ex post do thréimhse 2024-2020

T4 sé de cheangal ar an gCoimisilin meastdireacht ex post a dhéanamh chun
scrudu a dhéanambh ar éifeachtacht agus éifeachtulacht chisti an bheartais
comhthéthaithe do 2014-2020 faoin 31 Nollaig 2024°°. | gcas CRII/CRII+, nil aon fhorail
shainraite sna rialachain maidir le meastdireacht thiomnaithe a dhéanamh, ach le
rialachan REACT-EU ceanglaitear ar an gCoimisiun meastdireacht a dhéanamh faoin
31 Marta 2025°°,

T4 sé beartaithe ag an gCoimisiin meastoéireacht a dhéanamh ar a fhreagairt ar
an bpaindéim, a chludéidh CRII/CRII+ agus REACT-EU araon, mar chuid da
mheastodireacht ex post ar thréimhse 2014-2020 faoi dheireadh 2024. | dtuarascail
roimhe seo, thugamar aghaidh freisin ar an nga atd ann an beartas comhthathaithe
agus meastoireachtai RRF a nascadh?’.

Rinneamar athbhreithnid ar an tionchar a bhi ag CRII/CRII+ ar thograi reachtacha
an Choimisitin do thréimhse 2021-2027, agus an ndearna an Coimisiun anailis ar an
tionchar a bheadh ag leanuint d’Usaid an bheartais comhthathaithe chun freagairt do
ghéarchéimeanna ar a chuspoiri fadtéarmacha.

| mi na Bealtaine 2020, d’fhoilsigh an Coimisitn leasuithe ar a thograi reachtacha
maidir leis an mbeartas comhthathaithe do 2021-2027 chun solubthacht bhreise a
cheadu ag trath géarchéime. Tugann forail amhain den sért sin, a glacadh nios déanai,
de chumhacht don Choimisiun leas a bhaint as bearta sealadacha sainithe dirithe nuair
a bhionn cisti an bheartais comhthathaithe a n-dsaid mar fhreagairt ar imthosca
eisceachtula agus neamhghnacha, de mheon an mhéid a rinneadh faoi CRII/CRII+
(féach Bosca 4).

% Airteagal 57 de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013.
% Rialachdn (AE) 2020/2221, Airteagail 1(1) agus 2.

37 Tuarascail speisialta 24/2021: ‘Maoinit feidhmiochtbhunaithe sa bheartas comhthathaithe
— Uaillmhianta fiintacha, ach bhi constaici fés ann i dtréimhse 2014-2020’, Moladh 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_EN.pdf
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Bosca 4

Modhnuithe ar phacaiste reachtach an bheartais chomhthathaithe
do 2021-2027 a glacadh i mi an Mheithimh 2021

Leis na hathruithe ar rialacha bheartas comhthathaithe 2021-2027, fordiltear, i
measc nithe eile, do bhreis solubthachta chun cisti a aistriu idir CFRE, CSE+ agus
CC, agus ta scoip nios mé ann oibriochtai a chéimniu idir clarthréimhsi chun
moilleanna féideartha a bhaineann le géarchéim a chur san direamh.

Tugtar de chumhacht don Choimisiun freagairt do chdsanna eisceachtula tri
ghniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh chun bearta a chur i bhfeidhm amhail
comhaoinit a mhéadu 10 bpointe céatadain agus roghnu siarghabhalach na
dtionscadal a cuireadh i gcrich a cheadu ar feadh uastréimhse 18 mi*®.

Is féidir na bearta sin a agairt nuair a aithnionn an Chomhairle gur tharla teagmhas
eacnamaioch diobhalach gan choinne a bhfuil mérthionchar airgeadais aige. Is é is
réasunaiocht doibh na acmhainneacht an Aontais a neartu chun freagairt do
ghéarchéimeanna a bheidh ann amach anseo tri bhithin an bheartais
comhthathaithe trina chur ar chumas an Choimisiutin freagairt nios tapula tri
ghniomh simpli cur chun feidhme a ghlacadh nach ga do na comhreachtaéiri é a
fhormheas, murab ionann agus leasu ar rialachan.

Ni feiniméan nua é rialacha an bheartais comhthathaithe a Usaid chun cabhru leis
na Ballstait le linn géarchéimeanna (féach Fior 16). Amhail i mi Dheireadh
Fomhair 2022, as na 26 mhodhnu a rinneadh ar CPR do thréimhsi 2007-2013 agus
2014-2020, bhi nios mé na a leath (15) nasctha le géarchéim. Is de dhroim REACT-EU a
rinneadh, den chéad uair, cistil an bheartais comhthathaithe a mhéadu mar fhreagairt
ar ghéarchéim, rud a léirionn cé chomh mér a bhi an cur isteach ar an ngeilleagar agus
a léirionn freisin an fhiric gur thosaigh paindéim COVID-19 ag deireadh thréimhse
2014-2020, nuair a bhi na cisti a bhi fos ar fail teoranta. Mar sin féin, ni dhearnadh aon
mheastodireachtai focasaithe ex post nd aon mheasunuithe foirmidla ar Usaid an
bheartais chomhthathaithe mar uirlis freagartha géarchéime.

3 Airteagal 20 de Rialachdn (AE) 2021/1060 an 24 Meitheamh 2021, CPR (10 L 231, 30.6.2021,
Ich. 159), Airteagal 4(3) de Rialachan (AE) 2021/1057 an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear CSE+ (I0 L 231, 30.6.2021, Ich. 21) agus Airteagal 5(6) de Rialachan
(AE) 2021/1058 an 24 Meitheamh 2021 maidir le CFRE agus CC (I0 L 231, 30.6.2021,

Ich. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058

Fior 16 — Freagairt an Bheartais Comhthathaithe ar ghéarchéimeannai

dtréimhsi 2007-2013 agus 2014-2020

G

Bearta breise do Bhallstait a bhfuil
tionchararleith ag iarmhairtina
géarchéime airgeadais orthu

- Comhaoiniti AE méadaithe do
Bhallstdit le deacrachtaitroma i
gcobhsaiochtairgeadais agus an
spriocdhata do shaoradh 6 ghealltanas
fadaithe don Rémain agus don tSlévaic
- Deis ag Ballstait dirithe ionstraimi
roinnte riosca a bhun faoi chisti an
bheartais comhthathaithe

- Beartaairgeadais sonracha don Ghréig
chun réamh-mhaoinit agus cémhaoiniu
AE amhéadu agus chun na rialacha do
choinnedil iocaiochtai a bhogadh

2011-2016

deacrachtai

Mar fhreagairt ar ghéarchéimna
ndideanaithe athosaighin 2015
- Forélacha sonracha tugtha isteach
chun Usaid cisti a éasci chuntacule
glacadh isteach agus lanphairtiu
dideanaithe

2018

sa tSiria

- Fadu bliana curtha le cémhaoinit

100 % AE agus méadu ar an réamh-
mhaoinitdo 2022 agus 2023

- Solubthacht d'oibriochtai a thugann
aghaidh ar dhushlain na himirce, lenan-
airitear costas aonaid simplithe sonrach
nua

2022

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

Ballstait a bhfuil

Sruth dideanaithe
on gcoinbhleacht

2009-2010

éarchéim

eacnamaioch agus
airgeadais

tromchuiseacha
airgeadais acu

2016-2017

Creathannatalun
san lodail

2020
Paindéim
COoVID-19

Sraith de bhearta chun caiteachas
faoin mbeartas comhthathaithea
luathud agus a shimplit chun duli
ngleicle héifeachtai diultachana
géarchéime airgeadais agus chun
bru ar acmhainni naisitinta alaghdu
- Clair2000-2006 fadaithe sé mhiagus
rialacha maidir le saoradh 6 ghealltanais
2007 bogtha chun caillteanas cisti ag na
Ballstdit a sheachaint

- Réamh-mhaoinit méadaithe agus an
fhéidearthacht comhaoinit AE a this-
ualt chun leachtachta instealladh agus
chundlus a churle tis thréimhse 2007-
2013

- Roinnt rialacha simplithe agus an t-
ualach riarachdin laghdaithe chun dlis a
churleisan gcur chunfeidhme

Tar éis creathanna talun san lodail in
2016, bearta chun tact le hatdgail i
réigiuin ata buailte ag mérthubaisti
nadurtha

- Anfhéidearthacht ais tosaiochta ar leith
a bhunt chun tionscadail atégéla a
mhaoiniti gcléir CFRE, le cémhaoinit
agus culghabhalacht AE de 100 % 6 dhata
na tubaiste

Sraith de bhearta chun usaid chisti
an bheartais comhthathaithea
éascuii gcomhthéacs na paindéime
domhanda

- Cuireann CRIl agus CRIl+ cémhaoiniu
100 % AE ar fail ar feadh bliana;
neamhghnéthd an réamh-mhaoinithe
mar eisceacht; cilghabhalacht 6 thus na
paindéime; agus soltbthacht chun cistiu
aatreoru

- REACT-EU ag solathar cisti breise do
chlarthréimhse 2014-2020 faoi ais
théamach ar leith agus le cémhaoiniu
100 % AE

85 iséis priomhaidhm don bheartas comhthathaithe na forbairt réigiunach
fhadtéarmach a dhéanamh agus, faoi mar a leagtar amach sa Chonradh?°, an
comhthathd eacnamaioch, sdisialta agus criochach a nearti chomh maith leis na
héagothromaiochtai idir réigitin na hEorpa a laghdu. Eascraionn a tarraingteacht mar
uirlis ghearrthéarmach chun freagairt do ghéarchéim as an bhfiric gur féidir i a oiriunu

agus go bhfuil méid suntasach acmhainni airgeadais i gceist. Td an Coimisiin in ann
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rialacha an bheartais comhthathaithe a bhogadh chun an Usaid is mé is féidir a bhaint

39 An Conradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, Airteagal 174.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=GA
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as an gcistiu ata ar fail, rud a laghdddh an brd ar acmhainni naisiunta. Cuid de na
modhnuithe a tugadh isteach mar fhreagairt ar ghéarchéimeanna roimhe seo, ta siad
anois ina ngnéithe rialta den bheartas comhthathaithe, rud ata ag teacht le cuspoiri
ginearalta an Choimisitin go mbeadh nios mé solubthachta agus simpliichdin ann. Mar
thoradh air sin, ta an baol ann go bhféadfadh Usaid mhinic an bheartais
comhthathaithe chun aghaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna tionchar a imirt ar an
bpriomhsprioc straitéiseach atd ag an mbeartas sin i.e. comhthathd eacnamaioch agus
soisialta idir réigiuin Eorpacha a neartu.
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Concluidi agus moltai

Thangamar ar an gconcluid, trid is trid, gur chuir an Coimisiun rialacha an
bheartais comhthathaithe do 2014-2020 in oiridint go maith ionas go bhféadfadh na
Ballstait Usaid nios solubtha a bhaint as cisti an bheartais comhthathaithe. Mar gheall
ar na solubthachtai ata ar fail tri CRII/CRII+, chomh maith leis an gcistiu breise a
chuirtear ar fail tri REACT-EU, rinneadh ath-leithdhaileadh suntasach ar chistiu chuig
curam sldinte, tacaiocht ghnd agus fostaiocht chun freagairt do phaindéim COVID-19.
Mar sin féin, cuireann REACT-EU — in éineacht le cistiu breise faoi RRF — freisin leis na
deacrachtai a bhionn ag cuid de na Ballstait 6 thaobh cisti 6n Aontas a chaitheamh.
Thairis sin, nil anailis déanta ag an gCoimisiun ar an tionchar ata ag leanuint d’usaid
chistit an bheartais comhthathaithe mar uirlis bhuiséadach chun freagairt do
ghéarchéimeanna.

D’fhreagair an tAontas go pras don ghéarchéim trid an mbeartas comhthathaithe
a usaid chun cabhru leis na Ballstait. Laistigh de dha mhi 6 bhi an chéad rdig mhor den
phaindéim san Eoraip, ghlac an tAontas bearta reachtacha chun cisti nach raibh caite a
shlégadh tri CRII/CRII+. Laistigh d’aon bhliain amhdin, ghlac sé REACT-EU, lena
gcuirtear acmhainni breise ar fail do na Ballstait (mireanna 15-21).

Leis na hoiriunuithe spriocdhirithe ar chistiu an bheartais comhthathaithe tri CRI|
agus CRIl+, cuireadh leachtacht, solubthacht chun cisti a aistriu agus simpliuchain
riarachdin ar fail chun go mbeadh sé nios éasca Usaid a bhaint as cisti nach raibh caite
agus ar an gcaoi sin an t-ualach ar bhuiséid phoibli naisiinta a mhaold. D’fhag na
bearta go raibh roinnt priomhghnéithe éigeantacha de chistit an bheartais
chomhthathaithe, lena n-diritear comhaoiniu éigeantach agus a fhocas ar réigidin
bheagfhorbartha, nach raibh i gceist a thuilleadh do 2020. | gcodarsnacht leis sin, thug
REACT-EU €50.4 billidn breise isteach do chlair 2014-2020, agus bhi méid mér d3
lanrogha féin ag na Ballstait maidir le ca ndéanfaidis na cisti sin a leithdhaileadh. Is é
atad mar éifeacht aige sin na go gcruthaionn sé ‘cistil idirthréimhseach’ idir tréimhsi
2014-2020 agus 2021-2027 (mireanna 22-27).

Choinnigh CRII/CRII+ caiteachas faoi bheartas comhthathaithe 2014-2020 ar an
mbdthar ceart trath a raibh paindéim COVID-19 ag cur isteach go mér ar
ghniomhaiocht eacnamaioch rialta. Mar sin féin, is docha go gcuirfidh na hacmhainni
nua suntasacha a thug REACT-EU isteach — a chaithfear a chur chun feidhme laistigh de
thréimhse ghearr ama — leis an mbrd ar chumas na mBallstat an t-airgead a
chaitheamh agus a chinntiu go bhfaightear luach maith ar airgead as oibriochtai a
fhaigheann cistiu 6n Aontas. Na hathruithe sin ar an gcreat dlithiuil agus an obair sa
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chlarsceideal a d’éirigh astu, chuir siad freisin le hualach oibre riarachain na n-udaras
bainistiochta. Rannchuidigh sé sin, ina shea, le moilleanna ar thus chlair 2021-2027
(mireanna 28-42).

Chuir an Coimisiun cinamh trathuil agus oiritnach ar fail do na Ballstait le
haghaidh CRII/CRII+ agus REACT-EU. Laghdaigh sé go suntasach an méid ama a thog sé
leasuithe ar chldir a phrdiseail agus a fhormheas, 6 thri mhi ar an mean roimh an
bpaindéim go mi amhain i gcas CRII/CRII+ agus go 19 |4 oibre i gcds REACT-EU, cé go
raibh an tréimhse do REACT-EU direach os cionn na sprice ata luaite sa rialachan
(mireanna 44-56).

Fuaireamar amach go raibh gluaiseacht shuntasach cisti ann mar thoradh ar
sholUbthachtai in aistrithe CRII/CRII+: d’aistrigh na Ballstait 10 % de chistit an
bheartais comhthathaithe idir réimsi infheistiochta agus laistigh diobh; is méid mor é
sin go hairithe nuair a smaoinitear gur bhuail an phaindéim gar do dheireadh na
clarthréimhse. Aistriodh maoiniu go priomha i dtreo ciram slainte agus tacaiocht do
ghnélachtai; in éineacht leis an bhfostaiocht, is iad sin na priomhréimsi ar a bhfuil cistiu
REACT-EU dirithe. | gcas CRII/CRII+, aistriodh an maoiniu go priomha 6 fhuinneamh
agus comhshaol agus 06 thaighde agus nualaiocht. Tugaimid ar aire nach doécha go
gcomhlionfar an t-ionchas ata sa rialachan go leithdhailfear 25 % de na hacmhainni nua
i dtreo cuspairi aerdide a bhaint amach. | dteannta sholubthachtai an aistrithe, d’fhag
an Usaid a baineadh as an mbeart go mbeadh cdmhaoiniu 100 % ag teacht é6n Aontas
go raibh beagnach €13 bhilliun de choigiltis ann do bhuiséid naisiunta, cé go gciallaionn
sé sin gur U an maoiniu ar an iomlan ata ann le haghaidh infheistiochtai sa bheartas
comhthathaithe (mireanna 58-69).

Le coras faireachdin an Choimisiuin, is féidir rianu ar leithligh a dhéanamh ar
bhearta REACT-EU, 6s rud é go bhfuil cistiu breise i gceist leo. | gcomparaid leis sin, ni
féidir faireachan ar leithligh a dhéanambh ar thorthai bhearta CRII/CRII+, ar nds na
mbeart a bhaineann le leasu ar aon chlar eile. Ina mheasunuithe ar an bhfreagairt don
ghéarchéim tri CRII/CRII+ agus REACT-EU, is féidir leis an gCoimisiun tarraingt ar thacar
tascairi sonracha COVID-19. Thogair an Coimisiun tascairi neamhéigeantacha COVID-19
a thabhairt isteach, gan sainmhinithe coiteanna, ionas go mbeidis ar fail go tapa. Mar
thoradh air sin, ta baol ann go mbeidh sé deacair na sonrai arna dtuairisciu ag na
Ballstait don Choimisiin a chomhiomlanu ar bhealach fénta (mireanna 71-79).

Tabharfar an méid a baineadh amach le cldir 2014-2020 le chéile sa
mheastoireacht ex post ata ar an gCoimisiun a dhéanamh faoin 31 Nollaig 2024. Is diol
sasaimh duinn go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisiun CRII/CRII+ agus REACT-EU
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araon a chludach ina mheastodireacht ex post ar thréimhse 2014-2020, cé nach bhfuil
aon cheanglas ann meastdireacht ar leith a dhéanamh ar CRII/CRIl+ (mireanna 80-81).

Cé gur minic a Usaideadh an beartas comhthathaithe chun freagairti
gearrthéarmacha ar ghéarchéimeanna a chur ar fail, ni dhearnadh aon mheasunu
foirmidil ar thionchar fadtéarmach na husaide sin. A bhui le rialacha nua do bheartas
comhthathaithe 2021-2027, beidh sé nios éasca cisti an bheartais comhthathaithe a
usaid chun freagairt d’'imeachtai gan choinne. Mar thoradh air sin, ta an baol ann go
bhféadfadh usaid mhinic an bheartais comhthathaithe chun aghaidh a thabhairt ar
ghéarchéimeanna tionchar a imirt ar an bpriomhsprioc straitéiseach atd ag an
mbeartas sin i.e. comhthathd eacnamaioch agus sdisialta idir réigitin Eorpacha a
neartu (mireanna 83-85).

| gcomhthéacs na meastdireachta ex post ar thréimhse 2014-2020, ba cheart don
Choimisiun anailis a dhéanamh lena fhail amach cén tionchar ata ag usaid a bhaint as
an mbeartas mar uirlis ghearrthéarmach bhuiséadach freagartha géarchéime ar
chuspairi fadtéarmacha an bheartais d’fhonn go bhfénfadh an anailis sin mar bhonn
eolais le haghaidh tograi beartais amach anseo.

Spriocdhata cur chun feidhme: Faoi dheireadh 2024

Os rud é go dtugann REACT-EU méid suntasach acmhainni isteach atd le hiséid i
dtréimhse ama sach gearr agus go bhfuil forlui ann le cur chun feidhme RRF, ba cheart
don Choimisiun dluthfhaireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn ionsi REACT-EU chun
cldir a bhfuil deacrachtai caiteachais acu a shainaithint. Ba cheart dé tacaiocht
spriocdhirithe a sholathar ionas go rannchuideoidh na hoibriochtai cdmhaoinithe go
héifeachtach le baint amach na gcuspoiri agus na spriocanna feidhmiochta.

Spriocdhata cur chun feidhme: Laithreach
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Ghlac Seomra lll, faoi cheannas Annemie Turtelboom, Comhalta den Chuirt Inidchdiri,
an Tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 7 Nollaig 2022.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtardn
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larscribhinn

CRII/CRIl+

Thug CRII agus CRII+ modhnuithe spriocdhirithe ar rialacha bheartas comhthathaithe
2014-2020 isteach ionas go mbeadh sé nios éasca Usaid a bhaint as cisti nach raibh
caite agus chun an t-ualach ar bhuiséid phoibli naisidnta a laghdu. Is féidir achoimre a
dhéanamh ar na priomhbhearta mar seo a leanas:

Bearta leachtachta. Chuir CRIl ar chumas na n-udaras bainistiochta €7.6 billiun de
réamh-mhaoinit 2019 a choinnedil sa mhéid nach ndearnadh é a ghnétha in 2020.
Chuaigh CRIl+ nios faide chun an bru ar bhuiséid phoibli naisiinta a mhaolu trid an
gcomhaoinil naisiunta éigeantach a bhogadh ar feadh bliana cuntasaiochta, cé gur
priomhphrionsabal airgeadais den bheartas comhthathaithe é sin. In 2022, rinneadh an
fhorail sin de chdmhaoinit 100 % 6n Aontas a fhadu ar feadh bliain chuntasaiochta eile
ag éiri as géarchéim na hUcréine?°.

Fior 17 — Méid an réamh-mhaoinithe nar gnéthaiodh in 2020 (milliin
euro)
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai an Choimisiuin.

Solubthacht le haghaidh aistrithe. Chuir CRII/CRII+ solubthacht shuntasach ar fail
d’udarais bhainistiochta 6 thaobh na hacmhainni a bhi ar fail don chldrsceideal in 2020
a ath-leithdhdileadh. Bhog siad go mér na rialacha maidir le haistrithe idir cisti an

40 Rialachan (AE) 2022/562 an 6 Aibredn 2022 lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1303/2013
agus (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le Gniomhaiocht Chomhthathaithe le
haghaidh Dideanaithe san Eoraip.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562
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bheartais comhthathaithe agus idir catagoiri réigiuin, agus thug siad dioldine freisin 6
cheanglais maidir le dirit téamach. Da réir sin, d’fhag na bearta sin go raibh roinnt
priomhghnéithe éigeantacha de chistiu an bheartais chomhthathaithe, lena n-diritear a
fhécas ar réigitin bheagfhorbartha, ar éagothromaiochtai eacnamaiocha agus soéisialta
agus ar chuspadiri téamacha amhail an geilleagar isealcharbdin, nach raibh i bhfeidhm a
thuilleadh do 2020.

Inchailitheacht mhéadaithe. Chun Usaid na gcisti AE ata ar fail a éascu, leathnaiodh
inchailitheacht na n-oibriochtai is féidir a mhaoiniu le cisti an bheartais
comhthathaithe chun go gcludadidis oibriochtai ciraim sldinte i gcuspdir téamach
breise CFRE agus caipiteal oibre do FBManna. Sa bhreis air sin, is féidir oibriochtai a
mhaoiniu go culghabhalach siar go dti an 1 Feabhra 2020, fii ma ta siad
l[anchriochnaithe, ar choinnioll go raibh siad deartha chun acmhainneachtai freagartha
géarchéime a chothu i gcomhthéacs raig COVID-19. Ni thugtar aon mhionsonrai sa
rialachan, afach, faoi na cinealacha oibriochtai ata i gceist leis sin. D’fhéadfadh sé sin
éiginnteacht dhlithidil a chruthu d’ddarais bhainistiochta né d’fhéadfadh sé a bheith
ina chuis le léirthuiscinti éagsula ar oibriochtai inchailithe.

Simpliua riarachain. Rinneadh bearta simpliichain a dhearadh chun dlds a chur leis an
gcur chun feidhme agus chun an t-ualach riarachain ar Udardis naisiunta a ioslaghdu, cé
go raibh leasuithe ar na cldir ag teastail chun cuid de na solubthachtai a usaid, go
hairithe i gcas CRIl+. Mar shampla, tharscaoil siad na ceanglais go gcaithfi
comhaontuithe comhphairtiochta a leasu chun na hathruithe a rinneadh ar na cldir a
[éirit agus go gcaithfi formheas a fhail 6n gCoimisiun chun cisti a aistrid idir aiseanna
tosaiochta fad agus go raibh na cisti sin faoi thairseacha airithe. Bhi an da bheart
simplidchain sin san direamh cheana féin i ndréachtfhoralacha CPR do 2021-2027, faoi
mar a bhi comhaontaithe ag na comhreachtairi.

REACT-EU

Téann REACT-EU nios faide chun cabhru leis na Ballstait aghaidh a thabhairt ar
iarmhairti phaindéim COVID-19 tri acmhainni breise a chur ar fail déibh. Is féidir
achoimre a dhéanamh ar na priomhbhearta mar seo a leanas:

Cisti nua agus bearta leachtachta. Cuireann REACT-EU breisit de €50.4 billiun ar fail do
chisti an bheartais comhthathaithe do 2014-2020. Measadh gur bealach chun airgead a
sheoladh go tapa chuig Ballstait a bhi i gcisti breise a sheoladh tri ionstraim a bhi ann
cheana féin agus a raibh clair faoin ionstraim sin fés ar siul agus a raibh creat dlithidil i
bhfeidhm ann di cheana féin. Tiocfaidh deireadh le hinchailitheacht REACT-EU an

31 Nollaig 2023, ag an am céanna le gnath-thréimhse cistithe 2014-2020. Da bhri sin,
ta teorainn leis an méid ama ata ag na Ballstait chun a leithdhailti breise a chaitheamh.
Solathraionn REACT-EU leibhéal measartha ard de réamh-mhaoiniu tosaigh (11 % in
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2021) agus ceadaionn sé suas le 100 % de mhaoinit 6n Aontas, chun leachtacht a
sholathar go tapa agus chun an t-ualach ar bhuiséid naisiunta a laghdu. Méadaiodh
leibhéal an réamh-mhaoinithe in 2022 ag éiri as géarchéim na hUcraine*".

Solubthacht don chlarsceideal agus d’aistrithe. | gcodarsnacht le gnathchisti an
bheartais comhthathaithe, td méid moér da lanrogha féin ag na Ballstait 6 thaobh a
gcisti REACT-EU a leithdhaileadh idir CFRE agus CSE, agus idir cinealacha éagsula
infheistiochtai inchailithe. Td méid mor da lanrogha féin acu 6 thaobh na gcinedlacha
tionscadal a mhaoinionn siad, gan ceanglais maidir le diriu téamach na oibleagaid diriu
isteach ar thacaiocht a thabhairt do réigituin bheagfhorbartha. Cosuil le CRII/CRII+, i
gcas inar mian le hddarais bhainistiochta acmhainni a ath-leithdhdileadh, tugann
REACT-EU féidearthacht mhéadaithe d’aistrithe airgeadais d’uireasa aon cheanglas
maidir le diriu téamach.

Inchailitheacht mhéadaithe. Foralann REACT-EU d’inchailitheacht chulghabhalach ag
dul siar go dti an 1 Feabhra 2020 d’oibriochtai ata Idnchriochnaithe, fit mura
mbaineann siad leis an ngéarchéim.

Simplia riarachdin. Ni féidir cur chun feidhme REACT-EU a shannadh ach amhdin
d’Udarais bhainistiochta atd ainmnithe cheana do thréimhse 2014-2020. Is féidir cisti a
chlarsceidealu tri chlair 2014-2020 ata ann cheana né tri chlair thiomnaithe nua agus ni
ga comhaontuithe comhphairtiochta a mhodhnu. Maidir le ceanglais roimhe seo a
bhaineann le meastdireachtai ex ante, coinniollachtai ex ante agus an creat
feidhmiochta, nil feidhm acu maidir le cisti REACT-EU.

41 Rialachan (AE) 2022/613 an 12 Aibredn 2022 lena leasaitear Rialachain (AE)
Uimh. 1303/2013 agus (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le réamh-mhaoiniu
méadaithe é acmhainni REACT-EU agus le costas aonaid a bhund.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613
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Giorruchain

AS EMPL: An Ard-Stidrthoireacht um Fhostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Cuimsiu
AS REGIO: Ard-Stiurthoireacht an Bheartais Réigiunaigh agus Uirbigh

CAl: Creat Airgeadais llIbhliantuil

CC: Ciste Comhthathaithe

CFAE: Conradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

CFRE: Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa

CPR: Rialachan na bhForalacha Coiteanna

CRII: An Tionscnamh um Fhreagairt ar an gCordinvireas

CRIl+: An Tionscnamh um Fhreagairt ar an gCordinvireas Plus

CSE: Ciste Sodisialta na hEorpa

FBManna: Fiontair bheaga agus mheanmhéide

NGEU: NextGenerationEU

REACT-EU: Canamh Téarnaimh don Chomhthathu agus do Chriocha na hEorpa
RRF: An tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta

RRP: Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta
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Gluais

An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta: Sdsra AE don tacaiocht airgeadais chun
tionchar eacnamaioch agus séisialta phaindéim COVID-19 a mhaolu, agus téarnamh a
spreagadh sa mheantéarma. Cuirtear an claochlu glas agus digiteach chun cinn ann
freisin.

Bainistiocht chomhroinnte: Modh a Usdidtear chun buiséad an Aontais Eorpaigh a
chaitheambh, trina ndéanann an Coimisiun an cur chun feidhme a tharmligean chuig an
mBallstat (murab ionann agus bainistiocht dhireach), cé gurb é an Coimisiun féin a
bheidh freagrach sa deireadh.

Beartas comhthathaithe: Beartas an Aontais Eorpaigh arb é is aidhm do
éagothromaiochtai eacnamaiocha agus soisialta idir réigitin agus Ballstait a laghdu tri
chruthu post, iomaiochas gno, fas eacnamaioch, forbairt inbhuanaithe agus comhar
trasteorann agus idir-réigiunach a chur chun cinn.

Ciste Comhthathaithe: Ciste de chuid an Aontais ar mhaithe le héagothromaiochtai
eacnamaiocha agus soisialta a laghdu san Aontas Eorpach tri infheistiochtai a chistiu
sna Ballstait ina bhfuil an t-ollioncam ndisiunta in aghaidh an aitritheora nios U na
90 % de mhean an Aontais.

Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa: Ciste AE a dhéanann comhthathu
eacnamaioch agus séisialta san Aontas a neartu tri infheistiochtai a mhaoiniu lena
laghdaitear michothromaiochtai idir réigidin.

Ciste Soisialta na hEorpa: Ciste de chuid an Aontais chun deiseanna oideachais agus
fostaiochta a chruthd agus chun feabhas a chur ar an riocht ina bhfuil daoine atd i
mbaol na bochtaineachta.

Cisti an bheartais comhthathaithe: Na tri chiste de chuid an Aontais a thacaionn le
comhthathd eacnamaioch, séisialta agus criochach ar fud an Aontais i dtréimhse 2014-
2020: Ciste Forbraiochta Réigitunai na hEorpa, Ciste Sdisialta na hEorpa, agus an Ciste
Comhthdathaithe.

Clar oibriochtuil: Creat maidir le tionscadail chomhthathaithe ata maoinithe ag an
Aontas a chur chun feidhme, ina léiritear na tosaiochtai agus cuspdiri a leagtar sios i
gcomhaontuithe comhphairtiochta idir an Coimisiiin agus Ballstait aonair.

Clarthréimhse: An tréimhse ina ndéantar clar maidir le caiteachas AE a phleanail agus
a chur chun feidhme.
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Cad idirghabhala: Catagdir gniomhaiochtai atd maoinithe ag Ciste Forbraiochta
Réigiunai na hEorpa, ag an gCiste Comhthathaithe né ag Ciste Séisialta na hEorpa.

Comhaontu comhphairtiochta: Comhaontu idir an Coimisiun agus Ballstat i
gcomhthéacs chlar caiteachais an Aontais, ina leagtar amach, mar shampla, pleananna
straitéiseacha, tosaiochtai infheistiochta né téarmai a bhaineann le tradail no le
solathar cinaimh forbartha.

Creat airgeadais ilbhliantuil: Plean caiteachais an Aontais trina ndéantar tosaiochtai
(bunaithe ar chuspdiri beartais) agus uasteorainneacha a shocru, agus a mhaireann
seacht mbliana de ghnath. Solathraionn sé an struchtur ar laistigh de a shocraitear
buiséid bhliantula an Aontais. Cludaionn an CAl reatha tréimhse 2021-2027, agus
chlidaigh an ceann roimhe seo tréimhse 2014-2020.

Cuspdir téamach: An toradh iomldn a rabhthas ag suil leis 6 thosaiocht infheistiochta,
ata roinnte ina chuspairi sonracha chun criocha cur chun feidhme.

lonsu: A mhéid a dhéantar cisti 6n Aontas ata leithdhailte chuig Ballstait a chaitheamh
ar thionscadail inchailithe; léiritear é seo go minic mar chéatadan (rata ionsuite).

Rialachan na bhForalacha Coiteanna: Rialachan lena leagtar amach na rialacha a bhfuil
feidhm acu maidir le roinnt cisti de chuid an Aontais faoi bhainistiocht chomhroinnte,
lena n-airitear na cisti sin a thacaionn le beartas comhthathaithe an Aontais.

Udaras bainistiochta: An t-Gdaras naisitinta, réigiinach né aitidil atd ainmnithe ag
Ballstat chun clar ata cistithe ag an Aontas a bhainistiu.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/Docltem.aspx?did=63210

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/Docltem.aspx?did=63210
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Foireann iniuchodireachta

| dtuarascdlacha speisialta Chuirt Inidchéiri na hEorpa, leagtar amach torthai a
hinidchtai ar bheartais agus ar chlair an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le
bainistiocht 6 réimsi buiséadacha ar leith. Roghnaionn agus ceapann an Chuirt na
curaimi iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé acu tri mhachnamh a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhlionadh, an leibhéal ioncaim
no caiteachais lena mbaineann, forbairti ata ar na bacdin agus leas polaititil agus
poibli.

Is € Seomra Inituchta Il — Infheistiocht maidir le comhthathu, fas agus cuimsiu, ata faoi
cheannas Annemie Turtelboom (Comhalta den Chuirt), a rinne an t-inidchadh
feidhmiochta seo. Rinneadh an initchdireacht faoi stiuir lliana lvanova (Comhalta den
Chuirt), agus fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: James Verity (Ceann na
hOifige Priobhaidi), lvan Genchev (Ataisé na hOQifige Priobhaidi), Friedemann Zippel
(Priomhbhainisteoir), Viorel Cirje (Ceann Curaim) agus Anna Fiteni, Marion Boulard
agus Christophe Grosnickel (Inidchairi).

O chlé go deas: Ivan Genchev, James Verity, Marion Boulard, lliana lvanova,

Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel.
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Scrudaiomar an chaoi ar chuir an Coimisiun rialacha in oiritint
chun nios mé soltbthachta a thabhairt do na Ballstait maidir le
cisti an bheartais comhthathaithe do thréimhse 2014-2020 a
usaid mar fhreagairt ar phaindéim COVID-19. Fuaireamar gur
fhreagair an Coimisitin go pras agus, ar an morgair, gur oiritunaigh
sé na rialacha go maith, rud a d’éascaigh na hacmhainni a bhi
cheana ann a stitiradh ag trath a raibh cruachas mér eacnamaioch
ann. Tri na hacmhainni suntasacha nua a tugadh isteach, bhi na
Ballstait in ann infheistiochtai breise a chistit, ach — chomh maith
leis sin — cuireadh leis an mbru a bhi orthu na cisti a chaitheamh
ar bhealach maith. Molaimid go ndéanfadh an Coimisitin anailis
ar an tionchar ata ag cistiti comhthathaithe a tsaid chun dul i
ngleic le géarchéimeanna a mhéid a bhaineann le cuspairi
fadtéarmacha an bheartais, agus go ndéanfadh sé faireachan ar
an gcaiteachas a bhionn ar sitl ag na Ballstait ionas gur féidir
cabhru leo a gcuid spriocanna feidhmiochta a bhaint amach.

Tuarascail speisialta 6n gCuirt Initichdiri de bhun Airteagal 287(4),
an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.
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