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Santrauka

Nuo 2020 m. pradZios ES émési jvairiy veiksmy COVID-19 pandemijos sukeltiems
procedura priimtais aktais, kuriais i$ dalies kei¢iamos 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio taisyklés. 2020 m. kovo mén. Komisija pradéjo jgyvendinti Atsako j
koronaviruso grésme investicijy iniciatyvg (CRIl). Joje nustatytos supaprastinimo,
likvidumo ir lankstumo priemonés. 2020 m. balandZio mén. ISpléstine atsako j
koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRII+) sustiprintos kovo mén. pradétos
taikyti lankstumo priemonés ir taip pat numatyta galimybé vienus metus skirti 100 %
ES bendrg finansavima. 2020 m. gruodzZio mén. pagal Sanglaudai ir Europos
teritorijoms skirtag ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU) valstybéms
naréms skirta 50,4 milijardo eury, kurie papildé 2014-2020 m. sanglaudos politikos
finansavima.

Audito metu tikrinome, ar Komisija tinkamai pritaiké 2014-2020 m. sanglaudos
politikos taisykles pasitelkdama CRII/CRII+ ir REACT-EU, kad valstybéms naréms bty
suteikta daugiau lankstumo naudojant sanglaudos politikos fondus reaguojant j
COVID-19 pandemija. Atlikome §j auditg, nes sanglaudos politikos — vienos is
svarbiausiy ES politikos sriciy — teisinio pagrindo pakeitimai buvo esminiai, be to, blata
viesojo intereso, ar priemonés padeéjo valstybéms naréms kovoti su pandemija. Misy
ataskaitos parengimo laikas yra tinkamas, kad Komisija galéty laiku atsizvelgti j musy
nustatytus faktus tiek atliekant 2014-2020 m. ex post vertinimg, tiek rengiant
sanglaudos politikos sistemg laikotarpiui po 2027 m.

Padaréme iSvadg, kad apskritai Komisija tinkamai pritaiké 2014-2020 m.
sanglaudos politikos taisykles, kad valstybés narés galéty lanksciau naudotis
sanglaudos fondais. 2020 m kovo mén. prasidéjus didZiuliam pandemijos protrukiui
Europoje, ES nedelsdama émési veiksmy ir per maziau nei du meénesius priéme
teiséklros priemones, kad pagal CRII/CRII+ blty sutelktos nepanaudotos Iésos ir per
maZiau nei metus pagal REACT-EU bty skirta papildomy istekliy. Sios priemonés
pakeité kai kurias pagrindines sanglaudos politikos savybes, pavyzdziui, orientavimasi j
maziau iSsivysciusius regionus. Tos valstybés narés, kurios 2020 m. turéjo daugiau lésy,
galéjo geriau pasinaudoti CRII/CRII+ priemonémis. Pagal REACT-EU visoms valstybéms
naréms buvo skirta papildomy istekliy, kurie turi bati panaudoti iki 2023 m., iS esmés
suteikiant tarpinj finansavimg 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. laikotarpiais.

LeidZiant perskirstyti iSteklius ir uztikrinti 100 % ES bendra finansavima, CRII/CRII+
nenutrauké 2014-2020 m. sanglaudos politikos islaidy tuo metu, kai pandemija itin



paveikeé jprastg ekonomine veikla. Skiriant didelius naujus REACT-EU isteklius
valstybéms naréms buvo suteikta galimybé finansuoti papildomas investicijas, taciau
taip pat buvo padidintas spaudimas i$leisti |é3as. Sie teisinio pagrindo pakeitimai léemé
papildomg programavimo darbg. Tai padidino vadovaujanciyjy institucijy
administracinio darbo krivj ir prisidéjo prie vélavimy iki 2021-2027 m. laikotarpio
pradzios.

Komisija laiku teiké pagalbg valstybéms naréms jgyvendinti CRII/CRII+ ir REACT-EU.
Ji pagerino CRII/CRII+ programy pakeitimy nagrinéjimo ir patvirtinimo laikotarpj, nors
triko nedaug, kad bity pasiektas reglamente nustatytas REACT-EU tikslas.

Misy analizé parodé, kad CRII/CRII+ 1éSy pervedimy lankstumas lémé didelj Iésy
judéjima. Valstybés narés pervedé apie 10 % sanglaudos politikos lésy, t. y.
35 milijardus eury is vienos investavimo srities j kitg ir tarp investavimo sriciy, o tai yra
didelé suma, ypac atsizvelgiant j tai, kad pandemija prasidéjo programavimo
laikotarpio pabaigoje. Valstybés narés skyré $j papildoma finansavimg sveikatos
prieziurai ir paramai verslui, visy pirma perkeldamos finansavima i$ energetikos ir
aplinkos, o taip pat ir moksliniy tyrimy ir inovacijy sriciy. Iki 2022 m. birzelio mén.
numatyta skirti 86 % REACT-EU istekliy, finansavimag visy pirma skiriant uzimtumui,
sveikatos prieziurai ir paramai verslui.

Komisijos stebésenos sistema suteikia galimybe atskirai stebéti REACT-EU, bet ne
CRII/CRII+ priemones. Komisija taip pat gali remtis neprivalomais COVID-19 rodikliais,
kad jvertinty savo reagavimo j krize priemoniy rezultatus. Taciau, kadangi néra bendry
apibrézciy, kyla rizika, kad Komisijai bus sunku aiskinti valstybiy nariy pateiktus
apibendrintus duomenis.

2014-2020 m. veiksmy programy rezultatai bus jtraukti j ex post vertinima, kurj
Komisija turi atlikti iki 2024 m. gruodZzio 31 d. Komisija j savo 2014—2020 m. laikotarpio
ex post vertinima planuoja jtraukti tiek CRII/CRII+, tiek REACT-EU, nors specialaus
CRII/CRII+ vertinimo atlikti nereikalaujama.

Anksciau sanglaudos politika daznai buvo naudojama kaip reagavimo j krize
priemoné, taciau nebuvo atlikta jokiy oficialiy tokio naudojimo ilgalaikio poveikio
vertinimy. Pagal 2021-2027 m. laikotarpio taisykles, grindziamas CRII/CRII+
nustatytomis lankstumo priemonémis, bus galima lengviau panaudoti sanglaudos
politikos léSas reaguojant j netikétus jvykius. Dél to gali kilti rizika, kad pakartotinis
sanglaudos politikos taikymas krizéms jveikti gali turéti jtakos jos pagrindiniam tikslui
stiprinti regiony ekonomine ir socialine sanglauda.



Komisijai rekomenduojame:

— analizuoti sanglaudos politikos |éSy naudojimo reaguojant j krizes poveikj
ilgalaikiams politikos tikslams;

— atidziai stebéti REACT-EU lésy jsisavinimg ir prireikus teikti tiksline paramg,
daugiausia demesio skiriant rezultatams.



Jvadas

COVID-19 virusas Europoje pirma kartg buvo aptiktas 2020 m. pradzioje, o
pirmieji atvejai nustatyti 2020 m. sausio 24 d. Prancuzijoje’. Po to jis greitai i5plito po
visg Zemyna. Iki 2020 m. kovo vidurio apie ligos atvejus buvo pranesta visose ES
valstybése narése?, o Pasaulio sveikatos organizacija paskelbé Europg pasaulinés
pandemijos epicentru®.

Viruso protrikis ir visuomenés sveikatos priemoneés, kuriy buvo imtasi siekiant
apriboti jo plitimg, sukélé precedento neturintj socialinj ir ekonominj sutrikdyma.
Daugelis jmoniy susidireé su likvidumo trakumu ir mokumo rizikomis. 2020 m. ES
ekonomika susitrauké 6 % Pasaulio mastu krizé sukélé didZiausig nuosmukj nuo
Antrojo pasaulinio karo®.

Nuo 2020 m. pradzZios valstybés narés pradéjo imtis daugybés ekonominiy ir
fiskaliniy priemoniy, kad susSvelninty Sio didelio sukrétimo poveikj pilieCiams,
darbuotojams ir jmonéms. Savo ruoztu ES palengvino skatinamosios nacionalinés
fiskalinés politikos taikymg, supaprastindama savo valstybés pagalbos ir biudzeto
taisykles® bei teikdama tiesiogine finansine paramga valstybéms naréms, pavyzdziui, per
Europos Sgjungos solidarumo fondg ir Skubios paramos priemone. Ji taip pat priémé
keletg sanglaudos politikos teisékuros sistemos pakeitimy ir sukiiré naujas biudzeto
priemones (Zr. 1 langelj).

Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (ECDC), ,,Outbreak of acute respiratory
syndrome associated with a novel coronavirus®, treciasis atnaujinimas, 2020 m. sausio 31 d.

ECDC, ,Novel coronavirus disease 2019 pandemic”, Sestasis atnaujinimas,
2020 m. kovo 12 d.

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) ,, WHO Director-General’s opening remarks at the
media briefing on COVID-19%, jrasyta 2020 m. kovo 13 d.

,European Economic Forecast, Spring 2021“, 149 dokumentas, 2021 m. geguZzés mén.,
p. 20.

Pasaulio bankas, ,,EU regular economic report 7, 2021 m.

6 COM(2021) 105 final, ,Metai nuo COVID-19 protrikio. Fiskalinés politikos atsakas”,
2021 m. kovo 3 d., p 4.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-sixth-update-Outbreak-of-novel-coronavirus-disease-2019-COVID-19.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/991711626883401693/pdf/Part-One-of-Strengthening-Inclusion-and-Facilitating-the-Green-Transition.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0105&from=LT

1 langelis

Naujos biudzeto priemonés COVID-19 krizei jveikti

ES biudZetas sudaromas septyneriy mety laikotarpiui pagal daugiamete finansine
programg (DFP), o didzZioji jo istekliy dalis i$ anksto paskirstoma valstybéms
naréms. Pagal tokig biudZeto sistemg nebuvo daug galimybiy skirti papildomy IéSy
krizei jveikti, ypac paskutiniais DFP laikotarpio metais, kai didzioji dalis 1ésy jau
buvo skirta.

Tai paaiskina, kodél ES finansinis atsakas j COVID-19 pandemijg 2020 m.
daugiausia buvo susijes su naujomis priemonémis, pavyzdziui, Europos laikinos
paramos priemone nedarbo rizikai del ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) ir
priemone ,NextGenerationEU“ (NGEU), kurioms atitinkamai skirta 100 milijardy
eury ir 807 milijardai eury.

NGEU oficialiai priimta 2020 m. gruodzio 14 d. Jg apima nauja Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP), kuri sudaro didzZigjg
dokumenty rinkinio dalj, Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos
gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU), kuria padidinamos 2014-2020 m.
sanglaudos politikos léSos, ir papildomos léSos kitoms esamoms ES priemonéms.

PrieSingai nei jprastas ES biudzetas, kuris visy pirma finansuojamas tiesiogiai is
valstybiy nariy jnasy, Sios naujos priemonés iSimties tvarka finansuojamos
IéSomis, kurias Komisija valstybiy nariy vardu pasiskolino kapitalo rinkose.

Sanglaudos politika yra viena didZiausiy ES biudZeto politikos sri¢iy, kuriai 2014—
2020 m. laikotarpiu skirti 355 milijardai eury (visos sumos ataskaitoje nurodytos
dabartinémis kainomis). Jos pagrindinis tikslas — sumazinti skirtingy regiony vystymosi
skirtumus. Ji finansuojama i$ Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Europos
socialinio fondo (ESF) ir Sanglaudos fondo (SF), o visy Siy fondy naudojima
reglamentuojancios taisyklés nustatytos Bendryjy nuostaty reglamente (BNR).

Kadangi valstybés narés jau vykdo ir tiesiogiai jgyvendina programas, sanglaudos
politikos finansavimu buvo sukurtas pagrindas dar turimus isteklius nukreipti dél
COVID-19 krizés atsiradusiems finansavimo poreikiams finansuoti. Tam, kad
sanglaudos politikos Iésas blty galima lanksciau ir lengviau naudoti krizei jveikti,
Komisija i$ dalies pakeité BNR ir ERPF reglamenta. Pakeitimai taikomi 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiui, kuriuo investicijos gali bati finansuojamos iki 2023 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT

pabaigos. Pagrindinis Komisijos tikslas buvo suteikti valstybéms naréms papildomo
lankstumo ir likvidumo krizés metu.

06 Reaguodama j pandemijg, Komisija sanglaudos politikos taisyklése padaré Siuos
teiséklros pakeitimus:

— 2020 m. kovo mén. priémus Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva
(CRII) buvo nustatyta jvairiy supaprastinimy, likvidumo ir lankstumo priemoniy,
skirty padéti valstybéms naréms atliepti skubius sveikatos priezitros sektoriaus,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) ir darbo rinky poreikius.

— 2020 m. balandZio mén. priémus ISpléstine atsako j koronaviruso grésme
investicijy iniciatyva (CRIl+) buvo i$ esmés sustiprintos per CRII nustatytos
lankstumo priemonés. Pagal jg visy pirma numatyta galimybé vienus metus taikyti
100 % ES bendra finansavima veiklai ir sudarytos palankesnés sglygos perskirstyti
turimas lésas i$ 2020 m. asignavimy.

— 2020 m. gruodZio mén. priémus Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirtg
ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyvg (REACT-EU) valstybéms naréms 2014—
2020 m. sanglaudos politikai skirta 50,4 milijardo eury papildomo finansavimo, o
Komisijos techninei pagalbai ir administracinéms islaidoms — 0,2 milijardo eury
(zr. 1 diagramgq)’. REACT-EU finansavimas turi bati panaudotas iki 2023 m.
pabaigos.

1 diagrama. REACT-EU kaip NGEU ir 2014-2020 m. sanglaudos politikos
dalis

NGEU

(milijardais eury)

Pradiniai asignavimai

355

2014-2020 m.
Sanglaudos politika

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

7" CRII/CRII+ taikoma Jungtinei Karalystei, o REACT-EU — ne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
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2 diagramoje apibendrinamos su COVID-19 pandemija susijusios 2014-2020 m.

sanglaudos politikos priemonés, o I priede pateikti pagrindiniai jy aspektai ir loginis

pagrindas.

2 diagrama. Pagrindinés CRII/CRII+ ir REACT-EU priemonés

€

P)

Likvidumas ir finansinés
priemonés

Lankstumas perskirstyti
arba programuoti lésas

ISpléstas tinkamumas
finansuoti

Administraciniai
supaprastinimai

CRII/CRII+

« jokiy papildomy lésy

- nesusigrazinta 7,6 milijardo eury
iSankstinio finansavimo

+ 100 % ES bendras finansavimas vieniems
metams

+ 2020 m. didesnés galimybés perkelti |é3as
tarp ERPF, ESF ir SF bei tarp regiony
kategorijy

2020 m. paramos telkimo pagal temas
reikalavimy netaikymas

- papildomas lankstumas perskirstant lésas
uzbaigus programa

« kriziy valdymo veiklos tinkamumas
finansuoti atgaline data iki 2020 m. vasario
1d., net jei ji bus jgyvendinta

» MV| apyvartinio kapitalo tinkamumas
finansuoti dotacijomis

- iSpléstas investicijy j sveikatos prieziros
paslaugas tinkamumas finansuoti pagal
ERPF

- finansiniai pervedimai pagal programa tarp
prioritetiniy krypciy be Komisijos
patvirtinimo laikantis tam tikry riby

- jokiy partnerystés sutarciy pakeitimy, kad
baty atsizvelgta j programos pakeitimus;

- jokiy ex ante vertinimo ar verslo plano
pakeitimy keiciant finansines priemones
2019 m. jgyvendinimo ataskaity pateikimo
termino atidéjimas

- galimybé audito institucijoms taikyti
nestatistine atranka

+ 50,6 milijardo eury papildomy lésy

- didesnis isankstinis finansavimas

+ 100 % ES bendras finansavimas priemonés
galiojimo laikotarpiu

« visiska veiksmy laisvé programuoti REACT-EU
|ésas tarp ERPF ir ESF (jskaitant Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondg ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva) ir tarp
regiony kategorijy

+ paramos telkimo pagal temas reikalavimy
netaikymas REACT-EU léSoms

- visy veiklos rasiy tinkamumas finansuoti
atgaline data iki 2020 m. vasario 1 d., net jei
tokia veikla bus jgyvendinta

- visa tinkama finansuoti ERPF ir ESF veikla

« jokiy ex ante vertimy naujoms programoms
- atleidimas nuo ex ante salygy taikymo

« néra veiklos lé3y rezervo reikalavimy ar
veiklos perziuros plano taikymo

+ néra komunikacijos strategijos reikalavimy

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Reglamentais (ES) 2020/460, (ES) 2020/558 ir (ES) 2020/2221.

UZ sanglaudos politikos valdyma bendrai atsakingos valstybés narés ir Komisija.

Komisijos tarnybos, atsakingos uz sanglaudos politikg, yra Regioninés ir miesty

politikos generalinis direktoratas (REGIO GD) ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir

jtraukties generalinis direktoratas (EMPL GD). Uz sanglaudos politikos finansavimo

jgyvendinima pagal veiksmy programas atsakingos nacionalinio ir regioninio lygmens

vadovaujanciosios institucijos.
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Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas buvo patikrinti, ar Komisija tinkamai pritaiké 2014—2020 m.
sanglaudos politikos sistemg pasitelkdama CRII/CRII+ ir REACT-EU, kad valstybéms
naréms buty suteikta daugiau lankstumo naudojant sanglaudos politikos I1é3as reaguoti
j COVID-19 pandemijg. Visy pirma tikrinome, ar:

— Komisija greitai pritaiké 2014—2020 m. sanglaudos politikos sistemg;

— Komisija laiku teiké jgyvendinimo pagalbg valstybéms naréms;

— Sios priemonés lémeé istekliy paskirstymg sektoriams, kuriems to reikia;

— Komisijos stebésenos sistema palengvins rezultaty vertinimg;

— Komisija iSnagrinéjo sanglaudos politikos taikymo reaguojant j krizes poveik].

Mes nejvertinome, kaip valstybés narés naudoja priemones ir kokiu mastu jos padéjo

eV v —

Mausy jrodymy Saltiniai:

iSsami Komisijos stebésenos ir ataskaity teikimo sistemy duomeny analizé;
atitinkamy dokumenty perzitros;

klausimynai ir iSsamus susitikimai su Komisija;

25 veiksmy programy pakeitimy, kuriuos tvarko Komisija, vertinimo imties (kuri
apima tiek CRII/CRII+, tiek REACT-EU, ir kuria siekiama uZtikrinti subalansuotg
geografinj atstovavima) tikrinimas ir

visy 2014-2020 m. ERPF, ESF ir SF veiksmy programy vadovaujanciyjy institucijy
apklausa, siekiant gauti grjztamajg informacijg apie jy patirtj, susijusig su
CRII/CRII+ ir REACT-EU; gavome 74 atsakymus, apimancius 39 % i$ 313 programy
(tarpvalstybinés ir tarptautinés programos nebuvo jtrauktos).

Musy auditas apima ERPF, ESF ir SF sanglaudos politikos srityje. ] musy audito
apimtj nebuvo jtraukti tie CRII/CRII+ elementai, kurie néra susije su sanglaudos politika,
Zvejyba ir kaimo plétra. Buvo apimtas laikotarpis nuo krizés priemoniy taikymo
pradzios 2020 m. pradzioje iki 2021 m. pabaigos. Atsizvelgéme j vélesnius duomenis, jei
jy buvo.
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Atlikome §j audita, nes sanglaudos politikos finansavimo teisinio pagrindo
pakeitimai buvo esminiai, o Europos Parlamentas iSreiSké susidoméjima Sia tema.
Misy ataskaitos parengimo laikas yra tinkamas, kad Komisija galéty laiku atsizvelgti j
musy nustatytus faktus tiek atliekant 2014-2020 m. ex post vertinimg, tiek rengiant
sanglaudos politikos sistemg laikotarpiui po 2027 m.

Sis auditas atliekamas atsizvelgiant j masy dvi nuomones dél CRIl+ ir REACT-EU
nuo 2020 m.% ir papildo masy apzvalgg 06/2020 ,,ES ekonominés politikos atsako j
COVID-19 krize rizikos, isSukiai ir galimybés”, kurioje pateiktas integruotas pagrindiniy
ES ekonominés politikos atsako j pandemijg vaizdas. Joje taip pat remiamasi neseniai

paskelbtomis specialiosiomis ataskaitomis ir apzvalgomis®.

& Nuomoné 03/2020 dél ES reglamento dél Europos struktariniy ir investicijy fondy lésy
naudojimo reaguojant j COVID-19 protrikj dalinio pakeitimo ir Nuomoné 04/2020 dél
siilomo REACT-EU reglamento ir Bendryjy nuostaty reglamento, kuriuo reglamentuojami
ESI fondai.

9 Specialioji ataskaita 24/2021 ,Veiksmingumu grindZiamas finansavimas jgyvendinant
sanglaudos politikg: prasmingi uzmoijai, taciau 2014-2020 m. laikotarpiu liko kliGciy“,
Specialioji ataskaita 08/2022 ,,ERPF parama MV| konkurencingumui. Dél koncepcijos
trokumy mazéja finansavimo veiksmingumas” ir Apzvalga 01/2023 ,ES finansavimas pagal
sanglaudos politikg ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Lyginamoji

analizé”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_LT.pdf
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Pastabos

Mes tikrinome Komisijos parengtus CRII/CRII+ ir REACT-EU modelius, kad
nustatytumeéme reagavimo greituma, priemoniy pagrindima ir galimus su sanglaudos

politikos finansavimo jgyvendinimu susijusius issdkius. Jvertinome, ar reagavimo bidas
buvo tinkamas, atsizvelgiant j pandemijos sukeltg ekstremaligjg situacija.

Greitas trijy etapy ES atsakas j sanglaudos politikos teisinio pagrindo
pakeitimg per maziau nei metus

3 diagramoje pateikiamas laikotarpis nuo pandemijos pradzios iki sanglaudos
politikos teiséklros priemoniy priéemimo. Dél kiekvieno sanglaudos politikos fondy
reglamenty pakeitimo Komisija pateike pasitlyma, kurj turéjo bendrai priimti Europos
Parlamentas ir Taryba, kaip teisékiros institucijos.



3 diagrama. ES veiksmuy, kuriais siekiama pritaikyti sanglaudos politika

atsizvelgiant j COVID-19 pandemija, laikotarpis

IVYKIAI, SUSLUJE SU:

B COVID-19 pandemijos protrakiu

B CRII/CRII+ teisés aktais
REACT-EU teisés aktais

2020 M.KOVO 8 D. @

Visose 27 valstybése narése nustatyti COVID-19
atvejai; Italija — pirmoji salis, pradéjusi taikyti
nacionalines izoliavimo priemones

2020 M. KOVO 13 D.
Komisija pateikia CRIl pasitlyma kartu su
kitomis priemonémis

2020 M. KOVO 19-23D.

ES leidZia valstybéms naréms naudoti daugiau
nacionaliniy &3y, susvelnindama valstybés
pagalbos taisykles ir aktyvuodama bendrajg
nukryptileidziancia iSlyga dél biudzeto
reikalavimy

2020 M. KOVO 30D.

CRIl priemoniy rinkinj oficialiai priima teisékaros
institucijos

jsigaliojo 2020 m. balandzio 1 d.

2020 M. BALANDZIO MEN. PRADZIA
Komisija pradeda rengti neeilinj ekonomikos
gaivinimo priemoniy rinkinj (NGEU), jskaitant

sanglaudos politikos fondy papildyma per

REACT-EU

2020 M. GEGUZES 28 D.
Komisija pateikia REACT-EU pasitlyma kaip
NGEU dalj

2020 M. RUGSEJO-LAPKRICIO MEN.
Teisékdros institucijos derasi dél REACT-EU
nuostaty

2020 M. GRUODZIO 23 D.
REACT-EU oficialiai priima teisékaros institucijos
jsigaliojo 2020 m. gruodzio 28 d.

Saltinis: Audito Rimai.

2020 M. SAUSIO 24 D.
Europoje nustatyti pirmieji COVID-19 atvejai

2020 M. KOVO 10D.
Komisija paskelbé ketinanti per CRIl numatyti
sanglaudos politikos lankstumo priemones

2020 M. KOVO 13-17D.

Pasaulio sveikatos organizacija Europa
paskelbia pasaulinés pandemijos epicentru;
jvesti griezti kelioniy j ES apribojimai

2020 M. KOVO 22 D.

Komisija sutinka per CRIl+ nustatyti
papildomas sanglaudos politikos lankstumo
priemones

2020 M. BALANDZIO 2 D.

Komisija pateikia CRIl+ pasitlyma kartu su
kitomis priemonémis, jskaitant parama
nedarbo sistemoms (SURE)

2020 M. BALANDZIO 23 D.

CRIl+ priemoniy rinkinj oficialiai priima
teisékdros institucijos

jsigaliojo 2020 m. balandzio 24 d.

2020 M. LIEPOS 21 D.
ES vadovai susitaré dél NGEU biudzeto,
jskaitant REACT-EU

NUO 2020 M. SPALIO MEN.
Europoje vél sparciaiisplito COVID-19
pandemija
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2020 m. kovo 13 d., netrukus po didelio viruso protrukio Europoje, Komisija
paskelbé CRII teisékuros iniciatyva — pirmajj sanglaudos politikos priemoniy, skirty
krizei jveikti, rinkinj. Valstybéms naréms paprasius papildomy priemoniy, 2020 m. kovo
22 d. Komisija nusprendé suteikti daugiau lankstumo priemoniy antrajame dokumenty
rinkinyje CRII+, kurj paskelbé 2020 m. balandzio 2 d. Komisijai pavyko parengti CRIl ir
CRII+ pasitlymus per labai trumpa laikotarpj, nepaisant to, kad visi Komisijos
darbuotojai nuo 2020 m. kovo mén. vidurio pradéjo dirbti nuotoliniu badu. Masy
apklausos duomenimis, 92 % respondenty mané, kad Komisija greitai pritaiké
sanglaudos politikg pasitelkdama CRII ir CRII+.

Teiséklros institucijos Komisijos pasitlymus priémé atitinkamai 2020 m. kovo
30 d. (per 17 kalendoriniy dieny nuo Komisijos pateikimo) ir balandzZio 23 d. (per 21
kalendorine dieng). Tai dvylika karty trumpesnis laikotarpis nei kity 2007-2013 m. ir
2014-2020 m. sanglaudos politikos BNR pakeitimy vidurkis (Zr. 4 diagramg).

Siekdami palengvinti greitg teisés akty priémimg, Taryba ir Parlamentas susitaré
priimti Komisijos pasitlymus jy nekeiciant ir pasinaudojo tam tikromis pagreitintomis
proceduromis, pavyzdziui, nuotoliniu balsavimu. Siekdami nesulétinti teisékuros
pakeitimy priémimo proceso, jie paprasée, kad CRII+ pakete baty numatytos
papildomos priemonés, o ne i$ dalies pakeistas pradinis CRII pasitlymas.

2020 m. balandZio mén. pradzioje, kai COVID-19 krizés ilgalaikis ekonominis
poveikis jau tapo akivaizdus, Komisija pradéjo rengti ES lygmens 807 milijardy eury
vertés ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinj NGEU. Komisija nusprendé j §j
priemoniy rinkinj jtraukti papildomus 2014-2020 m. sanglaudos politikos iSteklius, kad
valstybés narés galéty greitai gauti léSy pagal esamas programas. 2020 m.
balandzio meén. pradzioje Komisija per vieng savaite parengeé pasitlyma del 2014—
2020 m. sanglaudos politikos léSy papildymo, kurj véliau pavadino REACT-EU. Jis buvo
paskelbtas 2020 m. geguzés 28 d., kai buvo baigtas rengti visas NGEU dokumenty
rinkinys.

Po septyniy ménesiy, 2020 m. gruodzio 23 d., teiséklros institucijos oficialiai
priémeé REACT-EU reglamentg po to, kai padaré keletg Komisijos pradinio pasitlymo
pakeitimy. REACT-EU priémimui prireiké daug daugiau laiko nei CRIl ir CRII+ atveju, nes
tai buvo naujos NGEU priemonés, kurig sudaré daugiau kaip 800 milijardy eury
(1 langelis), dalis.

Vis délto REACT-EU priémimo laikas atitiko vidutinj kity BNR pakeitimy laikotarpj
per pastaruosius du programavimo laikotarpius, nors kity pakeitimy taikymo sritis
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buvo labiau ribota. Palyginimui, tris paskutinius BNR priimti vidutiniskai uztruko dvejus
su puse mety (zr. 4 diagramq).

4 diagrama. Laikas, per kurj priimti sanglaudos politikos teisés aktai
2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiais

(dienos)
CRII/CRII+ - 19
REACT-EVU
srpakecns 220
BNR priémimai ~
)
o
(
- 894
(2,5 mety)

Pastaba. Dieny skaicius — tai laikas nuo Komisijos pasitlymo iki jo priémimo teisékdros institucijose kaip
kiekvienos kategorijos vidurkis, iSskyrus iniciatyvg REACT-EU, dél kurios buvo priimtas vienas teisékiros
procedira priimamas aktas. BPR priémimo vidurkis taip pat apima 2021-2027 m. BPR.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EUR-Lex duomenimis.

Komisija pritaiké sanglaudos politikg, kad padéty valstybéms naréms
kovoti su COVID-19 pandemijos padariniais

CRIl ir CRII+ buvo nustatyti tiksliniai kai kuriy sanglaudos politikos taisykliy
pakeitimai, kad baty galima nedelsiant reaguoti j krize (zr. | priedg). Priemonémis
uztikrintas likvidumas, lankstumas ir supaprastinimas, siekiant palengvinti
nepanaudoty 2014-2020 m. sanglaudos politikos |ésy naudojimg, ir 2020 m. pakeisti
kai kurie pagrindiniai sanglaudos politikos finansavimo aspektai, jskaitant 1éSy
nukreipimag j maziau iSsivysciusius regionus ir ES bendrajj finansavima. Komisija maneg,
kad tai priimtina, nes jau septintaisiais laikotarpio metais jgyvendinimas buvo gerokai
pasistimeéjes j priekj. Dauguma CRII/CRII+ priemoniy neapsiriboja atsaku j COVID-19
pandemijg, bet gali bti naudojamos visoms veiklos rtsims, todél nacionalinéms
valdZios institucijoms suteikiama didelé veiksmy laisve.

Kadangi CRII/CRII+ nepridéjo naujy lésy, kai kurios vadovaujanciosios institucijos
negaléjo jgyvendinti esminiy savo programy pakeitimy, nes jos jau buvo
jsipareigojusios beveik visus 2014—2020 m. asignavimus skirti paramos gavéjams.
Ketvirtadalis masy apklausos respondenty nurodé, kad jie nepasinaudojo CRII/CRII+
programavimo galimybémis jy valdomoms programoms, o 78 % Siy respondenty
nepasinaudojo dél to, kad 1éSos jau buvo skirtos; beveik pusé ty, kurie naudojosi
CRII/CRII+ lankstumo priemonémis, teigé, kad jie vis tiek susidaré su apribojimais, nes
[éSos iS esmés jau buvo skirtos.
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Lygiagreciai vykstancios derybos dél 2021-2027 m. sanglaudos politikos teisés
akty rinkinio turéjo jtakos tam tikry CRII/CRII+ priemoniy pasirinkimui, nes Komisija
noréjo iSvengti precedenty kai kuriose srityse. Todél ji nusprendé neskirti papildomo
iSankstinio finansavimo, nepanaikinti tarpiniams mokéjimams taikomo mokéjimy
sulaikymo ir nesusvelninti jsipareigojimy panaikinimo taisykliy.

REACT-EU sukurta kaip trumpalaiké ir vidutinés trukmés krizés jveikimo ir
atklrimo priemoné (zr. I priedq). PrieSingai nei jprasty sanglaudos politikos fondy
atveju, pagal REACT-EU valstybés narés turi didele veiksmy laisve paskirstydamos
papildomas Iésas ERPF ir ESF, regionams ir reikalavimus atitinkanciy investicijy rasims.
Jos taip pat gali naudoti REACT-EU isteklius Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondui ir Jaunimo uZzimtumo iniciatyvai remti. Taigi REACT-EU itin skiriasi
nuo jprasty sanglaudos politikos fondy taisykliy ir nuo jprasto sanglaudos politikos
démesio mazinti regiony skirtumus.

REACT-EU istekliai valstybéms naréms buvo paskirstyti remiantis kitokia nei
jprastoms sanglaudos politikos IéSoms taikoma metodika. Nors pastaroji iS esmeés
susijusi su regioniniais skirtumais, pagal REACT-EU atspindimi tik nacionalinio lygmens
duomenys apie padétj iki pandemijos ir ekonominj krizés poveikj valstybéms narémes.
Ispanija ir Italija, kurioms kiekvienai skirta daugiau kaip 14 milijardy eury, yra dvi
pagrindinés paramos gavejos, kurioms kartu tenka 57 % viso biudzeto. 5 diagramoje
pavaizduota, kiek IéSy skiriama kiekvienai valstybei narei ir vienam gyventojui
kiekvienoje valstybéje naréje.



5 diagrama. REACT-EU asignavimai pagal valstybes nares

Ispanija
Italija
Pranciizija
Vokietija
Portugalija
Graikija
Lenkija
Rumunija
Cekija
Vengrija
Slovakija
Kroatija
Bulgarija
Nyderlandai
Svedija
Belgija
Lietuva
Austrija
Slovénija
Latvija
Danija
Estija
Suomija
Liuksemburgas
Airija
Kipras
Malta

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Asignavimai
(milijonais eury)
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Lésos
vienam
gyventojui
(eurais)

306
243
58
29
208
186
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Dél priemonés jgyvendinimo laiko, daugumoje valstybiy nariy pagal REACT-EU

gali buti suteiktas ,tarpinis finansavimas® 2021-2023 m. finansavimo trakumui, kuris

atsirado dél dideliy vélavimy pradéti jgyvendinti 2021-2027 m. sanglaudos politikos

programas, pasalinti (zr. 2 langelj)).

Dél teisékiiros pakeitimy gali pablogéti kai kurie pries krize buve
sanglaudos politikos uZdaviniai ir atsirasti papildomy uzdaviniy

Nors CRII/CRII+ laiku atliko teisinio pagrindo pakeitimus, kurie suteiké lankstumo

naudojant sanglaudos politikos finansavimg, REACT-EU taip pat suteiké daug

papildomy istekliy, todél valstybéms naréms kilo daugiau sunkumy naudojant

sanglaudos politikos lésas.
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Priemonémis sudaromos palankesnés sglygos naudoti ES lésas, tadiau papildomas
finansavimas gali padidinti léSy jsisavinimo sunkumus ir spaudima jas isleisti

COVID-19 pandemija ir visuomenés sveikatos priemonés, kuriy imtasi siekiant
apriboti jos plitima, pavyzdziui, nacionalinés izoliavimo priemonés, paveiké reguliary
2014-2020 m. programy vykdyma. Beveik visi misy apklausos respondentai teigé, kad
pandemija turéjo jtakos jy programy jgyvendinimui: 81 % respondenty vélavo
jgyvendinti projektus, o 29 % projektai buvo atSaukti, daznai dél paramos gavéjy
ekonominiy sunkumy.

CRIl ir CRII+, visy pirma nuostatos, kuriomis uztikrinamas 100 % ES bendras
finansavimas ir valstybéms naréms suteikiama galimybé perskirstyti iSteklius, buvo
sukurtos siekiant palengvinti nacionaliniams biudZzetams tenkancig nasta. Dél Siy
priemoniy valstybés narés 2020 m. panaudojo daugiau kaip 10 % daugiau sanglaudos
politikos finansavimo, nei buvo planavusios pries pandemijg'. ki 2021 m. pabaigos
valstybés nareés vidutiniskai panaudojo 69 % 2014—2020 m. paskirstyty lésy (iSskyrus
REACT-EU), palyginti su tik 37 % panaudoty Iésy iki 2019 m. pabaigos (zr. 7 diagramgq).
Taigi CRII/CRII+ daugiau nei kompensavo pandemijos sukeltg jgyvendinimo sulétéjima.

Kita vertus, REACT-EU pridéjo daug léSy, kurias reikia iSleisti per labai trumpa
naréms, nes sanglaudos politika tradiciskai apima ilgalaikj planavimg, o lésy
jsisavinimas vyksta létai. Praéjus pusantry mety nuo REACT-EU pradzios, 2022 m.
birzelio 30 d. kai kurios valstybés narés vis dar turéjo dideles sumas programai,
pavyzdZziui, Airija ir Portugalija, kurioms atitinkamai skirta 38 % ir 25 % neprogramuoty
iStekliy. Tq dieng valstybéms naréms buvo iSmokeéta tik 24 % REACT-EU asignavimy.
Mazdaug du trecdaliai Sios sumos buvo iSmokéta kaip iSankstinis finansavimas, o likusi
sumos dalis buvo skirta jau patirtoms ir patvirtintoms islaidoms kompensuoti. Kaip jau
minéjome anksciau, kyla rizika, kad bus skubama isleisti turimus isteklius iki laikotarpio
pabaigos, todél gali biti, kad nepakankamai démesio bus skiriama veiklos rezultatams
ir ekonominio naudingumo aspektams?*.

10" Sjekiant patenkinti papildoma poreikj, taisomasis biudZetas Nr. 6, 2020/1672 (OL 380/1)
buvo priimtas 5 milijardais eury padidinus 2020 m. mokéjimy asignavima sanglaudos
politikai.

11

Specialioji ataskaita 17/2018 ,, Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007—2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problema, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams®”, 87 dalis ir Nuomoné 03/2020, 1 langelis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020B1672&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LT.pdf

sie:
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Veiksniai, dél kuriy kyla sunkumy iki 2023 m. pabaigos isleisti REACT-EU |ésas, yra

REACT-EU asignavimy kai kurioms valstybéms naréms dydis. ES lygmeniu pagal
REACT-EU skiriamos papildomos IéSos prilygsta vieniems papildomiems metams
skiriamy 2014-2020 m. sanglaudos politikos léSy. Taciau padétis valstybése
narése labai skiriasi dél skirtingo biudZeto paskirstymo metodo. Pavyzdziui,
penkioms valstybéms naréms skiriamos REACT-EU |éSos sudaro daugiau nei trejus
papildomus metus skiriamy sanglaudos politikos Iésy (zr. 6 diagramg).

Sunkumai, su kuriais susiduria kai kurios valstybés narés, panaudodamos turimas
ES léSas. 2021 m. sausio mén. REACT-EU pradZioje papildomos IéSos vidutiniSkai
sudaré 32 % padidéjima valstybéms naréms dar neiSmokeéty sumy. Kai kurios
labiausiai nuo COVID-19 pandemijos nukentéjusios valstybés narés taip pat buvo
vienos i$ ty valstybiy nariy, kuriy jsisavinimo lygis 2014—2020 m. programavimo
laikotarpiu pries pandemijg buvo maziausias. PavyzdZziui, iki 2019 m. pabaigos
Italija ir Ispanija, dvi didZiausios REACT-EU |éSy gavéjos, panaudojo tik 29 % 2014-
2020 m. joms skirty sanglaudos politikos asignavimy, palyginti su 37 % ES vidurkiu
(zr. 7 diagramq).

Didele EGADP |ésy sumg valstybés narés turi iSleisti lygiagreciai iki 2026 m. (zr.

8 diagramgq). Pavyzdziui, Ispanija ir Italija taip pat yra pagrindinés Siy IéSy gavéjos.
Atkreipéme démes;j j issukius, susijusius su 2021-2027 m. sanglaudos politikos
lé3y panaudojimu dél dideliy sumy, gauty pagal EGADP*?. Kai kuriose valstybése
narése gali kilti panasiy sunkumuy, susijusiy su REACT-EU léSomis, nes jy
tinkamumo finansuoti laikotarpis sutampa su EGADP tinkamumo finansuoti
laikotarpio pradzia.

12 ApZvalga 01/2023, 53-54 dalys.



6 diagrama. REACT-EU ir pradiniai 2014-2020 m. sanglaudos politikai

skirti asignavimai

2014-2020 m. pradiniai asignavimai, kurie jau panaudoti ir kurie turés biti panaudoti
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, palyginti su

2014-2020 m.
sanglaudos politikai
skirty asignavimy

pries pandemija, ir vidurkiu
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% (metai)

Lenkija 0,2
Vengrija 0,3
Lietuva 0,3
Latvija 0,4
Cekija 0,4
Slovakija 0,4
Estija 0,4
Rumunija 0,5
Bulgarija 0,5
Kroatija 0,6
Slovénija 0,6
Portugalija 0,7
Graikija 0,9
Suomija 0,9
Vokietija 0,9
Airija 1,0
PES vidurkis 1,1
Belgija 1,1
Malta 1,2
Kipras 1,2
Bvedija 1,5
Prancizija 1,8
Austrija 2,0
Italija 3,0
Ispanija 3,3
Danija 3,5
Nyderlandai 3,9
Liuksemburgas [ | | 25,4

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

33 Be to, yra keletas veiksniy, kurie turéty palengvinti REACT-EU léSy naudojima:

0  REACT-ES nuostatos apémé dideles programavimo lankstumo priemones ir tai,

kad néra privalomo nacionalinio bendro finansavimo;

o  pries skiriant papildomas Iésas pagal REACT-EU dauguma valstybiy nariy pranesé

Komisijai, kad jos turi tvirtg projekty, skirty finansuoti pagal jy 2014-2020 m.

programas, baze, o du treédaliai nustateé, kad galimi projektai virsijo joms skiriama

finansavimg;
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iSSukis panaudoti ES Ié3as gali blti maZesnis tose valstybése narése, kuriose

sanglaudos politikos léSos sudaro nedidele visy viesyjy investicijy dalj'®.

2021 m. pabaigoje, nepaisant papildomy REACT-EU lésy, 2014-2020 m. |éSy

jsisavinimo lygis buvo 62 %, kuris tuo paciu metu buvo panasus j 2007-2013 m. lésy

jsisavinimo lygj, likus dvejiems metams iki to laikotarpio tinkamumo finansuoti

pabaigos (Zr. 7 diagramgq).

7 diagrama. Sanglaudos politikos lésy jsisavinimo lygis per

programavimo metus. 2014-2020 m., palyginti su 2007-2013 m.

laikotarpiu

Leésy jsisavinimo lygis
100 %

90 %

80 %

70%

60 %

50 %

40 %

30%

20%

10%

0% ——/r ‘

Metai 1 2

2007-2013 m.
tinkamumo
finansuoti pabaiga

Nepaisant REACT-EU
papildomy finansy,
2014-2020 m. lésy
Jsisavinimo lygis yra

panasus j 2007-2013 m.

()
lygj, o iki tinkamumo 69 %
finansuoti laikotarpio ‘
pabaigos lieka dveji

metai.
A37%
4 5 6 7 8

9

12014-2020 m.
i tinkamumo
i finansuoti pabaiga

10

Pastaba. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés galéty panaudoti konkreciy mety
finansavima per trejus metus (n+ 3), 0 2007-2013 m. laikotarpiu — per dvejus metus (n+ 2).
Finansavimas prarandamas, jei per tg laikg nepanaudojamas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Sios priemonés padidino vadovaujanéiyjy institucijy administracinj darbo kravj ir dar
labiau uzdelsé 2021-2027 m. programy jgyvendinimo pradzia.

Sanglaudos politikos finansavimo naudojimas daznai laikomas sudétingu,

nepakankamai teisiskai apibréztu ir vadovaujanciosioms institucijoms ir paramos

gavéjams sukeliandiu didele administracine nastg'“. CRII/CRII+ nustaté daug priemoniy,

132016 m. metiné ataskaita, 2 skyrius ,,BiudZeto ir finansy valdymas”, 2.24-2.25 dalys ir
Apzvalgos 01/2023 53 dalis.

142018 m. apZvalginis prane$imas ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.

supaprastinimas”, 18 dalis ir 61 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
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kurios leido i esmés perprogramuoti lésas, o véliau dél pagal REACT-EU skiriamy
papildomy lésy reikéjo greitai suplanuoti nemazai naujy istekliy. Tai natGraliai prisidéjo
prie administracinio darbo krivio, su kuriuo susiduria vadovaujanciosios institucijos.

Komisijos teigimu, pradéjus taikyti CRII/CRII+ ir REACT-EU, Komisija ir
vadovaujanciosios institucijos daugiausia démesio skyré 2014—-2020 m. programoms, 0O
ne 2021-2027 m. partnerystés susitarimams ir programoms rengti. Dél labai trumpo
jgyvendinimo laikotarpio ir patrauklesniy sglygy vadovaujanciosios institucijos taip pat
pirmenybe teiké REACT-EU |éSy parengimui ir panaudojimui, o ne 2021-2027 m.
fondams. Tai prisidéjo prie dideliy vélavimy, patirty 2021-2027 m. laikotarpio
pradzioje (zr. 2 langelj).

2 langelis.

Vélyva 2021-2027 m. laikotarpio programy pradzia

Nors vélavimai programavimo laikotarpiy pradzioje néra naujas reiskinys'>, 2021—
2027 m. sanglaudos politikos programos véluoja gerokai daugiau nei ankstesniais
laikotarpiais. ki pirmyjy 2021—-2027 m. laikotarpio mety pabaigos nebuvo priimta
jokiy programuy, palyginti su 56 % ir 95 % programy atitinkamais 2014—2020 m. ir
2007-2013 m. laikotarpiy etapais. Iki 2022 m. birzelio mén. pabaigos penkiose
valstybése narése ir tarpregioninéms programoms buvo priimta tik 12 % planuoty
2021-2027 m. programuy.

Be CRII/CRII+ ir REACT-EU, dar vienas vélavimg lémes veiksnys buvo labai vélyvas
teisés akty rinkinio priémimas?°.

Siekiant lygiagreciai jgyvendinti skirtingus finansavimo srautus, reikia papildomy
koordinavimo pastangy

2014-2020 m. laikotarpio tinkamumo finansuoti laikotarpis, jskaitant lésas,
perprogramuotas pagal CRII/CRII+ ir per papildomas REACT-EU lésas, sutampa ne tik su
2021-2027 m. laikotarpiu, bet ir su EGADP laikotarpiu, kaip pavaizduota 8 diagramoje.

15 Specialioji ataskaita 17/2018, 2 langelis.

16" Specialioji ataskaita 17/2018, 16 ir 18 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46360
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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8 diagrama. Sanglaudos politikos programy ir EGADP tinkamumo
finansuoti laikotarpis

Bendras
biudzetas

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
(milijardais eury) |

7 ,
2014-2020m. %/ __ papildomi
Sanglaudos politika 7///% finansai
L 2026 m.

rugpjucio men.

EGADP dotacijos

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. BNR, EGADP ir REACT-EU reglamentais.

2020 m. vasario meén.

38 Darvienas veiksnys, prisidedantis prie valstybiy nariy patiriamos administracinés
nastos, yra lygiagretus skirtingy finansavimo srauty jgyvendinimas ir poreikis juos
koordinuoti.

39 pelto valdymo institucijoms taip pat kilo papildomy sunkumuy ir isStkiy.

9 diagramoje pateikiama misy apklausty vadovaujanciyjy institucijy nuomoné apie
administracinés nastos mastg ir, jy nuomone, galimg poveikj. Dauguma misy
apklausoje dalyvavusiy respondenty yra susirtpine dél savo administraciniy gebéjimy
valdyti jvairius finansavimo srautus.

9 diagrama. Su jvairiy finansavimo srauty koordinavimu susije sunkumai,
iSreiksti atsakymuose j musy apklausos klausimus

81 % 56 % 42 %

Administraciné nasta dél Spaudimas panaudoti Koordinavimo sunkumai
2014-2020 m., REACT-EU ir turimas lésas per nustatyta tarp sanglaudos politikos
2021-2027 m. laikotarpiy laika finansavimo ir EGADP

dalinés sutapties

37 % ' 26 %

Fondy konkurencija dél Papildoma dvigubo
kokybisky projekty finansavimo rizika

Saltinis: Audito Rimy apklausa.
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Praneséme, kad EGADP ir sanglaudos politikos fondai turi panasumy ir kad jy
lygiagretus jgyvendinimas reikalauja papildomy administraciniy pastangy valstybéms
naréms, taip pat reikia uztikrinti papildomuma ir i$vengti dvigubo finansavimo rizikos®’.
REACT-EU ir EGADP koordinavimo ir papildomumo poreikis yra dar didesnis, nes jos abi
yra investicinés priemoneés, kuriomis siekiama skatinti valstybiy nariy ekonomikos
atsigavima ir atsparuma. Abiejy priemoniy taikymo sritis labai plati, joms nereikia
nacionalinio bendro finansavimo ir jy IéSos turi biti panaudotos per trumpg laikotarpj
(atitinkamai 2023 m. pabaigoje ir 2026 m. viduryje). Pagal jas taip pat leidZziama
finansuoti atgaline data vykdomus projektus, kuriy tinkamumo finansuoti laikotarpis
prasideda nuo 2020 m. vasario mén. Todél kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Italija
ir Slovénija, pateiké savo nacionalinius EGADP kartu su REACT-EU programomis.

Komisija émési veiksmy, kad iSspresty padidéjusios pazeidimy ir sukciavimo rizikos
klausima

Siekdama uztikrinti pusiausvyrg tarp lankstumo priemoniy, numatyty lésy
naudojimui, ir poreikio apsaugoti ES biudzetg, nepaisant kai kuriy valstybiy nariy
spaudimo, Komisija nesusvelnino su valdymo ir kontrolés sistemomis susijusiy taisykliy.
ISimtis, susijusi su audito institucijy atliekama atranka, buvo techninis praktinio
klausimo, susijusio su tolesniu audito darbu pandemijos metu, sprendimas.
Atkreipiame démesj j tai, kad JK parlamentinio pakomitecio ataskaitoje atkreipiamas
démesys j tai, kad nors vyriausybé greitai émési veiksmy, kad suteikty gyvybiskai
svarbig paramg, ir nusprendé susvelninti arba pakeisti tam tikras kontrolés priemones,
tai itin padidino sukéiavimo ir klaidy rizikg'®.

Jau pabrézéme, kad dél lankstumo priemoniy, numatyty pagal CRII/CRII+ ir
REACT-EU neatidéliotinas priemones, gali padidéti pazeidimy ir suk&iavimo rizika'®. Sie
klausimai bus jtraukti j misy reguliary metinj patikinimo pareiskimo darbg. Komisija
atnaujino savo rizikos registrus, kad jtraukty su CRII ir REACT-EU priemonémis susijusia
rizikg, jskaitant sukciavima. Ji pranesé vadovaujanciosioms institucijoms, kad reikia
atnaujinti savo sukciavimo rizikos vertinimus ir pritaikyti savo kovos su sukéiavimu
priemones CRII/CRII+ ir REACT-EU kontekste; ji taip pat pasilé galimas rizikos, jskaitant
sukciavimo rizikg, maZinimo priemones.

17 ApZvalga 01/2023, 11 dalis ir 52-54 dalys.

8 Fraud and error”, Bendruomeniy Rimai, Vie$osios apskaitos komitetas, devintoji 2021—

2022 m. sesijos ataskaita, 2021 m. birzelio 24 d.

¥ Nuomoné Nr. 3/2020 ir nuomoné Nr. 4/2020.


https://committees.parliament.uk/publications/6469/documents/70574/default/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LT.pdf
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Patikrinome, ar Komisijos valstybéms naréms suteikta pagalba padéjo laiku
pasinaudoti CRII/CRII+ ir REACT-EU ir ar Komisija patvirtino programos pakeitimus
laikydamasi teisés akty reikalavimy.

Komisijos pagalba buvo teikiama laiku ir atitiko valstybiy nariy poreikius

Pagal pasidalijamojo valdymo principg Komisija atlieka priezitros funkcijg, kuriai
tenka konkreti stebésenos ir vykdymo uztikrinimo atsakomybé. Komisijos prieZiliros
veikla apima pagalbos teikimg valstybéms naréms siekiant uztikrinti teisinj tikrumg,
padéti joms tinkamai taikyti ES teise ir palengvinti ES finansavimo jgyvendinima.

Komisija pradéjo teikti pagalbg valstybéms naréms tuo pat metu, kai buvo priimti
CRIl teisés aktai. Tuo pat metu, kai Komisija paskelbé savo pasitlyma dél CRII, ji jsteigé
darbo grupe ir paskyré ES pareigunus kontaktiniais asmenimis valstybiy nariy
klausimams spresti. Tada ji paragino valstybes nares paskirti kontaktinj asmenj, kuris
veikty kaip tarpininkas vadovaujanciyjy institucijy klausimams, susijusiems su CRII,
spresti.

Siais klausimais buvo uzpildyta CRII klausimy ir atsakymy duomeny bazé —
interneto svetainé, kurioje pateikiami Komisijos atsakymai j klausimus, susijusius su
CRIl jgyvendinimu, o véliau — CRIl+, kuria gali naudotis visos 2014-2020 m.
vadovaujan&iosios institucijos. Si atvira prieiga buvo naujas poZiiiris, nes prie$
pandemijg panasi duomeny bazé buvo prieinama tik Komisijos geografiniy ir politikos
skyriy dalijimuisi Ziniomis. Komisija pasinaudojo savo patirtimi, susijusia su CRII
klausimy ir atsakymy duomeny baze, kad pritaikyty savo poZilrj sprendziant 2021—
2027 m. laikotarpio klausimus.

Per pirmas dvi dienas nuo duomeny bazeés veikimo pradzios valstybés narés
iSsiunté 140 klausimuy. Iki balandZio meén. pabaigos buvo pateikta daugiau kaip 400
klausimy, j 90 % jy buvo atsakyta iki geguzés mén. pradzios ir 98 % — iki liepos mén.
pabaigos. PriesSingai, pries pandemijg Komisija iS vadovaujanciyjy institucijy kasmet
gaudavo apie 100 klausimy. Siekdama valdyti didelj klausimy skaiciy, per pirmuosius
du ménesius Komisija j duomeny baze perkélé darbuotojus is kity tarnyby. Visos
valstybés narés pateiké klausimy duomeny bazéje, o daugiau kaip 50 % pateikty
klausimy buvo susije su tinkamumu finansuoti ir programos pakeitimais (zr.

10 diagramgq).
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10 diagrama. CRII klausimy ir atsakymy duomeny bazés turinys

Tinkamumas ir lankstumas Programos pakeitimai

129 110

Bendra priemoniy taikymo sritis Valdymas ir kontrolé Apyvartinis
58 54 kapitalas
34

Visi kiti klausimai

58

Valstybés pagalba
23

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Europos Komisijos CRII klausimy ir atsakymy duomeny baze.

A8 Be atsakymy, pateikty CRII klausimy ir atsakymy duomeny bazéje, Komisija toliau
teike dvidale pagalbg valstybéms naréms per savo geografinius vienetus. Sis metodas
buvo taikomas REACT-EU atveju: kadangi buvo maziau skubos nei CRII/CRII+ atveju,
Komisija priémé sprendimg nepratesti klausimy ir atsakymy duomeny bazés metodo.

49 Mes jau pazyméjome, kad tam tikros veiklos tinkamumas finansuoti gali bGti
aiskinamas skirtingai’®. Masy apklausoje 42 % respondenty nurodé, kad susidareé su
teisiniu netikrumu, susijusiu su CRII/CRIl+ priemoniy taikymu. Ta¢iau masy apklausa
taip pat rodo, kad Komisija veiksmingai padéjo vadovaujanciosioms institucijoms:
daugiau kaip 90 % respondenty buvo patenkinti arba labai patenkinti CRII/CRII+ ir
REACT-EU gautos paramos savalaikiSkumu ir turiniu.

20 Audito Rimy nuomoné 03/2020, 11 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LT.pdf
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Komisija CRII, CRIl+ ir REACT-EU programy pakeitimus patvirtino daug
greiciau nei prieS pandemijg buves vidurkis

Dél daugumos CRII/CRII+ priemoniy jgyvendinimo ir papildomy REACT-EU istekliy
programavimo reikéjo 2014—-2020 m. programy pakeitimy. Siekiant uztikrinti, kad
sitlomi pakeitimai atitikty teisés aktus, programos tikslus ir bendrg sanglaudos
politikos strategijg??, reikia, kad valstybés narés pateikty pakeitimy prasymus ir juos

patvirtinty Komisija, isskyrus ,neesminius perkélimus“?’.

Iki 2021 m. pabaigos Komisija patvirtino 351 CRII/CRII+ veiksmy programos
pakeitimg, 271 is visy 388 2014—-2020 m. sanglaudos politikos finansavimo programy,
nes kai kuriose programose buvo padaryta daug pakeitimy. Visos valstybés narés,
iSskyrus Austrijg ir Suomijg, is$ dalies pakeité CRII/CRII+ programas. ki 2021 m. pabaigos
Vokietijoje buvo patvirtinti 188 REACT-EU programos pakeitimai ir viena nauja veiksmy
programa.

CRII/CRII+ reglamentuose nebuvo nustatytas reikalavimas Komisijai patvirtinti
programos pakeitimus grei¢iau nei per BNR nustatytg trijy ménesiy laikotarpj?>. Tadiau
Komisija jsipareigojo bendradarbiauti su valstybémis narémis rengiant CRII/CRII+
pakeitimus ir juos patvirtinti prioritetine tvarka. Pagal REACT-EU reglamentg Komisija
turi déti visas pastangas, kad patvirtinty bet kokig naujg specialigjg veiksmy programa
arba bet kokj esamos programos pakeitima per 15 darbo dieny nuo tos dienos, kai
valstybeé naré jg pateikia’.

2020 m. pradZioje, pries pandemija, Komisija tik pradéjo laikytis BNR nustatyto
trijy ménesiy termino pakeitimy prasymams patvirtinti. CRII/CRIl+ ir REACT-EU atveju
Komisija greiciau iSnagrinéjo pakeitimo prasymus taikydama skubig procediirg. Keletas
svarbiausiy Sios procediiros elementy — didesnis démesys darbui su valstybémis
narémis siekiant paaiskinti pasitlytus pakeitimus ir neoficialiai aptarti klausimus,
darbuotojy skaiciaus padidinimas padaliniuose, kuriuose paprastai atsiranda trakumy
ir vidaus susitarimai siekiant sutrumpinti patvirtinimo laika. Sie veiksmai padéjo

21 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 30 straipshis.

22 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 30 straipsnio 5 dalyje perkélimai j kitg tos padios programos
to paties fondo prioritetg, kurie sudaro ne daugiau kaip 8 % prioriteto asignavimy nuo
2020 m. vasario 1 d. ir ne daugiau kaip 4 % programos biudzZeto, apibréziami kaip
nereikSmingi perkélimai.

2 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 30 straipsnio 2 dalis.

2 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 92b straipsnio 10 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
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gerokai sutrumpinti laikg, per kurj Komisija tvirtina programos pakeitimus (zr.
11 diagramgq).

11 diagrama. CRII/CRII+ ir REACT-EU programos pakeitimo patvirtinimo
laikas (dieny skai¢iumi)

Galutinis terminas per BNR
30 straipsnio 2 dalis

(Kalendorinés dienos) 3 ménesiai (~ 90 dieny)

BNR 92 straipsnio b punkto 10

papunktis
- == -
Pakeitimai pries CRII ir kiti 2021 m.REACT-EU
pandemija iki COVID-19 pakeitimai ir
2019 m. pabaigos pakeitimai naujos programos

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Vidutinis vieno ménesio laikotarpis, kurj Komisija pasieké patvirtindama
CRII/CRII+ pakeitimus, yra palankus palyginti su reglamente nustatytu trijy ménesiy
terminu ir su vidutiniu patvirtinimo laikotarpiu, pasiektu prie$ pandemija. Tai taip pat
atitinka Komisijos jsipareigojimg teikti pirmenybe CRIl pakeitimams. Vidutiné
REACT-EU programos pakeitimy patvirtinimo trukmé buvo 19 darbo dieny, t. y. Siek
tiek daugiau nei 15 darbo dieny tikslas.

Komisija atliko biitinas patikras, taciau jos ne visada buvo gerai
dokumentuotos

Komisija parengeé vidaus gaires darbuotojams, dalyvaujantiems vertinant
prasymus is dalies pakeisti programa. Musy atlikta CRIl ir REACT-EU programy
pakeitimy patvirtinimo proceso perzitra parodé, kad Komisijos darbuotojai, tikrindami,
ar pakeitimai atitinka teisés aktus, ar jie tinkamai pagrjsti, ir ar juose atsizvelgta j
veiksmingumo aspektus, pavyzdziui, atitinkamai koreguojant arba nustatant
orientacinius tikslus, vadovavosi Siomis gairémis.

Daugeliu atvejy Komisija taip pat naudojo standartizuotus kokybés kontrolinius
sgrasus, kad dokumentuoty savo patvirtinimo darbg. Standartiniai kokybés kontroliniai
sarasai buvo naudojami 19 i§ 25 misy perzitrety pakeitimy. Sesiais atvejais, kai
kontroliniai sarasai nebuvo panaudoti arba nevisiSkai panaudoti, Komisija uzfiksavo
kituose dokumentuose atliktg darbg geografiniy vienety lygmeniu. Nors kokybés
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kontroliniy sarasy naudojimas néra teisinis reikalavimas, tai, kad néra standartinio
pozitrio j dokumentus, neleidzia atlikti iSsamios apZvalgos ir koordinavimo.

Tikrinome, kaip ES lygmeniu buvo naudojamos CRII/CRII+ lankstumo priemonés ir
REACT-EU istekliai, siekdami nustatyti, kokiu mastu jos suteiké valstybéms naréms
galimybe skirti iStekliy kovoti su COVID-19 krize.

Dél CRII/CRII+ valstybés narés perskirsté 10 % 2014-2020 m. sanglaudos
politikos finansavimo

2021 m. gruodzio 31 d. valstybés narés i$ vienos investavimo srities j kitg ir tarp
investavimo sri¢iy pervedé 35 milijardus eury?°. Tai sudaro 10 % viso 2014—2020 m.
sanglaudos politikai skirto finansavimo, t. y. didele dalj, atsizvelgiant j tai, kad
pandemija prasidéjo septintaisiais tinkamumo finansuoti laikotarpio metais.

Pervedimy apimtis valstybése narése labai skiriasi. Taip yra dél jvairiy veiksniy,
jskaitant valstybiy nariy nacionaline politika ir investavimo strategijas, jy bendrg
sanglaudos politikai skiriama finansavimg ir likusig suma. IS viso 74 % 2014-2020 m.
programy atliko CRII/CRII+ 1éSy pervedimus. Vienuolika valstybiy nariy pervedé
daugiau kaip 10 % 2014-2020 m. laikotarpio asignavimy tarp investavimo sriciy arba jy
viduje, o Airija — 30 %.

Valstybés narés naudojo CRII/CRII+ priemones, kad nukreipty finansavimg
investicijoms j pandemijos poveikio mazinima. Palyginti su iki pandemijos
paskirstytomis léSomis, investicijy j sveikatos prieziurg finansavimas padidéjo 80 %

(7,7 milijardo eury), o j parama verslui — 16 % (5,7 milijardo eury). Tuo tarpu
investicijoms j IRT, energetika ir aplinkg, jtrauktj, mokslinius tyrimus ir inovacijas skirtas
finansavimas sumazéjo 5-8 % (kartu apie 8,1 milijardo eury). 12 diagramoje
pavaizduota, kad nuo 2020 m. vasario mén. grynasis finansavimas padidéjo ir sumazéjo
investavimo srityse.

% Reglamente (ES) 215/2014 apibréZtus 123 intervencijos kodus sugrupavome j 10
investavimo sriciy (12 — REACT-EU atveju). 35 milijardai eury yra bendra finansavimo
padidinimo pagal vienus intervencijos kodus suma ir Sis padidinimas atitinka finansavimo
sumazinima pagal kitus intervencijos kodus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
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12 diagrama. CRII/CRII+: finansavimo perskirstymas tarp investavimo
sriciy
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Saltinis: Audito Rmai, remiantis Komisijos duomenimis.

671 Finansavimas perkeltas iS SF j ERPF ir ESF, taip pat j labiau iSsivyscCiusius ir
pereinamojo laikotarpio regionus. 2020 m. du trec¢daliai valstybiy nariy (18 i$ 28)
perkélé asignavimus tarp ERPF, ESF ir SF. Kai kurios valstybés narés, pavyzdZiui, Kipras,
Graikija ir Kroatija, perkélé visus arba beveik visus 2020 m. SF asignavimus. Dél Siy
perkélimy 2020 m. asignavimai ERPF ir ESF neto vertémis padidéjo atitinkamai apie
1,1 milijardo eury (3 %) ir 0,7 milijardo eury (5 %), o SF atitinkamai sumazéjo mazdaug
1,8 milijardo eury (18 %) (Zr. 13 diagramgq).

13 diagrama. Perkélimai tarp ERPF, ESF ir SF

(milijardais eury)

2

ERPF ESF SF
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Saltinis: Audito Rmai, remiantis Komisijos duomenimis.
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2014-2020 m. laikotarpiu 16 valstybiy nariy turéjo daugiau nei vieng regiony
kategorija. Apie 80 % i$ jy (13 i$ 16) atliko perkélimus i$ vienos regiony kategorijos j
kitg?®. Kai kurios valstybés nareés, pavyzdZiui, Graikija, Vengrija ir Italija, i$ maZiau
iSsivysciusiy regiony pervedé dideles sumas labiau iSsivysCiusiems ar pereinamojo
laikotarpio regionams. Apskritai asignavimai labiau iSsivysCiusiems ir pereinamojo
laikotarpio regionams padidéjo atitinkamai 1,7 milijardo eury ir 82 milijonais eury, o
asignavimai maziau issivyscCiusiems regionams nezymiai sumazéjo 5,6 milijono eury, o
likusia Iésy dalimi, gauta is SF, teikiama parama maziau turtingoms valstybéms naréms.

Nustatéme, kad dél lankstaus iStekliy perskirstymo valstybés narés is esmés
pakoregavo savo sanglaudos léSy paskirstyma tarp investavimo sriciy, fondy ir regiony
kategorijy. Visy pirma, paramos telkimo pagal temas reikalavimo netaikymas padéjo
valstybéms naréms lengviau perkelti finansavima is vienos veiklos j kitg. Be to,
valstybés narés galéjo pasinaudoti iSpléstu veiklos, kuria stiprinami reagavimo j krizes
pajégumai, jskaitant jau jgyvendintus projektus, tinkamumu finansuoti. Visi misy
apklausos respondentai nurodé, kad jiems CRII/CRIl+ programavimo lankstumas yra
naudingas (37 %) arba labai naudingas (63 %).

Pagal REACT-EU daugiausia léSy numatyta skirti uzimtumui, sveikatos
priezZidrai ir paramai verslui, o tai iS esmés panasu j CRII/CRII+
perskirstyma

REACT-EU tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga yra 2023 m. gruodzio 31 d.,
kaip ir 2014-2020 m. sanglaudos politikos finansavimo atveju. Tai apriboja valstybiy
nariy galimybes panaudoti §j finansavima ilgalaikéms investicijoms, kurioms parengti ir
jgyvendinti reikia daugiau laiko. Iki 2022 m. birzelio 30 d. valstybés nareés pagal ERPF ir
ESF veiksmy programas numateé 43,5 milijardo eury (86 %) REACT-EU istekliy,
atitinkamai 64 % ir 36 % paskirstant abiem fondams. Tai iS esmés atitiko 2014-2020 m.
laikotarpio pasiskirstyma — atitinkamai 70 % ir 30 %.

Didelé REACT-EU istekliy dalis buvo skirta uzimtumui (23 %), sveikatos prieziGrai
(18 %) ir paramai verslui (18 %) (zr. 14 diagramgq). Didelé dalis (trys ketvirtadaliai)
finansavimo, skirto paramai verslui, buvo skirta bendro pobtdzZio gamybinéms
investicijoms, pavyzdziui, apyvartiniam kapitalui, nors pries pandemijg tai sudareé tik
puse Sios investavimo srities. Apskritai atkreipéme démesj, kad valstybése narése labai
skiriasi istekliy programavimas. Kai kurios valstybés narés nusprendé savo REACT-EU

%6 Kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 90 straipsnyje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
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asignavimus daugiausia skirti vienai investavimo sriciai, o kitos valstybés narés savo
REACT-EU isteklius programavo jvairiose investavimo srityse.

14 diagrama. REACT-EU: papildomas finansavimas pagal investavimo sritj

(milijardais eury)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

REACT-EU reglamente?’ buvo numatyta, kad 25 % viso REACT-EU finansinio
paketo turéty buti skirta klimato srities tikslams, nors tai nebuvo teisinis reikalavimas.
Taciau iki 2022 m. birzelio mén. pabaigos tik apie 15 % (6,6 milijardo eury) suplanuoty
REACT-EU istekliy buvo skirta investicijoms, kuriomis, kaip tikimasi, bus padedama
siekti klimato srities tiksly. Pagal ERPF ir ESF programuojamy REACT-EU istekliy indélis j
klimato srities tikslus sudaro atitinkamai 21,6 % ir 3,5 %. Manome, kad mazai tikétina,
jog bus jgyvendinti 25 % lUkesciy, nes iki 2022 m. birZelio mén. jau buvo suplanuoti
86 % REACT-EU istekliy.

CRII+ suteiktas lankstumas padéjo sutaupyti beveik 13 milijardy eury
nacionaliniams biudzetams, taciau bendras sanglaudos politikos
investicijy finansavimas buvo mazesnis

2021 m. birzelio 30 d. pasibaigusiais ataskaitiniais metais 18 valstybiy nariy
pasinaudojo CRII/CRII+ lankstumo priemonémis, kad beveik pusei 2014-2020 m.
programy bendro finansavimo norma buty padidinta iki 100 %. Remiantis Komisijos
skaiciavimais, tai reiSké, kad Sios valstybés narés, be savo reguliaraus bendro
finansavimo, galéjo prasyti papildomo 12,9 milijardo eury ES finansavimo. Tai sudaro

27 Reglamento (ES) 2020/2221 6 konstatuojamoiji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT

34

11 % 2020 ir 2021 m. praSomy mokéjimy arba 3,6 % viso sanglaudos politikai skirto
finansavimo. Kai kurioms valstybéms naréms poveikis buvo didelis (Zr. 3 langelj).

3 langelis.

Sutaupytos lésSos nacionaliniuose biudzetuose deél CRIl+ suteikto
100 % ES bendro finansavimo

Airija paprasé papildomai skirti 230 milijony eury, kurie sudaro daugiau kaip
penktadalj (22,5 %) viso jos 2014-2020 m. laikotarpio asignavimy ir beveik 40 %
2019 m. pabaigoje nepanaudoto finansavimo.

2019 m. pabaigoje Italija ir Ispanija atitinkamai paprasé papildomy 3,4 milijardo
eury ir 2,7 milijardo eury, kiekvienai saliai apie 10 % ir 9 % joms skirty 2014—
2020 m. asignavimy, bei 14 % ir 13 % nepanaudoto finansavimo.

REACT-EU istekliy atveju valstybés narés galéty pasirinkti iki 100 % bendro
finansavimo norma. Visos valstybés narés, iSskyrus Latvijg, REACT-EU iStekliams taike
didesne bendro finansavimo normg, palyginti su jy vidutine bendro finansavimo norma
2014-2020 m. laikotarpiu. IS viso bendro finansavimo norma padidéjo nuo 74 % iki
95 %%, Du trec¢daliai (18 i$ 27) valstybiy nariy pasirinko 98—100 % bendro finansavimo
normga (Zr. 15 diagramgq).

% Kad baty galima palyginti su REACT-EU, j $ig 2014-2020 m. laikotarpio ES vidutine bendro
finansavimo norma nejtraukiamos JK ir teritorinio bendradarbiavimo programos.
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15 diagrama. Vidutiné bendro finansavimo norma. REACT-EU, palyginti
su jprastiniu 2014-2020 m. laikotarpiu
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Padidéjes ES bendro finansavimo lygis padéjo sumazinti nacionaliniams
biudzetams tenkancig nasta. Kita vertus, tai reiSkia mazesnj bendrg finansavima
sanglaudos politikos investicijoms, nes tas pats ES finansavimas pritraukia maziau
bendro nacionalinio ir privataus finansavimo. MaZesnis nacionalinio bendro
finansavimo lygis taip pat kelia rizika, kad valstybiy nariy valdZios institucijos bus
maziau skatinamos sutelkti démesj j veiklos rezultatus.

Mes patikrinome Komisijos CRII/CRII+ ir REACT-EU stebésenos sistemg ir jos
planus jvertinti atsaka j pandemijg taikant Sias priemones. Jvertinome, ar Komisija
galés informuoti suinteresuotuosius subjektus apie priemoniy poveikj.
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Komisijos stebésenos sistema leidzia atskirai stebéti REACT-EU, bet ne
CRII/CRII+ priemones

Komisijos stebésenos sistemoje su CRII/CRII+ priemonémis susijusios islaidos
neatskiriamos nuo kity islaidy. Jau aptaréme poreikj, kad Komisija pateikty iSsamias su
COVID-19 pandemija susijusiy i$laidy ataskaitas?”. Komisija laikési nuomonés, kad nuo
2020 m. vasario mén. beveik visi perkélimai i$ vienos investavimo srities j kitg ir tarp
investavimo sriciy (Zr. 58 ir 60 dalis) bei tarp fondy ir regiony kategorijy (zr. 61—

62 dalis), tikétina, bus susije su pandemija, todél priskirtini CRII/CRIl+ priemoném:s.

PrieSingai, REACT-EU reglamentu?® nustatytas specialus kompleksinis teminis
tikslas papildomiems istekliams. Tai leidzia Komisijai atskirti REACT-EU veiklg nuo kitos
veiklos ir palengvina stebéseng bei vertinima.

Komisija nustaté COVID-19 rodiklius, taciau nepateiké jy apibrézciy ir jy
naudojimas néra privalomas

CRII/CRII+ ir REACT-EU reglamentai nepadaré jokiy oficialiy sanglaudos politikos
stebésenos sistemos ir sistemy pakeitimy. Esami intervencijos kodai, naudojami
veiksmy turiniui nustatyti, yra platls ir nebuvo skirti su pandemija susijusioms
iSlaidoms nustatyti.

2020 m. geguzés mén., praéjus SeSioms savaitéms po CRIl reglamento priémimo,
Komisija paskelbé 27 neprivalomus COVID-19 rodiklius®!, siekdama uztikrinti didesnj
sanglaudos politikos finansavimo, susijusio su sveikatos priezilira, parama verslui ir ESF
veikla, naudojimo skaidruma ir atskaitomybe. 2021 m. vasario mén. buvo pridéti dar
penki rodikliai, susije su ES parama skiepijimui nuo COVID-19. Siais 32 rodikliais stebimi
indéliai, iSdirbiai ir ESF veiklos rezultatai. Panasiai kaip ir 2014—-2020 m. laikotarpiu,
Komisija nepasitlé ERPF veiklos rezultaty rodikliy, taciau valstybés narés galéjo
parengti savo veiklos rezultaty rodiklius (Zr. 77 dalj). AnksCiau nurodéme trikumus,

292020 m. metiné ataskaita, 2 skyriaus ,BiudZeto ir finansy valdymas“ 2.7-2.8 dalys,

2.1 rekomendacija.

30 Reglamentu (ES) 2020/2221 nustatytas naujas teminis tikslas ,Veiksmy, skirty COVID-19
pandemijos sukeltai krizei ir jos socialiniams padariniams jveikti, skatinimas ir pasirengimas
Zaliajam, skaitmeniniam ir atspariam ekonomikos atgaivinimui“, (TO13).

31

EGESIF 20-00007-01, 'Non-paper: List of programme specific indicators related to the
cohesion policy direct response to the COVID-19 pandemic’, 2020 m. geguzés mén.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
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susijusius su 2014-2020 m. laikotarpio ERPF rezultaty rodikliais ir iSStkius, susijusius su
ERPF intervencijy poveikio vertinimu??.

Komisija nusprendé nedaryti rodikliy privalomais, nes taip buty pailgéjes
priémimo procesas ir véluota juos taikyti valstybése narése. REACT-EU reglamente
nurodyta, kad prireikus valstybés narés turéty naudoti Komisijos pateiktus COVID-19
programos specialiuosius rodiklius®?. Valstybés narés galéty savanoriskai jtraukti Siuos
rodiklius j savo programas ir stebéti juos bei apie juos pranesti naudodamosi esama
stebésenos sistema.

Siekdama kuo greiciau priimti reglamentus, Komisija nenustaté bendry rodikliy
apibrézciy, palikdama jas nustatyti kiekvienai valstybei narei. Komisijos atliktame
tyrime, susijusiame tik su ESF veikla, padaryta iSvada, kad triksta iSsamios rodikliy
apibrézciy apzvalgos ir kad kai kurie rodikliai valstybése narése nebuvo nuosekliai
naudojami®*. Todél Komisijai bus sunku nuosekliai ir visiskai apibendrinti duomenis ES
lygmeniu.

Komisijos rodikliai neapima visy tinkamos finansuoti veiklos rusiy. Valstybés narés
taip pat turéjo galimybe parengti savo su pandemija susijusios veiklos konkrecios
programos rodiklius. Komisija paragino jas koduoti Siuos rodiklius, kad juos bity galima
lengvai nustatyti nacionaliniu lygmeniu ir vertinimo tikslais. Taciau, kadangi Sie rodikliai
bidingi konkrediai veiksmy programai arba konkreciai valstybei narei, jy negalima
apibendrinti ES lygmeniu.

Muasy apklausos respondentai teigiamai vertino Komisijos rodiklius: trys
ketvirtadaliai musy apklausos respondenty nurodé, kad Komisijos rodikliai buvo
svarbs finansuojamos veiklos rasims, o du trec¢daliai nurodé, kad rodikliai buvo
svarbis bendram vertinimui. Nustatéme, kad i$ visy COVID-19 rodikliy, kuriuos
naudojo valstybés narés, beveik 80 % buvo Komisijos rodikliai. Kalbant apie CRII/CRII+,
25 i$ 28 valstybiy nariy ir 65 % veiksmy programy, kuriose atlikti CRII/CRII+ perkélimai,
naudojo Komisijos rodiklius. Panasiai REACT-EU atveju — 26 i$ 27 valstybiy nariy ir

32 Audito RUmy specialioji ataskaita 02/2017 ,,Komisijos derybos dél 2014-2020 m.
partnerystés susitarimy ir sanglaudos programy: léSos naudojamos tikslingiau atsizvelgiant j
strategijos ,Europa 2020“ prioritetus, taciau veiksmingumo vertinimo tvarka darosi vis
sudétingesné”.

3 Reglamentas (ES) Nr. 2020/2221, 1 straipsnio 1 dalis.

3 Study on the Pathways to Enhance the use of Programme-Specific Indicators in the ESF

and ESF+“, 2022 m. balandzio mén.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1
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76 % veiksmy programy, kuriose buvo programuojami REACT-EU istekliai, naudojo
Komisijos rodiklius. Toks platus jos rodikliy naudojimas galéty padéti Komisijai jvertinti,
kaip pandemijos metu buvo panaudotas sanglaudos politikos finansavimas, be kita ko,
i$ REACT-EU istekliy.

Komisija teiké ataskaitas apie CRII/CRII+ priemoniy jgyvendinimg ir REACT-EU
programavima, visy pirma tam skirtose vieSosiose interneto svetainése: Coronavirus
Dashboard, REACT-EU Dashboard ir Overview of Cohesion Policy Coronavirus
Indicators. Sios interneto svetainés buvo sukurtos, kai tik buvo pakankamai duomeny,
apie kuriuos reikia pranesti, ir yra reguliariai atnaujinamos. Misy audito metu naujausi
jgyvendinimo duomenys buvo susije su 2020 m. pabaiga ir tuo metu valstybéms
naréms buvo per anksti teikti prasmingg informacijg apie jgyvendinima.

Komisija ketina jtraukti CRII/CRII+ ir REACT-EU j savo 2024-2020 m.
laikotarpio ex post vertinima

Komisija turi iki 2024 m. gruodzio 31 d. atlikti ex post vertinimg, kad patikrinty
2014-2020 m. sanglaudos politikos fondy veiksmingumg ir efektyvuma?>°. CRII/CRII+
atveju reglamentuose néra aiskios nuostatos dél specialaus vertinimo atlikimo, o
REACT-EU reglamente reikalaujama, kad Komisija atlikty vertinimg iki 2025 m. kovo
31d.%°

Komisija, atlikdama 2014-2020 m. laikotarpio ex post vertinima iki 2024 m.
pabaigos, planuoja jvertinti savo atsakg j pandemijg, apimantj CRII/CRIl+ ir REACT-EU.
Ankstesnéje ataskaitoje taip pat aptaréme poreikj susieti sanglaudos politikos ir EGADP
vertinimus?’.

% Reglamentas (ES) 1303/2013, 57 straipsnis.

% Reglamento (ES) Nr. 2020/2221 1 straipsnio 1 dalis ir 2 straipsnis.

37 Specialioji ataskaita Nr. 24/2021 ,Veiksmingumu grindZiamas finansavimas jgyvendinant

—-ve gy

sanglaudos politikg: prasmingi uzmoijai, taciau 2014-2020 m. laikotarpiu liko kliGiciy“,
2 rekomendacija.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
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PerziGréjome, kokig jtakg CRII/CRII+ turéjo Komisijos pasitilymams dél teisékiros
procedura priimamy akty 2021-2027 m. laikotarpiu ir ar Komisija iSnagrinéjo tolesnio
sanglaudos politikos naudojimo reaguojant j krizes poveikj jos ilgalaikiams tikslams.

2020 m. geguzés mén. Komisija paskelbé savo 2021-2027 m. sanglaudos politikos
pasiulymy dél teisékiros procedura priimamy akty pakeitimus, kad krizés metu buty
uztikrintas papildomas lankstumas. Viena i tokiy véliau priimty nuostaty Komisijai
suteikiami jgaliojimai, reaguojant j iSimtines ir nejprastas aplinkybes, taikyti tam tikras
apibréztas laikingsias sanglaudos politikos IéSy naudojimo priemones, atsizvelgiant j
tai, kas buvo padaryta pagal CRII/CRII+ (Zr. 4 langelj).

4 langelis.

2021-2027 m. sanglaudos politikos teisés akty rinkinio pakeitimai,
priimti 2021 m. birzelio mén.

2021-2027 m. sanglaudos politikos taisykliy pakeitimais, be kita ko, numatomas
didesnis lankstumas pervedant |éSas tarp ERPF, ESF+ ir SF, taip pat suteikiama
daugiau galimybiy palaipsniui vykdyti veiklg tarp programavimo laikotarpiy, kad
blty atsizvelgta j galima su krize susijusj vélavima.

Komisijai suteikiami jgaliojimai reaguoti j iSskirtines situacijas priimant
jgyvendinimo aktus, kuriais jgyvendinamos tokios priemonés kaip bendro
finansavimo padidinimas 10 procentiniy punkty ir galimybé atgaline data atrinkti
jau jgyvendintus projektus ne ilgesniam kaip 18 ménesiy laikotarpiui®®.

Sios priemonés gali bati taikomos, kai Taryba pripaZjsta, kad jvyko netikétas
neigiamas ekonominis jvykis, turintis didelj finansinj poveikj. Jy tikslas — stiprinti ES
gebéjima reaguoti j blsimas krizes jgyvendinant sanglaudos politika, suteikiant
Komisijai galimybe greitiau reaguoti priimant paprasta jgyvendinimo aktg, kuriam,
priesingai nei reglamento pakeitimui, nereikia teisékuros institucijy pritarimo.

32021 m. birZelio 24 d. Reglamento (ES) 2021/1060 20 straipsnis, BNR (OL L 231, 2021 6 30,
p. 159), 2021 m. birZelio 24 d. Reglamento (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas ESF+
(OLL 231, 2021630, p. 21), 4 straipsnio 3 dalis ir 2021 m. birZelio 24 d. Reglamento
(ES) 2021/1058 dél ERPF ir SF (OJ L 231, 30.6.2021, p. 60), 5 straipsnio 6 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=lt
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84 Sanglaudos politikos taisykliy taikymas siekiant padéti valstybéms naréms kriziy
metu néra naujas reiskinys (zr. 16 diagramgq). 2022 m. spalio mén. duomenimis,

i$ 26 BPR pakeitimy 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiais daugiau nei pusé (15)
buvo susije su krize. REACT-EU — tai pirmas kartas, kai reaguojant j krize buvo
padidintas sanglaudos politikos finansavimas, atspindintis ekonomikos sutrikdymo
masta ir tai, kad COVID-19 pandemija prasidéjo 2014—-2020 m. laikotarpio pabaigoje,
kai likusios turimos IéSos buvo ribotos. Taciau nebuvo atlikti tiksliniai ex post vertinimai
arba oficialls sanglaudos politikos kaip reagavimo j krizes priemonés naudojimo
vertinimai.

16 diagrama. Sanglaudos politikos atsakas j krizes 2007-2013 m. ir 2014-
2020 m. laikotarpiais

Priemoniy, skirty sanglaudos
politikos iSlaidoms paspartinti ir
supaprastinti, serija siekiant kovoti
su neigiamu finansy krizés poveikiu
irsumazinti spaudima
nacionaliniams istekliams
—2000-2006 m. programos pratestos
SeSiems ménesiams, 0 2007 m.
isipareigojimy panaikinimo taisyklés
susvelnintos, kad valstybés nares
neprarasty lésy

- Didesnis iSankstinis finansavimas ir
galimybé paankstinti ES bendra
finansavima likvidumui didintiir 2007-
2013 m. laikotarpio pradziai paspartinti

- Supaprastinta nemazai taisykliy ir
sumazinta administraciné nasta, kad baty
paspartintas jgyvendinimas

2009-2010 m.

Ekonomikos ir
finansy krizé

Papildomos priemonés, skirtos
valstybéms naréms, ypac
nukentéjusioms nuo finansy krizés
padariniy

- Didesnis ES bendras finansavimas
valstybéms naréms, kurios susiduria su
dideliais finansinio stabilumo sunkumais,
o jsipareigojimy panaikinimo terminas
pratestas Rumunijai ir Slovakijai

- Galimybé tam tikroms valstybéms
naréms sukurti rizikos pasidalijimo
priemones pagal sanglaudos politikos
fondus

- Specialios finansinés priemonés Graikijai
siekiant padidinti ES iSankstinjir bendra
finansavima ir susvelnintisulaikyty
mokéjimy taisykles

2011-2016 m.

Valstybés narés,
susiduriancios su
dideliais finansiniais
sunkumais

Po 2016 m. Italijoje jvykusiy Zemés
drebéjimy pradétos taikyti
priemonés dideliy gaivaliniy
nelaimiy paveikty regiony atstatymui
remti

- Galimybeé nustatyti atskirg prioritetine
kryptj, pagal kurig bty finansuojami ERPF
programy atstatymo projektai, skiriant

100 % ES bendra finansavima, galiojantj
atgaline data nuo nelaimés dienos

2016-2017 m.

Italijos Zzemés
drebéjimai

Reaguojantj2015 m. prasidéjusia
pabégéliy krize

- Specialios nuostatos, kuriomis siekiama
palengvintilésy naudojima pabégéliy
priémimui ir integracijai remti

2018 m.

Pabégéliy srautas
is konflikto Sirijoje

lvairios priemonés, kuriomis
sudaromos palankesnés salygos
naudotis sanglaudos politikos
fondais pasaulinés pandemijos
salygomis

- CRIl ir CRIl+, teikiant 100 % ES bendra
finansavima vieneriems metams, iSimtinis
isankstinio finansavimo negrazinimas,
atgaline data nuo pandemijos pradziosir
lankstumas nukreipti finansavimag

- REACT-EU 2014-2020 m. laikotarpio

- 100 % ES bendras finansavimas pratestas 2 programoms skiriamos papildomos lé3os
vieniems metams ir padidintas iSankstinis 022 m. pagal atskira temine kryptj ir 100 %
finansavimas 2022 ir 2023 m. bendras ES finansavimas.

- Operacijy, kuriomis sprendziamos

migracijos problemos, jskaitant naujg

specialiai supaprastinta vieneto kaing,

lankstumas

2020 m.

COVID-19
pandemija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Pagrindinis sanglaudos politikos tikslas — ilgalaiké regioniné plétra ir, kaip
nustatyta Sutartyje®’, ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimas bei
skirtumy tarp Europos regiony mazinimas. Jos, kaip trumpalaikés reagavimo j krizes
priemonés, patraukluma lemia jos pritaikomumas ir dideli finansiniai iStekliai. Komisija
gali susvelninti sanglaudos politikos taisykles, kad paskatinty kuo labiau panaudoti
turima finansavima ir taip sumazZinty spaudima tenkantj nacionaliniams istekliams.
Keletas pakeitimy, padaryty reaguojant j ankstesnes krizes, tapo nuolatiniais
sanglaudos politikos bruozais, atitinkanciais bendruosius Komisijos didesnio lankstumo
ir supaprastinimo tikslus. Dél to kyla rizika, kad pakartotinis sanglaudos politikos
taikymas krizéms jveikti gali turéti jtakos jos pagrindiniam tikslui stiprinti Europos
regiony ekonomine ir socialine sanglauda.

39 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 174 straipsnis


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
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ISvados ir rekomendacijos

Padaréme iSvadg, kad apskritai Komisija tinkamai pritaiké 2014—2020 m.
sanglaudos politikos taisykles, kad valstybés narés galéty lanksc¢iau naudotis
sanglaudos politikos fondais. CRII/CRII+ siilomos lankstumo priemonés ir papildomas
finansavimas, teikiamas pagal REACT-EU, padéjo daug léSy perskirstyti sveikatos
priezilrai, paramai verslui ir uZimtumui siekiant reaguoti j COVID-19 pandemijg. Taciau
REACT-EU drauge su pagal EGADP teikiamu papildomu finansavimu taip pat prisideda
prie sunkumuy, su kuriais susiduria kai kurios valstybés narés panaudodamos ES lésas.
Be to, Komisija neiSanalizavo tolesnio sanglaudos politikos finansavimo, kaip
reagavimo j biudZeto krizes priemonés, naudojimo poveikio.

ES skubiai sureagavo j krize pasitelkdama sanglaudos politikg, kad padéty
valstybéms naréms. Per maziau nei du ménesius nuo didelio pandemijos protrukio
Europoije ji priéme teisékiros priemones, kuriomis siekiama sutelkti nepanaudotas
lésas per CRII/CRII+. Per maZiau nei metus ji priémé REACT-EU, suteikdama valstybéms
naréms papildomy istekliy (15-21 dalys).

Tiksliniai sanglaudos politikos finansavimo per CRIl ir CRII+ pakeitimai uztikrino
likviduma, lésy pervedimo lankstumg ir administracinius supaprastinimus, kad baty
sudarytos palankesnés sglygos naudoti nepanaudotas lésas, taip sumazinant
nacionaliniams viesiesiems biudZetams tenkancig nasta. Siomis priemonémis 2020 m.
panaikintos kai kurios pagrindinés privalomos sanglaudos politikos finansavimo
ypatybés, jskaitant privalomg bendrg finansavima, ir démesys maziau issivys€iusiems
regionams. PrieSingai, pagal REACT-EU 2014-2020 m. programoms papildomai skirta
50,4 milijardo eury, o valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisvé savo nuoZilra
paskirstyti Sias |&éSas. Taip uztikrinamas ,tarpinis finansavimas” 2014-2020 m. ir 2021-
2027 m. laikotarpiais (22—27 dalys).

CRII/CRII+ 2014-2020 m. nenutrauké sanglaudos politikos islaidy tuo metu, kai
COVID-19 pandemija itin paveiké jprastg ekonomine veiklg. Taciau tikétina, kad dél
dideliy naujy REACT-EU istekliy, kuriuos reikia jgyvendinti per trumpa laika, padidés
spaudimas valstybiy nariy gebéjimui isleisti léSas ir uztikrinti didelj ES finansuojamy
veiksmy ekonominj naudinguma. Sie teisinio pagrindo pakeitimai ir su tuo susijes
programavimo darbas taip pat prisidéjo prie vadovaujanciyjy institucijy
administracinio darbo krlvio. Tai savo ruoztu prisidéjo prie vélavimo pradéti 2021-
2027 m. programas (28—42 dalys).
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Komisija laiku ir tinkamai padéjo valstybéms naréms jgyvendinti CRII/CRII+ ir
REACT-EU. Tai gerokai sutrumpino programos pakeitimy nagrinéjimo ir tvirtinimo laikg
— nuo vidutiniskai trijy ménesiy pries pandemijg iki vieno ménesio CRII/CRII+ atveju ir
iki 19 darbo dieny REACT-EU atveju, nors pastarasis laikotarpis buvo Siek tiek ilgesnis
uz reglamente nustatytg tikslg (44—56 dalys).

Nustatéme, kad CRII/CRII+ perkélimo lankstumo priemonés Iémé didelj 1ésy
judéjima: Valstybés narés pervedé didele, apie 10 % sanglaudos politikos IéSy, sumg i$
vienos investavimo srities j kitg ir tarp investavimo sriciy, ypac atsizvelgiant j tai, kad
pandemija prasidéjo programavimo laikotarpio pabaigoje. Finansavimas pirmiausia
buvo skirtas sveikatos priezilrai ir verslui remti; kartu su uZimtumu Sios sritys taip pat
yra pagrindinés, j kurias nukreipiamas REACT-EU finansavimas. CRII/CRII+ atveju
finansavimas visy pirma buvo skiriamas energetikai ir aplinkai, moksliniams tyrimams ir
inovacijoms. Pazymime, kad j reglamenta jtrauktas lUkestis, jog 25 % naujy istekliy bus
skirta klimato kaitos tikslams pasiekti, greiciausiai nebus jgyvendintas. Be perkeélimo
lankstumo priemoniy, naudojant 100 % ES bendro finansavimo priemone
nacionaliniams biudZetams sutaupyta beveik 13 milijardy eury, nors tai reiskia mazesnj
bendrg sanglaudos politikos investicijy finansavima (58—69 dalys).

Komisijos stebésenos sistema suteikia galimybe atskirai stebéti REACT-EU
priemones, nes joms reikalingas papildomas finansavimas. Palyginimui, CRII/CRIl+
priemoniy rezultatai, kaip ir susije su kitais programos pakeitimais, negali bati stebimi
atskirai. Atlikdama reagavimo j krizes vertinimus pagal CRIl/CRII+ ir REACT-EU, Komisija
gali remtis konkreciais COVID-19 rodikliais. Komisija nusprendé nustatyti neprivalomus
COVID-19 rodiklius be bendry apibrézciy, kad jie baty greitai prieinami. Todél yra
rizika, kad valstybiy nariy Komisijai teikiamus duomenis bus sunku prasmingai
apibendrinti (71-79 dalys).

2014-2020 m. programy rezultatai bus jtraukti j ex post vertinima, kurj Komisija
turi atlikti iki 2024 m. gruodzio 31 d. Palankiai vertiname tai, kad Komisija planuoja
jtraukti CRII/CRII+ ir REACT-EU j savo 2014-2020 m. laikotarpio ex post vertinimg, nors
specialaus ankstesnio vertinimo atlikti nereikalaujama (80—-81 dalys).

Nors sanglaudos politika daznai buvo naudojama trumpalaikiams reagavimams j
krizes, oficialiy ilgalaikio tokio naudojimo poveikio vertinimy nebuvo atlikta. Pagal
naujas 2021-2027 m. sanglaudos politikos taisykles bus lengviau panaudoti sanglaudos
politikos fondus reaguojant j nenumatytus jvykius. Dél to kyla rizika, kad pakartotinis
sanglaudos politikos taikymas krizéms jveikti gali turéti jtakos jos pagrindiniam tikslui
stiprinti Europos regiony ekonomine ir socialine sanglaudg (83-85).
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Atlikdama 2014-2020 m. ex post vertinimg Komisija turéty iSanalizuoti politikos, kaip
trumpalaikés reagavimo j biudZeto krize priemonés, naudojimo poveikj ilgalaikiams
tikslams analize, kuria buty galima remtis rengiant politikos pasitalymus ateityje.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m. pabaigos

Kadangi REACT-EU prideda daug istekliy, kurie turi bati panaudoti per palyginti trumpg
laikotarpj, ir sutampa su EGADP jgyvendinimu, Komisija turéty atidziai stebéti
REACT-EU lésy jsisavinimo pazanga, kad nustatyty programas, kurioms kyla Iésy
panaudojimo sunkumy. Pagal jg turéty bati teikiama tiksliné parama, kad bendrai
finansuojama veikla veiksmingai padéty siekti tiksly ir tiksliniy veiklos rezultaty
rodikliy.

Tiksliné jgyvendinimo data: nedelsiant

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2022 m. gruodzio 7 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedas

CRII/CRIl+

CRIl ir CRII+ atlikti tiksliniai 2014—2020 m. sanglaudos politikos taisykliy pakeitimai,
siekiant palengvinti nepanaudoty lésy naudojimg ir sumazinti nacionaliniams
vieSiesiems biudZzetams tenkancig nasta. Pagrindines priemones galima apibendrinti
taip:

Likvidumo priemonés. CRIl leido vadovaujanciosioms institucijoms pasilikti

7,6 milijardo eury 2019 m. iSankstinio finansavimo sumg, 2020 m. jos nesusigrazinus.
CRII+ dar labiau sumazino nacionaliniams vieSiesiems biudzetams tenkantj spaudimg,
susvelnindama privaloma nacionalinj bendrg finansavima vieniems ataskaitiniams
metams, nors tai yra pagrindinis sanglaudos politikos finansinis principas. 2022 m. Si
100 % ES bendro finansavimo norma buvo pratesta papildomiems ataskaitiniams
metams po Ukrainos krizés*.

17 diagrama. 2020 m. nesusigrazinta iSankstinio finansavimo suma
(milijonais eury)

1062
896 873
345 395 0,

920
527 488
396
246
221 187
I..|25 1 = =
36 24 18 17
BRI 2t 713 9 7 5 02

PL ES IT HU SK RO PT EL DE CZ UK LT FR HR BG SI LV EE BE FI SE AT DK NL MT CY IE LU

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Pervedimy lankstumas. CRII/CRII+ suteiké vadovaujanciosioms institucijoms daug
lankstumo, kad galéty perskirstyti 2020 m. programavimui skirtus isteklius. Jos labai
susvelnino taisykles, taikomas pervedimams tarp sanglaudos politikos fondy ir tarp
regiony kategorijy, taip pat numatydamos paramos telkimo pagal temas reikalavimy

402022 m. balandzio 6 d. Reglamentas (ES) 2022/562, kuriuo dél sanglaudos veiksmy dél
pabeégéliy Europoje i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&from=EN

46

iSimtj. Taigi Siomis priemonémis 2020 m. panaikinti kai kurie pagrindiniai privalomi
sanglaudos politikos finansavimo aspektai, jskaitant orientavimasi j maziau
iSsivysciusius regionus, ekonominius ir socialinius skirtumus ir teminius tikslus,
pavyzdZiui, mazo anglies dioksido kiekio technologijas ekonomikai.

ISpléstas tinkamumas finansuoti. Siekiant sudaryti palankesnes sglygas naudotis
turimomis ES léSomis, veiklos, kuri gali bati finansuojama is sanglaudos politikos fondy,
tinkamumas finansuoti buvo iSpléstas j papildomg ERPF teminj tikslg ir MV] skirtg
apyvartinj kapitalg jtraukiant sveikatos prieziuros veiklg. Be to, veikla gali bati
finansuojama atgaline data iki 2020 m. vasario 1 d., net jei ji visiskai jgyvendinta, su
sglyga, kad tokia veikla bus skirta reagavimo j COVID-19 protrikj pajégumams skatinti.
Taciau reglamente nepateikiama jokios informacijos apie kokias veiklos rasis kalbama.
Dél to vadovaujanciosioms institucijoms gali atsirasti teisinis netikrumas arba gali bati
skirtingai aiskinama tinkama finansuoti veikla.

Administravimo supaprastinimas. Supaprastinimo priemonémis buvo siekiama
paspartinti jgyvendinimg ir sumazinti nacionalinéms valdzios institucijoms tenkancia
administracine nastg, nors dél kai kuriy lankstumo priemoniy taikymo reikéjo atlikti
programy pakeitimus, ypac CRIl+ atveju. Pavyzdziui, jos atsisake reikalavimy is dalies
pakeisti partnerystés susitarimus, kad baty atsizvelgta j programy pakeitimus, ir gauti
Komisijos pritarima IéSy perkélimui tarp prioritetiniy krypciy nevirsijant tam tikry riby.
Sie du supaprastinimai jau buvo jtraukti j 2021-2027 m. BNR nuostaty projekta, dél
kuriy sutiko teisékiros institucijos.

REACT-EU

REACT-EU padeda valstybéms naréms jveikti COVID-19 pandemijos padarinius,
suteikdama joms papildomy istekliy. Jos pagrindines priemones galima apibendrinti
taip:

Naujos léSos ir likvidumo priemonés. REACT-EU 2014-2020 m. sanglaudos politikos
fondams papildomai skiria 50,4 milijardo eury. Papildomy lésy nukreipimas per esama
priemone, pagal kurig vykdomos programos ir sukurta teisékaros sistema, buvo
nustatytas kaip budas greitai skirti [éSy valstybéms naréms. REACT-EU tinkamumo
finansuoti laikotarpis baigiasi 2023 m. gruodZio 31 d., tuo paciu metu kaip ir jprasto
2014-2020 m. laikotarpio finansavimo atveju. Todél valstybés narés turi ribota laikg
panaudoti savo papildomus asignavimus. REACT-EU 2021 m. skyré palyginti auksta
pradinio iSankstinio finansavimo lygj — 11 % ir leido teikti iki 100 % ES finansavimg, kad
bty galima greitai uztikrinti likvidumg ir sumazinti nacionaliniams biudzetams
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tenkancia nastg. Po Ukrainos krizés 2022 m. iSankstinio finansavimo lygis buvo
padidintas®'.

Programavimo ir pervedimy lankstumas. Skirtingai nuo jprasty sanglaudos politikos
fondy, valstybés narés turi didele veiksmy laisve skirstyti savo REACT-EU l|éSas tarp
ERPF ir ESF bei jvairiy rasiy tinkamy finansuoti investicijy. Jos turi didele veiksmy
laisve, susijusia su jy finansuojamy projekty rasimis, netaikant paramos telkimo pagal
temas reikalavimy arba jsipareigojimo sutelkti démesj j maziau iSsivysciusiy regiony
rémima. Panasiai kaip CRII/CRII+, tais atvejais, kai vadovaujanciosios institucijos nori
perskirstyti iSteklius, REACT-EU suteikia daugiau galimybiy perkelti |éSas netaikant
paramos telkimo pagal temas reikalavimuy.

ISpléstas tinkamumas finansuoti. REACT-EU uztikrina tinkamuma finansuoti atgaline
data visiSkai jgyvendintai veiklai iki 2020 m. vasario 1 d., net jei ji néra susijusi su krize.

Administravimo supaprastinimas. REACT-EU jgyvendinimas gali bati priskirtas tik
vadovaujanciosioms institucijoms, jau paskirtoms 2014—2020 m. laikotarpiui. LéSos gali
biti programuojamos pagal esamas 2014-2020 m. programas arba pagal naujas
specialias programas, o partnerystés susitarimy keisti nereikia. Ankstesni reikalavimai,
susije su ex ante vertinimais, ex ante sglygomis ir veiklos perziliros planu, netaikomi
REACT-EU léSoms.

412022 m. balandZio 12 d. Reglamentas (ES) 2022/613, kuriuo dél didesnio isankstinio
finansavimo iS REACT-EU istekliy ir vieneto jkainio nustatymo i$ dalies keiciami reglamentai
(ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613&qid=1658737214934&from=en

Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

CRII: Atsako j koronaviruso grésme iniciatyva

CRIl+: ISpléstiné atsako j koronaviruso grésme iniciatyva

DFP: daugiameté finansiné programa

EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF: Europos socialinis fondas

GAP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai

MV|: maZosios ir vidutinés jmoneés

NGEU: priemoné ,Next Generation EU”

REACT-EU: Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalba
Regioninés politikos GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
RRF: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SF: Sanglaudos fondas
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o
Zodynélis
Bendrujy nuostaty reglamentas: Reglamentas, kuriuo nustatomos taisyklés, taikomos

daugeliui ES fondy, kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas, jskaitant tuos, kuriais
remiama ES sanglaudos politika.

Daugiameteé finansiné programa: ES islaidy planas, kuriame, paprastai septyneriems
metams, nustatomi prioritetai (grindziami politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Jame
nustatyta struktlra, pagal kurig nustatomi metiniai ES biudzZetai. Dabartiné DFP apima
2021-2027 m. laikotarpj ir ankstesnj 2014—-2020 m. laikotarpj.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos

mechanizmas, skirtas COVID-19 pandemijos ekonominiam ir socialiniam poveikiui
Svelninti ir ekonomikos atsigavimui skatinti, kartu skatinant Zaligjg ir skaitmenine
transformacija.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominé ir
socialiné sanglauda, finansuojant investicijas, skirtas regioniniams skirtumams mazinti.

Europos socialinis fondas: ES fondas, skirtas Svietimo ir uzimtumo galimybéms sudaryti
ir Zmoniy, kuriems gresia skurdas, padéciai pagerinti.

Intervencijos kodas: veiklos, finansuojamos i$ Europos regioninés plétros fondo,
Sanglaudos fondo arba Europos socialinio fondo, kategorija.

Lésy jsisavinimas: ES valstybéms naréms skirty lésy dalis, panaudota tinkamumo
finansuoti reikalavimus atitinkantiems projektams (daznai isreikSta procentais (léSy
jsisavinimo lygiu).

Partnerystés susitarimas: susitarimas tarp Komisijos ir valstybés narés pagal ES islaidy
programa, nustatant, pavyzdziui, strateginius planus, investavimo prioritetus arba
prekybos ar vystymosi pagalbos teikimo sglygas.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija jgyvendinimo uzduotis perduoda valstybéms
narémes, islaikydama galutine atsakomybe.

Programavimo laikotarpis: laikotarpis, per kurj planuojama ir jgyvendinama ES islaidy
programa.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.
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Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — mazinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinant darbo viety kiirimg, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augimg, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Sanglaudos politikos fondai: trys ES fondai, kuriais 2014-2020 m. laikotarpiu remiama
ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda visoje ES: Europos regioninés plétros
fondas, Europos socialinis fondas ir Sanglaudos fondas.

Teminis tikslas: numatomas bendras investavimo prioriteto rezultatas, suskirstytas j
konkrecius jgyvendinimo tikslus.

Vadovaujancioji institucija: nacionaliné, regioniné ar vietos valdzios institucija,
valstybés nareés paskirta valdyti ES finansuojama programa.

Veiksmy programa: ES finansuojamy sanglaudos projekty jgyvendinimo nustatytu
laikotarpiu programa, atspindinti Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytuose
partnerystés susitarimuose nustatytus prioritetus ir tikslus.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=63210

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=63210
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos siekiant sanglaudos, augimo ir jtraukties”. Auditui vadovavo
Audito Rumy naré Iliana Ivanova, jai padéjo kabineto vadovas James Verity ir kabineto
atasé Ivan Genchev; pagrindinis vadybininkas Friedemann Zippel; uzduoties vadovas
Viorel Cirje; auditoriai Anna Fiteni, Marion Boulard ir Christophe Grosnickel.

IS kairés j deSine: lvan Genchev, James Verity, Marion Boulard, lliana lvanova,

Friedemann Zippel ir Christophe Grosnickel.
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Tikrinome, kaip Komisija pritaiké taisykles, kad valstybéms
naréms bty suteikta daugiau lankstumo naudojant 2014-
2020 m. sanglaudos politikos fondus reaguojant j COVID-19
pandemija. Nustatéme, kad Komisija greitai reagavo ir iS esmés
tinkamai pritaikeé taisykles, kad bty lengviau nukreipti esamus
iSteklius dideliy ekonominiy sunkumy laikotarpiu. Skiriant
didelius naujus iSteklius valstybéms naréms buvo suteikta
galimybé finansuoti papildomas investicijas, taciau taip pat buvo
padidintas spaudimas isleisti IéSas tinkamai. Rekomenduojame,
kad Komisija iSanalizuoty sanglaudos finansavimo panaudojimo
krizei jveikti poveikj ilgalaikiams politikos tikslams ir stebéty
valstybiy nariy islaidas, siekdama joms padéti pasiekti tikslinius
veiklos rezultaty rodiklius.
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