LV 2023 O 2

Ipatais zinojums | Kohezijas politikas noteikumu
pielagosana, lai reagétu uz Covid-19
pandémiju:

lidzekli izlietoti elastigak, tacu japardoma, vai

kohézijas politika ir piemeérots instruments
reageésanai uz knzi

N) N (&

M EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA




Saturs

Kopsavilkums

levads
ES reakcija uz Covid-19 pandémijas ietekmi

Ar CRII/CRII+ un REACT-EU ieviestie grozijumi 2014.-2020. gada
koheézijas politikas noteikumos

Funkcijas un pienakumi
Revizijas tvérums un pieeja

Apsverumi
Komisija atri pielagoja noteikumus, tacu pasakumi var saasinat
pastavosas problémas

Atra triju posmu ES reakcija, lai mazak neka viena gada laika mainitu
kohézijas politikas tiesisko reguléjumu

Komisija pielagoja kohézijas politiku, lai palidzétu dalibvalstim mazinat
Covid-19 pandémijas sekas

Izmainas tiesibu aktos var saasinat daZas koheézijas politikas pirmskrizes laika
problémas, ka ari radit jaunus izaicinajumus

Savlaicigs Komisijas atbalsts dalibvalstim palidzéja paatrinat
programmu grozijumu apstiprinasanu

Komisijas palidziba bija savlaicigi un atbilda dalibvalstu vajadzibam
Komisija CRIl, CRIl+ un REACT-ES programmu grozijumus apstiprinaja daudz
atrak neka vidéji pirmspandémijas laika

Komisija veica nepiecieSamas parbaudes, bet tas ne vienmeér bija labi
dokumentétas

Pasakumi deva iespéju dalibvalstim pieskirt ievérojamu papildu
finanséjumu veselibas apriipes, nodarbinatibas un
uznémeéjdarbibas atbalstam

Péc CRII un CRII+ ieviesanas dalibvalstis parvirzija 10 % no 2014.-2020. gada
kohézijas politikas finanséjuma

Punkts

01-08
01-03

04-07
08

09-13

14-85

14-42

15-21

22-27

28-42

43-56
44-49

50-54

55-56

57-69

58-63



REACT-EU instruments ir paredzéts galvenokart nodarbinatibas, veselibas
aprupes un uznémeéjdarbibas atbalstam, un lidzek]u pieSkirums kopuma ir
lidzigs CRII un CRII+ pieSkirumiem

CRIl+ sniegtas elastibas iespéjas lava ietaupit dalibvalstu budzeta lidzeklus
gandriz 13 miljardu EUR apmeéra, tacu tas nozimé, ka kopuma mazaks
finanséjums tika pieskirts ieguldijumiem kohézijas politika

Komisija plano novertét pasakumu rezultatus, bet raditaju datu
apkoposana jegpilna veida bus sarezgita

Komisijas uzraudzibas sistéma nodrosina iesp€éju atseviski lidzsekot REACT-
EU, bet ne CRIl un CRII+ pasakumiem

Komisija noteica Covid-19 raditajus, tacu nesniedza definicijas, un to
izmantosana nav obligata

Komisija plano informaciju par CRII, CRII+ un REACT-EU ieklaut sava ex post
novértéjuma par 2014.-2020. gada periodu

Kohézijas politiku biezi izmanto, lai reagétu uz krizém, bet
Komisija nav analizéjusi ietekmi uz kohézijas politikas ilgtermina
meérkiem

Secinajumi un ieteikumi

Pielikums

| pielikums. CRIl, CRII+ un REACT-EU pasakumu galvenie aspekti
un pamatojums

Saisinajumi
Glosarijs
Komisijas atbildes
Laika grafiks

Revizijas darba grupa

64-66

67-69

70-81

71-72

73-79

80-81

82-85

86-94



Kopsavilkums

Kops 2020. gada sakuma ES veica visdazadakas darbibas, lai risinatu Covid-19
pandémijas raditas problémas. Reagéjot uz problemam, zinama nozime bija ari
kohézijas politikai, 1stenojot tris tiesibu aktus, ar kuriem tika groziti noteikumi par
2014.-2020. gada planoSanas periodu. Komisija 2020. gada marta uzsaka Investiciju
iniciativu reagésanai uz koronavirusu (CRI/). Ar to tika ieviesti vienkarSosanas,
likviditates veicinasanas un elastibas pasakumi. 2020. gada aprili ar Papildinato
investiciju iniciativu reagésanai uz koronavirusu (CRI/+) tika nostiprinati marta ieviestie
elastibas pasakumi, ka ari paredzéta iespéja vienu gadu sanemt ES lidzfinanséjumu
100 % apmeéra. 2020. gada decembrt ar AtveseloSanas palidzibu kohézijai un Eiropas
teritorijam (REACT-EU) nodrosinaja dalibvalstim 50,4 miljardus EUR ka papildinajumu
2014.-2020. gada kohézijas politikas finanséjumam.

Revizija parbaudijam, vai Komisija, izmantojot CRII/CRII+ un REACT-EU, ir labi
pielagojusi 2014.-2020. gada kohézijas politikas noteikumus, lai dalibvalstim
nodrosinatu lielaku elastibu kohézijas politikas finanséjuma izmantosana, reagejot uz
Covid-19 pandémiju. Més veicam $o reviziju, jo izmainas kohézijas politikas — vienas no
svarigakajam ES politikas jomam — tiesiskaja reguléjuma bija bitiskas un sabiedribas
interesés ir noskaidrot, vai Sie pasakumi palidz€ja daltbvalstim risinat ar pandémiju
saistitas problémas. Misu zinojuma sagatavosanas laiks sniedz iespéju Komisijai
izmantot masu konstatéjumus, gan veicot 2014.—2020. gada ex post novértéjumu, gan
ari sagatavojot kohézijas politikas satvaru laikposmam péc 2027. gada.

Meés secinajam, ka kopuma Komisija ir labi pielagojusi 2014.—2020. gada kohézijas
politikas noteikumus, lai daltbvalstis varétu elastigak izmantot kohézijas finanséjumu.
Péc pandémijas liela méroga uzliesmojuma Eiropa 2020. gada marta ES nekavéjoties
reagéja, pienemot likumdosSanas pasakumus mazak neka divu méenesu laika, lai ar
CRII/CRII+ starpniecibu mobilizétu neizlietotos lidzeklus, un mazak neka gada, lai ar
REACT-EU starpniecibu nodrosinatu papildu resursus. Sie pasakumi mainija vairakas
kohézijas politikas butiskas iezimes, pieméram, uzsvaru uz mazak attistitiem
regioniem. Tas dalibvalstis, kuram 2020. gada bija pieejams lielaks finanséjums, bija
labaka situacija, lai izmantotu CRII/CRII+ pasakumus. Turpreti REACT-EU paredzéja
sadaltt papildu resursus visam dalibvalstim, un tie bija jaizmanto lidz 2023. gadam,
tadéjadi faktiski nodroSinot parejas laika finans€jumu laikposmam starp 2014.—
2020. gada un 2021.-2027. gada periodu.

Atlaujot resursu novirziSanu un ES lidzfinans€jumu 100 % apmeéra, CRIl un CRII+
nodrosinaja 2014.-2020. gada kohézijas politikas finansejuma pieejamibu laika, kad



pandémija bltiski ietekméja ierastas saimnieciskas darbibas. levérojamie jaunie
resursi, ko nodrosinaja REACT-EU, deva iespéju dalibvalstim finansét papildu
ieguldijumus, tacu vienlaikus palielindja ari spiedienu térét lidzek]us. Sis tiesiska
reguléjuma izmainas noteica papildu planosanas darba nepiecieSamibu. Tas, savukart,
palielinaja vadoso iestazu administrativa darba slodzi un veicinaja 2021.—2027. gada
perioda uzsaksanas kavésanos.

Komisija savlaicigi sniedza palidzibu dalibvalstim saistiba ar CRII/CRIl+ un REACT-EU
Istenosanu. Ta pagarinaja CRIl un CRIl+ programmu grozijumu izskati$anas un
apstiprinasanas terminu, tacu nedaudz parsniedza REACT-EU regula noteikto terminu.

Musu analize paradija, ka CRI/ un CRII+ lidzek|u parvietoSanas elastibas iespéjas
sekméja ievérojamu finans€juma apriti. Dalibvalstis starp ieguldijumu jomam un to
ietvaros parvietoja aptuveni 10 % no kohézijas politikas finanséjuma, proti,

35 miljardus EUR, kas ir ievérojama summa, jo 1pasi nemot véra to, ka pandémija sakas
gandriz planoSanas perioda beigas. Dalibvalstis So papildu finanséjumu pieskira
veselibas aprupei un uznémejdarbibas atbalstam, parvietojot galvenokart energétikas
un vides, ka art pétniecibas un inovacijas jomam paredzétos finansu lidzek|us. No
iniciativas REACT-EU resursiem 86 % bija ieplanoti li1dz 2022. gada jlanijam, un tas
finansejums tika novirzits galvenokart nodarbinatibai, veselibas apripei un
uznémeéjdarbibas atbalstam.

Komisijas uzraudzibas sistéma nodrosina iespéju atseviski izsekot REACT EU, bet
ne CRIl un CRII+ pasakumiem. Komisija var izmantot arT neobligatus Covid-19 raditajus,
lai novertétu ar saviem krizes reagésSanas pasakumiem sasniegtos rezultatus. Tomér, ta
ka nav kopigu definiciju, pastav risks, ka Komisijai bls gritibas interpretét dalibvalstu
pazinotos apkopotos datus.

2014.-2020. gada darbibas programmu sasniegumi tiks apkopoti ex post
novértéjuma, kas Komisijai javeic [idz 2024. gada 31. decembrim. Komisija sava ex post
novértéjuma par 2014.—2020. gada periodu plano aptvert gan CRI/ un CRIl+, gan ari
REACT-EU, lai gan nav prasits veikt 1pasu CRIl un CRII+ novértejumu.

Kohézijas politika ari ieprieks bieZi vien ir izmantota ka krizes risinasanas
instruments, tacu nav veikts formals novertéjums par $adas izmantoSanas ilgtermina
ietekmi. Nemot véra ar CRIl un CRIl+ ieviestas elastibas iespéjas, noteikumi 2021.—
2027. gada periodam atvieglos kohézijas politikas finanséjuma izmantosanu, lai
reagetu uz negaiditiem notikumiem. Tas var radit risku, ka atkartota kohézijas politikas
izmantoSana krizu parvarésanai var ietekmeét tas galveno stratégisko mérki stiprinat
regionu ekonomisko un socialo kohéziju.



Meés iesakam Komisijai:

— analizét ietekmi, kadu uz kohézijas politikas ilgtermina mérkiem ir radijusi tas
fondu izmantosana reakcijai uz krizem;

— stingri uzraudzit REACT-EU finanséjuma apguvi un, ja nepiecieSams, sniegt
mérktiecigu atbalstu, liekot uzsvaru uz rezultatiem.



levads

Eiropa Covid-19 viruss sakotngji tika konstatéts 2020. gada sakuma — pirmie
saslim3anas gadijumi tika noteikti Francija 2020. gada 24. janvari'. Pé&c tam Covid-19
strauji izplatijas visa kontinenta. Lidz 2020. gada marta vidum tika zinots par
saslim3anas gadijumiem visas ES dalibvalstis?, un Pasaules Veselibas organizacija
pasludinaja Eiropu par globalas pandémijas epicentru®.

Virusa uzliesmojums un ta izplatibas ierobeZoSanai veiktie sabiedribas veselibas
aizsardzibas pasakumi izraisija nepieredzétus socialus un ekonomiskus satricinajumus.
Daudzi uznémumi saskaras ar likviditates trukumu un maksatspéjas risku. Ekonomika
2020. gada saruka par 6 %*. Krize izraisija pasaulé dzilako lejupslidi kop$ Otra pasaules
kara®.

2020. gada sakuma dalibvalstis uzsaka vairakus ekonomiskus un fiskalus
pasakumus, lai mazinatu $a liela satricinajuma ietekmi uz iedzivotajiem, darba
némejiem un uznémumiem. Savukart ES veicinaja plasas valstu fiskalas politikas
izmantosanu, atvieglojot valsts atbalsta un budZeta noteikumus® un sniedzot tieSu
finansialu atbalstu dalibvalstim, pieméram, no Eiropas Savienibas Solidaritates fonda
un Arkartas atbalsta instrumenta. T3 ari pienéma vairakas izmainas kohézijas politikas
tiesiskaja reguléjuma un izveidoja jaunus budZeta instrumentus (sk. 1. izcelumu).

L Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs (ECDC), “Outbreak of acute respiratory
syndrome associated with a novel coronavirus — third update”, 2020. gada 31. janvaris.

2 ECDC, “Novel coronavirus disease 2019 pandemic — sixth update”, 2020. gada 12. marts.

3 Pasaules Veselibas organizacija (PVO),PVO generaldirektora ievadruna mediju brifinga par
Covid-19, ierakstita 2020. gada 13. marta.

4 “European Economic Forecast, Spring 2021”, Nr. 149, 2021. gada maijs, 20. Ipp.
> Pasaules Banka, “EU regular economic report 7”, 2021.

5 “One year since the outbreak of COVID-19: fiscal policy response”, COM(2021) 105 final,
2021. gada 3. marts, 4. Ipp.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-sixth-update-Outbreak-of-novel-coronavirus-disease-2019-COVID-19.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/991711626883401693/pdf/Part-One-of-Strengthening-Inclusion-and-Facilitating-the-Green-Transition.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/1_en_act_part1_v9.pdf

1. izcélums

Jauni budzeta instrumenti Covid-19 krizes risinasanai

ES budZets ir izveidots septinu gadu periodam, izmantojot daudzgadu finansu
shému (DFS), un lielaka dala ta [idzeklu tiek ieprieks pieskirta dalibvalstim. Sada
budZeta struktira nodrosSinaja ierobezotu elastibu papildu lidzek|u novirzisanai
noluka risinat krizi, jo 1pasi DFS perioda pédéeja gada, kad par lielako daju lidzek|u
jau bija uznemtas saistibas.

Tas izskaidro, kapéc ES finansiala reakcija uz Covid-19 pandémiju 2020. gada
galvenokart ietvéra jaunu instrumentu izveidi, proti, Eiropas pagaidu atbalsta
instrumentu bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE) un instrumentu
NextGenerationEU (NGEU), kuru budZets bija attiecigi 100 miljardi EUR un

807 miljardi EUR.

NGEU oficiali pienéma 2020. gada 14. decembri. To veido jaunais AtveseloSanas un
noturibas mehanisms (ANM), kam atvéléta lielaka dala finanséjuma, un
AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU) ka
papildinajums 2014.—2020. gada kohézijas politikas finanséjumam un citiem
esoSajiem ES instrumentiem.

Atskirtba no vispariga ES budzeta, ko galvenokart finanseé tiesi no dalibvalstu
iemaksam, Sos jaunos instrumentus iznémuma karta finansé no lidzekliem, ko
Komisija daltbvalstu varda aiznémusies kapitala tirgos.

Kohézijas politika ir viena no lielakajam ES budZeta politikas jomam, kurai 2014.—
2020. gada perioda atvéléti 355 miljardi EUR (visas zinojuma minétas summas ir
noraditas pasreizéjas cenas). Tas galvenais mérkis ir mazinat dazadu regionu attistibas
atskirtbas. To finansé no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala
fonda (ESF) un Kohézijas fonda (KF), un noteikumi, kas reglamenté visu So fondu
izmantosSanu, ir izklastiti Kopigo noteikumu regula (KNR).

Ta ka dalibvalstis jau ievie$ un tieSi isteno programmas, kohézijas politikas
finanséjums nodrosSinaja satvaru vél pieejamo lidzeklu novirziSanai ar Covid-19 krizi
saistitam finanséjuma vajadzibam. Lai kohézijas politikas fondus padaritu elastigakus
un vieglak izmantojamus krizes parvarésanai, Komisija ieviesa grozijumus KNR un ERAF
regula. Tie attiecas uz 2014.—2020. gada planosanas periodu, kura var finansét


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN

ieguldijumus laikposmam lidz 2023. gada beigam. Komisijas galvenais mérkis bija
nodrosinat dalibvalstim papildu elastibu un likviditati krizes laika.

Komisija reagéja uz pandémiju, veicot Sadas izmainas tiesibu aktos attieciba uz
kohézijas politikas noteikumiem:

— 2020. gada marta ar Investiciju iniciativu reagésanai uz koronavirusu (CRII) tika
ieviesta virkne vienkarSojumu, likviditates pasakumu un elastibas iespéju, kas
izstradati, lai palidzétu dalibvalstim reagét uz steidzamam vajadzibam, pieméram,
veselibas apripes nozaré, ka arf mazajiem un vidéjiem uznémumiem (MVU) un
darba tirgu vajadzibam;

— 2020. gada aprili ar Papildinato investiciju iniciativu reagésanai uz koronavirusu
(CRII+) tika batiski pastiprinatas CRIl ieviestas elastibas iespéjas. Ta jo Tpasi
paredzéja iespéju darbtbam vienu gadu piemérot 100 % ES lidzfinanséjumu un
atviegloja pieejama finanséjuma novirzisanu no 2020. gada pieSkiruma;

— 2020. gada decembri ar AtveseloSanas palidzibu kohézijai un Eiropas teritorijam
(REACT-EU) dalibvalstim tika nodrosinats papildu finanséjums 50,4 miljardu EUR
apméra kohézijas politikas 1stenoSanai 2014.-2020. gada un 0,2 miljardi EUR
Komisijas tehniskajai palidzibai un administrativajiem izdevumiem (sk. 1. attélu)’.
REACT-EU finanséjums ir jaizlieto Iidz 2023. gada beigam.

1. attels. REACT EU ka dala no NGEU un kohézijas politikas 2014.—
2020. gadam

NGEU

(miljardi EUR)

Sakotnéjais pieskirums

355

2014.-2020.g.
Koheézijas politika

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

2. attela ir apkopoti pasakumi, kas ieviesti 2014.—2020. gada kohézijas politika
saistiba ar Covid-19 pandémiju, un I pielikuma ir sikak izklastiti to galvenie aspekti un
pamatojums.

7 CRII/CRII+ attiecas uz Apvienoto Karalisti, bet REACT-EU neattiecas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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2. attéls. CRII/CRII+ un REACT-EU galvenie pasakumi

€

P

Likviditate un finansu
pasakumi

Elastiba finanséjuma
novirzisana vai
planosana

Y
b
Paplasinata
attiecinamiba

Administrativa
vienkarsosana

CRII/CRII+

« Nav papildu finanséjuma;

« nav jaatgust prieksfinansejums

7,6 miljardu EUR apméra;

- ES lidzfinanséjums 100 % apméra vienu
gadu.

- Lielakas iespéjas parvietot finanséjumu
ERAF, ESF un KF un regionu kategoriju
starpa 2020. gada;

- atbrivojums no tematiskas koncentracijas
prasibam 2020. gada;

« papildu elastiba pardalit finanséjumu
slégsanas bridi.

- Kop$ 2020. gada 1. februara istenoto
krizes parvarésanas pasakumu
attiecinamiba ar atpakalejosu spéku, pat ja
tie ir pabeigti;

» MVU apgrozama kapitala attiecinamiba
dotaciju veida;

« ERAF ieguldijumu veselibas aprapes
pakalpojumos paplasinata attiecinamiba.

« Finansu parvietojumi programmas
ietvaros starp prioritarajiem virzieniem bez
Komisijas apstiprinajuma, ievérojot
konkrétas robezveértibas;

* nav jagroza partneribas noligumi, lai
nemtu véra programmu izmainas;

» grozot finansu instrumentus, nav javeic
izmainas ex ante novértéjuma vai
darijumdarbibas plana;

» pagarinats 2019. gada istenosanas
zinojumu iesniegsanas termins;

- iespéja revizijas iestadém izmantot
nestatistiskas izlases.

« Papildu finans&jums 50,6 miljardu EUR
apmera;

- lielaks prieksfinanséjums;

« ES lidzfinanséjums 100 % apméra
instrumenta darbibas laika.

- Pilniga ricibas briviba attieciba uz REACT-EU
finanséjuma pardali ERAF un ESF (tostarp
Eiropas atbalsta fondam vistracigakajam
personam un Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativai), ka ari regionu kategoriju starpa;

- atbrivojums no tematiskas koncentracijas
prasibam attieciba uz REACT-EU
finanséjumu.

« Visu kops 2020. gada 1. februara veikto
darbibu attiecinamiba ar atpakalejosu
spéku, pat ja tas ir pabeigtas;

« visu ERAF un ESF darbibu attiecinamiba.

« Nevienai jaunai programmai nav javeic
ex ante novértéjums;

- atbrivojums no ex ante nosacijumu
pieméro3anas;

+ nav jaievéro snieguma rezerves prasibas
vai japieméro snieguma satvars;

« nav noteikta prasiba attieciba uz
komunikacijas stratégiju.

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES) 2020/460, Regulu (ES) 2020/558 un Regulu (ES) 2020/2221.

Kohézijas politiku kopigi parvalda dalibvalstis un Komisija. Par kohézijas politiku

atbildigie Komisijas dienesti ir Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats

(REGIO GD) un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats

(EMPL GD). Vadosas iestades valsts un regionala [lment ir atbildigas par kohézijas

politikas finanséjuma izlietojumu, istenojot darbibas programmas.
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Revizijas tverums un pieeja

Sis revizijas mérkis bija parbaudit, vai Komisija, ievie$ot CRII/CRII+ un REACT-EU, ir
labi pielagojusi 2014.—2020. gada kohézijas politikas noteikumus, lai daltbvalstim
nodrosSinatu lielaku elastibu kohézijas politikas finanséjuma izmantosana, reageéjot uz
Covid-19 pandémiju. Konkrétak, més parbaudijam, vai:

— Komisija atri pielagoja 2014.—2020. gada kohézijas politikas reguléjumu;
— Komisija savlaicigi sniedza dalibvalstim 1stenoSanas palidzibu;

— pasakumu rezultata resursi tika pieskirti nozarém, kuram tie bija vajadzigi;
— Komisijas uzraudzibas sistéma atvieglos rezultatu izvértésanu;

— Komisija ir analizéjusi, kada ietekme ir kohézijas politikas izmantosanai, lai reagetu
uz krizém.

Meés nevértéjam to, ka daltbvalstis izmanto pasakumus un kada mera pasakumi
palidzéja dalibvalstim risinat ar pandémiju saistitas problémas.

Més guvam pieradijumus:
veicot Komisijas uzraudzibas un zinoSanas sistemu sniegto datu detalizetu analizi;
parbaudot attiecigos dokumentus;

izmantojot aptaujas anketas un rikojot vispusigas tikSanas ar Komisijas
parstavjiem;

parbaudot vertéjoso izlasi (ta aptveéra gan CRI/CRII+, gan art REACT-EU un
nodrosinaja lidzsvarotu geografisko parstavibu), ko veidoja 25 darbibas
programmu grozijumi, kurus izvértéja Komisija; ka ar1

veicot visu 2014.—2020. gada ERAF, ESF un KF darbibas programmu vadoS$o iestazu
apsekojumu, lai iegitu informaciju par to pieredzi saistiba ar CRII/CRIl+ un

REACT EU; més sanémam 74 atbildes, kas aptvéra 39 % no 313 programmam
(parrobezu un starptautiskas programmas netika iek|autas).



12

Musu revizija attiecas uz ERAF, ESF un KF kohézijas politikas ietvaros. Tie
CRII/CRII+ elementi, uz kuriem neattiecas kohézijas politika, zivsaimnieciba un lauku
attistiba, misu revizijas tvéruma netika ieklauti. Aptvertais laikposms bija no krizes
mazinasanas pasakumu uzsaksanas 2020. gada sakuma lidz 2021. gada beigam. Més
némam vera velakus datus, ja tadi bija pieejami.

Meés veicam So reviziju, jo izmainas kohézijas politikas finanséjuma tiesiskaja
reguléjuma bija bltiskas un Eiropas Parlaments ir paudis interesi par So tematu. Musu
zinojuma sagatavosanas laiks sniedz iespéju Komisijai izmantot misu konstatéjumus,
gan veicot 2014.—2020. gada ex post novertéjumu, gan ari sagatavojot kohézijas
politikas satvaru laikposmam péc 2027. gada.

ST revizija ir ndkama péc diviem misu 2020. gada atzinumiem par CR/I+ un REACT-
EU® un papildina masu Apskatu 06/2020 “ES ekonomikas politikas atbildes reakcija uz
Covid-19 krizi — riski, izaicinajumi un iespéjas”, kas sniedz integrétu prieksstatu par ES
galvenajiem ekonomikas politikas risinajumiem, reagéjot uz pandémiju. Taja izmantoti
ari nesen publicétie Tpasie zinojumi un parskati®.

Atzinums 03/2020 par ES regulas grozisanu par Eiropas strukturalo un investiciju fondu
izmantoSanu Covid-19 uzliesmojuma mazinasanas vajadzibam un Atzinums 04/2020 par
ierosinato REACT-EU regulu un Kopigo noteikumu regulu, ko pieméro ESI fondiem.

° lpasais zinojums 24/2021 “Uz sniegumu balstita finansé3ana kohézijas politika — vértigas
ieceres, bet 2014.—2020. gada perioda 3kersli saglabajas”; pasais zinojums 08/2022
“ERAF atbalsts MVU konkurétspéjai. Izstrades nepilnibas mazina finanséjuma efektivitati”;
apskats 01/2023 “ES finanseéjums ar kohézijas politikas un Atveselosanas un noturibas

mehanisma starpniecibu: salidzinosa analize”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_LV.pdf
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Apsverumi

Meés parbaudijam to, ka Komisija bija izstradajusi iniciativas CRIl/CRII+ un REACT-
EU, ar meérki noteikt reagésanas savlaicigumu, pasakumu pamatojumu un problémas,
kas varétu rasties, stenojot kohézijas politikas finanséjumu. Més vértejam, vai
reakcijas veids bija atbilstigs, nemot véra pandémijas izraisito arkartas situaciju.

Atra triju posmu ES reakcija, lai mazak neka viena gada laika mainitu
koheézijas politikas tiesisko regulejumu

3. attela sniegts hronologisks parskats par laikposmu no pandémijas sakuma lidz
atbildes pasakumu pienemsanai kohézijas politikas tiesibu aktu veida. Katram kohézijas
politikas fondu regulas grozijumam Komisija ierosinaja priekslikumu, kas kopigi bija
japienem abiem likumdevéjiem — Eiropas Parlamentam un Padome:i.
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3. attels. Hronologisks parskats par ES ricibu noluka kohézijas politiku

pielagot Covid-19 pandémijas raditajai situacijai

NOTIKUMI, KAS SAISTITI AR:
B Covid-19 pandémijas uzliesmojumu
B CRII/CRII+tiesibu aktiem

REACT-EU tiesibu aktiem

2020. GADA 8. MARTS @

Covid-19 gadijumi konstatéti visas
27 dalibvalstis; Italija ir pirma valsts, kas ievie$
valsts méroga majsédi

2020. GADA 13. MARTS @

Komisija kopa ar citiem pasakumiem pienem
CRIl priekslikumu

2020. GADA 19.-23. MARTS @

ES lauj dalibvalstim izmantot vairak valsts
lidzek|u, atvieglojot valsts atbalsta noteikumus
un aktivizéjot visparéjo iznémuma klauzulu
attieciba uzbudzeta prasibam

2020. GADA 30. MARTS @

Likumdevéji oficiali pienem CRIl tiesibu aktu
kopumu
Stasanas spéka 2020. gada 1. aprili

2020. GADA APRILA SAKUMS
Komisija sak darbu saistiba ar arkartas
atveselosanas finanséjumu (NGEU), tostarp
papildu kohézijas politikasfinanséjumu,
pienemot REACT-EU

2020. GADA 28. MALJS
Komisija nak klaja ar priekslikumu par REACT-EU
ka dalu no NGEU

2020. GADA SEPTEMBRIS-NOVEMBRIS
Likumdevéji risina sarunas par REACT-EU
noteikumiem

2020. GADA 23. DECEMBRIS
Likumdevéji oficiali pienem REACT-EU
Stasanas spéka 2020. gada 28. decembri

Avots: ERP.

2020. GADA 24. JANVARIS
Pirmie Eiropa konstatétie Covid-19 gadijumi

2020. GADA 10. MARTS
Komisija pazino par nodomu ieviest elastibas
iespéjas kohézijas politikas istenosanaar CRI/

2020. GADA 13.-17. MARTS

Pasaules Veselibas organizacija pasludina
Eiropu par globalas pandémijas epicentru;tiek
ieviesti stingriierobezojumiiecelosanai
Eiropas Savieniba

2020. GADA 22. MARTS

Komisija piekritieviest papildu elastibas
iespéjas kohézijas politikas istenosang,
pienemot CRIl+

2020. GADA 2. APRILIS

Komisija kopa ar citiem pasakumiem, tostarp
atbalstu bezdarba risku mazinasanas shémam
(SURE), nak klaja ar priekslikumu par CRII+

2020. GADA 23. APRILIS

Likumdevéji oficiali pienem CRIl tiesibu aktu
kopumu

Stasanas spéka 2020. gada 24. aprili

2020. GADA 21. JULUS
ES lideri vienojas par NGEU budzetu, tostarp
REACT-EUbudzetu

NO 2020. GADA OKTOBRA
Eiropu atkartoti skar spécigs Covid-19
pandémijas vilnis



15

Neilgi péc virusa plasa uzliesmojuma Eiropa Komisija 2020. gada 13. marta naca
klaja ar likumdoSanas iniciativu par CRIl — pirmo kohézijas politikas pasakumu kopumu
krizes risinasanai. Ta ka dalibvalstis lGdza papildu pasakumus, Komisija 2020. gada
22. marta noléma paredzet vél lielaku elastibu, piedavajot otro pasakumu kopumu —
CRIl+, ko pienéma 2020. gada 2. aprill. Komisija spé&ja izstradat CRIl un CRIl+
priekslikumus Joti 1sa laika, neraugoties uz to, ka visi Komisijas darbinieki no 2020. gada
marta vidus bija pargajusi uz attalinato darbu. Saskana ar misu apsekojuma
rezultatiem 92 % respondentu uzskatija, ka Komisija rikojas atri, pielagojot kohézijas
politiku ar CRIl un CRIl+.

Likumdeveji pienéma Komisijas priekslikumus attiecigi 2020. gada 30. marta
(17 kalendaras dienas péc tam, kad Komisija pienéma priekslikumu) un 2020. gada
23. aprili (21 kalendaro dienu péc priekslikuma pienemsanas). Tas ir divpadsmit reizes
isaks laiks par vidéjo laikposmu, kas bija nepiecieSams citu grozijumu pienemsanai
Kopigo noteikumu regula attieciba uz kohézijas politiku 2007.—2013. gadam un 2014.—
2020. gadam (sk. 4. attélu).

Lai veicinatu tiestbu aktu atru pienemsanu, Padome un Parlaments vienojas
pienemt Komisijas priekslikumus bez grozijumiem un izmantoja noteiktas paatrinatas
proceduras, pieméram, balsosanu tieSsaisté. Lai nepielautu, ka procesu palénina
legislativie grozijumi, tie prasija ieviest papildu pasakumus, pienemot CRI/l+ tiesibu aktu
kopumu, nevis grozot sakotnéejo CRII priekslikumu.

2020. gada aprila sakuma, kad jau bija zinams, kada bias Covid-19 krizes
ilgtermina ietekme uz ekonomiku, Komisija saka izstradat instrumentu, ko velak
nodévéja par NGEU — 807 miljardu EUR veértu atveseloSanas pasakumu kopumu ES
[Tmeni. Komisija noléma Saja kopuma ieklaut papildu resursus, kas bija paredzéti
2014.-2020. gada kohézijas politikai, lai atri nodrosinatu finanséjumu dalibvalstim,
izmantojot esosas programmas. Komisija 2020. gada aprila sakuma vienas nedélas laika
sagatavoja priekslikumu par 2014.—2020. gada kohézijas politikas fondu papildinasanu,
kas velak tika nosaukts par REACT-EU. Priekslikumu pienéma 2020. gada 28. maija, kad
bija pabeigta visa NGEU tiesibu aktu kopuma izstrade.

Likumdeveji formali pienéma REACT-EU regulu septinus ménesus vélak —
2020. gada 23. decembri, kad Komisijas sakotnéja priekslikuma bija veikti vairaki
grozijumi. REACT-EU pienems3ana prasija ievérojami vairak laika neka CRI/l un CRII+
pienemsana, jo Stiniciativa bija dala no jauna NGEU instrumenta, kura vértiba
parsniedza 800 miljardus EUR (sk. 1. izcéelumu).
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Tomeér REACT-EU pienemsanai vajadzigais laiks atbilda vidéjam citu KNR
grozijumu pienemsanas laikposmam pédeéjos divos planoSanas periodos, lai gan paréjo
grozijumu darbibas joma bija daudz ierobezZotaka. Salidzinajumam — pédéjo tris KNR
pienemsana ilga vidéji divarpus gadus (sk. 4. attéelu).

4. atteéls. Laiks, kas bija vajadzigs kohézijas politikas 2007.-2013. un
2014.-2020. gada perioda tiesibu aktu pienemsanai

(dienas)

CRII/CRIl+ - 19

REACT-EU

ongeon 220

KNR pienemsana

s 894
(2,5 gadi)

Piezime. Dienu skaits atbilst laikam no Komisijas priekslikuma iesniegSanas lidz ta pienemsanai
likumdevéju lTmeni, kas izteikts ka vidéjais raditajs katrai kategorijai, iznemot REACT-EU, kura pamata
bija viens tiesibu akts. KNR pienemsanas vidéjais raditajs ietver ari 2021.-2027. gada KNR.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eur-Lex datiem.

Komisija pielagoja kohézijas politiku, lai palidzétu dalibvalstim mazinat
Covid-19 pandémijas sekas

Ar CRIl un CRII+ tika ieviesti dazu kohézijas politikas noteikumu mérktiecigi
pielagojumi, lai tGlteji reagetu uz knzi (sk. I pielikumu). Pasakumi nodrosinaja
likviditati, elasttbu un vienkarSosanu, lai atvieglotu 2014.—2020. gada kohézijas
politikas neiztéreta finanséjuma izmantosanu, un ar Siem pasakumiem 2020. gada tika
mainitas vairakas btiskas kohézijas politikas finanseéjuma iezimes, tostarp uzsvars uz
mazak attistitiem regioniem un ES lidzfinanséjuma apmeérs. Komisija uzskatija, ka tas ir
pienemami, jo lidz perioda septitajam gadam Tstenosana jau bija krietni pavirzijusies uz
prieksu. Lielaka dala CRIl un CRIl+ pasakumu neaprobezojas tikai ar reakciju uz Covid-
19 pandémiju — tos var attiecinat uz visam darbibam, tadéjadi nodrosinot lielu ricibas
brivibu dalibvalstu iestadem.

Ta ka CRIl un CRII+ neparedzéja jaunu finanséjumu, dazas vadosas iestades
nevaréeja istenot batiskas izmainas savas programmas, jo tas jau bija uznémusas
saistibas pret atbalsta sanémeéjiem gandriz par visu savu 2014.—2020. gada pieSkirumu.
Ceturta dala no misu apsekojuma respondentiem noradija, ka vini neizmantoja CRIl un
CRII+ planos$anas elastibu programmas, ko tas parvaldija, un 78 % no Siem
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respondentiem ka iemeslu mingéja to, ka par finanséjumu jau bija uznemtas saistibas;
gandriz puse no respondentiem, kuri izmantoja CRIl un CRII+ sniegtas elastibas
iespéjas, minéja, ka joprojam saskaras ar ierobezZojumiem, jo par lielu dalu finanséjuma
jau bija uznemtas saistibas.

Vienlaikus notiekosas sarunas par 2021.-2027. gada kohézijas politikas tiesibu
aktu kopumu ietekméja dazu CRIl un CRII+ pasakumu izveli, jo Komisija gribéja
izvairities no precedentu radiSanas dazas jomas. Tapéc ta izvéléjas nenodrosinat
papildu prieksfinanséjumu, neatcelt starpposma maksajumiem pieméroto maksajumu
apturésanu un neatvieglot saistibu atcelSanas noteikumus.

REACT-EU ir paredzéts ka istermina un vidé€ja termina instruments krizes
parvarésanas un atvese|oSanas pasakumiem (sk. I pielikumu). Atskiriba no parastajiem
kohézijas politikas fondiem dalibvalstim ir liela ricibas briviba attieciba uz REACT-EU
finansejuma sadali starp ERAF un ESF, starp regioniem un attiecinamu ieguldijumu
veidiem. Tas var izmantot REACT-EU resursus ar, lai atbalstitu Eiropas atbalsta fondu
vistrucigakajam personam un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu. Tadéjadi REACT-EU
atspogulo ievérojamu atkapsanos no kohézijas politikas fondu parastajiem
noteikumiem un tas ierasta uzsvara uz regionalo atskiribu mazinasanu.

REACT-EU resursi tika sadaliti dalibvalstim, pamatojoties uz metodiku, kas atskiras
no tas, kuru izmanto parasto kohézijas politikas fondu finanséjuma sadalé. Parasti
izmantotaja metodika liela méra tiek nemtas véra regionu atskiribas, savukart,
istenojot REACT-EU, izmanto tikai valsts [imena datus par situaciju pirms pandémijas
un krizes ekonomisko ietekmi uz dalibvalstim. Spanija un Italija, kuras katra sanéma
pieskirumu vairak neka 14 miljardu EUR apmer3, ir divas lielakas finanseéjuma
sanémeéjas, kopa iegistot 57 % no kopéja budzZeta. 5. attéld redzams pieskirums katrai
dalibvalstij un uz vienu iedzivotaju katra no tam.
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5. attéls. REACT-EU pieskirums dalibvalstim

Pieskirums uz
vienu
Pieskirums iedzivotaju
: (EUR)
(miljoni EUR)

Spanija 306
Italija 243
Francija 58
Vacija 29
Portugale 208
Griekija 186
Polija 51
Rumanija 80
Cehija 108
Ungarija 101
Slovakija 136
Horvatija 167
Bulgarija 83
Niderlande @ 32
Zviedrija ® 35
Belgija ® 29
Lietuva ‘ 116
Austrija @ 31
Slovénija 132
Latvija 122
Danija ® 36
Igaunija . 156
Somija 31
Luksemburga ’ 226
Trija 28
Kipra 148
Malta 237

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Nemot vera REACT-EU darbibas periodu, vairuma dalibvalstu tas nodrosina
parejas laika finanséjumu ta deficita perioda no 2021. lidz 2023. gadam, un tapéc
batiski aizkavéjas 2021.-2027. gada kohézijas politikas programmu uzsaksana
(sk. 2. izcelumu).

Izmainas tiestbu aktos var saasinat dazas koheézijas politikas pirmskrizes
laika problémas, ka ari radit jaunus izaicinajumus

Lai gan ar CRIl un CRII+ tiesiskaja reguléjuma savlaicigi tika veiktas izmainas, kas
nodrosinaja elastibu kohézijas politikas finanséjuma izmantosana, art REACT-EU
paredzéja ievérojamus papildu resursus, palielinot problémas, ar kuram dalibvalstis
saskaras kohézijas politikas finanséjuma izmantosana.
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Pasakumi atvieglo ES fondu izmantoSanu, tacu papildu finanséjums var palielinat
lidzeklu apguves problémas un spiedienu tos izlietot

Covid-19 pandémija un tas izplatibas ierobezosanai veiktie sabiedribas veselibas
aizsardzibas pasakumi, pieméram, valstu ieviestas majsédes, ietekmeéja 2014.—
2020. gada programmu parasto istenosanas ciklu. Gandriz visi misu apsekojuma
respondenti minéja, ka pandémija ietekmeéja to programmu istenosanu — 81 %
saskaras ar projektu izpildes kavéjumiem, un 29 % respondentu — ar projektu
atcelSanu, ka iemesls bieZi vien bija atbalsta sanémeju ekonomiskas gratibas.

Iniciativas CRIl un CRIl+, jo Tpasi noteikumi, kas paredzéja 100 % ES
[[dzfinanséjumu un deva iespéju daltbvalstim novirzit resursus, tika izstradatas, lai
mazinatu slogu uz dalibvalstu budZetiem. So pasakumu rezultata dalibvalstis
2020. gada izlietoja par 10 % vairak sava kohézijas politikas finanséjuma, neka tas bija
planojusas pirms pandémijas’’. Lidz 2021. gada beigam dalibvalstis bija iztéréjusas
vidéji 69 % no sava 2014.—2020. gada pieskiruma (nenemot véra REACT-EU)
salidzinajuma ar tikai 37 %, ko tas izlietoja lidz 2019. gada beigam (sk. 7. attélu).
Tadeéjadi CRIl un CRIl+ vairak neka kompenséja pandémijas izraisito finanséjuma
izlietojuma paléninasanos.

No otras puses, REACT-EU lielais papildu finanséjums ir jaizlieto |oti isa laikposma,
proti, ldz 2023. gada beigam. Tas, visticamak, bUs izaicinajums vairakam dalibvalstim,
jo kohézijas politika tradicionali ir saistita ar ilgtermina planoSanu un lidzek|u apguve ir
dalibvalstis joprojam bija japlano lielu summu izlietojums, pieméram, Irija un Portugalé
nebija saplanoti attiecigi 38 % un 25 % finanséjuma. Minétaja datuma dalibvalstim bija
izmaksati tikai 24 % no REACT-EU pieSkiruma. Aptuveni divas treSdalas no Sis summas
tika izmaksatas ka prieksfinanséjums, bet ar atlikuSo dalu atlidzinaja jau radusos un
segtos izdevumus. Ka més jau ieprieks zinojam, pastav risks, ka steidzami — lidz perioda
beigam — bus jaizlieto pieejamie resursi, ka rezultata, iespéjams, pietiekama vériba
netiks pievérsta snieguma un izmaksu lietderibas apsvérumiem?™*.

9" Tika pienemts budZeta grozijums Nr. 6, 2020/1672 (OV L 380/1), lai segtu papildu vajadzibu,
par 5 miljardiem EUR palielinot 2020. gada maksajumu apropriaciju kohézijas politikai.

11 Tpasais zinojums 17/2018 “Komisijas un daltbvalstu darbibas 2007.—2013. gada plano$anas
perioda pédéjos gados palielinaja lidzeklu apguvi, bet nekoncentréjas uz rezultatiem”,
87. punkts, un Atzinums 03/2020, 1. izcélums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.380.01.0001.01.ENG
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LV.pdf
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Faktori, kas palielina izaicinajumus saistiba ar REACT-EU finanséjuma izlietojumu
lidz 2023. gada beigam, cita starpa ir sadi:

REACT-EU pieskiruma apmérs dazam dalibvalstim. ES [Tment REACT-EU nodrosina
papildu finansejumu, kas lidzvértigs 2014.—2020. gada kohézijas politikas fondu
viena gada finanséjumam. Tacu situacija dalibvalstis bitiski atSkiras dazado
finansejuma pieskirSsanas metozu dé]. Pieméram, piecam dalibvalstim atvélétais
REACT-EU pieskirums atbilst vairak neka triju gadu kohézijas politikas fondu
finanséjumam (sk. 6. attélu);

gritibas, ar kuram saskaras atseviskas dalibvalstis, izmantojot pieejamos ES
lidzeklus. REACT-EU darbibas sakuma 2021. gada janvari papildu finanséjums bija
vidéji par 32 % lielaks salidzinajuma ar summam, kas vél bija jaizmaksa
dalibvalstim. Dazas no Covid-19 pandémijas vissmagak skartajam dalibvalstim bija
ari tas, kuras 2014.-2020. gada planos$anas perioda pirms pandémijas bija
viszemakais lidzek|u apguves limenis. Pieméram, lidz 2019. gada beigam Italija un
Spanija — divas lielakas REACT-EU lidzek]u sanéméjas — bija izlietojusas tikai 29 %
no 2014.-2020. gada kohézijas politikas pieskiruma salidzinajuma ar ES vidéjo
raditaju, kas bija 37 % (sk. 7. attélu);

vienlaikus I1dz 2026. gadam dalibvalstim ir jaizlieto ievérojama summa ANM
lidzeklu (sk. 8. attélu). Pieméram, Spanija un Italija ir arT galvenas So idzek|u
sanémejas. Més akcent&jam izaicinajumus, ko saistiba ar 2021.-2027. gada
kohézijas politikas lidzek]u izlietojumu rada lielas ANM summas*?. Lidzigas
gritibas var rasties dazas dalibvalstis saistiba ar REACT-EU finanséjumu, jo ta
attiecinamibas periods parklajas ar ANM attiecinamibas perioda sakumu.

12 Apskats 01/2023, 53. un 54. punkts.
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6. attéls. REACT-EU un 2014.-2020. gada kohézijas politikas sakotnéjie
pieskirumi

salidzinajuma argada
vidéjo kohézijas

2014.-2020. gada sakotnéjais pieskirums, kas jau izlietots un kas jaizlieto pirms politikas pieskirumu

pandémijas, un 2014.-2020. gada
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% (gadi)

Polija 0,2
Ungarija 0,3
Lietuva 0,3
Latvija 0,4
Cehija 0,4
Slovakija 0,4
Igaunija 0,4
Rumanija 0,5
Bulgarija 0,5
Horvatija 0,6
Slovénija 0,6
Portugale 0,7
Griekija 0,9
Somija 0,9
Vacija 0,9
Trija 1,0
Videéji ES 1,1
Belgija 1,1
Malta 1,2
Kipra 1,2
Zviedrija 1,5
Francija 1,8
Austrija 2,0
Italija 3,0
Spanija 3,3
Danija 3,5
Niderlande 3,9
Luksemburga B | | 25,4

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

33 Taja pasa laika ir ari vairaki faktori, kuriem batu javeicina REACT-EU finanséjuma
izmantosana:

0 REACT-EU noteikumi sniedza ievérojamu elastibu planosana, ka ari obligati nebija
janodrosina valsts lidzfinansejums;

o pirms tika paredzéts REACT-EU papildu finanséjums, lielaka dala dalibvalstu zinoja
Komisijai, ka tam ir daudzsoloSi projekti finansésanai saskana ar to 2014.—
2020. gada programmam, un divas tresdalas daltbvalstu mingja, ka potencialajiem
projektiem nepiecieSamais finanséjums parsniedz pieskirumu;
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izaicinajumi saistiba ar ES finansejuma izlietojumu varétu but mazaki dalibvalsts,
kuras kohézijas politikas finanséjums veido nelielu dalu no kopé&jiem publiska
sektora ieguldijumiem?3,

2021. gada beigas, neskatoties uz REACT-EU papildu finanséjumu, 2014.—
2020. gada finanséjuma apguves [imenis saglabajas 62 % limeni, kas bija lidzigs 2007.—
2013. gada finanséjuma apguves limenim attiecigaja laikposma, turklat vél divus gadus
turpinajas $a perioda attiecinamiba (sk. 7. attélu).

7. attels. Kohézijas politikas finanséjuma apguves limenis katra
planoSanas gada: 2014.-2020. gads salidzinajuma ar 2007.—-2013. gadu

2014.-2020. g. 2007.—2013.9. 12014.-2020. g.
Attiecinamibas ! Attiecinamibas
Apguves limenis perioda beigas i perioda beigas
100 % )
]
')
90 % Neraugoties uz REACT-EU [}
papildu finanséjumu,
80 % 2014.-2020. gada ;
apguves limenis ir lidzigs ]
70% 2007.-2013. gada 69 %
limenim, un [
60 % attiecinamibas periods ! ]
vél ir divi gadi.
50 %
]
40 %
37 %
30% / ! H
20% 7
]
10% /
0% ___—_/r ’ :

Gads 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Piezime. 2014.—2020. gada planosanas perioda dalibvalstis konkréta gada finanséjumu varéja izmantot
triju gadu laika (n+3), savukart 2007.-2013. gada perioda finanséjums jaizlieto divu gadu (n+2) laika. Ja
finanséjums attiecigaja laikposma netiek izmantots, tas tiek zaudeéts.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Pasakumi palielinaja vadoSo iestazu administrativo slodzi un vél vairak aizkavéja
2021.-2027. gada programmu uzsaksanu

Kohézijas politikas finanséjuma izmantosanu biezi uzskata par sarezgitu, jo trakst
juridiskas noteiktibas un tiek radits liels administrativais slogs vadosajam iestadem un
atbalsta sanémé&jiem™*. Ar CRII un CRII+ tika ieviests liels skaits pasakumu, kas deva

13 2016. gada parskats, 2. nodala “BudZeta un finan$u parvaldiba, 2.24.—2.25. punkts,
Apskats 01/2023, 53. punkts.

14 2018. gada informativais apskats “Kohézijas politikas vienkar$o$ana péc 2020. gada”,
18. punkts un 61. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
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iespéju ieverojami parplanot finanséjumu, un vélak, kad tika paredzéts REACT-EU
papildinajums, atri bija jasaplano bltiskas jauno resursu summas. Tas, protams,
palielinaja vadoso iestazu administrativo slodzi.

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju péc CRI/, CRIl+ un REACT-EU ievieSanas
gan Komisija, gan vadosas iestades pievérsas 2014.—2020. gada programmam, atstajot
novarta 2021.—2027. gada partneribas noligumu un programmu sagatavosanu. Ari
vadosas iestades pieskira prioritati REACT-EU finanséjuma sagatavosSanai un
izlietoSanai, nevis 2021.-2027. gada finanséjumam, nemot véra gan |oti 1so 1stenoSanas
periodu, gan ari pievilcigakos nosacijumus. Tas izraisija ievérojamu kavésanos 2021.—
2027. gada perioda sakuma (sk. 2. izcélumu).

2. izcélums

2021.-2027. gada perioda programmu novélota uzsakSana

Kaut ar kavésanas planosanas periodu sakuma nav nekas jauns'>, 2021.—

2027. gada kohézijas politikas programmu istenosana ir aizkavéjusies ieverojami
ilgak neka ieprieksejos periodos. Lidz 2021.—2027. gada perioda pirma gada
beigam nebija pienemta neviena programma salidzinajuma ar 56 % un 96 %
pienemto programmu tada pasa laikposma attiecigi 2014.—2020. gada un 2007 .—
2013. gada perioda. Lidz 2022. gada junija beigam bija pienemti tikai 12 % planoto
2021.-2027. gada programmu piecas daltbvalstis un starpregionalo programmu
ietvaros.

Papildus CRIl, CRII+ un REACT-EU vél viens faktors, kas veicinaja kavésanos, bija |oti
novélota tiesibu aktu kopuma pienemsana’®.

Dazadu finanséjuma pliismu vienlaiciga istenosana prasa koordinésana ieguldit
papildu centienus

2014.-2020. gada attiecinamibas periods, tostarp attieciba uz finanséjumu, kas
parplanots ar CRIl, CRIlI+ un REACT-EU papildinajumu, parklajas ne tikai ar 2021.—
2027. gada periodu, bet ari ar ANM periodu; sk. 8. punktu.

> Tpasais zinojums 17/2018, 2. izcélums.

6 Tpasais zinojums 17/2018, 16. un 18. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46360
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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8. attéls. Kohézijas politikas programmu un ANM attiecinamibas periods

Kopéjais
budzets
(miljardi EUR)

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

augusts

2014.-2020.g. 7/
Kohézijas politika o _ papildingiums
Z 2026. gada

2020. gada februaris

Avots: ERP, pamatojoties uz 2014.—2020. gada un 2021.-2027. gada KNR, ANM un REACT-EU regulam.

38 Dpazadu finanséjuma plismu vienlaiciga isteno$ana un nepiecieSamiba tas
koordinét ir vél viens faktors, kas palielina daltbvalstu administrativo slogu.

39 Tasir radijis arT vairakas papildu gritibas un izaicinajumus vadoSajam iestadém.
9. attela ir paradits musu apsekoto vadoso iestazu viedoklis par administrativa sloga
apmeéru un to, ko tas uzskata par iespéjamo ietekmi. Lielaka dala misu apsekojuma
respondentu ir nobaZijusies par savam administrativajam spéjam parvaldit vairakas
finanséjuma plasmas.

9. attéls. Apsekojuma atbildés minéetas grutibas koordinét dazadas
finanséjuma plismas

81 % 56 % 42 %

Administrativais slogs, ko rada Spiediens noteiktaja laika Kohézijas politikas
2014.-2020. gada perioda, izlietot pieejamo finanséjuma un ANM
REACT-EU un 2021.-2027.gada finanséjumu koordinésanas gratibas

perioda parklasanas

37 % '26%

Konkurence fondu starpa par Lielaks finanséjuma
kvalitativiem projektiem dublésanas risks

Avots: ERP apsekojums.
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Meés zinojam, ka ANM un kohézijas politikas fondiem ir lidzibas un ka to
vienlaiciga 1stenoSana prasa dalibvalstu papildu administrativos centienus, ka art ir
janodrosina papildinamiba un jaizvairas no finanséjuma dublésanas’’. REACT-EU un
ANM koordinéSana un papildinamiba ir vél jo nepiecieSamaka, jo tie abi ir ieguldijumu
instrumenti ar mérki veicinat dalibvalstu atveselosanu un noturibu. Abiem
instrumentiem ir |oti plasa darbibas joma, tiem nav vajadzigs valsts lidzfinans€jums, un
to finanséjums ir jaizlieto 1sa laikposma (attiecigi lidz 2023. gada beigam un 2026. gada
vidum). Abi minétie instrumenti arT Jauj ar atpakalejoSu spéku finansét projektus, kuru
attiecinamibas periods sakas 2020. gada februari. Tapéc dazas dalibvalstis, pieméram,
Italija un Slovénija, savus nacionalos atveseJosanas un noturibas planus iesniedza kopa
ar REACT-EU programmam.

Komisija rikojas, lai novérstu palielinato parkapumu un krapsanas risku

Lai panaktu lidzsvaru starp fondu izmantoSanai paredzetajam elastibas iesp&jam
un nepiecieSamibu aizsargat ES budzZetu, Komisija, neraugoties uz dazu dalibvalstu
izdartto spiedienu, nav atvieglojusi noteikumus par parvaldibas un kontroles sistemam.
lznémums attieciba uz revizijas iestazu veikto atlasi bija tehnisks risinajums praktiskam
jautajumam par revizijas darba turpinasanu pandémijas laika. Més atziméjam, ka
Apvienotaja Karalisté parlamentaras apakSkomitejas zinojuma tika vérsta uzmaniba uz
to, ka, lai gan valdiba rikojas atri noluka sniegt butisku atbalstu, un noléma atvieglot vai
mainit dazus kontroles pasakumus, tas ir ievérojami palielinajis krapsanas un kladu
risku'®,

Meés jau esam uzsveérusi, ka CRI/ un CRIl+ sniegtas elastibas iesp&jas un REACT-EU
arkartas pasakumi var radit lielaku parkdpumu un krap$anas risku'®. Sie jautajumi tiks
ieklauti mlsu pastavigaja darba saistiba ar ikgadejo ticamibas deklaraciju. Komisija
atjauninaja savus riska registrus, lai ieklautu riskus, kas saistiti ar CRIl un REACT-EU
pasakumiem, tostarp krapsanas risku. Ta informéja vadosas iestades par
nepiecieSamibu atjauninat krapsanas riska novertéjumus un pielagot to krapsanas
apkarosanas pasakumus saistiba ar CRIl, CRIl+ un REACT-EU; Komisija ierosinaja art
iespéjamus riska, tostarp krapsanas riska, mazinasanas pasakumus.

17 Apskats 01/2023, 11. punkts un 52.—-54. punkts.

18 Parstavju palata, Publisko finansu komiteja, “Fraud and error”, 2021.-2022. gada sesijas
devitais zinojums, 2021. gada 24. junijs.

19 Atzinums 03/2020 un Atzinums 04/2020.


https://committees.parliament.uk/publications/6469/documents/70574/default/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LV.pdf
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Mes parbaudijam, vai palidziba, ko Komisija sniedza dalibvalstim, veicinaja CRII,
CRIl+ un REACT-EU savlaicigu izmantoSanu un vai Komisija apstiprinaja programmu
grozijumus saskana ar tiestbu aktu prasitbam.

Komisijas palidziba bija savlaicigi un atbilda dalibvalstu vajadzibam

Saskana ar dalitas parvaldibas principu Komisijai ir uzraudzibas funkcijas un 1pasi
uzraudzibas un izpildes panaksanas pienakumi. Komisijas veiktas uzraudzibas darbibas
ietver palidzibas sniegSanu dalibvalstim, lai nodrosinatu juridisko noteiktibu, palidzéetu
tam pareizi piemérot ES tiesibu aktus un atvieglotu ES finanséjuma istenosanu.

Komisija uzsaka palidzibas sniegSanu dalibvalstim lidztekus CRI tiesibu aktu
pienemsSanas procesam. Vienlaikus ar CRI/ priekslikuma publicésanu Komisija izveidoja
darba grupu, iecelot ES ierédnus par kontaktpersonam dalibvalstu jautajumu
risinasanai. Péc tam ta aicinaja dalibvalstis izraudzities kontaktpunktu, kas veiktu
starpnieka funkciju saistiba ar vadosSo iestazu jautajumiem par CRII.

Ar Siem jautajumiem tika papildinata CR/l jautajumu un atbilzu datubaze —
timekla vietne, kura Komisija sniedz atbildes uz jautajumiem, kas saistiti ar CRI/ un
vélak arT ar CRII+1stenosanu, un kura ir pieejama visam 2014.—2020. gada vadosSajam
iestadém. Sada atvérta piekjuve bija jauna pieeja, jo pirms pandémijas lidziga datubaze
bija pieejama tikai Komisijas geografisko un politikas vienibu savstarpéjai informacijas
apmainai. Komisija izmantoja savu pieredzi saistiba ar CR// jautajumu un atbilzu
datubazi, lai pielagotu savu pieeju jautajumu risinasanai 2021.-2027. gada perioda.

Pirmajas divas dienas péc datubazes atversanas dalibvalstis iesniedza
140 jautajumus. Lidz aprila beigam bija uzdoti vairak neka 400 jautajumu, un atbildes
uz 90 % jautajumu tika sniegtas lidz maija sakumam, savukart [idz janija beigam bija
sniegtas atbildes uz 98 % jautajumu. Salidzinajumam — pirms pandémijas Komisija no
vadoSajam iestadem katru gadu sanéma aptuveni 100 jautajumus. Lai parvalditu lielo
jautajumu skaitu, Komisija pirmajos divos ménesos ar datubazi saistitu pienakumu
veik$anai norikoja citu dienestu darbiniekus. Visas dalibvalstis uzdeva jautajumus
datubaze, un vairak neka 50 % no uzdotajiem jautajumiem bija saistiti ar
attiecinamibas problémam un programmu grozijumiem (sk. 10. attelu).
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10. attéls. CRII jautajumu un atbilZzu datubazes saturs

Attiecinamiba un elastiba Programmu grozijumi

129 110

Pasakumu visparéja darbibas joma Parvaldiba un kontrole Apgrozamais

58 54 kapitals
34

Visi paréjie jautajumi
58

Valsts atbalsts
23

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas CRI/ jautajumu un atbilZzu datubazi.

48 Papildus CRIl jautajumu un atbilzu datubaze sniegtajam atbildém Komisija
turpinaja sniegt dalibvalstim divpuséju palidzibu, iesaistot savas geografiskas
struktdras. Sadu pieeju izmantoja attieciba uz REACT-EU, — ta ka nebija tadas
steidzamibas ka CRIl un CRIl+ gadijuma, Komisija pienéma |émumu neturpinat
jautajumu un atbilZzu datubazes pieeju.

49 wmes jau mingjam, ka daZu darbibu attiecinamibu var interpretét atskirigi’’. Masu
apsekojuma ietvaros 42 % respondentu noradija, ka ir saskarusies ar juridisku
nenoteiktibu saistiba ar CRIl un CRII+ pasakumu izmantoSanu. Tomeér apsekojuma
rezultati ari liecina, ka Komisija efektivi palidzéja vadoSajam iestadem, — vairak neka

90 % respondentu bija apmierinati vai loti apmierinati ar sanemta CRIl, CRII+ un REACT-
EU atbalsta savlaicigumu un batibu.

20 ERP atzinums 03/2020, 11. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_LV.pdf
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Komisija CRII, CRII+ un REACT-ES programmu grozijumus apstiprinaja
daudz atrak neka videéji pirmspandémijas laika

Lai istenotu lielako dalu CRII un CRIl+ pasakumu un planotu REACT-EU papildu
resursu izlietojumu, bija javeic grozijumi 2014.-2020. gada programmas. lznemot
grozijumus attieciba uz “nebatiskiem parvietojumiem”?!, dalibvalstim, lai veiktu
izmainas, bija jaiesniedz grozijumu pieprasijumi, un Komisijai tie bija jaapstiprina, lai
nodrosinatu ierosinato izmainu atbilstibu tiesibu aktiem, programmas mérkiem un
visparéjai kohézijas politikas stratégijai’?.

Lidz 2021. gada beigam Komisija bija apstiprinajusi 351 grozijumu 271 CRI/ un
CRII+ darbibas programma no 2014.—2020. gada kohézijas politikas 388 programmam,
jo dazas programmas bija vairaki grozijumi. Visas dalibvalstis, iznemot Austriju un
Somiju, ieviesa CRIl un CRII+ programmu grozijumus. Attieciba uz REACT-EU lidz
2021. gada beigam bija apstiprinati 188 programmu grozijumi un viena jauna darbibas
programma Vacija.

CRIl un CRIl+ regulas nebija ieviesta prasiba Komisijai apstiprinat programmu
grozijumus atrak par KNR noteikto triju ménesu laikposmu?. Tomér Komisija apnémas
sadarboties ar dalibvalstim CRIl un CRIl+ grozijumu sagatavosana un apstiprinat tos ka
prioritarus. Saskana ar REACT-EU regulu Komisijai ir jadara viss iespéjamais, lai
apstiprinatu jebkuru jaunu 1pasu darbibas programmu vai visus grozijumus esosaja
programma 15 darba dienu laika péc tam, kad tos iesniegusi dalibvalsts®*.

2020. gada sakuma — pirms pandémijas — Komisija tikai saka ievérot KNR noteikto
triju ménesu terminu grozijumu pieprasijumu apstiprinasanai. Grozijumu
pieprasijumus attieciba uz CRIl, CRII+ un REACT-EU Komisija izskatija atrak, izmantojot
paatrinatu proceduru. DaZi no $is proceduras pamatelementiem: lielaks uzsvars uz
sadarbibu ar dalibvalstim, lai precizetu ierosinatos grozijumus un neformali apspriestu
jautajumus, norikoto darbinieku skaita palielinasana strukturas, kuras parasti ir
problematiskie posmi, un iekSéjas vienosanas, lai mazinatu apstiprinasanai

21

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 30. panta 5. punkta parvietojumi, kas neparsniedz 8 % no
pieskiruma, sakot no 2020. gada 1. februara, un ne vairak ka 4 % no programmas budzeta
citai tas pasas programmas ta pasa fonda prioritatei, definéti ka nebdtiski parvietojumi.

22 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 30. pants.
2 Regula (ES) 1303/2013, 30. panta 2. punkts.

24 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 92.b panta 10. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN

29

nepiecie$amo laiku. Sie pasakumi palidzéja ievérojami saisinat laiku, kas Komisijai bija
vajadzigs programmu grozijumu apstiprinasanai (sk. 11. attélu).

11. attéls. CRIl, CRII+ un REACT-EU programmu grozijumu apstiprinasanai
nepiecieSamais laiks (dienas)

Katras KNR termins
30. panta 2. punkts

(kalendaras dienas) 3 ménesi (~90 dienas)

Merkraditajs - KNR 92. panta
b) punkta 10.apakspunkts

— — .

Pirmspandémijas CRIl un citi 2021.gada REACT-EU
grozijumi lidz grozijumi saistiba grozijumi un jaunas
2019.gada ar Covid-19 programmas
beigam

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Komisijai izdevas panakt, ka CRIl un CRII+ programmu grozijumi tika apstiprinati
vidéji viena ménesa laika, un tas ir labs raditajs salidzinajuma ar regula noteikto triju
ménesu terminu un videéjo apstiprinasanas laiku pirms pandémijas. Tas art atbilst
Komisijas apnémibai pieskirt prioritati CRIl programmu grozijumiem. Vidéjais REACT-EU
programmu grozijumu apstiprinasanas laiks bija 19 darba dienas, un tas nedaudz
parsniedza 15 darba dienu merkraditaju.

Komisija veica nepiecieSamas parbaudes, bet tas ne vienmeér bija labi
dokumentétas

Komisija sagatavoja iekSeéjos noradijumus darbiniekiem, kuri bija iesaistiti
programmu grozijumu pieprasijumu izveértésana. Parbaudot izlasé ieklauto CRI// un
REACT-EU programmu grozijumu apstiprinasanas procesus, konstatéjam, ka Sos
noradijumus Komisijas darbinieki izmantoja, kad parbaudija izmainu atbilstibu tiestbu
aktiem un to pienacigu pamatotibu, ka ari to, vai grozijumos bija nemti véra snieguma
aspekti, pieméram, atbilstigu indikativo mérkraditaju korigésana vai noteiksana.

Vairuma gadijumu Komisija izmantoja ari standartizetus kvalitates
kontrolsarakstus, lai dokumentétu savu apstiprinasanas darbu. Standarta kvalitates
kontrolsaraksti tika izmantoti 19 gadijumos no parbauditajam 25 grozijumu
pieprasijumu izskatiSanas procediram. Sesos gadijumos, kad kontrolsaraksti netika
izmantoti vai tika izmantoti nepilnigi, Komisija dokumentéja veikto darbu citos
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dokumentos geografisko struktlru limen. Lai gan kvalitates kontrolsarakstu
izmantoSana nav juridiska prasiba, standarta pieejas trikums dokumentésanai nelauj
veikt pilnigu parbaudi un koordinésanu.

Mes parbaudijam CRIl un CRIl+ sniegto elastibas iespéju un REACT-EU resursu
izmantosSanu ES [imeni, lai noteiktu, kada meéra instrumenti deva iespéju dalibvalstim
pieskirt resursus Covid-19 krizes parvarésanai.

Péc CRII un CRII+ ievieSanas dalibvalstis parvirzija 10 % no 2014.—
2020. gada kohézijas politikas finanséjuma

2021. gada 31. decembri dalibvalstis bija parvietojusas 35 miljardus EUR starp
ieguldijumu jomam un to ietvaros?>. ST summa veido ievérojamu dalu, proti, 10 %, no
kopéja 2014.—2020. gada kohézijas politikas finanséjuma pieskiruma, nemot véra to, ka
pandémija sakas attiecinamibas perioda septitaja gada.

Parvietojumu apmeérs dalibvalstis batiski atSkiras. Tas ir saistits ar vairakiem
faktoriem, tostarp dalibvalstu politiku un ieguldijumu stratégijam, to kopéjo kohézijas
politikas finanséjuma pieskirumu un atlikuso pieejamo summu. Kopuma ar CRI// un
CRIl+ saistiti parvietojumi tika veikti 74 % 2014.—2020. gada programmu. Vienpadsmit
dalitbvalstis parvietoja vairak neka 10 % no to 2014.—2020. gada perioda pieskirumiem
no vienas ieguldijumu jomas uz citu vai to ietvaros, no tam Irija parvietoja 30 %
pieskiruma.

Dalibvalstis izmantoja CRIl un CRIl+ pasakumus, lai parvirzitu finanséjumu
ieguldijumiem pandémijas seku mazinasanai. Salidzinajuma ar pirmspandémijas
pieskirumiem finanséjums ieguldijumiem veselibas apripé palielinajas par 80 %
(7,7 miljardi EUR) un uznemeéjdarbibas atbalstam — par 16 % (5,7 miljardi EUR).
Savukart finanséjums ieguldijumiem IKT, energétika un vides joma, ieklautibas
veicinasana un pétnieciba un inovacija samazinajas par 5-8 % (kopa aptuveni

% Més sagrupé&jam Regula (ES) Nr. 215/2014 noteiktos 123 intervences kodus 10 ieguldijumu
jomas (12 ieguldijumu jomas REACT-EU gadijuma). Kopéjais finanséjuma palielinajums
intervences kodiem ir 35 miljardi EUR, un ST summa atbilst attiecigajam citu intervences
kodu finanséjuma samazinajumam.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
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8,1 miljards EUR). 12. attela ir paradits neto finanséjuma pieaugums un samazinajums
ieguldijumu jomas kops 2020. gada februara.

12. attéls. CRII un CRII+: finanséjuma sadale ieguldijumu jomas

(miljardi EUR)
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Finanséjums tika parvietots ari
starp intervences kodiem
ieguldijumu jomu ietvaros. Sis
palielinajums un samazinajums
neietekméja kopéjo pieskirumu
ieguldijumu jomai, bet ietekméja
finanséto darbibu veidu.

IKT
Izglitiba un apmaciba
Transports

Pétnieciba un inovacija

Energétika unvide
Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

KF finanséjums tika parvietots uz ERAF un ESF, ka arT attistitakiem un parejas
regioniem. 2020. gada divas tresdalas dalibvalstu (18 no 28) veica pieskirumu
parvietojumus starp ERAF, ESF un KF. Dazas dalibvalstis, pieméram, Kipra, Griekija un
Horvatija, parvietoja visu vai gandriz visu savu 2020. gada KF pieskirumu. So
parvietojumu rezultata 2020. gada pieskirums ERAF un ESF neto izteiksmé palielinajas
attiecigi par aptuveni 1,1 miljardu EUR (3 %) un 0,7 miljardiem EUR (5 %), un KF
finanseéjums attiecigi samazinajas par aptuveni 1,8 miljardiem EUR (18 %)

(sk. 13. attélu).
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13. attéls. Parvietojumi starp ERAF, ESF un KF

(miljardi EUR)

2

ERAF ESF KF

-2

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Laikposma no 2014. lidz 2020. gadam 16 dalibvalstis bija vairak neka viena
regionu kategorija. Aptuveni 80 % gadijumu (13 no 16 regioniem) tika veikti
parvietojumi no vienas regionu kategorijas uz citu’®. DaZas dalibvalstis, pieméram,
Griekija, Ungarija un Italija, parvietoja ievérojamas summas no mazak attistitiem
regioniem uz vairak attistitiem vai parejas regioniem. Kopuma pieskirumi vairak
attistitiem un parejas regioniem palielinajas attiecigi par 1,7 miljardiem EUR un
82 miljoniem EUR, savukart pieskirumi mazak attistitiem regioniem nedaudz
samazinajas (par 5,6 miljoniem EUR), un paréjos lidzeklus parvietoja no KF, kas
nodroSina atbalstu mazak turigam dalibvalstim.

Mes konstatéjam, ka, izmantojot resursu novirziSanas elastibas iespéjas,
dalibvalstis ir veikusas ievérojamas korekcijas sava kohézijas finanséjuma sadalé
ieguldijumu jomam, fondiem un regionu kategorijam. Jo ipasi atteikSsanas no
tematiskas koncentracijas prasibas atviegloja dalibvalstim finanséjuma parvietoSanu no
vienas darbibas uz citam. Turklat dalibvalstis varéja gt labumu no paplasinatas tadu
darbibu attiecinamibas, kas sekmeé reagésanas sp€jas krizes situacijas, tostarp attieciba
uz jau pabeigtiem projektiem. Visi misu apsekojuma respondenti noradija, ka CRI/ un
CRIl+ planosanas elastibas iespéjas bija noderigas (37 %) vai |loti noderigas (63 %).

%6 Ka definéts Regulas (ES) Nr. 1303/2013 90. panta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
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REACT-EU instruments ir paredzéts galvenokart nodarbinatibas,
veselibas apriipes un uznémeéjdarbibas atbalstam, un lidzeklu pieskirums
kopuma ir lidzigs CRII un CRII+ pieSkirumiem

REACT-EU attiecinamibas perioda beigu termins ir 2023. gada 31. decembris —
tads pats ka 2014.—2020. gada perioda kohézijas politikas finansejumam. Tas ierobezo
dalibvalstu iesp€jas izmantot So finanséjumu ilgtermina ieguldijumiem, kuru izstradei
un 1stenoSanai nepieciesams ilgaks laiks. Lidz 2022. gada 30. junijam dalibvalstis ERAF
un ESF darbibas programmam bija saplanojusas 43,5 miljardus EUR (86 %) no REACT-
EU resursiem, un finanséjuma sadalijums abiem fondiem bija attiecigi 64 % un 36 %.
Sads dallfjums kopuma atbilda finanséjuma sadalijumam 2014.—2020. gada perioda,
proti, attiecigi 70 % un 30 %.

levérojama dala REACT-EU lidzeklu tika paredzéta nodarbinatibai (23 %),
veselibas apripei (18 %) un uznéméjdarbibas atbalstam (18 %) (sk. 14. attélu). Liela
dala (tris ceturtdalas) no uznémejdarbibas atbalstam paredzéta finanséjuma tika
novirzita visparéjiem ienesigiem ieguldijumiem, pieméram, apgrozamajam kapitalam,
savukart pirms pandémijas Sai ieguldijumu jomai tika atveléta tikai puse finanséjuma.
Kopuma meés konstatéjam bitiskas resursu sadales planosanas atskiribas dalibvalstis a.
Dazas dalibvalstis izvéléjas savu REACT-EU pieskirumu koncentrét galvenokart viena
ieguldijumu joma, savukart citas dalibvalstis savus REACT-EU resursus planoja vairakas
ieguldijumu jomas.

14. attéls. REACT-EU: papildu finansejums sadalijums pa ieguldijumu
jomam
(miljardi EUR)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nodarbinatiba
Veselibas aprape

Uznémeéjdarbibas atbalsts
Energétika un vide

Izglitiba un apmaciba

IKT

lestazu spéju veidosana
Pétnieciba un inovacijas

Sociala un izglitibas infrastruktdra
leklautiba

Transports

Cits

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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REACT-EU regula?’ bija paredzéts, ka 25 % no 33 instrumenta kopéja finanséjuma
janovirza klimata mérkiem, lai gan ta nebija juridiska prasiba. Tomér lidz 2022. gada
janija beigam tikai aptuveni 15 % (6,6 miljardi EUR) no planotajiem REACT-EU
resursiem tika pieskirti ieguldijumiem, ar kuriem bija japalidz sasniegt klimata mérkus.
REACT-EU resursi klimata mérku sasniegSanas veicinasanai, kas paredzéti ERAF un ESF,
veido attiecigi 21,6 % un 3,5 %. Més uzskatam, ka, visticamak, netiks sasniegts 25 %
raditajs, jo lidz 2022. gada jlnijam bija saplanoti jau 86 % REACT-EU resursu.

CRII+ sniegtas elastibas iespéjas lava ietaupit dalibvalstu budzeta
lidzeklus gandriz 13 miljardu EUR apmeéra, tacu tas nozimeé, ka kopuma
mazaks finanséjums tika pieskirts ieguldijumiem kohézijas politika

FinanSu gada, kas beidzas 2021. gada 30. jlnija, 18 dalibvalstis izmantoja CRI/l un
CRIl+ sniegtas elastibas iespéjas, lai palielinatu lidzfinanséjuma likmi lidz 100 % gandriz
pusei no 2014.—2020. gada programmam. Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, tas
nozimé, ka Sis dalibvalstis papildus savam parastajam lidzfinanséjumam varétu
pieprasit ES finanséjumu 12,9 miljardu EUR apméra. Tas veido 11 % no 2020. un
2021. gada pieprasitajiem maksajumiem jeb 3,6 % no kopéja kohézijas politikas
finanséjuma pieskiruma. DazZas dalibvalstis ietekme bija ievérojama (sk. 3. izcélumu).

3. izcelums

Dalibvalstu budzeta ietaupijumi, izmantojot CRI/I+ nodrosSinato 100 %
ES lidzfinanséjumu

Irija pieprasija papildu 230 miljonus EUR, kas ir vairak neka viena piekta dala
(22,5 %) no tas 2014.—2020. gada perioda kopéja pieskiruma un gandriz 40 % no
tas neizlietota finanséjuma 2019. gada beigas.

Italija un Spanija papildus pieprasija attiecigi 3,4 miljardus EUR un
2,7 miljardus EUR, kas bija aptuveni 10 % un 9 % no piesSkiruma 2014.-2020. gada
perioda un 14 % un 13 % no to neizlietota finanséjuma 2019. gada beigas.

Attieciba uz REACT-EU resursiem dalibvalstis varéja izvéléties lidzfinanséjuma
likmi Iidz 100 %. Visas dalibvalstis, iznemot Latviju, izmantoja augstaku lidzfinanséjuma
likmi REACT-EU resursiem salidzinajuma ar to vidéjo lidzfinansejuma likmi 2014.—

27 Regula (ES) 2020/2221, 6. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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2020. gada perioda. Kopuma lidzfinanséjuma likme palielinajas no 74 % lidz 95 %°.
Divas tresdalas dalibvalstu (18 no 27) izvéléjas lidzfinanséjuma likmi robezas no 98 %
[1dz 100 % (sk. 15. attelu).

15. attéls. Videja lidzfinanséjuma likme: REACT-EU salidzinajuma ar
parasto 2014.—-2020. gada periodu

Parastais 2014.-2020. gada periods
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Lielaka ES lidzfinanséjuma likme palidzeéja samazinat slogu uz dalibvalstu budzetu.
No otras puses, tas noziméja mazaku kopé€jo finanséjumu kohézijas politikas
ieguldijumiem, jo tads pats ES finanséjuma pieskirums piesaista mazaku kopéjo valsts
un privato hdzfinanséjumu. Zemaks valsts lidzfinans€juma limenis rada arf risku, ka
daltbvalstim ir mazaks stimuls koncentréties uz sniegumu.

% Lai nodrosinatu salidzinamibu ar REACT-EU, nosakot 30 ES vidéjo lidzfinansé&juma likmi
2014.-2020. gada perioda, nav nemtas vera Apvienotas Karalistes un teritorialas sadarbibas
programmas.
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Mes parbaudijam Komisijas CRIl, CRIl+ un REACT-EU uzraudzibas sistému un tas
planus novertét reakciju uz pandémiju ar Siem pasakumiem. Més vértéjam, vai
Komisija spés informét ieinteresétas personas par pasakumu ietekmi.

Komisijas uzraudzibas sistema nodrosina iespéju atseviski lidzsekot
REACT-EU, bet ne CRIl un CRII+ pasakumiem

Komisijas uzraudzibas sistéma nenoskir ar CRII un CRII+ pasakumiem saistitos
izdevumus no citiem izdevumiem. Meés jau esam noradijusi uz nepiecieSamibu
Komisijai nodroSinat visaptverosu zinoSanu par izdevumiem, kas saistiti ar Covid-19
pandémiju’’. Komisija uzskatija, ka gandriz visi parvietojumi, kas kops 2020. gada
februara veikti starp ieguldijumu jomam un to ietvaros (sk. 58. un 60. punktu), ka art
starp fondiem un regionu kategorijam (sk. 61. un 62. punktu), visticamak, bija saistiti ar
pandémiju un tadéejadi attiecinami uz CRIl un CRIl+ pasakumiem.

Savukart ar REACT-EU regulu®° tika ieviests Tpass transversals tematiskais mérkis
papildu resursiem. Tas lauj Komisijai noskirt REACT-EU darbibas no citam darbibam,
atvieglojot uzraudzibu un izvértésanu.

Komisija noteica Covid-19 raditajus, tacu nesniedza definicijas, un to
izmantoSana nav obligata

CRIl, CRII+ un REACT-EU regulas nenodrosinaja nekadas oficialas izmainas
kohézijas politikas uzraudzibas satvara un sistémas. Intervences kodi, ko izmanto, lai
noteiktu darbibu saturu, ir plasi un nav paredzéti ar pandémiju saistitu izdevumu
identificesanai.

29 2020. gada parskats, 2. nodala “BudzZeta un finansu parvaldiba”, 2.7. un 2.8. punkts,
2.1. ieteikums.

30 Ar Regulu (ES) 2020/2221 tika ieviests jauns tematiskais mérkis — “veicinat krizes seku
parvarésanu saistiba ar Covid-19 pandémiju un tas socialajam sekam un sagatavoties zalai,
digitalai un noturigai ekonomikas atveselosanai” (13. TM).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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2020. gada maija, seSas nedélas péc CRIl regulas pienemsanas, Komisija publicéja
27 neobligatus Covid-19 raditajus>' ar mérki nodrosinat labaku parredzamibu un
lielaku parskatatbildibu par kohézijas politikas finanséjuma izmantosanu saistiba ar
veselibas apripi, uznémeéjdarbibas atbalstu un ESF darbibam. 2021. gada februari tika
pievienoti vél pieci raditaji, kas bija saistiti ar ES atbalstu vakcinacijai pret Covid-19. Sos
32 raditajus izmanto, lai uzraudzitu ieguldijumus, iznakumu un — ESF darbibu
gadijuma — rezultatus. Lidzigi ka 2014.—2020. gada perioda, Komisija neierosinaja
rezultatu raditajus ERAF darbibam, bet dalibvalstis varéja izstradat savus raditajus
(sk. 77. punktu). leprieks esam noradijusi uz trikumiem saistiba ar ERAF rezultatu
raditajiem 2014.-2020. gada perioda un problémam, kas saistitas ar ERAF intervences
ietekmes novértédanu’.

Komisija pienéma lemumu neprasit So raditaju obligatu izmantosanu, jo tadéjadi
ieilgtu pienemsanas process un kavétos lidzek|u apguve dalibvalstis. REACT-EU regula
noteikts, ka attieciga gadijuma dalibvalstis izmanto Covid-19 programmas specifiskos
raditajus, ko Komisija darijusi pieejamus?>3. Dalibvalstis var brivpratigi ieklaut 3os
raditajus savas programmas, veikt to uzraudzibu un zinot par tiem, izmantojot esoso
uzraudzibas sistemu.

Komisija nenoteica kopigas raditaju definicijas — ari tadeél, lai péc iesp€éjas atrak
ieviestu regulas—, atstajot to katras dalibvalsts zina. Komisijas pétijjuma, kas attiecas
tikai uz ESF darbibam, tika secinats, ka trukst pilniga parskata par raditaju definicijam
un ka daZi raditaji dalibvalstis netiek izmantoti konsekventi**. Tapéc Komisijai bis
sarezgiti pilntba un saskanoti apkopot datus ES limenr.

Komisijas noteiktie raditaji neaptver visas attiecinamas darbibas. Dalibvalstim bija
arl iespéja izstradat savus programmas specifiskos raditajus ar pandémiju saistitam
darbibam. Komisija mudinaja dalibvalstis pienemt Sos raditajus ar tiesibu aktiem, lai tos
varétu viegli identificét valsts [Tment, ka ari izmantot vértésana. Tomer, ta ka Sie raditaji

31 EGESIF 20-00007-01, “Non-paper: List of programme specific indicators related to the
cohesion policy direct response to the COVID-19 pandemic”, 2020. gada maijs.

32 ERP Tpasais zinojums 02/2017 “Komisijas sarunas par 2014.—2020. gada partneribas
noligumiem un programmam kohézijas politikas joma: izdevumi tiek méerktiecigak virziti uz
stratégijas “Eiropa 2020” prioritatém, bet darbibas rezultatu novértésana k|ast aizvien
sarezgitaka”.

3 Regula (ES) Nr. 2020/2221, 1. panta 1. punkts.

34 Study on the Pathways to Enhance the use of Programme-Specific Indicators in the ESF and
ESF+, 2022. gada aprilis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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attiecas uz konkrétu darbibas programmu vai konkrétu dalibvalsti, tos nevar apkopot
ES lTmeni.

Musu apsekojuma respondenti pozitivi vértéja Komisijas noteiktos raditajus,
proti, tris ceturtdalas musu apsekojuma respondentu noradija, ka Komisijas raditaji bija
batiski finanséto darbibu veidiem, savukart divas treSdalas respondentu noradija, ka
tie bija batiski visparéjam novértéjumam. Més konstatéjam, ka no visiem dalibvalstu
izmantotajiem Covid-19 raditajiem gandriz 80 % bija Komisijas raditaji. Attieciba uz CRII
un CRII+ 25 no 28 dalibvalstim, ka ari 65 % darbibas programmu, kuras tika veikti CRI/
un CRIl+ parvietojumi, izmantoja Komisijas raditajus. Lidzigi ar1 attieciba uz REACT-EU
Komisijas raditajus izmantoja 26 no 27 dalibvalstim un 76 % darbibas programmu, kas
planoja REACT-EU resursu izlietojumu. Sada Komisijas raditaju plada izmanto$ana
varétu palidzet Komisijai izvértéet, ka pandémijas konteksta tika izmantots kohézijas
politikas finanséjums, tostarp REACT-EU resursi.

Komisija zinoja par CRIl un CRII+ pasakumiem un REACT-EU planosanu,
galvenokart izmantojot Sadas 1pasi izveidotas publiskas timekla vietnes: Koronavirusa
raditaju infopanelis, REACT-EU infopanelis un Parskats par koronavirusa raditajiem
kohézijas politikas joma. Sis timekla vietnes tika izveidotas, tiklidz bija pietiekami daudz
zinojamo datu, un tas regulari atjaunina. MuUsu revizijas laika jaunakie istenoSanas dati
attiecas uz 2020. gada beigam, un bija paragri prasit dalibvalstim sniegt jégpilnu
informaciju par istenosanu.

Komisija plano informaciju par CRIl, CRII+ un REACT-EU ieklaut sava
ex post novertéjuma par 2014.-2020. gada periodu

Komisijai ir javeic ex post novértéjumes, lai lidz 2024. gada 31. decembrim
parbauditu 2014.-2020. gada kohézijas politikas fondu efektivitati un lietderibu®°.
Attieciba uz CRIl un CRII+ regulas nav skaidru noteikumu par nepiecieSamibu veikt
ipasu novertéjumu, savukart REACT-EU regula noteikta prasiba Komisijai veikt
novértéjumu lidz 2025. gada 31. martam?3°

% Regula (ES) Nr. 1303/2013, 57. pants.

% Regula (ES) 2020/2221, 1. panta 1. punkts un 2. pants.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=EN
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Komisija plano izvértét savu reakciju uz pandémiju, aptverot gan CRIl un CRIl+,
gan REACT-EU, sava 2014.-2020. gada perioda ex post novértéjuma ietvaros lidz
2024. gada beigam. lepriekseja zinojuma meés pieveérsamies ari nepiecieSamibai
sasaistit kohézijas politiku un ANM novértéjumus®’.

Mes vertéjam, ka CRIl un CRIl+ iniciativas ir ietekméjusas Komisijas tiesibu aktu
priekslikumus 2021.—2027. gadam un vai Komisija ir analiz€jusi, ka kohézijas politikas
ilgstoSa izmantosana, lai reagétu uz krizem, ietekmé kohézijas politikas ilgtermina
meérkus.

Komisija 2020. gada maija public€ja grozijumus savos tiesibu aktu priekslikumos
kohézijas politikai 2021.—2027. gada, lai nodrosinatu papildu elastibu krizes laika. Viens
no Sadiem noteikumiem, ko pienéma vélak, paredz tiesibas Komisijai ieviest noteiktus
pagaidu pasakumus kohézijas politikas fondu izmantosana, lai reagétu uz arkartas un
neparastiem apstakliem, lidzigi ka tas tika darits, istenojot CRI/ un CRIl+
(sk. 4. izcélumu).

37 Tpasais zinojums 24/2021 “Uz sniegumu balstita finansé3ana kohézijas politika: vértigas
ieceres, bet 2014.-2020. gada perioda Skérsli saglabajas”, 2. ieteikums.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
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4. izceélums

2021. gada junija pienemtie 2021.-2027. gada kohézijas politikas
tiestbu aktu kopuma grozijumi

Izmainas 2021.—2027. gada kohézijas politikas noteikumos cita starpa nodrosina
lielaku elastibu attieciba uz lidzeklu parvietosanu starp ERAF, ESF+ un KF, ka ari
lielakas iespéjas veikt darbibas pakapeniski starp planosanas periodiem, lai nemtu
Vera iespeéjamos ar krizi saistitos kavejumus.

Komisijai ir pieskirtas pilnvaras reaget arkartas situacijas, pienemot istenosanas
aktus, lai ieviestu tadus pasakumus ka lidzfinanséjuma palielinasana par

10 procentpunktiem un iespéja ar atpakalejosu spéku atlasit pabeigtus projektus
uz laiku, kas neparsniedz 18 ménesus:.

Sos pasakumus var izmantot, ja Padome atzist, ka noticis negaidits un nelabvéligs
ekonomisks notikums, kam ir bitiska finansiala ietekme. To mérkis ir stiprinat ES
spéju reagét uz turpmakam krizém ar kohézijas politiku, lai Komisija varétu reagét
atrak, pienemot vienkarsu 1stenosSanas aktu, kurs atskiriba no regulas grozijumiem
nav jaapstiprina likumdevéjiem.

Kohézijas politikas noteikumu izmantosana, lai palidzétu dalibvalstim krizes laika,
nav nekas jauns (sk. 16. attélu). Lidz 2022. gada oktobrim no 26 KNR grozijumiem, kas
attiecas uz 2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada periodu, vairak neka puse
(15 grozijumi) bija saistiti ar krizes situacijam. REACT-EU pienemsana bija pirma reize,
kad kohézijas politikas finanséjuma palielinasana noluka reagét uz krizi atspoguloja
ekonomika izraistto traucéjumu lielumu un to, ka Covid-19 pandémija sakas 2014.—
2020. gada perioda beigas, kad atlikusais pieejama finanséjuma apjoms bija ierobezots.
Tomeér nav veikti mérktiecigi ex post novértéjumi vai formali novertéjumi par kohézijas
politikas ka krizes risinasanas instrumenta izmantoSanu.

3 Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), KNR, 20. pants, (OV L 231, 30.6.2021.,
159. Ipp.); Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. junijs), ar ko izveido ESF+, 4. panta
3. punkts (OV L 231, 30.6.2021., 21. lpp.); Regula (ES) 2021/1058 (2021. gada 24. janijs) par
ERAF un KF, 5. panta 6. punkts (OV L 231, 30.6.2021., 60. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=lv
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16. attéls. Kohézijas politikas izmantoSana reagésanai krizes situacijas
2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada periodos

Pasakumu kopums ar mérki
paatrinat un vienkarsot kohézijas
politikas finanséjumaizlietosanu,
lai novérstu finansu krizes negativo
ietekmi un mazinatu spiedienu uz
valstu resursiem

-2000.-2006. gada programmu
pagarinasana par seSiem ménesiem, ka ari
2007. gada saistibu atcelSanas noteikumu
atvieglodana, lai nepielautu, ka dalibvalstis
zaudé finanséjumu

—Lielaks prieksfinanséjumsun iespéja
priekslaikus pieskirt ES lidzfinanséjumu, lai
nodrosinatu likviditatiun paatrinatu
2007.-2013. gada perioda uzsaksanu

- Vairaku noteikumu vienkarsosana un

2009.-2010. 9.

Ekonomikas un
finansu krize

Papildu pasakumi dalibvalstim,
kuras ipasi smagi skara finansu
krizes sekas

- Lielaks ES lidzfinanséjums dalibvalstim,
kas saskaras ar nopietnam finansu
stabilitates gratibam, un pagarinats
saistibu atcelSanas termins Rumanijai un
Slovakijai

2011.-2016.49.

Dalibvalstis

- lespéja dazam dalibvalstim izveidot riska _ %aSIfara§ ar administrativa sloga mazinasananoluka
dalisanas instrumentus,izmantojot bUt'Sk?'I‘ f_mansu paatrinatistenosanu
kohézijas politikas finans&jumu gratibam

~Ipasifinan3u pasakumi Griekijai ar mérki
palielinat ES prieksfinanséjumu un
lidzfinanséjumu un atvieglot maksajumu
ieturésanas noteikumus

Péc2016. gada zemestricém Italija
istenotie pasakumi ar mérki atbalstit
atjaunosanuregionos, kurus
notikusas lielas dabas katastrofas

- lespéja izveidot atsevisku prioritaro
virzienu atjaunosanas projektu finansésanai
ERAF programmu ietvaros ar 100 % ES
lidzfinanséjumu, paredzot finansésanuar
atpakalejosu spéku no katastrofas dienas

2016.-2017.g.

Zemestrices Italija

Reakcija uz béglu krizi, kas sakas
2015. gada

~Ipasi noteikumi, kas ieviesti, lai
atvieglotu lidzek|u izmantosanubéglu
uznemsanas un integracijas atbalstam

2018
Béglu plisma, ko
izraisija Sirijas

konflikts

Vairaki pasakumi nolaka veicinat
kohézijas politikas lidzeklu
izmantosanu globalas pandémijas
konteksta

- CRIl un CRIl+nodrosina 100% ES
lidzfinanséjumu uz vienu gadu,
prieksfinanséjuma neatgtsana iznémuma
karta, atbalsts ar atpakalejosu spéku
darbibam, kas istenotas no pandémijas
sakuma, un finanséjuma elastiga
novirzidana

2020
Covid-19 pandémija

-100 % ES lidzfinanséjuma pieméro3anas 2022 — REACT-EUnodrosina papildu finanséjumu
periods pagarinats par vienu gadu,un 2014.-2020. gada perioda programmam
lielaks prieksfinanséjums 2022.un saskana ar atsevisku tematisko virzienu un
2023. gadam ar 100 % ES lidzfinanséjumu

- Elastiguma iespéjas darbibam, ar kuram
risina migracijas problémas, tostarp jaunas
Tpasas un vienkarsotas vienibasizmaksas

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

85 Kohézijas politikas galvenais mérkis ir ilgtermina regionala attistiba un, ka
noteikts LigumaZ’, ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas stiprinasana, ka ari
atskirtbu mazinasana starp Eiropas regioniem. Kohézijas politikas ka 1stermina krizes
risinasanas instrumenta pievilciba izriet no tas pielagojamibas un iesaistitajiem
ievérojamajiem finansu resursiem. Komisija var atvieglot kohézijas politikas
noteikumus, lai veicinatu pieejama finanséjuma maksimalu izmanto$anu, mazinot
spiedienu uz valsts resursiem. Vairakas izmainas, kas ieviestas, reagéjot uz

39 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 174. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
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ieprieksejam krizém, ir kluvusas par kohézijas politikas pastavigam iezimém atbilstigi
Komisijas visparejiem mérkiem nodrosinat lielaku elastibu un vienkarsosanu. Tadeé|
pastav risks, ka atkartota kohézijas politikas izmantosana krizu parvarésanai var
ietekmet tas galveno stratégisko merki stiprinat Eiropas regionu ekonomisko un socialo
kohéziju.
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Secinajumi un ieteikumi

Meés secinajam, ka kopuma Komisija ir labi pielagojusi 2014.—2020. gada kohézijas
politikas noteikumus, lai dalibvalstis varétu elastigak izmantot kohézijas fondus. CRI un
CRII+ sniegtas elastibas iespéjas, ka ar1 papildu finanséjums, ko nodroSinaja REACT-EU,
Java ievérojamu finanséjuma dalu novirzit veselibas apripei, uznémeéjdarbibas
atbalstam un nodarbinatibai, lai reagétu uz Covid-19 pandémiju. Tomér REACT-EU
kopa ar papildu finanséjumu no ANM ari palielina gratibas, ar kuram saskaras dazas
dalibvalstis, izlietojot ES lidzeklus. Turklat Komisija nav analizeéjusi ietekmi, ko rada
kohézijas politikas ka instrumenta reagésanai uz budzeta krizi ilgstosa izmantosana.

ES nekavejoties reagéja uz krizi, izmantojot kohézijas politiku, lai palidzétu
dalibvalstim. Mazak neka divu ménesu laika péc pandémijas liela méroga
uzliesmojuma Eiropa ta pienéma tiesibu aktus, lai arCRII un CRIl+ starpniecibu
mobilizétu neizlietoto finanséjumu. Mazak neka gada laika ta pienéma REACT-EU,
nodrosinot papildu lidzeklus dalibvalstim (sk. 15.-21. punktu).

Kohézijas politikas finanseéjuma meérktieciga pielagosana, izmantojot CRI/ un CRIl+,
nodrosinaja likviditati, elastibu lidzek|u parvietoSanai un administrativo procesu
vienkarsosSanu nollka atvieglot neizlietota finanséjuma izmantosSanu un tadéjadi
mazinat slogu dalibvalstu budzetiem. Pasakumi paredzéja 2020. gada atcelt vairakus
batiskus un obligatus kohézijas politikas finans€juma elementus, tostarp obligatu
[[dzfinanséjumu, un tas uzsvaru uz mazak attistitiem regioniem. Savukart REACT-EU
2014.-2020. gada programmam sniedza papildu 50,4 miljardus EUR un dalibvalstim
paredzgja lielu ricibas brivibu attieciba uz $a finanséjuma pieskirSanu. Ta rezultata tika
nodrosinats parejas laika finanséjums laikposmam starp 2014.—2020. gada un 2021.—
2027. gada periodu (sk. 22.—27. punktu).

CRIl'un CRII+ |ava saglabat 2014.—2020. gada kohézijas politikas finanséjuma
pieejamibu laika, kad Covid-19 pandémija butiski ietekméja ierastas saimnieciskas
darbibas. Tomér ievérojamie jaunie resursi, ko sniedza REACT-EU un kas jaisteno isa
laikposma, visticamak, palielinas spiedienu uz dalibvalstim, kuras jau saskaras ar
[[dzeklu izlietoSanas gratibam, ka ari gratibam nodrosinat ES finanséto darbibu izmaksu
lietderibu. Sis tiesiska reguléjuma izmainas un no tam izrieto3ais plano%anas darbs
palielinaja ari vadosSo iestazu administrativa darba slodzi. Tas savukart aizkavéja 2021.—
2027. gada programmu uzsaksanu (sk. 28.—42. punktu).

Komisija sniedza dalibvalstim savlaicigu un atbilstigu palidzibu saistiba ar CRII,
CRIl+ un REACT-EU. Ta ievérojami saisinaja laiku, kas bija nepiecieSams programmu
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grozijumu izskatiSanai un apstiprinasanai — no vidéji trijiem ménesiem pirms
pandémijas lidz vienam ménesim attieciba uz CRI/ un CRIl+ un lidz 19 darba dienam
REACT-EU programmam, lai gan REACT-EU gadijuma tika nedaudz parsniegts regula
noteiktais mérkis (sk. 44.—56. punktu).

Mes konstateéjam, ka, izmantojot CRIl un CRII+ parvietojumu elastibas iespégjas,
tika parvietoti ieverojami lidzekli, — dalibvalstis starp ieguldijumu jomam un to ietvaros
parvietoja aptuveni 10 % no kohézijas politikas finanséjuma, kas ir ievérojama summa,
jo 1pasi nemot véra to, ka pandémija sakas gandriz planoSanas perioda beigas.
Finanséjums galvenokart tika novirzits veselibas apripei un uznémeéjdarbibas
atbalstam; lidztekus nodarbinatibai tas ir art galvenas jomas, kuram tiek pieskirts
REACT-EU finanséjums. CRIl un CRII+ finanséjums tika parvietots galvenokart no
energijas un vides, ka ari pétniecibas un inovacijas jomas. Més atziméjam, ka regula
paustas ceribas, ka 25 % no jaunajiem resursiem tiks atvéléti klimata mérku
sasniegSanai, visticamak, nepiepildisies. Lidztekus lidzeklu parvietosanas elastibas
iespejam 100 % ES lidzfinans€juma izmantoSana |ava dalibvalstu budzetos ietaupit
gandriz 13 miljardus EUR, lai gan tas nozimé kopuma mazaku finanséjumu
ieguldijumiem kohézijas politika (sk. 58.—69. punktu).

Komisijas ieviesta uzraudzibas sistéma nodrosina iespéju atseviski izsekot REACT-
EU pasakumiem, jo tiem paredzéts papildu finanséjums. Savukart CRIl un CRIl+
pasakumu rezultatus, tapat ka tos, kuri saistiti ar citu programmu grozijumiem,
atseviski uzraudzit nevar. Komisija savos novertéjumos par reagésanu uz krizi,
izmantojot CRIl, CRII+ un REACT-EU, var piemérot 1pasu Covid-19 raditaju kopumu.
Komisija izvéléjas ieviest neobligatus Covid-19 raditajus bez kopigam definicijam, lai tie
batu atri pieejami. Tadéjadi pastav risks, ka dalibvalstu pazinotos datus Komisijai bus
sarezgiti apkopot jegpilna veida (sk. 71.—79. punktu).

2014.-2020. gada programmu sasniegumi tiks apkopoti ex post novértéjuma, kas
Komisijai javeic l1dz 2024. gada 31. decembrim. Més atzinigi vértéjam to, ka Komisija
plano sava ex post novértéjuma par 2014.—2020. gada periodu ieklaut gan CRI/l un
CRIl+, gan ari REACT-EU, lai gan nav prasibas veikt 1pasu CRIl un CRIl+ novértéjumu
(sk. 80. un 81. punktu).

Lai gan kohézijas politika biezi ir izmantota, lai istermina reagétu uz krizém, nav
veikti formali novértéjumi par $adas izmantosanas ilgtermina ietekmi. Jaunie 2021.—
2027. gada kohezijas politikas noteikumi atvieglos kohézijas politikas lidzeklu
izmantosanu, lai reagétu uz negaiditiem notikumiem. Tade| pastav risks, ka atkartota
kohézijas politikas izmantoSana krizu parvarésanai var ietekmét tas galveno stratégisko
mérki stiprinat Eiropas regionu ekonomisko un socialo kohéziju (83.—85. punkts).
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Komisijai sava 2014.-2020. gada ex post novértéjuma jaieklauj analize par to, ka
politikas ka instrumenta reagésanai uz budzeta krizi ilgstoSa izmantosana ietekme tas
ilgtermina meérkus.

leviesanas meérktermins: lidz 2024. gada beigam.

Ta ka REACT-EU nodrosina ievérojamus papildu resursus, kas jaizlieto salidzinosi 1sa
laikposma, un ta istenoSanas periods parklajas ar ANM istenoSanas periodu, Komisijai
cieSi jauzrauga REACT-EU apguves norise, lai noteiktu programmas, kuru lidzek]us ir
grati izlietot. Komisijai jasniedz mérktiecigs atbalsts, lai [idzfinansétas darbibas efektivi
veicinatu mérku un snieguma mérkraditaju sasniegsanu.

leviesanas mérktermins: nekavéjoties.

So zinojumu 2022. gada 7. decembra sédé Luksemburga pienéma Il apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikums

CRIl un CRII+

Ar CRIl un CRII+ tika ieviesti meérktiecigi grozijumi 2014.—2020. gada kohézijas politikas
noteikumos, lai atvieglotu neizlietota finanséjuma izmantosSanu un mazinatu slogu
dalibvalstu budzetiem. Turpmak sniegts galveno pasakumu iss apraksts.

Likviditates pasakumi CR// deva iespéju vadoSajam iestadem saglabat 2019. gada
prieksfinanséjumu 7,6 miljardu EUR apméra, neveicot ta atgtsanu 2020. gada. CRIl+
turpinaja mazinat spiedienu uz dalibvalstu budzetiem, uz vienu finansu gadu
atvieglojot prasibu par obligatu valsts [idzfinanséjumu, lai gan tas ir kohézijas politikas
galvenais finansu princips. 2022. gada, sakoties Ukrainas krizei, $a 100 % ES
[[dzfinanséjuma noteikuma piemérosanas terminu pagarinaja uz vél vienu finansu
gadu?,

17. attéls. Neatguta prieksfinanséjuma summa 2020. gada (miljoni EUR)

1062
896 873
345 315 204
246 371

920
527 488
396
187
II.‘|25 T = =
36 24 18 17
BEEEm 221713 5 7 5 o2

PL ES IT HU SK RO PT EL DE CZ UK LT FR HR BG SI LV EE BE FI SE AT DK NL MT CY IE LU

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Parvietojumu elastiba CR// un CRIl+ nodrosinaja vadosSajam iestadém butiskas elastibas
iespéjas attieciba uz 2020. gada planosanai pieejamo resursu parvietosanu. Sie
pasakumi ievérojami atviegloja noteikumus par parvietojumiem starp kohézijas
politikas fondiem un regionu kategorijam, paredzot ari atbrivojumu no tematiskas
koncentracijas prasibam. Tadéjadi ar Siem pasakumiem 2020. gada tika atceltas
vairakas butiskas kohézijas politikas obligatas iezimes, tostarp tas uzsvars uz mazak

40 Regula (ES) 2022/562 (2022. gada 6. aprilis), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un (ES)
Nr. 223/2014 attieciba uz kohézijas ricibu béglu atbalstam Eiropa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&from=en
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attistitiem regioniem, ekonomiskajam un socialajam atskirtbam un tematiskajiem
meérkiem, pieméram, mazoglekla ekonomiku.

Paplasinata attiecinamiba Lai atvieglotu pieejama ES finanséjuma izmantosanu, tika
paplasinata to darbibu attiecinamiba, ko var finansét no kohézijas politikas fondiem,
papildu ERAF tematiskaja merki ieklaujot veselibas apripes darbibas un MVU
apgrozamo kapitalu. Turklat darbibas var finansét ar atpakalejosu spéku, tostarp tas,
kas 1stenotas no 2020. gada 1. februara, pat ja tas ir pilniba pabeigtas, ar nosacijumu,
ka darbibu mérkis bija stiprinat spéjas reagét uz krizi Covid-19 uzliesmojuma konteksta.
Tomer regula nav ieklauti stkak izstradati noteikumi par to, kada veida darbibam
finansejums paredzéts. Tas var radit juridisku nenoteiktibu vadosajam iestadeém vai
veicinat attiecinamo darbibu atskirigu interpretaciju.

Administrativa vienkarSoSana VienkarSoSanas pasakumi tika izstradati, lai paatrinatu
IstenoSanu un mazinatu administrativo slogu dalibvalstu iestadem, lai gan dazu
elastibas iespéju izmantosana ietvéra programmu grozijumus, jo 1pasi saistiba ar CRIl+.
Piemeéram, vienkarsosSanas pasakumi paredzéja atteikSanos no prasibam grozit
partneribas noligumus, lai nemtu véra programmas veiktas izmainas, un sanemt
Komisijas apstiprinajumu finanséjuma parvietosanai starp prioritarajiem virzieniem, ja
ta apmers bija mazaks par konkrétam robezvertibam. Abi Sie vienkarSojumi jau bija
ieklauti KNR 2021.—2027. gada noteikumu projekta, par ko vienojas likumdeveéji.

REACT-EU

Ar REACT-EU nodrosina vél lielaku palidzibu dalibvalstim Covid-19 pandémijas seku
mazinasana, sniedzot tam papildu resursus. Talak sniegts instrumenta galveno
pasakumu Tss apraksts.

Jauns finanséjums un likviditates pasakumi REACT-EU nodroSina 50,4 miljardus EUR,
papildinot 2014.—2020. gada kohézijas politikas finanséjumu. Tika konstatéts, ka
atrakais veids, ka finanséjumu darit pieejamu dalibvalstim, bija papildu lidzek|u
novirzisana, izmantojot jau pieejamu instrumentu, kura programmas tiek istenotas un
kuram ir tiesiskais reguléjums. REACT-EU attiecinamibas periods beidzas 2023. gada
31. decembri vienlaikus ar karteja 2014.—2020. gada perioda finanséjuma izlietojuma
terminu. Tadéjadi dalibvalstim ir ierobezots laiks, kura izlietot papildu pieSkirumus.
REACT-EU 2021. gada nodrosinaja salidzinosi augstu, (11 %) sakotnégja
priek$finanséjuma limeni un dod iesp€ju sanemt lidz 100 % ES finans€juma, lai atri
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nodrosinatu likviditati un mazinatu slogu dalibvalstu budzZzetiem. Péc Ukrainas krizes
2022. gada prieksfinanséjuma limenis tika palielinats®'.

Elastiba attieciba uz planoSanu un parvietojumiem Atskiriba no parastajiem kohézijas
politikas fondiem dalibvalstim ir liela ricibas briviba attieciba uz REACT-EU finanséjuma
sadali starp ERAF un ESF, starp regioniem un attiecinamu ieguldijjumu veidiem. Tam ir
liela ricibas briviba attieciba uz savu finanséto projektu veidiem un nav jaievéro
tematiskas koncentracijas prasibas vai pienakums koncentréties uz mazak attistitu
regionu atbalstu. Lidzigi ka ar CRI/ un CRIl+ — ja vadosas iestades vélas pardalit
resursus, REACT-EU nodrosina lielaku iespéju veikt finansu parvietojumus bez
nepiecieSamibas ievérot tematiskas koncentracijas prasibas.

Paplasinata attiecinamiba REACT-EU paredz attiecinamibu ar atpakalejosu speku
pilntba pabeigtam darbibam, kas saktas no 2020. gada 1. februara, pat ja tas nav
saistitas ar krizi.

Administrativa vienkarSoSana REACT-EU 1stenoSanu var uzticét tikai vadosajam
iestadem, kas jau ir izraudzitas 2014.—2020. gada periodam. Lidzeklus var planot,
izmantojot pasreizéjas 2014.-2020. gada programmas vai jaunas Ipasas programmas,
un partneribas noligumi nav jagroza. lepriekséjas prasibas, kas saistitas ar ex ante
novértéjumiem, ex ante nosacijumiem un snieguma satvaru, uz REACT-EU finanséjumu
neattiecas.

41 Regula (ES) 2022/613 (2022. gada 12. aprilis),ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un (ES)
Nr. 223/2014 attieciba uz lielaku prieksfinanséjumu no REACT-EU resursiem un vienibas
izmaksu noteikSanu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613&qid=1658737214934&from=en

49

Saisinajumi

ANM: AtveseloSanas un noturibas mehanisms

ANP: AtveseloSanas un noturibas plans

CRII: Investiciju iniciativa reagéSanai uz koronavirusu

CRII+: Papildinata investiciju iniciativa reagesanai uz koronavirusu
DFS: daudzgadu finanSu shéma

EMPL GD: Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF: Eiropas Socialais fonds

KF: Kohézijas fonds

KNR: Kopigo noteikumu regula

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

MVU: mazie un vidéjie uznémumi

NGEU: Eiropas AtveseloSanas instruments

REACT-EU: AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam

REGIO GD: Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats
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Glosarijs
Apguve: nereti procentos izteikts apjoms (apguves limenis), kada dalibvalstim
pieskirtie ES lidzekli ir izlietoti attiecinamiem projektiem.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms, kura
meérkis ir mazinat Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas sekas un stimulét
atlabsanu vidéja termina, vienlaikus veicinot zalo un digitalo parkartosanos.

Dalita parvaldiba: ES budzZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pretéji tiesSas
parvaldibas metodei — Komisija delegé izpildi dalibvalstim, vienlaikus saglabajot galigo
atbildibu.

Darbibas programma: satvars ES finansétu kohézijas projektu istenosanai noteikta
perioda; darbibas programma ir ieklautas prioritates un mérki, kas noteikti partneribas
noliguma starp Komisiju un atseviskam dalibvalstim.

Daudzgadu finansu shéma: ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates
(pamatojoties uz politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. Ta nodrosina strukturu, kada tiek noteikti ES gada budzeti. Pasreizéja DFS
attiecas uz 2021.—2027. gada periodu, iepriekséja — uz 2014.—2020. gada periodu.

Eiropas Regionalas attistibas fonds: ES fonds, kas stiprina ekonomisko un socialo
kohéziju Eiropas Savieniba, finans€jot investicijas, kas mazina regionu atskiribas.

Eiropas Socialais fonds: ES fonds, kura uzdevums ir radit izglitibas un nodarbinatibas
iespéjas un uzlabot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju stavokli.

Intervences kods: to darbibu kategorija, kuras finansé no Eiropas Regionalas attistibas
fonda, Kohézijas fonda vai Eiropas Sociala fonda.

Kohezijas fonds: ES fonds ekonomisko un socialo atskiribu mazinasanai Eiropas
Savieniba, finans€jot investicijas dalibvalstis, kuras nacionalais kopienakums uz vienu
iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES vidéja limena.

Koheézijas politika: ES politika, kuras mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas
atskiribas starp regioniem un dalibvalstim, veicinot darbvietu radiSanu, uznémumu
konkurétspeju, ekonomikas izaugsmi, ilgtspéjigu attistibu, ka ari parrobezu un
starpregionalo sadarbibu.

Kohezijas politikas fondi: tris ES fondi, ar kuriem 2014.-2020. gada perioda atbalsta
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju visa Eiropas Savieniba: Eiropas Regionalas
attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds un Kohézijas fonds.



51

Kopigo noteikumu regula: regula, ar ko paredz noteikumus, kurus pieméro vairakiem
ES fondiem dalita parvaldib3, tostarp tiem, kas atbalsta ES kohézijas politiku.

Partneribas noligums: noligums starp Komisiju un kadu dalibvalsti saistiba ar ES
izdevumu programmu. Partneribas noliguma cita starpa ir noteikti stratégiskie plani,
investiciju prioritates un tirdzniecibas vai attistibas palidzibas nosacijumi.

Planosanas periods: periods, kura plano un isteno ES izdevumu programmu.

Tematiskais meérkis: investiciju prioritates paredzétais kopéjais rezultats, kas
istenosanas noluka sadalits konkrétos mérkos.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja iestade, kuru dalibvalsts iecélusi
ES finansétas programmas parvaldibai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=63210

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=63210
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas

intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmeé un
ieklautiba. Reviziju vadija ERP locekle Illiana Ivanova, un revizijas darba bija iesaistiti ari
sadi darbinieki: locekles biroja vaditajs James Verity un locekles biroja atasejs

Ivan Genchev, atbildigais vaditajs Friedemann Zippel, darbuzdevuma vaditajs

Jussi Bright un revidenti Anna Fiteni, Marion Boulard un Christophe Grosnickel.

No kreisas: lvan Genchev, James Verity, Marion Boulard, lliana Ivanova,

Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel.
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Meés parbaudijam, vai Komisija bija pielagojusi noteikumus, lai
daltbvalstis varétu elastigak izlietot 2014.—-2020. gada kohézijas
politikas finanséjumu reagésanai uz Covid-19 pandémiju. Més
konstatéjam, ka Komisija reagéja atri un liela méra labi pielagoja
noteikumus, atvieglojot esoso lidzeklu novirziSanu nopietnu
ekonomisku gratibu laika. levérojamie jaunie lidzekli deva iespéju
dalibvalstim finansét papildu ieguldijumus, tacu vienlaikus ari
palielinaja spiedienu Sos lidzeklus pienacigi izlietot. Més iesakam
Komisijai analizét, kadu ietekmi uz politikas ilgtermina mérkiem ir
atstajusi kohézijas finanséjuma izmantosana krizes parvarésanai,
un uzraudzit dalibvalstu izdevumus, lai palidzétu tam sasniegt
snieguma meérkraditajus.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar LESD
287. panta 4. punkta otro dalu.
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