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Sinteza

Tnca de la inceputul anului 2020, UE a luat o gamé largd de méasuri pentru
gestionarea provocarilor aduse de pandemia de COVID-19. Politica de coeziune a jucat
un rol in acest raspuns, prin trei acte legislative care au modificat normele perioadei de
programare 2014-2020. In martie 2020, Comisia a lansat Initiativa pentru investitii ca
reactie la coronavirus (CRII). Aceasta a introdus masuri Tn materie de simplificare, de
lichiditate si de flexibilitate. in aprilie 2020, Initiativa plus pentru investitii in rdspunsul
la coronavirus (CRII+) a consolidat flexibilitatile introduse in luna martie si a prevazut,
in plus, posibilitatea cofinantarii in proportie de 100 % de citre UE pentru un an. In
decembrie 2020, Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-
EU) a pus la dispozitia statelor membre 50,4 miliarde de euro, ca finantare in plus (de
tip , top-up”) fata de fondurile din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-
2020.

Auditul Curtii a examinat daca Comisia a adaptat in mod adecvat normele privind
politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 prin CRII/CRII+ si REACT-EU, pentru a
oferi o flexibilitate sporita statelor membre in utilizarea fondurilor politicii de coeziune
ca raspuns la pandemia de COVID-19. Curtea a efectuat acest audit fiindca modificarile
aduse cadrului juridic pentru politica de coeziune — unul dintre cele mai importante
domenii de politica ale UE — au fost substantiale si a existat un interes public privind
gradul in care masurile au ajutat statele membre sa gestioneze pandemia. Prezentul
raport al Curtii este elaborat la momentul oportun pentru a permite Comisiei sa tina
cont de constatarile acestuia atat pentru evaluarea ex post a perioadei 2014-2020, cat
si pentru pregatirea cadrului politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2027.

Curtea a concluzionat ca, in general, Comisia a adaptat in mod adecvat normele
politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, astfel incat statele membre sa poata
utiliza fondurile de coeziune intr-o maniera mai flexibila. UE a reactionat cu
promptitudine dupa raspandirea de amploare a pandemiei in Europa in martie 2020,
adoptand masuri legislative Tn mai putin de doua luni pentru a mobiliza prin CRII/CRII+
fonduri necheltuite si in mai putin de un an pentru a furniza resurse suplimentare prin
REACT-EU. Aceste masuri au modificat unele caracteristici esentiale ale politicii de
coeziune, cum ar fi accentul pus de aceasta pe regiunile mai putin dezvoltate. Statele
membre care dispuneau de mai multe fonduri in 2020 s-au aflat intr-o pozitie mai buna
pentru a face uz de masurile din cadrul CRII/CRII+. Pe de alta parte, REACT-EU a
distribuit tuturor statelor membre resurse suplimentare, care sa fie utilizate pana
in 2023, asigurand practic o finantare de tip ,,punte” intre perioada 2014-2020 si
perioada 2021-2027.



Permitand redirectionarea resurselor si cofinantarea in proportie de 100 % din
partea UE, CRII/CRIlI+ a mentinut pe fagas cheltuielile aferente politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020, intr-un moment in care pandemia afecta in mod grav
activitatea economica normala. Noile resurse semnificative aduse de REACT-EU le-au
permis statelor membre sa finanteze investitii suplimentare, dar au sporit totodata
presiunea de a cheltui. Aceste modificari ale cadrului juridic au condus la activitati de
programare suplimentare, ceea ce a marit volumul de munca administrativa pentru
autoritatile de management si a contribuit la intarzieri in demararea perioadei 2021-
2027.

Comisia a oferit statelor membre asistenta in timp util pentru punerea in aplicare a
CRII/CRII+ si a REACT-EU. Aceasta a redus perioada de timp necesara pentru
prelucrarea si aprobarea modificarilor programelor pentru CRII/CRIl+, desi a depasit cu
putin termenul stabilit in regulament in ceea ce priveste REACT-EU.

Analiza Curtii a aratat ca flexibilitatile oferite de CRII/CRII+ in ceea ce priveste
transferurile au condus la o circulatie substantiala a fondurilor. Aproximativ 10 % din
fondurile politicii de coeziune, adica 35 de miliarde de euro, au fost transferate de
statele membre intre diferitele domenii de investitii si in cadrul acestora, aceasta suma
fiind una semnificativa, mai ales avand in vedere faptul ca pandemia a izbucnit spre
sfarsitul perioadei de programare. Statele membre au pus la dispozitie aceasta
finantare suplimentara pentru serviciile de sanatate si pentru sprijinirea
intreprinderilor, fondurile fiind transferate in special de la energie si mediu si de la
cercetare si inovare. In ceea ce priveste REACT-EU, ale cirui resurse fusesera
programate n proportie de 86 % pana in iunie 2022, finantarea este directionata in
principal catre ocuparea fortei de munca, serviciile de sanatate si sprijinirea
intreprinderilor.

Sistemul de monitorizare al Comisiei permite urmarirea separata a REACT-EU,
dar nu si a masurilor din cadrul CRII/CRII+. De asemenea, Comisia se poate sprijini pe
indicatori fara caracter obligatoriu privind pandemia de COVID-19 pentru a evalua
realizarile masurilor sale de raspuns la criza. Totusi, intrucat nu exista definitii comune,
Comisia risca sa se confrunte cu dificultati in interpretarea datelor agregate raportate
de statele membre.



Realizarile programelor operationale pentru perioada 2014-2020 vor fi reunite
in evaluarea ex post pe care Comisia trebuie sa o efectueze pana la
31 decembrie 2024. Comisia intentioneaza sa acopere atat CRII/CRIl+, cat si REACT-EU,
in evaluarea sa ex post privind perioada 2014-2020, chiar daca nu exista nicio cerinta
de a realiza o evaluare specifica pentru CRII/CRII+.

Tn trecut, politica de coeziune a fost utilizata deseori drept instrument de raspuns
in situatii de criza, insa nu au existat evaluari oficiale privind impactul pe termen lung
al unei astfel de utilizari. Normele pentru perioada 2021-2027, care se sprijina pe
flexibilitatile introduse de CRII/CRII+, vor facilita utilizarea fondurilor politicii de
coeziune ca raspuns la evenimente neprevazute. Acest lucru poate duce la riscul ca
utilizarea in mod repetat a politicii de coeziune pentru a raspunde la crize sa aiba un
impact asupra obiectivului strategic primar al acesteia, si anume de a consolida
coeziunea economica si sociala intre regiuni.

Curtea recomanda Comisiei:

— sa analizeze impactul pe care utilizarea fondurilor politicii de coeziune ca raspuns
la crize il are asupra obiectivelor pe termen lung ale acesteia;

— sa monitorizeze indeaproape absorbtia REACT-EU si, acolo unde este necesar, sa
directioneze in mod specific sprijinul astfel incat sa se puna accentul pe rezultate.



Introducere

Virusul COVID-19 a fost depistat pentru prima data in Europa la Tnceputul
anului 2020, primele cazuri fiind identificate in Franta la 24 ianuarie 2020". Ulterior,
acesta s-a raspandit rapid pe tot continentul. Pana la jumatatea lunii martie 2020,
fusesera raportate cazuri in toate statele membre ale UE?, iar Organizatia Mondiala a
Sanatatii declarase Europa epicentrul pandemiei globale®.

Pandemia cauzata de virus si masurile de sanatate publica adoptate pentru
limitarea raspandirii acestuia au declansat perturbari sociale si economice fara
precedent. Multe intreprinderi s-au confruntat cu deficite de lichiditate si cu riscuri de
insolvabilitate. Economia UE s-a contractat cu 6 % in 2020“. La nivel international, criza
a condus la cea mai mare recesiune de la Al Doilea Razboi Mondial®.

De la inceputul anului 2020, statele membre au inceput sa ia numeroase masuri
economice si fiscale pentru atenuarea impactului acestui soc major asupra cetatenilor,
a lucrdtorilor si a intreprinderilor. in ceea ce o priveste, UE a facilitat utilizarea unor
politici fiscale nationale expansive, prin relaxarea normelor sale bugetare si privind
ajutoarele de stat® si prin furnizarea unui sprijin financiar direct statelor membre, de
exemplu prin Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si prin Instrumentul de sprijin
de urgenta. De asemenea, aceasta a adoptat o serie de modificari ale cadrului legislativ
aplicabil politicii de coeziune si a creat noi instrumente bugetare (a se vedea caseta 1).

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), Outbreak of acute respiratory
syndrome associated with a novel coronavirus — third update, 31 ianuarie 2020.

ECDC, Novel coronavirus disease 2019 pandemic — sixth update, 12 martie 2020.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), Discurs de deschidere al directorului general al
OMS la briefingul de presa privind COVID-19, 13 martie 2020.

European Economic Forecast, Spring 2021, documentul nr. 149, mai 2021, p. 20.
Banca Mondiala, EU regular economic report 7, 2021.

6 COM(2021) 105 final, Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in materie
de politica bugetara, 3 martie 2021, p. 5.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-sixth-update-Outbreak-of-novel-coronavirus-disease-2019-COVID-19.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/991711626883401693/pdf/Part-One-of-Strengthening-Inclusion-and-Facilitating-the-Green-Transition.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0105&qid=1667645358346&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0105&qid=1667645358346&from=EN

Caseta 1

Noi instrumente bugetare pentru abordarea crizei provocate de
pandemia de COVID-19

Bugetul UE este instituit pentru o perioada de sapte ani prin cadrul financiar
multianual (CFM), majoritatea resurselor sale fiind prealocate statelor membre.
Acest cadru bugetar asigura o flexibilitate limitata pentru directionarea de fonduri
suplimentare catre raspunsul la criza, mai ales in ultimul an al perioadei CFM, cand
majoritatea fondurilor fusesera deja angajate.

Se explica astfel de ce raspunsul financiar al UE la pandemia de COVID-19 din 2020
s-a concretizat in special prin crearea de instrumente noi, precum Instrumentul de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
(SURE) si NextGenerationEU (NGEU), cu un buget de 100 de miliarde de euro si,
respectiv, de 807 miliarde de euro.

NGEU a fost adoptat oficial la 14 decembrie 2020. Acesta consta in noul Mecanism
de redresare si rezilienta (MRR), care reprezinta cea mai mare parte a pachetului,
si Tn Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), prin
care au fost majorate fondurile politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020.
NGEU vine si sub forma de finantari suplimentare in completarea altor
instrumente existente ale UE.

Spre deosebire de bugetul obisnuit al UE, care este finantat in principal direct din
contributiile statelor membre, aceste noi instrumente sunt finantate in mod
exceptional din fonduri imprumutate de Comisie pe pietele de capital, in numele
statelor membre.

Politica de coeziune este unul dintre cele mai mari domenii de politica ale
bugetului UE, cu o alocare de 355 de miliarde de euro (toate sumele din prezentul
raport sunt in preturi curente) pentru perioada 2014-2020. Principalul sau scop este de
a reduce decalajele de dezvoltare dintre diferitele regiuni. Aceasta este finantata din
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), din Fondul social european (FSE) si
din Fondul de coeziune, iar normele care reglementeaza utilizarea tuturor acestor
fonduri sunt prevazute in Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC).

Avand programe deja in derulare si puse in aplicare direct de statele membre,
fondurile politicii de coeziune au oferit un cadru pentru redirectionarea resurselor inca
disponibile catre nevoile de finantare rezultate in urma crizei provocate de pandemia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=RO

de COVID-19. Pentru ca fondurile din cadrul politicii de coeziune sa fie mai flexibile si

mai usor de utilizat pentru abordarea crizei, Comisia a introdus modificari la RDC si la

Regulamentul privind FEDR. Acestea se aplica perioadei de programare 2014-2020,

care poate finanta investitii pana la sfarsitul anului 2023. Principalul obiectiv al

Comisiei a fost sa furnizeze statelor membre o flexibilitate si lichiditati suplimentare

intr-o perioada de criza.

Comisia a raspuns pandemiei prin urmatoarele modificari legislative la normele

politicii de coeziune:

n martie 2020, Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) a
introdus o serie de simplificari, masuri de lichiditate si flexibilitati concepute
pentru a ajuta statele membre sa raspunda unor nevoi urgente, precum cele din
sectorul serviciilor de sanatate, al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si de
pe pietele muncii.

n aprilie 2020, Initiativa plus pentru investitii in rispunsul la coronavirus (CRII+)
a consolidat substantial flexibilitatile care fusesera introduse prin CRIl. Aceasta a
oferit in special posibilitatea de a aplica o cofinantare de 100 % din partea UE
pentru operatiuni pentru un an si a facilitat redirectionarea fondurilor disponibile
din alocarea pentru 2020.

Tn decembrie 2020, Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei
(REACT-EU) a oferit statelor membre o finantare suplimentara in valoare de

50,4 miliarde de euro pentru politica de coeziune din perioada 2014-2020 si de
0,2 miliarde de euro pentru asistenta tehnica si cheltuielile administrative ale
Comisiei (a se vedea figura 1)’. Finantarea din REACT-EU trebuie cheltuitd pana la
sfarsitul anului 2023.

7

Spre deosebire de CRII/CRII+, REACT-EU nu se aplica Regatului Unit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=RO
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Figura 1 — REACT-EU ca parte a NGEU si a politicii de coeziune pentru
perioada 2014-2020

NGEU

(in miliarde de euro)

Alocareinitiala

355

2014-2020
Politica de coeziune

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

07 Figura 2 sintetizeaza masurile introduse la nivelul politicii de coeziune pentru
perioada 2014-2020 in contextul pandemiei de COVID-19, iar anexa | detaliaza
principalele aspecte si rationamentele de la baza acestora.
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Figura 2 — Principalele masuri ale CRII/CRII+ si REACT-EU

€
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Lichiditate si masuri
financiare

Flexibilitate privind
redirectionarea sau
programarea
fondurilor

Eligibilitate extinsa

Simplificari
administrative

CRII/CRII+

- fara fonduri suplimentare

- fara recuperarea sumei de 7,6 miliarde de euro
reprezentand prefinantare

+ 100 % cofinantare din partea UE pentru un an

- posibilitati mai mari de transfer intre FEDR, FSE
si Fondul de coeziune si intre diferitele categorii
de regiuni pentru 2020

- exceptare de la cerintele privind concentrarea
tematica pentru 2020

- flexibilitate suplimentara pentru realocarea
fondurilor la inchidere

- eligibilitate retrospectiva pana la

1 februarie 2020 pentru operatiunile legate de
criza, chiar daca sunt finalizate

- eligibilitatea capitalului de lucru al IMM-urilor
prin granturi

- eligibilitate extinsa a investitiilor in servicii de
sdnatate in cadrul FEDR

- transferuri financiare in cadrul unui program
intre axe prioritare, fara aprobarea Comisiei,
sub anumite praguri

- nicio modificare a acordurilor de parteneriat
pentru a reflecta schimbarile de program

» nicio modificare a evaluarii ex ante sau a
planului de afaceri atunci cand se modifica
instrumentele financiare

» amanarea termenului pentru transmiterea
rapoartelor de implementare pe 2019

« posibilitatea ca autoritatile de audit sa
foloseasca o esantionare nestatistica

- fonduri suplimentare in valoare de

50,6 miliarde de euro

- prefinantare mai mare

+ 100 % cofinantare din partea UE pe durata de
viatd a instrumentului

- libertate deplina de decizie la programarea
fondurilor REACT-EU intre FEDR si FSE (inclusiv
Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane si Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor) si
ntre diferitele categorii de regiuni

« exceptare de la cerintele privind
concentrarea tematica pentru fondurile
REACT-EU

- eligibilitate retrospectivd pana la

1 februarie 2020 pentru toate operatiunile,
chiar daca sunt finalizate

- toate operatiunile din cadrul FEDR si al FSE
sunt eligibile

« nicio evaluare ex ante pentru programele noi
- exceptare de la aplicarea conditionalitatilor
ex ante

- fard cerinte privind rezerva de performanta si
fara aplicarea cadrului de performanta

- fara cerinte privind strategia de comunicare

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE) 2020/460, a Regulamentului (UE)
2020/558 si a Regulamentului (UE) 2020/2221.
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Gestionarea politicii de coeziune este partajata intre statele membre si Comisie.
Serviciile Comisiei responsabile pentru politica de coeziune sunt Directia Generala
Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) si Directia Generalda Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL). Autoritatile de management de la nivel
national si regional sunt responsabile pentru punerea in aplicare a fondurilor din cadrul
politicii de coeziune prin programe operationale.
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Sfera si abordarea auditului

Obiectivul acestui audit a fost sa examineze daca Comisia a adaptat in mod
adecvat cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 prin CRII/CRII+ si
REACT-EU, pentru a oferi o flexibilitate sporita statelor membre in utilizarea fondurilor
politicii de coeziune ca raspuns la pandemia de COVID-19. in special, Curtea a examinat
daca:

— Comisia a adaptat rapid cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020;
— Comisia a oferit in timp util statelor membre asistenta pentru punerea in aplicare;
— masurile au condus la alocarea de resurse catre sectoarele in dificultate;

— sistemul de monitorizare al Comisiei va facilita evaluarea rezultatelor;

— Comisia a analizat impactul utilizarii politicii de coeziune ca raspuns la crize.

Curtea nu a evaluat modul in care statele membre au utilizat masurile si nici gradul in
care aceste masuri le-au ajutat sa gestioneze provocarile aduse de pandemie.

Curtea a obtinut probe prin urmatoarele mijloace:

analize detaliate ale datelor din sistemele de monitorizare si de raportare ale
Comisiei;

o examinare a documentelor relevante;
chestionare si reuniuni aprofundate cu Comisia;

examinarea unui esantion selectat pe baza rationamentului profesional
(acoperind atat CRII/CRII+, cat si REACT-EU, si asigurand o reprezentare geografica
echilibratd) de 25 de modificari care au fost aduse programelor operationale si
care au fost prelucrate de Comisie; si

un sondaj adresat tuturor autoritatilor de management ale programelor
operationale din cadrul FEDR, FSE si Fondului de coeziune pentru perioada 2014-
2020, pentru a obtine feedback privind experienta acestora cu CRII/CRII+ si
REACT-EU; Curtea a primit 74 de raspunsuri care acopereau 39 % din

313 programe (au fost excluse programele transfrontaliere si transnationale).



14

Auditul Curtii acopera FEDR, FSE si Fondul de coeziune, in cadrul politicii de
coeziune. Elementele incluse in CRII/CRII+ in afara politicii de coeziune, a pescuitului si
a dezvoltarii rurale nu au facut parte din sfera auditului Curtii. Perioada acoperita s-a
intins de la initierea masurilor de criza, de la inceputul anului 2020, pana la sfarsitul
anului 2021. Curtea a luat in considerare date ulterioare, daca acestea erau
disponibile.

Acest audit a fost efectuat fiindca modificarile aduse cadrului juridic pentru
fondurile din cadrul politicii de coeziune au fost substantiale, iar Parlamentul European
si-a exprimat interesul fata de aceasta tema. Prezentul raport al Curtii este elaborat la
momentul oportun pentru a permite Comisiei sa tind cont de constatarile acestuia atat
pentru evaluarea ex post a perioadei 2014-2020, cat si pentru pregatirea cadrului
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2027.

Acest audit urmeaza celor doua avize ale Curtii privind CRII+ si REACT-EU din
20208 si completeazad Documentul de analizd nr. 06/2020 al Curtii, intitulat ,,Riscuri,
provocari si oportunitati Tn cadrul raspunsului Tn materie de politica economica al UE Ia
criza provocata de pandemia de COVID-19”, care a oferit o imagine integrata a
principalelor raspunsuri de politica economica la pandemie aduse de UE. De
asemenea, auditul se bazeaza pe rapoarte speciale si documente de analiza publicate
recent’.

& Avizul nr. 3/2020 privind modificarea Regulamentului UE pentru utilizarea fondurilor

structurale si de investitii europene ca raspuns la epidemia de COVID-19 si Avizul nr. 4/2020
referitor la propunerea de regulament privind REACT-EU si la propunerea de regulament de
stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile ESI.

Raportul special nr. 24/2021: ,Finantarea bazata pe performanta in cadrul politicii de
coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014-2020"; Raportul
special nr. 08/2022: ,,Sprijinul din FEDR pentru competitivitatea IMM-urilor — Deficientele
de conceptie reduc eficacitatea finantarii”; Documentul de analiza nr. 01/2023: ,Finantarea
pusa la dispozitie de UE prin politica de coeziune si prin Mecanismul de redresare si
rezilienta: o analiza comparativa”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_RO.pdf
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Observa

=,

Curtea a examinat modul in care Comisia a conceput CRII/CRII+ si REACT-EU,
urmarind sa determine promptitudinea raspunsului, rationamentul masurilor si
posibilele provocari rezultate la nivelul punerii in aplicare a finantarii din cadrul politicii
de coeziune. Ea a evaluat daca maniera raspunsului a fost adecvata, tinand cont de
urgenta creata de pandemie.

Un raspuns rapid al UE, in trei etape, pentru modificarea cadrului juridic
al politicii de coeziune in mai putin de un an

Figura 3 prezinta o cronologie de la inceputul pandemiei pana la adoptarea
raspunsurilor legislative privind politica de coeziune. Pentru fiecare modificare a
regulamentelor privind fondurile politicii de coeziune, Comisia a prezentat o propunere
care trebuia adoptata impreuna de Parlamentul European si de Consiliu, in calitate de
colegiuitori.
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Figura 3 — Cronologia actiunii UE de adaptare a politicii de coeziune in

contextul pandemiei de COVID-19

EVENIMENTE LEGATE DE:

B Izbucnirea pandemieide COVID-19

B Legislatia privind CRII/CRIl+
Legislatia privind REACT-EU

8 MARTIE 2020

Au fostidentificate cazuri de COVID-191n
toate cele 27 de state membre; Italia a fost
prima tara care a aplicat restrictii de deplasare
a persoanelorla nivel national

13 MARTIE 2020
Comisia prezinta propunerea CRIl, impreunad cu
alte masuri

19-23 MARTIE 2020

UE le permite statelor membre sa foloseasca mai
multe fonduri nationale, prin relaxarea normelor
privind ajutoarele de stat si prin activarea clauzei
derogatorii generale privind cerintele bugetare

30 MARTIE 2020
Colegiuitorii adoptd in mod oficial pachetul CRII
intrarein vigoare la 1 aprilie 2020

INCEPUTUL LUNII APRILIE 2020
Comisiaincepe sa lucreze la un pachetde
redresare extraordinar (NGEU), careinclude o
finantare suplimentara pentru fondurile politicii
de coeziune prin intermediul REACT-EU

28 MAI 2020
Comisia prezinta propunerea REACT-EU, ca
partea NGEU

SEPTEMBRIE - NOIEMBRIE 2020
Colegiuitorii negociaza dispozitiile REACT-EU

23 DECEMBRIE 2020

REACT-EU este adoptatin mod oficial de
colegiuitori

intrarein vigoare la 28 decembrie 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

24 1ANUARIE 2020
Au fostidentificate primele cazuri de
COVID-19in Europa

10 MARTIE 2020

Comisiaisianunta intentia de aintroduce
flexibilitati pentru politica de coeziune prin
CRil

13-17 MARTIE 2020

Organizatia Mondiald a Sanatatii declara
Europa drept epicentrul pandemiei globale;
suntintroduse restrictii stricte de célatorie
catre UE

22 MARTIE 2020

Comisia este de acord sa introduca flexibilitati
suplimentare in ceea ce priveste politica de
coeziune prin CRIl+

2 APRILIE 2020

Comisia prezinta propunerea CRIl+, impreuna
cu alte mdsuri, printre care sprijinul pentru
schemele de somaj (SURE)

23 APRILIE 2020

Colegiuitorii adoptd in mod oficial
pachetul CRII+

intrarein vigoare la 24 aprilie 2020

21 IULIE 2020
Liderii UE convin asupra bugetului NGEU,
inclusiv pentru REACT-EU

DIN OCTOMBRIE 2020
Europa este afectata de revenirea puternica a
pandemiei de COVID-19
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La putin timp dupa raspandirea importanta a virusului in Europa, Comisia a emis,
la 13 martie 2020, initiativa legislativa CRII, primul pachet de masuri din cadrul politicii
de coeziune care au abordat situatia de criza. Intrucat statele membre au solicitat
masuri suplimentare, la 22 martie 2020, Comisia a decis sa ofere mai multe flexibilitati,
printr-un al doilea pachet, CRII+, pe care I-a emis la 2 aprilie 2020. Comisia a reusit sa
elaboreze propunerile CRII si CRIl+ intr-o perioada foarte scurta, in pofida faptului ca
intregul sau personal trecuse la munca de la distanta incepand cu jumatatea lunii
martie 2020. Potrivit sondajului Curtii, 92 % dintre respondenti au fost de parere ca
Comisia a actionat rapid in adaptarea politicii de coeziune prin CRII si CRII+.

Colegiuitorii au adoptat propunerile Comisiei la 30 martie (dupa 17 zile
calendaristice de la prezentarea lor de cdtre Comisie) si, respectiv, la 23 aprilie 2020
(21 de zile calendaristice). Aceasta perioada este de doudsprezece ori mai scurta decat
media pentru alte modificari ale regulamentelor privind dispozitiile comune ale politicii
de coeziune din perioada 2007-2013 si din perioada 2014-2020 (a se vedea figura 4).

Pentru a facilita adoptarea rapida a actelor juridice, Consiliul si Parlamentul au
fost de acord sa adopte propunerile Comisiei fara a le modifica si au utilizat anumite
proceduri accelerate, precum votul de la distanta. Pentru a evita incetinirea procesului
prin amendamente legislative, cele doua institutii au solicitat masuri suplimentare prin
pachetul CRII+, in loc sa modifice propunerea CRIl initiala.

La inceputul lunii aprilie 2020, cand impactul economic pe termen lung al crizei
provocate de pandemia de COVID-19 deja devenise clar, Comisia a inceput sa dezvolte
ceea ce avea sa devind NGEU, un pachet de redresare in valoare de 807 miliarde de
euro la nivelul UE. Ea a decis sa includa Tn acest pachet resurse suplimentare pentru
politica de coeziune din perioada 2014-2020, astfel incat sa puna rapid fonduri la
dispozitia statelor membre prin programe existente. Comisia a elaborat intr-o
saptamana, la inceputul lui aprilie 2020, propunerea de suplimentare a fondurilor
politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, denumita ulterior REACT-EU.
Propunerea a fost prezentata la 28 mai 2020, odata finalizat intregul pachet NGEU.

Colegiuitorii au adoptat oficial regulamentul privind REACT-EU sapte luni mai
tarziu, la 23 decembrie 2020, dupa ce au adus o serie de modificari la propunerea
initiala a Comisiei. Adoptarea REACT-EU a durat mult mai mult decat in cazul CRIl si al
CRII+, intrucat acesta facea parte din noul instrument NGEU, care punea in joc peste
800 de miliarde de euro (caseta 1).
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Totusi, timpul necesar pentru adoptarea REACT-EU se incadra in timpul mediu de
care a fost nevoie pentru alte modificari ale RDC in ultimele doua perioade de
programare, chiar daca modificarile respective au avut un domeniu de aplicare mai
limitat. Cu titlu comparativ, ultimele trei adoptari ale RDC au durat, in medie, doi ani si
jumatate (a se vedea figura 4).

Figura 4 — Timpul necesar pentru adoptarea legislatiei privind politica de
coeziune in perioadele 2007-2013 si 2014-2020

(zile)
CRI/CRIl+ - 19

REACT-EU

Adoptari ale RDC ~

894
(2,5 ani)

Notd: numarul de zile reprezinta timpul scurs intre data propunerii Comisiei si data adoptarii acesteia de
catre colegiuitori, ca medie pentru fiecare categorie, cu exceptia REACT-EU pentru care a existat un
singur act legislativ. Media pentru adoptarile RDC include si RDC pentru perioada 2021-2027.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza EUR-Lex.

Comisia a adaptat politica de coeziune pentru a ajuta statele membre sa
abordeze consecintele pandemiei de COVID-19

CRIl si CRIl+ au introdus adaptari tintite ale unor norme ale politicii de coeziune
pentru un raspuns imediat la criza (a se vedea anexa I). Masurile au asigurat lichiditate,
flexibilitate si simplificare pentru a facilita utilizarea de fonduri necheltuite din cadrul
politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 si au modificat, pentru 2020, unele
caracteristici esentiale ale finantarii din cadrul politicii de coeziune, inclusiv
concentrarea acesteia asupra regiunilor mai putin dezvoltate si cofinantarea din partea
UE. Comisia a considerat acest aspect acceptabil, intrucat punerea in aplicare era deja
avansata in al saptelea an al perioadei. Majoritatea masurilor din cadrul CRII/CRII+ nu
se limiteaza la raspunsul in situatia pandemiei de COVID-19, ci pot fi utilizate pentru
toate operatiunile, oferind astfel o marja larga de decizie pentru autoritatile nationale.

Tntrucat CRII/CRIl+ nu au adaugat fonduri noi, unele autoritdti de management nu
au putut aduce modificari semnificative programelor lor, fiindca isi angajasera deja
aproape toata alocarea pentru perioada 2014-2020 catre beneficiari. Un sfert din
respondentii la sondajul Curtii au precizat ca nu au folosit flexibilitatile de programare
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oferite de CRII/CRII+ pentru programele pe care le gestionau, 78 % dintre acesti
respondenti oferind ca explicatie faptul ca fondurile fusesera deja angajate; aproape
jumdtate dintre cei care au folosit flexibilitatile oferite de CRII/CRIl+ au precizat cd s-au
confruntat totusi cu limitari, deoarece fondurile erau deja angajate in mare parte.

Negocierea in paralel a pachetului legislativ privind politica de coeziune pentru
perioada 2021-2027 a influentat alegerea unora dintre masurile din cadrul CRII/CRII+,
intrucat Comisia a vrut sa evite crearea unor precedente in unele domenii. Prin
urmare, aceasta a ales sa nu ofere prefinantare suplimentara, sa nu elimine retinerea
la plata aplicata platilor intermediare si sa nu relaxeze normele privind dezangajarea.

REACT-EU este conceput pentru a servi drept instrument pe termen scurt si
mediu pentru actiuni de remediere si de redresare in urma crizei (a se vedea anexa ).
Spre deosebire de fondurile obisnuite din cadrul politicii de coeziune, in cazul REACT-
EU, statele membre au o marja larga de decizie in ceea ce priveste alocarea fondurilor
suplimentare intre FEDR si FSE, intre regiuni si intre tipurile de investitii eligibile. De
asemenea, statele membre pot folosi resursele REACT-EU pentru a sprijini Fondul de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane si Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor. Astfel, REACT-EU reprezinta o abatere semnificativa
de la normele obisnuite aplicabile fondurilor din cadrul politicii de coeziune si de la
accentul pus in mod obisnuit de catre politica de coeziune pe reducerea decalajelor
regionale.

Resursele din REACT-EU au fost distribuite statelor membre pe baza unei
metodologii care difera de cea utilizata pentru fondurile obisnuite din cadrul politicii
de coeziune. In timp ce aceasta din urm4 reflectd in mare méasurd decalajele regionale,
metodologia REACT-EU se sprijind doar pe date de la nivel national privind situatia
anterioara pandemiei si privind impactul economic al crizei asupra statelor membre.
Spania si Italia, fiecare cu o alocare de peste 14 miliarde de euro, sunt de departe
principalii doi beneficiari si intrunesc, impreuna, 57 % din bugetul total. Figura 5
prezinta alocarea per stat membru si pe cap de locuitor in fiecare stat membru.
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Figura 5 — Alocarea REACT-EU per stat membru

Alocare pe
cap de
locuitor

Alocare (in euro)

(in milioane de euro)

Spania 306
Italia 243
Franta 58
Germania 29
Portugalia 208
Grecia 186
Polonia 51
Romania 80
Cehia 108
Ungaria 101
Slovacia 136
Croatia 167
Bulgaria 83
Tarile de Jos @ 32
Suedia ® 35
Belgia ® 2
Lituania ‘ 116
Austria @ 31
Slovenia 132
Letonia 122
Danemarca @® 36
Estonia . 156
Finlanda 31
Luxemburg ’ 226
Irlanda 28
Cipru 148
Malta 237

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Dat fiind momentul crearii sale, REACT-EU are, in majoritatea statelor membre,
efectul de a oferi o finantare de tip ,punte” pentru a acoperi deficitul de finantare
intre 2021 si 2023 cauzat de intarzierile semnificative in demararea programelor
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 (a se vedea caseta 2).

Modificarile legislative risca sa exacerbeze unele dintre provocarile cu
care politica de coeziune se confrunta in perioada precedenta crizei si sa
adauge provocari suplimentare

Tn timp ce CRII/CRII+ au adus modificdri in timp util la cadrul juridic, care au
asigurat flexibilitate in utilizarea finantarii din cadrul politicii de coeziune, REACT-EU a
oferit, de asemenea, resurse suplimentare semnificative, sporind provocarile cu care
statele membre se confruntau in utilizarea fondurilor politicii de coeziune.
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Masurile faciliteaza utilizarea fondurilor UE, insa finantarea suplimentara poate
accentua dificultatile de absorbtie si presiunea de a cheltui

Pandemia de COVID-19 si masurile de sanatate publica adoptate pentru a limita
raspandirea acesteia, precum restrictiile de deplasare a persoanelor la nivel national,
au afectat derularea obisnuita a programelor pentru perioada 2014-2020. Aproape toti
respondentii la sondajul Curtii au afirmat ca pandemia le-a afectat punerea in aplicare
a programelor, 81 % acuzand intarzieri ale proiectelor, iar 29 % anulari ale proiectelor,
deseori din cauza dificultatilor economice cu care se confruntau beneficiarii.

CRIl si CRIl+, mai ales dispozitiile care permit cofinantarea in proportie de 100 %
din partea UE si care ofera statelor membre posibilitatea de a redirectiona resurse, au
fost concepute pentru a usura povara pentru bugetele nationale. Ca urmare a acestor
masuri, statele membre au cheltuit in 2020 cu peste 10 % mai mult din fondurile lor
din cadrul politicii de coeziune fata de cét planificasera inaintea pandemiei'’. Pan3 la
sfarsitul anului 2021, statele membre cheltuisera, in medie, 69 % din alocarea lor
pentru perioada 2014-2020 (excluzand REACT-EU), comparativ cu numai 37 % pana la
finalul anului 2019 (a se vedea figura 7). Astfel, CRII/CRIl+ a compensat cu prisosinta
incetinirea punerii in aplicare cauzata de pandemie.

Pe de alta parte, REACT-EU a adaugat un volum semnificativ de fonduri care
trebuie cheltuite intr-o perioada foarte scurta, mai exact pana la sfarsitul anului 2023.
Aceasta va fi probabil o provocare pentru mai multe state membre, intrucat, in mod
obisnuit, politica de coeziune presupune planificare pe termen lung, iar absorbtia este
lenta. La un an si jumatate de la debutul REACT-EU, adica la 30 iunie 2022, unele state
membre Tnca mai aveau de programat sume importante, precum Irlanda si Portugalia,
care nu programasera inca 38 % si, respectiv, 25 % din resurse. La data respectiva,
statelor membre li se platise doar 24 % din alocarea REACT-EU. Aproximativ doua
treimi din aceasta suma a fost platita ca prefinantare, restul fiind utilizat pentru
rambursarea de cheltuieli deja efectuate, validate si inchise. Dupa cum a raportat
Curtea in trecut, exista un risc de precipitare pentru a se cheltui resursele disponibile
inainte de finalul perioadei, ceea ce ar putea conduce la o situatie in care nu se acorda

10" Bugetul rectificativ nr. 6, 2020/1672 (JO 380/1), a fost adoptat cu scopul de a acoperi
nevoia suplimentara, majorand cu 5 miliarde de euro creditele de plata din 2020 pentru
politica de coeziune.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020B1672
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suficienta atentie considerentelor ce tin de performanta si de raportul costuri-
beneficiitl.

Printre factorii care accentueaza provocarea de a cheltui fondurile REACT-EU
pana la sfarsitul lui 2023 se numara urmatorii.

Dimensiunea alocarii din REACT-EU pentru unele state membre. La nivelul UE,
REACT-EU ofera o finantare suplimentara echivalenta cu inca un an de fonduri
alocate politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020. Totusi, situatia difera
semnificativ de la un stat membru la altul, din cauza metodei diferite de alocare
bugetara. De exemplu, pentru cinci state membre, alocarea din REACT-EU
reprezinta peste trei ani suplimentari de fonduri din cadrul politicii de coeziune (a
se vedea figura 6).

Dificultatile cu care se confrunta anumite state membre in cheltuirea fondurilor
disponibile din partea UE. La debutul REACT-EU, in ianuarie 2021, fondurile
suplimentare reprezentau, in medie, o majorare cu 32 % a sumelor care inca
trebuiau platite statelor membre. Unele dintre statele membre afectate cel mai
puternic de pandemia de COVID-19 se numarau, in acelasi timp, printre cele cu
ratele cele mai scazute de absorbtie pentru perioada de programare 2014-2020
fnainte de pandemie. De exemplu, pana la sfarsitul anului 2019, Italia si Spania,
cei mai mari doi beneficiari ai fondurilor din REACT-EU, isi cheltuisera numai 29 %
din alocarea din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020,
comparativ cu o medie a UE de 37 % (a se vedea figura 7).

Suma semnificativa din fondurile MRR pe care statele membre trebuie sa o
cheltuiasca in paralel pana in 2026 (a se vedea figura 8). De exemplu, Spania si
Italia sunt, de asemenea, principalii beneficiari ai acestor fonduri. Curtea a
evidentiat provocarile pe care sumele mari puse la dispozitie din MRR le creeaza
in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor din cadrul politicii de coeziune pentru
perioada 2021-20272. Tn anumite state membre pot aparea dificultiti similare in
ceea ce priveste fondurile din REACT-EU, deoarece perioada de eligibilitate a
acestora se suprapune cu inceputul perioadei de eligibilitate a MRR.

1 Raportul special nr. 17/2018: , Actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre in
ultimii ani ai programelor din perioada 2007-2013 au abordat problema absorbtiei scazute,
dar nu au pus suficient accentul pe rezultate”, punctul 87 si caseta 1, si Avizul nr. 3/2020.

2" Documentul de analizad nr. 01/2023, punctele 53-54.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_RO.pdf

Figura 6 — REACT-EU si alocarile initiale din cadrul politicii de coeziune

pentru perioada 2014-2020

cu alocarea anuala
medie din cadrul
politicii de coeziune

Alocarea initiala pentru perioada 2014-2020 deja cheltuita si de cheltuit inainte de
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comparativ

pandemie si 2014-2020
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% (inani)

Polonia 0,2
Ungaria 0,3
Lituania 0,3
Letonia 0,4
Cehia 0,4
Slovacia 0,4
Estonia 0,4
Romania 0,5
Bulgaria 0,5
Croatia 0,6
Slovenia 0,6
Portugalia 0,7
Grecia 0,9
Finlanda 0,9
Germania 0,9
Irlanda 1,0
Pldedia in UE 1,1
Belgia 1,1
Malta 1,2
Cipru 1,2
Suedia 1,5
Franta 1,8
Austria 2,0
Italia 3,0
Spania 3,3
Danemarca 3,5
Tarile de Jos 3,9
Luxemburg B | | | | 25,4

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

33 Totodata, exista si o serie de factori care ar trebui sa faciliteze utilizarea

fondurilor din REACT-EU:

(o)

dispozitiile REACT-EU includeau flexibilitati semnificative in materie de
programare si nu prevedeau o cofinantare nationala obligatorie;

inainte de finantarea suplimentara din REACT-EU, majoritatea statelor membre au

raportat Comisiei ca dispuneau de o rezerva solida de proiecte pentru finantare
prin programele lor din perioada 2014-2020. Doua treimi dintre aceste state
membre identificasera proiecte potentiale care le depaseau alocarea financiara;
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provocarea de a cheltui fonduri din partea UE ar putea fi mai putin acuta in

statele membre in care fondurile din cadrul politicii de coeziune reprezinta un

procent mic din investitiile publice totale®®.

La finalul anului 2021, in pofida fondurilor suplimentare din REACT-EU, rata de

absorbtie pentru perioada 2014-2020 s-a situat la 62 %, fiind similara cu rata de

absorbtie pentru perioada 2007-2013 la momentul echivalent in timp, cu doi ani

ramasi inainte de incheierea eligibilitatii pentru perioada respectiva (a se vedea

figura 7).

Figura 7 — Ratele de absorbtie in cadrul politicii de coeziune per an de

programare: perioada 2014-2020 comparativ cu perioada 2007-2013

2014-2020 2007-2013

Sfarsitul

Rata de absorbtie perioadei de

100 % eligibilitate
920 % In pofida finantdrii

suplimentare din

REACT-EU, rata de
absorbtie pentru perioada
70 % 2014-%020 este 69 %
comparabild cu rata pentru
perioada 2007-2013, cu doi

80 %

60 % ani rdmasi din perioada de
500 eligibilitate.
(J
40 %
30% -
20% -

10% ) /
0% .——ﬂ/ ‘

Anul 1 2 3 4 5 6 7 8

9

12014-2020

| Sfarsitul

E perioadei de
1 eligibilitate

10

Notad: in perioada de programare 2014-2020, statele membre puteau folosi finantarea corespunzatoare
unui anumit an in termen de trei ani (n+3), in timp ce, in perioada 2007-2013, puteau folosi fondurile
respective in termen de doi ani (n+2). Finantarea se pierde daca nu se foloseste in termenul respectiv.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

13 Raportul anual pe 2016, capitolul 2 ,,Gestiunea bugetar3 si financiard”, punctele 2.24-2.25,

si Documentul de analiza nr. 01/2023, punctul 53.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-RO.pdf
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Masurile au sporit volumul de munca administrativa pentru autoritatile de
management si au intarziat si mai mult demararea programelor pentru
perioada 2021-2027

Utilizarea fondurilor politicii de coeziune este deseori considerata o activitate
complexa, cu o securitate juridica insuficienta si o sarcina administrativa de amploare
pentru autoritatile de management si pentru beneficiari**. CRII/CRII+ au introdus un
numar mare de masuri care au permis o reprogramare considerabild a fondurilor si,
ulterior, finantarea suplimentara din REACT-EU a impus programarea rapida a unui
volum semnificativ de resurse noi. Acest lucru a marit implicit volumul de munca
administrativa pentru autoritatile de management.

Potrivit Comisiei, introducerea CRII/CRII+ si a REACT-EU a condus la o situatie in
care atat Comisia, cat si autoritatile de management si-au concentrat atentia asupra
programelor aferente perioadei 2014-2020, in detrimentul pregatirii acordurilor de
parteneriat si a programelor pentru perioada 2021-2027. De asemenea, autoritatile de
management au acordat prioritate pregatirii si cheltuirii fondurilor din REACT-EU in
detrimentul fondurilor pentru perioada 2021-2027, atat din cauza perioadei de punere
in aplicare foarte scurte, cat si ca o consecinta a conditiilor mai atragatoare. Acest fapt
a contribuit la Tntarzierile semnificative inregistrate la inceputul perioadei 2021-2027 (a
se vedea caseta 2).

4 Document de informare 2018: ,,Simplificarea punerii in practica a politicii de coeziune in
perioada de dupa 2020”, punctul 18 si punctul 61.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_RO.pdf

Caseta 2

Demarare tardiva a programelor din perioada 2021-2027

Desi intarzierile de la inceputul perioadelor de programare nu sunt un fenomen
nou', programele politicii de coeziune din perioada 2021-2027 inregistreaza
intarzieri mult mai mari fata de cele din perioadele precedente. Pana la finalul
primului an din perioada 2021-2027, nu fusese adoptat niciun program,
comparativ cu proportiile de 56 % si 95 % in care programele fusesera adoptate in
stadiile echivalente ale perioadelor 2014-2020 si, respectiv, 2007-2013. Pana la
sfarsitul lunii iunie 2022, doar 12 % din programele planificate pentru 2021-2027
fusesera adoptate. Acestea priveau cinci state membre si numarau si programe
interregionale.

Pe langa CRII/CRII+ si REACT-EU, un alt factor care a contribuit la intarzieri a fost
adoptarea foarte tarzie a pachetului legislativ'®.

Punerea in aplicare in paralel a diferitor fluxuri de finantare necesita eforturi de
coordonare suplimentare

Perioada de eligibilitate pentru perioada 2014-2020, inclusiv pentru fondurile
reprogramate prin CRII/CRII+ si pentru finantarea suplimentara din REACT-EU, se
suprapune nu numai cu perioada 2021-2027, ci si cu cea a MRR, dupa cum reiese din
figura 8.

15 Raportul special nr. 17/2018, caseta 2.

16 Raportul special nr. 17/2018, punctele 16 si 18.
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https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46360
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=46360

27

Figura 8 — Perioada de eligibilitate pentru programele politicii de
coeziune si pentru MRR

Buget total
(in miliarde de euro)

2014-2020
Politica de coeziune

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

finantare

suplimentard
August 2026

Granturi din MRR

Februarie 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza RDC pentru perioadele 2014-2020 si 2021-2027, a
Regulamentului privind MRR si a Regulamentului privind REACT-EU.

Punerea in aplicare in paralel a diferitor fluxuri de finantare si necesitatea de a le
coordona este un alt factor care accentueaza sarcina administrativa cu care se
confrunta statele membre.

De asemenea, aceasta a creat o serie de dificultati si de provocari suplimentare
pentru autoritatile de management. Figura 9 prezinta opiniile autoritatilor de
management care au raspuns la sondajul efectuat de Curte cu privire la amploarea
sarcinii administrative si la impactul posibil din punctul lor de vedere. Majoritatea
respondentilor la sondajul Curtii sunt ingrijorati in legatura cu capacitatea lor
administrativa de a gestiona multiplele fluxuri de finantare.

Figura 9 — Dificultati in coordonarea diferitelor fluxuri de finantare, astfel
cum reies din raspunsurile la sondajul Curtii

81 % 56 % 42 %
Sarcina administrativa cauzata Presiunea de a cheltui Dificultati de coordonare
de suprapunerea perioadei fondurile disponibile in intre fondurile politicii de
2014-2020,aREACT-EUsia intervalul de timp prevazut coeziune si MRR

perioadei 2021-2027

37 % '26%

Concurenta intre fonduri Riscuri suplimentare
pentru proiectele de calitate privind dubla finantare

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.
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Curtea a raportat ca MRR si fondurile politicii de coeziune prezinta similitudini si
ca punerea lor in aplicare in paralel necesita eforturi administrative suplimentare din
partea statelor membre, precum si nevoia de a se asigura complementaritatea side a
se evita riscul dublei finantari'’. Nevoia de coordonare si de complementaritate este
chiar mai puternica intre REACT-EU si MRR, ambele fiind instrumente de investitii
menite sa stimuleze redresarea si rezilienta statelor membre. Ambele au un domeniu
de aplicare foarte vast, nu necesita cofinantare nationala si trebuie cheltuite intr-o
perioada scurtd (pana la finalul anului 2023 si, respectiv, pana la jumatatea
anului 2026). De asemenea, ambele permit finantarea de proiecte retroactive, cu
perioada de eligibilitate incepand din februarie 2020. Prin urmare, unele state
membre, precum ltalia si Slovenia, si-au prezentat planurile nationale de redresare si
rezilienta odata cu programele REACT-EU.

Comisia a luat masuri pentru a aborda riscul sporit de nereguli si de frauda

Pentru a asigura un echilibru intre flexibilitatile prevazute pentru utilizarea
fondurilor si nevoia de a proteja bugetul UE, in pofida presiunii din partea unor state
membre, Comisia nu a relaxat normele privind sistemele de gestiune si de control. O
exceptie referitoare la esantionarea realizata de catre autoritatile de audit a
reprezentat o solutie tehnica la problema practica a continuarii activitatii de audit pe
perioada pandemiei. Curtea constata ca, in Regatul Unit, raportul unei subcomisii
parlamentare a atras atentia asupra faptului ca, desi guvernul actionase rapid pentru a
oferi un sprijin vital si decisese relaxarea sau modificarea anumitor controale, acest
lucru marise semnificativ expunerea la fraude si erori'®.

Curtea a subliniat deja ca flexibilitatile prevazute prin masurile de urgenta din
cadrul CRII/CRII+ si REACT-EU pot implica un risc crescut de nereguli si de frauda*°.
Aceste aspecte vor fi acoperite in cadrul activitatii anuale obisnuite a Curtii in contextul
declaratiei de asigurare. Comisia si-a actualizat registrele de riscuri pentru a include
riscurile legate de masurile asociate CRIl si REACT-EU, inclusiv in ceea ce priveste
frauda. Aceasta a comunicat autoritatilor de management ca trebuie sa isi actualizeze
evaluarile privind riscul de frauda si sa isi adapteze masurile antifrauda in contextul
CRII/CRII+ si al REACT-EU; de asemenea, aceasta a propus masuri de atenuare
potentiale pentru reducerea riscurilor, inclusiv a riscului de frauda.

7" Documentul de analiza nr. 01/2023, punctul 11 si punctele 52-54,

8 Fraud and Error, Camera Comunelor, Comisia pentru conturi publice, Al noudlea raport din
sesiunea 2021-2022, 24 iunie 2021.

19 Avizul nr. 3/2020 si Avizul nr. 4/2020.


https://committees.parliament.uk/publications/6469/documents/70574/default/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_RO.pdf
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Curtea a examinat Tn ce masura asistenta furnizata de Comisie statelor membre a
facilitat utilizarea in timp util a CRII/CRII+ si a REACT-EU si daca Comisia a aprobat
modificarile programelor in conformitate cu cerintele legislatiei.

Asistenta furnizata de Comisie a fost acordata in timp util si a raspuns
nevoilor statelor membre

Tn cadrul gestiunii partajate, Comisia detine un rol de supraveghere, cu
responsabilitati specifice de monitorizare si de asigurare a respectarii legislatiei. Printre
activitatile de supraveghere ale Comisiei se numara oferirea de asistenta statelor
membre pentru a asigura securitate juridica, pentru a le ajuta sa aplice Tn mod corect
dreptul Uniunii si pentru a facilita implementarea finantarii din partea UE.

Comisia a inceput sa acorde asistenta statelor membre in paralel cu procesul de
adoptare a legislatiei privind CRII. Simultan cu publicarea propunerii sale privind CRII,
Comisia a instituit un grup operativ, desemnand functionari ai UE drept puncte de
contact pentru intrebarile statelor membre. Apoi, aceasta a invitat statele membre sa
numeasca un punct de contact care sa actioneze ca intermediar pentru intrebarile
legate de CRIl ale autoritatilor de management.

Aceste intrebari au fost incluse in baza de date cu intrebari si raspunsuri privind
CRIl, un site web cu raspunsurile Comisiei la intrebari legate de punerea in aplicare a
CRIl si, ulterior, a CRIl+, deschis tuturor autoritatilor de management pentru
perioada 2014-2020. Acest acces deschis a reprezentat o abordare inovatoare,
intrucat, Thainte de pandemie, o baza de date similara era disponibila doar la nivel
intern, pentru partajarea de cunostinte intre unitatile din cadrul Comisiei responsabile
de diferitele tari si de diferite politici. Comisia si-a folosit experienta cu baza de date cu
intrebari si raspunsuri privind CRIl pentru a-si adapta abordarea in vederea gestionarii
intrebarilor pentru perioada 2021-2027.

Statele membre au transmis 140 de intrebari in primele doua zile de la
deschiderea bazei de date. Pana la sfarsitul lunii aprilie, fusesera adresate peste 400 de
intrebari, iar 90 % au primit un raspuns pana la inceputul lunii mai si 98 % pana la
sfarsitul lunii iulie. inaintea pandemiei, in schimb, Comisia primea aproximativ 100 de
intrebari pe an de la autoritatile de management. Pentru a gestiona volumul mare de
intrebari, in primele doua luni, Comisia a realocat catre baza de date personal de la
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alte servicii. Toate statele membre au adresat intrebari in baza de date, iar peste 50 %
dintre intrebarile adresate se refereau la aspecte legate de eligibilitate si la modificari
ale programelor (a se vedea figura 10).

Figura 10 — Continutul bazei de date cu intrebari si raspunsuri privind
CRIi

Eligibilitate si flexibilitati Modificari ale programelor

129 110

Domeniul general de aplicare al masurilor Gestiune si control Capital de

58 54 lucru
34

Toate celelalte intrebari

58

Ajutor de stat
23

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor din baza de date cu intrebari si raspunsuri
privind CRIl a Comisiei Europene.

48 Pe langa raspunsurile furnizate in baza de date cu intrebari si raspunsuri privind
CRIl, Comisia a continuat sa acorde asistenta statelor membre la nivel bilateral, prin
intermediul unitatilor sale responsabile de diferitele tari. Aceasta a fost abordarea
folosita pentru REACT-EU: deoarece situatia era mai putin urgenta decat in cazul
CRII/CRII+, Comisia a hotarat sa nu extindd abordarea constand in baza de date cu
intrebari si raspunsuri.

29 curtea a constatat deja ca eligibilitatea anumitor operatiuni putea fi interpretata
diferit?°. Tn cadrul sondajului efectuat de Curte, 42 % dintre respondenti au precizat c3
s-au confruntat cu insecuritate juridica in ceea ce priveste utilizarea masurilor din
cadrul CRII/CRII+. Totusi, sondajul realizat de Curte aratd, de asemenea, ca Comisia a
acordat asistenta in mod eficace autoritatilor de management: peste 90 % dintre

20 Avizul nr. 3/2020 al Curtii de Conturi Europene, punctul 11.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_RO.pdf
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respondenti au fost multumiti sau foarte multumiti de promptitudinea si de caracterul
semnificativ al sprijinului primit in ceea ce priveste CRII/CRIl+ si REACT-EU.

Aprobarea de catre Comisie a modificarilor programelor in cadrul CRII,
CRII+ si REACT-EU a fost mult mai rapida in comparatie cu durata medie
de dinaintea pandemiei

Punerea in aplicare a celor mai multe masuri din cadrul CRII/CRII+ si programarea
resurselor suplimentare din REACT-EU au impus modificari ale programelor pentru
perioada 2014-2020. Cu exceptia ,transferurilor nesubstantiale”?!, aceste modificari
trebuiau sa faca obiectul unor cereri din partea statelor membre si sa fie aprobate de
Comisie, pentru a se garanta faptul ca modificarile propuse sunt conforme cu legislatia,
cu obiectivele programului si cu strategia globala a politicii de coeziune??.

Pana la sfarsitul anului 2021, Comisia aprobase 351 de modificari ale programelor
operationale pentru CRII/CRII+, pentru 271 din totalul de 388 de programe cu finantare
din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, dat fiind ca unele programe
au facut obiectul mai multor modificari. Toate statele membre, cu exceptia Austriei si a
Finlandei, au introdus modificari ale programelor in cadrul CRII/CRII+. Pentru REACT-
EU, pana la sfarsitul anului 2021, fusesera aprobate 188 de modificari ale programelor
si un nou program operational in Germania.

Regulamentele privind CRII/CRII+ nu impuneau Comisiei sd aprobe modificarile
programelor mai rapid decét in perioada de trei luni prevazuta in RDC?3. Totusi,
Comisia s-a angajat sa coopereze cu statele membre la pregatirea modificarilor
CRII/CRII+ si s3 le aprobe cu prioritate. in temeiul Regulamentului privind REACT-EU,
Comisia are obligatia de a face tot ce este posibil sd aprobe toate noile programe
operationale dedicate sau toate modificarile aduse programelor existente in termen de
15 zile lucrdtoare de la prezentarea acestora de catre un stat membru?4,

2L Ppotrivit articolului 30 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, transferurile catre

o alta prioritate a aceluiasi fond si a aceluiasi program, in valoare de pana la 8 % din
alocarea aferenta unei prioritati la 1 februarie 2020, si nu mai mult de 4 % din bugetul
programului, constituie transferuri nesubstantiale.

22 Articolul 30 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
2 Articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

2 Articolul 92b alineatul (10) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20221026&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20221026&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20221026&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20221026&from=EN
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La inceputul anului 2020, Thainte de pandemie, Comisia tocmai era pe cale sa
respecte termenul de trei luni prevazut de RDC pentru aprobarea cererilor de
modificare. Pentru CRII/CRII+ si REACT-EU, Comisia a prelucrat mai rapid cererile de
modificare, utilizand o procedura accelerata. Printre elementele fundamentale ale
acestei proceduri se numarau: un accent sporit pe colaborarea cu statele membre
pentru a clarifica modificarile propuse si a discuta despre probleme la nivel informal,
cresterea numarului de angajati alocati unitatilor in care apareau de obicei blocaje si
acorduri interne pentru a reduce perioada de aprobare. Aceste masuri au contribuit la
reducerea semnificativa a timpului necesar pentru aprobarea modificarilor
programelor de catre Comisie (a se vedea figura 11).

Figura 11 — Timpul necesar pentru aprobarea modificarilor programelor
in cadrul CRII/CRII+ si al REACT-EU (ca numar de zile)
Termen conform RDC

Articolul 30 alineatul (2)
(zile calendaristice) 3 luni (~ 90 de zile)

Tinta din RDC [articolul 92b
alineatul (10)]

— (zile lucratoare) 15

Modificari Modificari legate Modificari legate
anterioare de CRIlI si alte de REACT-EU si noi
pandemiei pana la modificari programe in 2021
sfarsitul anului determinate de
2019 COoVID-19

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Perioada medie de o luna in care Comisia a reusit sa aprobe modificarile privind
CRII/CRII+ este mai buna comparativ cu termenul de trei luni prevazut in regulament si
cu timpul mediu de aprobare atins inainte de pandemie. De asemenea, aceasta
perioada respecta angajamentul Comisiei de a acorda prioritate modificarilor aduse in
contextul CRII. Timpul mediu de aprobare a modificarilor programelor in contextul
REACT-EU a fost de 19 zile lucratoare, putin mai mult decat obiectivul de 15 zile
lucratoare.
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Comisia a efectuat verificarile necesare, insa acest demers nu a fost
intotdeauna bine documentat

Comisia a pregatit orientari interne pentru personalul implicat in evaluarea
cererilor de modificare a programelor. Examinarea de catre Curte a procesului de
aprobare pentru un esantion de modificari aduse programelor in contextul CRII si al
REACT-EU a aratat ca aceste orientari au fost urmate de personalul Comisiei atunci
cand s-a verificat daca modificarile erau in conformitate cu legislatia si bine justificate
si daca tineau cont de aspecte legate de performanta, precum ajustarea sau, dupa caz,
stabilirea de tinte pentru indicatori.

De asemenea, in majoritatea cazurilor, Comisia a folosit fise standardizate de
verificare a calitatii pentru a-si documenta activitatea de aprobare. Astfel de fise au
fost utilizate pentru 19 dintre cele 25 de modificiri examinate de Curte. In cele sase
cazuri in care nu s-au folosit deloc sau nu s-au folosit pe deplin fisele de verificare,
Comisia si-a consemnat activitatea efectuata in alte documente, la nivelul unitatilor
responsabile de diferitele tari. Desi utilizarea fiselor de verificare privind calitatea nu
este o cerinta legald, absenta unei abordari standard in ceea ce priveste documentarea
nu permite o coordonare deplina si nici o imagine de ansamblu completa.

Curtea a examinat modul in care au fost utilizate flexibilitatile CRII/CRII+ si
resursele din REACT-EU la nivelul UE, pentru a stabili masura in care acestea le-au
permis statelor membre sa aloce resurse pentru abordarea crizei provocate de
pandemia de COVID-19.

Statele membre au redirectionat 10 % din finantarea din cadrul politicii
de coeziune pentru perioada 2014-2020 ca urmare a CRII/CRII+

La 31 decembrie 2021, statele membre transferasera 35 de miliarde de euro intre
domeniile de investitii si in cadrul acestora?”. Aceastd suma reprezinta 10 % din totalul

% Curtea a grupat cele 123 de coduri de interventie definite Th Regulamentul (UE)
nr. 215/2014 in 10 domenii de investitii (12 in cazul REACT-EU). Cele 35 de miliarde de euro
reprezinta valoarea totala a majorarilor pentru anumite coduri de interventie si sunt
corelate cu reduceri corespunzatoare de la alte coduri de interventie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
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alocarii financiare din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, o
proportie semnificativa, avand in vedere ca pandemia a izbucnit in al saptelea an al
perioadei de eligibilitate.

Volumul transferurilor variaza semnificativ de la un stat membru la altul. Acest
lucru este determinat de mai multi factori, inclusiv de politicile nationale si strategiile
de investitii ale statelor membre, de alocarea financiara totala a acestora din fondurile
politicii de coeziune si de suma ramasa disponibil3. Tn total, 74 % din programele
pentru perioada 2014-2020 au efectuat transferuri in contextul CRII/CRII+. 11 state
membre au transferat peste 10 % din alocarea lor pentru perioada 2014-2020 intre
domenii de investitii sau in cadrul acestora, Irlanda transferand 30 %.

Statele membre au folosit masurile din cadrul CRII/CRII+ pentru a redirectiona
finantarea catre investitii care abordau efectele pandemiei. Comparativ cu alocarea
anterioara pandemiei, finantarea pentru investitiile in serviciile de sanatate a crescut
cu 80 % (7,7 miliarde de euro), iar cea pentru sprijinirea intreprinderilor cu 16 %

(5,7 miliarde de euro). In schimb, finantarea pentru investitii in tehnologia informatiei
si comunicatiilor (TIC), energie si mediu, incluziune si cercetare si inovare a scazut cu
valori cuprinse intre 5 % si 8 % (per ansamblu, cu aproximativ 8,1 miliarde de euro).
Figura 12 prezinta cresterile si reducerile nete ale finantarii pentru domenii de
investitii Tncepand cu februarie 2020.

Figura 12 — CRII/CRII+: realocarea finantarii intre domenii de investitii
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.
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S-au transferat fonduri dinspre Fondul de coeziune catre FEDR si FSE, dar si catre
regiuni mai dezvoltate si in tranzitie. in 2020, dou3 treimi din statele membre
(18 din 28) au transferat alocari intre FEDR, FSE si Fondul de coeziune. Unele state
membre, precum Cipru, Grecia si Croatia, si-au transferat integral sau aproape integral
alocarea din Fondul de coeziune pentru anul 2020. Ca urmare a acestor transferuri,
alocarile pentru 2020 catre FEDR si FSE au crescut, ca valoare netd, cu aproximativ
1,1 miliarde de euro (3 %) si, respectiv, cu 0,7 miliarde de euro (5 %), alocarea aferenta
Fondului de coeziune scazand in consecinta cu aproximativ 1,8 miliarde de euro (18 %)
(a se vedea figura 13).

Figura 13 — Transferurile intre FEDR, FSE si Fondul de coeziune

(in miliarde
- de euro) Fondul de
Intrari de FEDR FSE coeziune
transferuri 2

lesiri de
transferuri 1

-2

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Tn perioada 2014-2020, 16 state membre numarau mai multe categorii de regiuni.
Aproximativ 80 % dintre acestea (13 dintre cele 16) au efectuat transferuri intre
diferitele categorii de regiuni’®. Unele state membre, precum Grecia, Ungaria si Italia,
au transferat sume substantiale de la regiuni mai putin dezvoltate la regiuni mai
dezvoltate sau in tranzitie. Per ansamblu, alocarile catre regiuni mai dezvoltate si in
tranzitie au crescut cu 1,7 miliarde de euro si, respectiv, cu 82 de milioane de euro, in
timp ce alocarile pentru regiuni mai putin dezvoltate au scazut usor, cu 5,6 milioane de
euro, iar restul fondurilor au provenit din Fondul de coeziune, care ofera sprijin
statelor membre mai putin bogate.

%6 Astfel cum sunt definite la articolul 90 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20221026&from=EN
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Curtea a constatat ca, drept urmare a flexibilitatilor privind redirectionarea
resurselor, statele membre au efectuat ajustari semnificative in alocarea fondurilor lor
legate de coeziune intre domenii de investitii, intre fonduri si intre categorii de regiuni.
Tn special, anularea cerintei privind concentrarea tematic a facilitat pentru statele
membre transferul de fonduri intre operatiuni. in plus, statele membre au putut
beneficia de eligibilitatea extinsa a operatiunilor care promovau capacitati de raspuns
la criza, inclusiv pentru proiecte deja finalizate. Toti respondentii la sondajul Curtii au
indicat cd, din punctul lor de vedere, flexibilitatile de programare din cadrul CRII/CRII+
au fost utile (37 %) sau foarte utile (63 %).

REACT-EU a fost programat in principal pentru ocuparea fortei de
munca, serviciile de sanatate si sprijinirea intreprinderilor, in mare
masura in mod similar cu realocarile din cadrul CRII/CRII+

Data-limita a perioadei de eligibilitate pentru REACT-EU este 31 decembrie 2023,
la fel ca pentru finantarea din cadrul politicii de coeziune din perioada 2014-2020.
Acest termen limiteaza capacitatea statelor membre de a folosi finantarea pentru
investitii pe termen lung, pentru a caror dezvoltare si punere in aplicare este nevoie de
mai mult timp. Pana la 30 iunie 2022, statele membre programasera 43,5 miliarde de
euro (86 %) din resursele REACT-EU in cadrul programelor operationale aferente FEDR
si FSE, cu o defalcare de 64 % si, respectiv, de 36 % intre cele doua fonduri. Situatia a
fost aproape similara cu defalcarea din perioada 2014-2020, de 70 %, respectiv 30 %.

Un volum semnificativ din resursele REACT-EU a fost programat pentru ocuparea
fortei de munca (23 %), pentru serviciile de sanatate (18 %) si pentru sprijinirea
intreprinderilor (18 %) (a se vedea figura 14). O parte importanta (trei sferturi) din
finantarea pentru sprijinirea intreprinderilor a mers catre investitii productive
generice, precum capitalul de lucru, in conditiile in care, Thaintea pandemiei, categoria
respectiva reprezenta doar jumatate din acest domeniu de investitii. Per ansamblu,
Curtea a constatat diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
programarea resurselor. Unele state membre au ales sa-si concentreze alocarea din
REACT-EU in mod predominant intr-un singur domeniu de investitii, in timp ce alte
state membre si-au programat resursele din REACT-EU la nivelul mai multor domenii
de investitii.
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Figura 14 — REACT-EU: finantarea suplimentara, in functie de domeniul
de investitii

(in miliarde de euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Regulamentul privind REACT-EU?’ preconiza cd REACT-EU va contribui cu 25 % din
pachetul sau financiar total la obiectivele climatice, desi aceasta nu era o cerinta
legald. Totusi, pana la sfarsitul lunii iunie 2022, doar aproximativ 15 % (6,6 miliarde de
euro) din resursele REACT-EU programate fusesera alocate pentru investitii care ar fi
trebuit sa contribuie la obiectivele climatice. Contributia la obiectivele climatice din
resursele REACT-EU programate prin FEDR si FSE se ridica la 21,6 % si, respectiv, la
3,5 %. Curtea considera ca este improbabil ca asteptarea de 25 % sa se concretizeze,
intrucat, pana in iunie 2022, resursele REACT-EU fusesera deja programate in proportie
de 86 %.

Flexibilitatea oferita de CRIl+ a generat economii de aproape 13 miliarde
de dolari pentru bugetele nationale, dar a insemnat, per ansamblu, o
finantare mai redusa pentru investitiile din cadrul politicii de coeziune

Pentru exercitiul contabil incheiat la 30 iunie 2021, 18 state membre au profitat
de flexibilitatile oferite de CRII/CRIl+ pentru a majora rata de cofinantare la 100 %
pentru aproape jumatate dintre programele pentru perioada 2014-2020. Pe baza
calculelor Comisiei, acest lucru Tnsemna ca statele membre respective puteau solicita,
pe langa cofinantarea lor obisnuita, o finantare suplimentara de 12,9 miliarde de euro
din partea UE. Aceasta suma reprezintd 11 % din platile a caror rambursare a fost

27" Considerentul 6 al Regulamentului (UE) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=RO
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solicitata in 2020 si in 2021 sau 3,6 % din alocarea financiara globala din cadrul politicii
de coeziune. Pentru unele state membre, impactul a fost substantial (a se vedea
caseta 3).

Caseta 3

Economiile din bugetele nationale ca urmare a cofinantarii de 100 %
din partea UE prin CRII+

Irlanda a solicitat inca 230 de milioane de euro, ceea ce reprezinta peste o cincime
(22,5 %) din intreaga sa alocare pentru perioada 2014-2020 si aproape 40 % din
fondurile sale necheltuite pana la sfarsitul anului 2019.

Italia si Spania au solicitat inca 3,4 miliarde si, respectiv, 2,7 miliarde de euro,
adica aproximativ 10 % si, respectiv, 9 % din alocarea corespunzatoare pentru
perioada 2014-2020 si 14 %, respectiv 13 % din fondurile lor necheltuite pana la
sfarsitul anului 2019.

Pentru resursele REACT-EU, statele membre au putut opta pentru o rata de
cofinantare de pana la 100 %. Toate statele membre, cu exceptia Letoniei, au folosit o
ratd de cofinantare mai mare pentru resursele din REACT-EU comparativ cu rata lor
medie de cofinantare din perioada 2014-2020. Per ansamblu, rata de cofinantare a
crescut de la 74 % la 95 %?%. Dou3 treimi dintre statele membre (18 din 27) au optat
pentru o rata de cofinantare cuprinsa intre 98 % si 100 % (a se vedea figura 15).

28 Tn scopul compararii cu REACT-EU, aceastd ratd medie de cofinantare din partea UE pentru
perioada 2014-2020 exclude programele pentru Regatul Unit si programele de cooperare
teritoriala.



Figura 15 — Rata medie a cofinantarii: REACT-EU comparativ cu rata
obisnuita din perioada 2014-2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Rata majorata a cofinantarii din partea UE a contribuit la reducerea sarcinii
asupra bugetelor nationale. Pe de alta parte, aceasta inseamna o finantare mai redusa,
per ansamblu, pentru investitiile aferente politicii de coeziune, intrucat pentru aceeasi
alocare financiara din partea UE, cofinantarea nationala si cea privata vor fi, per total,
mai reduse. Nivelurile mai scazute de cofinantare nationala prezinta si riscul ca
autoritatile statelor membre sa fie mai putin motivate sa se axeze pe performanta.

Curtea a examinat sistemul de monitorizare al Comisiei pentru CRII/CRII+ si
REACT-EU si planurile acesteia de a evalua raspunsul la pandemie prin aceste masuri.
S-a evaluat daca Comisia va fi in masura sa informeze partile interesate cu privire la
impactul masurilor.
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Sistemul de monitorizare al Comisiei permite urmarirea separata a
REACT-EU, dar nu si a masurilor din cadrul CRII/CRII+

Sistemul de monitorizare al Comisiei nu distinge intre cheltuielile asociate
masurilor CRII/CRII+ si alte cheltuieli. Curtea a atras deja atentia asupra nevoii de a se
asigura din partea Comisiei o raportare cuprinzatoare cu privire la cheltuielile asociate
pandemiei de COVID-19%°. Comisia considera cd aproape toate transferurile intre
domenii de investitii si in cadrul acestora (a se vedea punctele 58 si 60) si intre fonduri
si categorii de regiuni (a se vedea punctele 61-62) incepand cu februarie 2020 erau, cel
mai probabil, legate de pandemie si, astfel, puteau fi atribuite masurilor din cadrul
CRII/CRII+.

n schimb, Regulamentul privind REACT-EU* a introdus un obiectiv tematic
transversal consacrat resurselor suplimentare. Acest lucru i permite Comisiei sa faca
distinctia intre operatiunile REACT-EU si altele, facilitand monitorizarea si evaluarea.

Comisia a stabilit indicatori privind COVID-19, dar nu a furnizat definitii
pentru acestia, iar utilizarea lor nu este obligatorie

Regulamentele privind CRII/CRII+ si REACT-EU nu au dus la modificari formale ale
cadrului si ale sistemelor de monitorizare aferente politicii de coeziune. Codurile de
interventie existente folosite pentru identificarea continutului actiunilor sunt generale
si nu au fost concepute pentru a identifica cheltuieli legate de pandemie.

Tn mai 2020, la sase sdptdmani de la adoptarea Regulamentului privind CRII,
Comisia a publicat un set de 27 de indicatori fara caracter obligatoriu privind COVID-
1931, cu scopul de a asigura o mai mare transparenta si raspundere in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor din cadrul politicii de coeziune pentru serviciile de sanatate,
sprijinirea intreprinderilor si operatiunile din cadrul FSE. In februarie 2021, au fost
adaugati alti cinci indicatori, referitori la sprijinul acordat de UE pentru vaccinarea

2% Raportul anual pe 2020, capitolul 2 ,,Gestiunea bugetar3 si financiard”, punctele 2.7-2.8,
recomandarea 2.1.

30 Regulamentul (UE) 2020/2221 a introdus un nou obiectiv tematic intitulat ,,Sprijinirea
ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale si pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiei” (OT13).

31 EGESIF 20-00007-01, Non-paper: List of programme specific indicators related to the
cohesion policy direct response to the COVID-19 pandemic, mai 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=RO
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impotriva COVID-19. Acesti 32 de indicatori monitorizeaza resursele utilizate,
realizérile si, in cazul operatiunilor din FSE, rezultatele. in mod similar cu

perioada 2014-2020, Comisia nu a propus indicatori de rezultat pentru operatiunile din
FEDR, dar statele membre puteau dezvolta indicatori proprii (a se vedea punctul 77).
Curtea a evidentiat in trecut deficiente legate de indicatorii de rezultat privind FEDR Tn
perioada 2014-2020 si provocarile intampinate in evaluarea impactului interventiilor
din FEDR*%.

Comisia a ales sa nu instituie obligativitatea indicatorilor, intrucat o astfel de
masura ar fi prelungit procesul de adoptare si ar fi intarziat aplicarea acestora de catre
statele membre. Regulamentul privind REACT-EU a stabilit ca, acolo unde este cazul,
statele membre ar trebui sa utilizeze indicatorii specifici ai programului privind COVID-
19 pusi la dispozitie de catre Comisie®. Statele membre puteau include acesti
indicatori in programele lor in mod voluntar si monitorizarea si raportarea cu privire la
acestia puteau fi realizate prin sistemul de monitorizare existent.

Comisia nu a stabilit definitii comune pentru indicatori — tot din cauza intentiei de
a institui regulamentele cat mai rapid posibil — Iasand aceasta sarcina sub
responsabilitatea fiecarui stat membru Tn parte. Un studiu al Comisiei, limitat la
operatiunile din FSE, a concluzionat ca nu exista o imagine completa a definitiilor
indicatorilor si ca unii indicatori nu erau folositi Tn mod uniform intre statele
membre>*. Drept urmare, Comisiei 1i va fi greu sa efectueze o agregare completd a
datelor la nivelul UE intr-o maniera coerenta.

Indicatorii Comisiei nu acopera toate operatiunile eligibile. Statele membre au
avut totodata optiunea de a-si dezvolta propriii indicatori specifici la nivel de program
pentru operatiunile legate de pandemie. Comisia le-a incurajat sa codifice acesti
indicatori, astfel incat sa poata fi identificati cu usurinta la nivel national si in scopul
evaluarii. Totusi, deoarece acesti indicatori sunt specifici pentru un anumit program
operational sau pentru un anumit stat membru, ei nu pot fi agregati la nivelul UE.

32 Raportul special nr. 02/2017 al Curtii de Conturi Europene: ,,Negocierea de citre Comisie a

acordurilor de parteneriat si a programelor din domeniul coeziunii pentru perioada 2014-
2020: cheltuielile sunt directionate intr-o masura mai mare catre prioritatile Strategiei
Europa 2020, dar sunt instituite mecanisme din ce in ce mai complexe pentru masurarea

performantei”.
3 Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2020/2221.
34

Study on the Pathways to Enhance the use of Programme-Specific Indicators in the ESF and
ESF+, aprilie 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=RO
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Respondentii la sondajul Curtii au avut aprecieri pozitive in ceea ce priveste
indicatorii Comisiei, trei sferturi declarand ca acestia erau relevanti pentru tipurile de
operatiuni finantate, iar doua treimi indicand ca erau relevanti pentru o evaluare
generald. Curtea a constatat cd, dintre toti indicatorii privind COVID-19 folositi de
statele membre, aproape 80 % erau indicatori ai Comisiei. In ceea ce priveste
CRII/CRII+, 25 dintre cele 28 de state membre si 65 % dintre programele operationale
care au efectuat transferuri legate de CRII/CRII+ au utilizat indicatorii Comisiei. Tn mod
similar, pentru REACT-EU, 26 din 27 de state membre si 76 % dintre programele
operationale care au programat resurse din REACT-EU au utilizat indicatorii Comisiei.
Aceasta utilizare pe scara larga a indicatorilor sdi ar putea ajuta Comisia sa evalueze
modul in care a fost utilizata finantarea din cadrul politicii de coeziune, inclusiv din
resursele REACT-EU, in contextul pandemiei.

Comisia a raportat cu privire la punerea in aplicare a masurilor din cadrul
CRII/CRII+ si la programarea REACT-EU in special pe site-uri web publice consacrate
subiectului: Coronavirus Dashboard, REACT-EU Dashboard si Overview of Cohesion
Policy Coronavirus Indicators. Aceste site-uri au fost create de indata ce au existat
suficiente date care sa fie raportate si sunt actualizate periodic. La momentul efectuarii
auditului Curtii, cele mai recente date privind punerea in aplicare se refereau la
sfarsitul anului 2020. Or, la acea data, statele membre nu erau inca in masura sa
furnizeze informatii utile privind punerea in aplicare.

Comisia intentioneaza sa acopere atat CRII/CRII+, cat si REACT-EU, in
evaluarea sa ex post pentru perioada 2014-2020

Pana la 31 decembrie 2024, Comisia trebuie sa efectueze o evaluare ex post
pentru a examina eficacitatea si eficienta fondurilor din cadrul politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020°°. Tn ceea ce priveste CRII/CRIl+, in regulamente nu exist3
nicio dispozitie explicita privind efectuarea unei evaluari specifice, in timp ce
Regulamentul privind REACT-EU prevede obligatia Comisiei de a efectua o evaluare
pana la 31 martie 20253,

3 Articolul 57 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

% Articolul 1 alineatul (1) si articolul 2 din Regulamentul (UE) 2020/2221.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20221026&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=RO
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Comisia intentioneaza sa 1si evalueze raspunsul la pandemie, acoperind atat
CRII/CRII+, cat si REACT-EU, in cadrul evaluarii sale ex post asupra perioadei 2014-2020,
pana la sfarsitul anului 2024. intr-un raport precedent, Curtea a abordat si nevoia de a
se corela evaluarea politicii de coeziune cu evaluarea MRR?.

Curtea a analizat modul in care CRII/CRII+ a influentat propunerile legislative ale
Comisiei pentru perioada 2021-2027 si daca Comisia a analizat impactul pe care
utilizarea recurenta a politicii de coeziune pentru a raspunde la crize il are asupra
obiectivelor pe termen lung ale acesteia.

Tn mai 2020, Comisia a publicat modificiri ale propunerilor sale legislative privind
politica de coeziune pentru perioada 2021-2027, care sa permita o flexibilitate mai
mare in perioade de criza. O dispozitie de acest gen, adoptata ulterior, imputerniceste
Comisia sa implementeze anumite masuri temporare definite in utilizarea fondurilor
politicii de coeziune ca raspuns la circumstante exceptionale si neobisnuite, in spiritul a
ceea ce s-a realizat prin CRII/CRII+ (a se vedea caseta 4).

37 Raportul special nr. 24/2021: ,Finantarea bazatd pe performanta in cadrul politicii de
coeziune: ambitii admirabile, dar au persistat obstacole in perioada 2014--2020",
recomandarea 2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_RO.pdf
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Caseta 4

Modificari aduse pachetului legislativ privind politica de coeziune
pentru perioada 2021-2027, adoptate in iunie 2021

Modificarile aduse normelor privind politica de coeziune pentru perioada 2021-
2027 prevad, printre altele, o flexibilitate sporita pentru transferul fondurilor intre
FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune, precum si o marja mai larga pentru o esalonare
a operatiunilor de la o perioada de programare la alta, pentru a tine cont de
eventualele intarzieri generate de situatii de criza.

Comisia este abilitata sa raspunda la situatii exceptionale adoptand acte de
punere in aplicare pentru a introduce masuri precum majorarea cofinantarii cu
10 puncte procentuale si posibilitatea selectarii retrospective a unor proiecte
finalizate pentru perioade de cel mult 18 luni*®.

Aceste masuri pot fi invocate atunci cand Consiliul recunoaste producerea unui
eveniment economic negativ neasteptat, care are un impact financiar major.
Rationamentul de la baza lor este acela de a consolida capacitatea UE de a
raspunde la crize viitoare prin intermediul politicii de coeziune, permitandu-i
Comisiei sa reactioneze mai rapid, prin adoptarea unui simplu act de punere in
aplicare care, spre deosebire de modificarea unui regulament, nu necesita
aprobare din partea colegiuitorilor.

Utilizarea normelor politicii de coeziune pentru a sprijini statele membre in
timpul crizelor nu este un fenomen nou (a se vedea figura 16). Conform situatiei din
octombrie 2022, dintre cele 26 de modificari ale RDC in perioadele 2007-2013 si 2014-
2020, peste jumatate (15) erau asociate unei crize. REACT-EU constituie o premiera
deoarece este pentru prima data cand finantarea din cadrul politicii de coeziune a fost
majorata ca raspuns la o criza, reflectdnd amploarea perturbarilor economice si faptul
ca pandemia de COVID-19 a debutat la finalul perioadei 2014-2020, cand fondurile
disponibile ramase erau limitate. Totusi, nu au existat evaluari ex post specifice sau
evaluadri formale ale utilizarii politicii de coeziune ca instrument de raspuns in situatii
de criza.

3 Articolul 20 din Regulamentul (UE) 2021/1060 din 24 iunie 2021, RDC (JO L 231, 30.6.2021,
p. 159), articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1057 din 24 iunie 2021 de
instituire a FSE+ (JO L 231, 30.6.2021, p. 21) si articolul 5 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2021/1058 din 24 iunie 2021 privind FEDR si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021,
p. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=RO
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Figura 16 — Raspunsul in situatii de criza prin politica de coeziune in
perioadele 2007-2013 si 2014-2020
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conflictului din
Siria

Caraspuns lacriza refugiatilor care
ainceputin 2015

- Introducerea de dispozitii specifice
pentru a facilita utilizarea fondurilor cu
scopul de a sprijini primirea siintegrarea
refugiatilor

O serie de masuri menite sa
faciliteze utilizarea fondurilor
politicii de coeziune in contextul
pandemiei globale

- CRII si CRIl+ ofera cofinantare de 100 %
din partea UE pentru un an, o nerecuperare
exceptionala a prefinantarii, retroactivitate
delainceputul pandemiei si flexibilitate
pentru redirectionarea finantarii

- REACT-EU ofera fonduri suplimentare
pentru programele din perioada 2014-2020
- Prelungirea cu un an a cofinantarii de 2022 in cadrul unei axe tematice separate si cu o
100 % din partea UE si cresterea cofinantare de 100 % din partea UE
prefinantarii pentru 2022 5i 2023

- Flexibilitate pentru operatiuni care

abordeaza provocarile in materie de

migratie,inclusiv un nou cost unitar

simplificat specific

2020

Pandemia de
COVID-19

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

85 Scopul principal al politicii de coeziune este dezvoltarea regionala pe termen lung
si, dupad cum se prevede in tratat®?, consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale, precum si reducerea decalajelor dintre regiunile europene. Atractivitatea sa
ca instrument de raspuns pe termen scurt in situatii de criza se datoreaza
adaptabilitatii sale si resurselor financiare semnificative implicate. Comisia este
capabila sa relaxeze normele privind politica de coeziune pentru a incuraja utilizarea la
maximum a finantarii disponibile, usurand presiunea asupra resurselor nationale. O

39 Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=RO
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serie de modificari introduse in raspunsurile la crize precedente au devenit
caracteristici obisnuite ale politicii de coeziune, in acord cu obiectivele generale de
flexibilitate sporita si de simplificare ale Comisiei. Prin urmare, utilizarea repetata a
politicii de coeziune pentru a raspunde la crize risca sa aiba un impact asupra
obiectivului strategic primar al acesteia, si anume de a consolida coeziunea economica
si sociald intre regiunile europene.



47

Concluzii si recomandari

Curtea a concluzionat ca, in general, Comisia a adaptat in mod adecvat normele
politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, astfel incat statele membre sa poata
utiliza fondurile politicii de coeziune intr-o maniera mai flexibila. Flexibilitatile oferite
prin CRII/CRII+, precum si finantarea suplimentara pusa la dispozitie prin REACT-EU au
condus la o realocare semnificativa a fondurilor catre serviciile de sanatate, sprijinirea
intreprinderilor si ocuparea fortei de munca pentru a raspunde pandemiei de COVID-
19. Totusi, REACT-EU, impreuna cu finantarea suplimentara din cadrul MRR,
accentueaza n acelasi timp dificultatile cu care se confrunta unele state membre in
cheltuirea fondurilor UE. Tn plus, Comisia nu a analizat impactul utilizdrii in continuare
a finantarii din cadrul politicii de coeziune ca instrument bugetar de raspuns in situatii
de criza.

UE a reactionat prompt la criza utilizand politica de coeziune pentru a ajuta
statele membre. Tn mai putin de dou3 luni de la rispandirea de amploare a pandemiei
in Europa, aceasta a adoptat masuri legislative pentru a mobiliza prin CRII/CRII+
fonduri necheltuite. Tn mai putin de un an, Uniunea a adoptat REACT-EU, care a oferit
resurse suplimentare statelor membre (punctele 15-21).

Adaptarile tintite ale finantarii din cadrul politicii de coeziune prin CRIl si CRII+ au
asigurat lichiditate, flexibilitate pentru transferul de fonduri si simplificari
administrative pentru a facilita utilizarea fondurilor necheltuite, usurand astfel povara
pentru bugetele publice nationale. Masurile au eliminat, pentru 2020, unele
caracteristici obligatorii esentiale ale finantarii din cadrul politicii de coeziune, inclusiv
cofinantarea obligatorie, precum si concentrarea acesteia asupra regiunilor mai putin
dezvoltate. Tn schimb, REACT-EU a adus o finantare suplimentard de 50,4 miliarde de
euro pentru programele aferente perioadei 2014-2020, statele membre avand o marja
larga de decizie privind destinatia alocarii acestor fonduri. Efectul este acela de a
furniza o finantare de tip ,,punte” intre perioadele 2014-2020 si 2021-2027
(punctele 22-27).

CRII/CRII+ a mentinut pe fagas cheltuielile aferente politicii de coeziune pentru
perioada 2014-2020, intr-un moment in care pandemia de COVID-19 afecta in mod
grav activitatea economica normala. Totusi, noile resurse semnificative aduse de
REACT-EU, care necesita o punere in aplicare intr-o perioada scurta, vor accentua
probabil presiunea asupra capacitatii statelor membre de a cheltui fondurile si de a
asigura un bun raport costuri-beneficii pentru operatiunile finantate de UE. Aceste
modificari ale cadrului juridic si activitatea de programare rezultata au sporit totodata
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volumul de munca administrativa al autoritatilor de management. Acest fapt a
contribuit, la randul sdu, la intarzieri in demararea programelor pentru perioada 2021-
2027 (punctele 28-42).

Comisia a oferit statelor membre asistenta adecvata, in timp util, pentru
CRII/CRII+ si REACT-EU. Aceasta a redus semnificativ timpul necesar pentru prelucrarea
si aprobarea modificarilor programelor, de la o durata medie de trei luni de dinainte de
pandemie la o luna pentru CRII/CRII+ si la 19 zile lucratoare pentru REACT-EU, desi,
pentru acesta din urma, durata a fost putin mai mare decat obiectivul prevazut in
regulament (punctele 44-56).

Curtea a constatat ca flexibilitatile oferite de CRII/CRII+ in ceea ce priveste
transferurile au condus la o circulatie substantiald a fondurilor: 10 % din fondurile
politicii de coeziune au fost transferate de statele membre intre diferitele domenii de
investitii si in cadrul acestora, o suma semnificativa, mai ales avand in vedere faptul ca
pandemia a izbucnit aproape de finalul perioadei de programare. Finantarea a fost
transferata in special catre serviciile de sanatate si sprijinirea intreprinderilor; alaturi
de ocuparea fortei de munca, acestea sunt si principalele domenii spre care a fost
directionat3 finantarea din REACT-EU. In ceea ce priveste CRII/CRIl+, finantarea a fost
transferata in principal de la energie si mediu si de la cercetare si inovare. Curtea
constata ca este putin probabil sa se concretizeze asteptarea prevazuta in regulament,
sianume ca 25 % din noile resurse sa fie alocate pentru atingerea obiectivelor
climatice. Pe langa flexibilitatile Tn materie de transferuri, utilizarea masurii privind
cofinantarea in proportie de 100 % din partea UE a condus la economii de aproape
13 miliarde de euro pentru bugetele nationale, dar aceasta inseamna, per ansamblu, o
finantare mai redusa pentru investitiile din cadrul politicii de coeziune (punctele 58-
69).

Sistemul de monitorizare al Comisiei permite urmarirea separata a masurilor
legate de REACT-EU, intrucat ele presupun o finantare suplimentara. Comparativ,
rezultatele masurilor din cadrul CRII/CRII+, la fel ca cele legate de orice alta modificare
a programelor, nu pot fi monitorizate separat. In evaluarile sale privind rdspunsul la
criza prin CRII/CRII+ si REACT-EU, Comisia poate folosi un set de indicatori specifici
privind COVID-19. Comisia a optat pentru introducerea unor indicatori fara caracter
obligatoriu privind COVID-19, fara definitii comune, pentru a-i pune la dispozitie rapid.
Prin urmare, exista riscul ca datele raportate de statele membre Comisiei sa fie dificil
de agregat intr-o maniera pertinenta (punctele 71-79).

Realizarile programelor din perioada 2014-2020 vor fi reunite in evaluarea ex post
pe care Comisia trebuie sa o efectueze pana la 31 decembrie 2024. Curtea saluta faptul



49

ca Comisia intentioneaza sd acopere atat CRII/CRII+, cat si REACT-EU, in evaluarea sa
ex post privind perioada 2014-2020, chiar daca, pentru CRII/CRIl+, nu exista nicio
cerinta de a se efectua o evaluare specifica (punctele 80-81).

Desi politica de coeziune a fost folosita frecvent pentru a oferi raspunsuri pe
termen scurt n situatii de criza, nu au existat evaluari oficiale privind impactul pe
termen lung al unei astfel de utilizari. Noile norme privind politica de coeziune pentru
perioada 2021-2027 vor facilita utilizarea fondurilor politicii de coeziune pentru a
raspunde la evenimente neprevazute. Din aceasta cauza, exista un risc ca utilizarea
repetata a politicii de coeziune pentru a raspunde la crize sa aiba un impact asupra
obiectivului strategic primar al acesteia, si anume de a consolida coeziunea economica
si sociala intre regiuni (a se vedea punctele 83-85).

n contextul evaludrii ex post pentru perioada 2014-2020, Comisia ar trebui s3
analizeze impactul pe care utilizarea politicii de coeziune ca instrument bugetar de
raspuns pe termen scurt in situatii de criza 1l are asupra obiectivelor sale pe termen
lung, pentru a veni in sprijinul unor eventuale propuneri viitoare legate de aceasta
politica.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2024.

Tntrucat REACT-EU adaugd un volum semnificativ de resurse care trebuie utilizate intr-
o perioada relativ scurta si se suprapune cu punerea in aplicare a MRR, Comisia ar
trebui sa monitorizeze indeaproape evolutia absorbtiei REACT-EU pentru a identifica
programele care intampina dificultati in cheltuirea fondurilor. Aceasta ar trebui sa
acorde un sprijin directionat, astfel incat operatiunile cofinantate sa contribuie in mod
eficace la atingerea obiectivelor si a tintelor Tn materie de performanta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: imediat.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna
Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
7 decembrie 2022.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa

CRII/CRIl+

CRIl si CRII+ au introdus modificari tintite ale normelor privind politica de coeziune
pentru perioada 2014-2020 pentru a facilita utilizarea fondurilor necheltuite si pentru
a reduce povara pentru bugetele publice nationale. Principalele masuri pot fi
sintetizate dupa cum urmeaza.

Masuri privind lichiditatea. CRIl le-a permis autoritatilor de management sa pastreze
7,6 miliarde de euro ca prefinantare din 2019, suprimand recuperarea lor in 2020.
CRII+ a redus si mai mult presiunea asupra bugetelor publice nationale prin relaxarea
cofinantarii nationale obligatorii pentru un exercitiu contabil, chiar daca acesta este un
principiu financiar esential al politicii de coeziune. Tn 2022, aceast§ dispozitie privind
cofinantarea in proportie de 100 % din partea UE a fost extinsa pentru Tnca un exercitiu
contabil, ca urmare a crizei din Ucraina®’.

Figura 17 — Valoarea prefinantarii nerecuperate in 2020 (in milioane de
euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Flexibilitate pentru transferuri. Prin CRII/CRIl+, s-au oferit autoritatilor de
management flexibilitati considerabile pentru realocarea resurselor disponibile pentru
programare in 2020. Aceste doua initiative au relaxat considerabil normele privind

40 Regulamentul (UE) 2022/562 din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&from=RO
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transferurile intre fondurile din cadrul politicii de coeziune si intre categoriile de
regiuni, oferind si o exceptare de la cerintele privind concentrarea tematica. Astfel,
aceste masuri au eliminat, pentru 2020, unele caracteristici obligatorii esentiale ale
finantarii din cadrul politicii de coeziune, inclusiv concentrarea acesteia asupra
regiunilor mai putin dezvoltate, a decalajelor economice si sociale si a obiectivelor
tematice, precum economia cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Eligibilitate extinsa. Pentru a facilita utilizarea fondurilor disponibile ale UE,
eligibilitatea operatiunilor care pot fi finantate prin fondurile politicii de coeziune a fost
extinsa, pentru a include operatiunile de asistenta medicala intr-un obiectiv tematic
suplimentar al FEDR si capitalul de lucru pentru IMM-uri. Tn plus, operatiunile pot fi
finantate retrospectiv, pana la 1 februarie 2020, chiar daca sunt finalizate integral, cu
conditia sa fie concepute pentru a stimula capacitatile de raspuns la criza in contextul
pandemiei de COVID-19. Totusi, regulamentul nu ofera detalii privind tipurile de
operatiuni vizate. Acest fapt ar putea crea insecuritate juridica pentru autoritatile de
management sau ar putea da nastere unor interpretari diferite privind operatiunile
eligibile.

Simplificare administrativa. Masurile de simplificare au fost concepute pentru a
accelera punerea in aplicare si a reduce la minimum sarcina administrativa a
autoritatilor nationale, desi utilizarea anumitor flexibilitati a presupus modificari ale
programelor, mai ales pentru CRIl+. De exemplu, masurile au eliminat cerinta de a
modifica acordurile de parteneriat astfel incat acestea sa reflecte modificarile aduse
programelor si cerinta de a obtine aprobarea Comisiei pentru transferul de fonduri
intre axe prioritare sub anumite praguri. Aceste doua simplificari fusesera deja incluse
in dispozitiile din proiectul de RDC pentru perioada 2021-2027, astfel cum fusesera
convenite de colegiuitori.

REACT-EU

REACT-EU merge si mai departe in misiunea de a ajuta statele membre sa abordeze
consecintele pandemiei de COVID-19, oferindu-le resurse suplimentare. Principalele
sale masuri pot fi sintetizate dupa cum urmeaza.

Noi fonduri si masuri privind lichiditatea. REACT-EU ofera o finantare suplimentara de
50,4 miliarde de euro, care se adauga la fondurile din cadrul politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020. Canalizarea de fonduri suplimentare printr-un instrument
existent, care are in derulare programe si un cadru legislativ instituit, a fost identificata
drept o modalitate de a furniza rapid bani statelor membre. Eligibilitatea pentru
REACT-EU se incheie la 31 decembrie 2023, la fel ca pentru finantarea obisnuita din
perioada 2014-2020. Astfel, statele membre au la dispozitie un timp limitat in care sa
isi cheltuie alocarile suplimentare. REACT-EU ofera un nivel relativ ridicat de
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prefinantare initiald, de 11 % in 2021, si permite o finantare de pana la 100 % din
partea UE, pentru a oferi rapid lichiditate si a reduce sarcina asupra bugetelor
nationale. Nivelul prefinantarii a fost majorat in 2022, ca urmare a crizei din Ucraina®'.

Flexibilitate pentru programari si transferuri. Spre deosebire de fondurile obisnuite
din cadrul politicii de coeziune, REACT-EU permite statelor membre o marja larga de
decizie in ceea ce priveste alocarea fondurilor lor intre FEDR si FSE si intre diferitele
tipuri de investitii eligibile. Statele membre au marja larga de decizie si in ceea ce
priveste tipurile de proiecte pe care le finanteaza, fara cerinte privind concentrarea
tematica si fara obligatia de a se axa pe sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate. La
fel ca pentru CRII/CRII+, in cazul in care autoritdtile de management doresc sa realoce
resurse, REACT-EU ofera o posibilitate sporita de a efectua transferuri financiare fara
cerinte privind concentrarea tematica.

Eligibilitate extinsa. REACT-EU ofera o eligibilitate retrospectiva pentru operatiuni
finalizate integral, mergand inapoi pana la 1 februarie 2020, chiar daca acestea nu au
legatura cu criza.

Simplificare administrativa. Punerea in aplicare a REACT-EU poate fi atribuita doar
autoritatilor de management deja desemnate pentru perioada 2014-2020. Fondurile
pot fi programate prin programe existente din perioada 2014-2020 sau prin noi
programe specifice, iar acordurile de parteneriat nu trebuie modificate. Cerintele
anterioare referitoare la evaluarile ex ante, la conditionalitatile ex ante si la cadrul de
performanta nu se aplica in cazul fondurilor REACT-EU.

41 Regulamentul (UE) 2022/613 din 12 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantarii din resursele
REACT-EU si stabilirea unui cost unitar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613&qid=1658737214934&from=RO

Acronime

CFM: cadru financiar multianual

CRII: Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus

CRII+: Initiativa plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus

DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FSE: Fondul social european

IMM-uri: intreprinderi mici si mijlocii

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

NGEU: NextGenerationEU

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune

REACT-EU: Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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Glosar

Absorbtie: partea din fondurile UE alocate unui stat membru, adesea exprimata
procentual (rata de absorbtie), care a fost cheltuita pentru proiecte eligibile.

Acord de parteneriat: acord incheiat intre Comisie si un stat membru, in contextul
unui program de cheltuieli al UE, in care sunt stabilite, printre altele, planurile
strategice, prioritatile de investitii, conditiile schimburilor comerciale sau dispozitiile
care reglementeaza furnizarea ajutorului pentru dezvoltare.

Autoritate de management: autoritatea nationala, regionala sau locala desemnata de
un stat membru sa gestioneze un program finantat de UE.

Cadru financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe
baza obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de sapte ani.
Acesta asigura structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE. Actualul CFM
acopera perioada 2021-2027, in timp ce CFM anterior a acoperit perioada 2014-2020.

Cod de interventie: categorie de activitati finantate de Fondul european de dezvoltare
regionald, de Fondul de coeziune sau de Fondul social european.

Fondul de coeziune: fond al UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale din cadrul Uniunii prin finantarea de investitii in statele membre
al caror venit national brut pe cap de locuitor se situeaza sub 90 % din media UE.

Fondul european de dezvoltare regionala: fond al UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in UE prin finantarea de investitii menite sa reduca dezechilibrele
dintre regiuni.

Fondul social european: fondul UE pentru crearea de oportunitati Tn materie de
educatie si de ocupare a fortei de munca, precum si pentru ameliorarea situatiei
persoanelor expuse riscului de saracie.

Fondurile din cadrul politicii de coeziune: cele trei fonduri ale UE care sprijina
coeziunea economica, sociala si teritoriala in UE in perioada 2014-2020: Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune.

Gestiune partajata: metoda de executie a bugetului UE, in cadrul careia, spre
deosebire de gestiunea directa, Comisia deleaga punerea in aplicare statelor membre,
pastrand insa responsabilitatea finala.
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Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea pe termen mediu, promovand totodata transformarea verde si digitala.

Obiectiv tematic: rezultatul global preconizat al unei prioritati de investitii, defalcat pe
obiective specifice in scopul implementarii.

Perioada de programare: perioada in care un program de cheltuieli al UE este
planificat si pus in aplicare.

Politica de coeziune: politica UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea crearii
de locuri de munca, a competitivitatii intreprinderilor, a cresterii economice, a
dezvoltarii durabile si a cooperarii transfrontaliere si interregionale.

Program operational: cadrul pentru implementarea proiectelor finantate de UE in
domeniul coeziunii intr-o perioada data, reflectand prioritatile si obiectivele stabilite in
acordurile de parteneriat incheiate intre Comisie si fiecare stat membru.

Regulamentul privind dispozitiile comune: regulament care stabileste normele
aplicabile mai multor fonduri ale UE supuse gestiunii partajate, inclusiv celor care
sprijina politica de coeziune a UE.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63210

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=63210
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luadnd in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de doamna lliana lvanova, membra a Curtii, sprijinita de:

James Verity, sef de cabinet, si lvan Genchev, atasat in cadrul cabinetului;

Friedemann Zippel, manager principal; Viorel Cirje, coordonator; Anna Fiteni,

Marion Boulard si Christophe Grosnickel, auditori.

De la stdnga la dreapta: lvan Genchev, James Verity, Marion Boulard, lliana Ivanova,

Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel.
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Curtea a examinat modul in care Comisia a adaptat normele
pentru a oferi o flexibilitate sporita statelor membre in utilizarea
fondurilor politicii de coeziune din perioada 2014-2020 ca raspuns
la pandemia de COVID-19. Curtea a constatat ca reactia Comisiei a
fost una prompta, aceasta adaptand normele in mare masura in
mod adecvat si facilitand redirectionarea resurselor existente intr-
un moment in care situatia economica era deosebit de grava.
Noile resurse semnificative puse la dispozitie au permis statelor
membre sa finanteze investitii suplimentare, dar au accentuat
totodata presiunea de a cheltui fondurile in mod corespunzator.
Curtea recomanda Comisiei sa analizeze impactul pe care
utilizarea de fonduri din domeniul coeziunii ca raspuns la crize il
are asupra obiectivelor pe termen lung ale politicii de coeziune si
sa monitorizeze cheltuielile statelor membre pentru a le ajuta sa
isi atinga tintele in materie de performanta.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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