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Zhrnutie

Eurdpska Unia od zaciatku roka 2020 prijala cely rad opatreni s ciefom riesit
problémy, ktoré priniesla pandémia ochorenia COVID-19. Sucastou tejto odpovede
bola aj politika sudrznosti, a to prostrednictvom troch legislativnych aktov, ktorymi sa
zmenili pravidla programového obdobia 2014 —2020. V marci 2020 Komisia predstavila
Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus (CRII). Tato iniciativa zahrfnala opatrenia
zamerané na zjednodusenia, likviditu a flexibilitu. V aprili 2020 bola posilnena flexibilita
uplatfiovana od marca a schvalend moznost 100 % spolufinancovania EU na jeden rok
prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus (CRII+).

V decembri 2020 ziskali ¢lenské staty sumu 50,4 mld. EUR nad ramec financovania
politiky sudrznosti v obdobi 2014 — 2020, a to formou nastroja Pomoc pri obnove
v ramci politiky sudrznosti a pri obnove Uzemi v Europe (REACT-EU).

Nas audit skumal, ¢i Komisia spravne prispdsobila pravidla politiky sudrznosti na
obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU so
zdmerom poskytnut vacsiu flexibilitu ¢lenskym statom pri vyuZivani fondov politiky
sudrznosti v reakcii na pandémiu COVID-19. Tento audit sme uskutocnili z toho
dovodu, Ze zmeny pravneho ramca politiky sudrznosti — jednej z najddlezitejSich
politickych oblasti EU — boli podstatné a existoval verejny zaujem na tom, aby
opatrenia pomohli ¢lenskym Statom reagovat na pandémiu. Nacasovanie nasej spravy
umoziiuje Komisii véas zohladnit nase zistenia jednak pri ex post hodnoteni obdobia
2014 -2020, jednak pri priprave ramca politiky sudrznosti na obdobie po roku 2027.

Dospeli sme k zaveru, Ze vo vSeobecnosti Komisia dobre prisp6sobila pravidla
politiky sidrznosti v obdobi 2014 — 2020, aby ¢lenské staty mohli flexibilnejSie vyuzivat
fondy tejto politiky. EU reagovala rychlo po vypuknuti rozsiahlej pandémie v Eurépe v
marci 2020, pricom za menej ako dva mesiace prijala legislativne opatrenia na
mobilizaciu nevycerpanych finanénych prostriedkov prostrednictvom CRII/CRII+ a za
menej ako rok na zabezpecenie dodatocnych zdrojov prostrednictvom nastroja REACT-
EU. Tieto opatrenia upravili niektoré hlavné funkcie politiky sudrznosti, napriklad
zameranie na menej rozvinuté regiony. Tie ¢lenské staty, ktoré mali v roku 2020
k dispozicii viac financnych prostriedkov, boli v lepSom postaveni z hladiska vyuzitia
opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus. Na rozdiel od toho sa v ramci REACT-EU rozdelili dodatoc¢né zdroje
pre vsetky ¢lenské Staty, ktoré sa maju pouZit do roku 2023, ¢im sa v podstate
zabezpedilo ,,preklenovacie financovanie“ medzi obdobiami 2014 — 2020 a 2021 —
2027.



Tym, Ze Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v reakcii
na koronavirus Plus umoznili presmerovanie zdrojov a 100 % spolufinancovanie EU,
udrzali vydavky politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 na spravnej ceste v Case, ked'
pandémia vazne ovplyviiovala beznu hospodarsku ¢innost. Vyznamné nové zdroje,
ktoré poskytol nastroj REACT-EU, umoznili ¢lenskym statom financovat dalsie
investicie, zaroven vsak zvysili tlak na vydavky. Tieto zmeny pravneho ramca viedli
k dodatoénému programovaniu. To prispelo k zvyseniu administrativneho zatazenia
riadiacich organov a oneskoreniu zaciatku obdobia 2021 —2027.

Komisia poskytla ¢lenskym Statom v€asnu pomoc pri vykonavani Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus
a nastroja REACT-EU. Skratila lehotu spracuvania a schvalovania programovych zmien
pri Investicnej iniciative v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciative v reakcii na
koronavirus Plus, na druhej strane tesne nedosiahla ciel stanoveny v nariadeni
o nastroji REACT-EU.

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze flexibilita presunov v Investi¢nej iniciative v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciative v reakcii na koronavirus Plus sa prejavila vyznamnymi
pohybmi finanénych prostriedkov. Clenské $taty presunuli medzi investi¢nymi
oblastami a v ramci nich priblizne 10 % finan¢nych prostriedkov politiky sidrZnosti
(35 mld. EUR), ¢o je vyznamna suma, najma vzhladom na to, Ze pandémia zasiahla
takmer na konci programového obdobia. Clenské $taty vynaloZili tieto dodatoéné
finan¢né prostriedky na zdravotnu starostlivost a podporu podnikania, pricom
financovanie presunuli najma z oblasti energetiky a Zivotného prostredia a vyskumu
a inovacie. V pripade REACT-EU, v ktorom je 86 % zdrojov naprogramovanych do juna
2022, financné prostriedky smeruju predovsetkym na podporu zamestnanosti,
zdravotnej starostlivosti a podnikania.

Systém monitorovania, ktory Komisia vyuZiva, umozZnuje samostatné sledovanie
opatreni v ramci REACT-EU, ale nie opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus. Komisia mo6ze pri
posudzovani vysledkov svojich opatreni reakcie na krizu vyuZit aj nezavazné
ukazovatele tykajuce sa pandémie COVID-19. KedZe vSak neexistuju spolo¢né
vymedzenia tychto ukazovatelov, hrozi riziko, Ze nastanu problémy s vykladom
zhrnutych udajov nahlasenych ¢lenskymi Statmi.



Vysledky operacnych programov na roky 2014 — 2020 budu zhrnuté v ex post
hodnoteni, ktoré je Komisia povinna vypracovat do 31. decembra 2024. Komisia
planuje zahrnut do ex post hodnotenia obdobia 2014 — 2020 aj Investi¢nu iniciativu
v reakcii na koronavirus/Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus Plus a REACT-EU,
aj ked neexistuje Ziadna poziadavka vykonat osobitné hodnotenie uvedenych iniciativ.

Politika sudrznosti sa v minulosti ¢asto pouzivala ako nastroj reakcie na krizu, ale
neexistuju ziadne formalne posudenia dlhodobého vplyvu takéhoto spbsobu jej
vyuZitia. Pravidla na obdobie 2021 — 2027, vychadzajuce z flexibility zavedenej
Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus/Investi¢nou iniciativou v reakcii na
koronavirus Plus, ulahdia vyuzZivanie fondov politiky sudrznosti v reakcii na
neocakavané udalosti. To méZe viest k riziku, Ze opakované vyuZivanie politiky
sudrznosti na riesenie kriz moze mat vplyv na jej hlavny strategicky ciel posilnit
hospodarsku a socidlnu sudrznost medzi regiénmi.

Odporuc¢ame Komisii:

— analyzovat vplyv vyuZivania fondov politiky sudrznosti pri reakcii na krizy na
dlhodobé ciele tejto politiky,

— pozorne sledovat ¢erpanie prostriedkov z nastroja REACT-EU a v pripade potreby
poskytnut cielend podporu so zameranim na vysledky.



Uvod

Virus COVID-19 bol v Eurdpe prvykrat zisteny zaciatkom roka 2020 a prvé pripady
diagnostikovali vo Francizsku 24. janudra 2020'. Nasledne sa rychlo rozsiril po celom
kontinente. Do polovice marca 2020 hlasili pripady koronavirusovej infekcie vsetky
¢lenské $taty EU? a Svetova zdravotnicka organizacia oznacila Eurépu za epicentrum
globélnej pandémie?®.

Vypuknutie virusovej nakazy a opatrenia v oblasti verejného zdravia prijaté na
obmedzenie Sirenia virusu vyvolali bezprecedentny socialny a hospodarsky rozvrat.
Mnohé podniky museli riesit rizikd nedostatku likvidity a platobnej schopnosti.
Hospodarstvo EU v roku 2020 zaznamenalo pokles o 6 %*. V celosvetovom meradle
kriza viedla k najhlbsej recesii od druhej svetovej vojny°.

Od zaciatku roka 2020 zacali ¢lenské staty prijimat pocetné hospodarske
a fiskalne opatrenia na zmiernenie vplyvu tohto velkého otrasu na ob¢anov,
pracovnikov a podniky. Pokial ide o EU, ulahdila vyuZivanie expanzivnych
vnutrostatnych fiskalnych politik tak, Ze uvolnila pravidla statnej pomoci a rozpoctové
pravidla® a poskytla élenskym $tatom priamu finanénd pomoc, napriklad
prostrednictvom Fondu solidarity Eurdpskej Unie a nastroja nudzovej podpory v rdémci
Unie. Prijala aj cely rad zmien legislativneho ramca politiky stidrznosti a vytvorila nové
rozpoctové nastroje (pozri ramcek 1).

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob (ECDC), Outbreak of acute respiratory
syndrome associated with a novel coronavirus — third update, 31. januara 2020.

ECDC, Novel coronavirus disease 2019 pandemic — sixth update, 12. marca 2020.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHQO), WHO Director-General’s opening remarks at the
media briefing on COVID-19, zaznamenané 13. marca 2020.

European Economic Forecast, Spring 2021, dokument 149, maj 2021, s. 20.
Svetova banka, EU regular economic report 7, 2021.

6 COM(2021) 105 final, Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskalnej politiky,
3. marca 2021, s. 4.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/risk-assessment-outbreak-acute-respiratory-syndrome-associated-novel-1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-sixth-update-Outbreak-of-novel-coronavirus-disease-2019-COVID-19.pdf
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast-rolling-sleeves_en
https://documents1.worldbank.org/curated/en/991711626883401693/pdf/Part-One-of-Strengthening-Inclusion-and-Facilitating-the-Green-Transition.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/1_en_act_part1_v9.pdf

Ramcek 1
Nové rozpoctové nastroje na rieSenie krizy COVID-19

Rozpocet EU sa zostavuje na obdobie siedmich rokov prostrednictvom
viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR), pricom vacsina jeho zdrojov je vopred
pridelena ¢lenskym statom. Tento rozpoctovy ramec umozrioval len obmedzenu
flexibilitu pri smerovani dodatocnych finan¢nych prostriedkov na rieSenie krizy,
najma v poslednom roku obdobia VFR, ked' uz bola vacsina financnych
prostriedkov viazana.

Tym sa vysvetluje, preco finanéna reakcia EU na pandémiu COVID-19 v roku 2020
nadobudla prevazne podobu vytvorenia novych nastrojov, ako su napriklad
eurdpsky nastroj docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti

v nudzovej situacii (SURE) s rozpoc¢tom 100 mld. EUR a Nastroj Eurdpskej Gnie na
obnovu (NextGenerationEU) s rozpoctom 807 mld. EUR.

Nastroj NextGenerationEU bol formalne prijaty 14. decembra 2020. Pozostava

z nového Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory tvori najvacsiu cast
balika, nastroja Pomoc pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove tuzemi
v Eurépe (REACT-EU) v podobe zvysenia finanénych prostriedkov politiky
sudrznosti v obdobi 2014 — 2020, a navysenia prostriedkov dalSich existujucich
nastrojov EU.

Na rozdiel od bezného rozpoctu EU, ktory je financovany predovietkym priamo

z prispevkov clenskych Statov, su tieto nové nastroje vynimocne financované

z prostriedkov, ktoré si Komisia poZzi¢ala na kapitalovych trhoch v mene ¢lenskych
Statov.

Politika sudrznosti je jednou z najvacsich politickych oblasti rozpo¢tu EU, na ktoru
bolo na obdobie 2014 — 2020 vyc¢lenenych 355 mld. EUR (vSetky sumy v sprave su
v beznych cenach). Hlavnym cielom tejto politiky je zmensit rozdiely v rozvoji
jednotlivych regionov. Je financovana z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR), Eurdépskeho socidlneho fondu (ESF) a Kohézneho fondu (KF) a pravidla
upravujuce vSetky uvedené fondy su stanovené v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach (NSU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
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KedZe programy uz prebiehali a realizovali ich priamo ¢lenské staty, financovanie
politiky sudrinosti poskytlo ramec na presmerovanie zdrojov, ktoré este boli
k dispozicii, na potreby financovania vyplyvajuce z krizy COVID-19. Aby sa fondy
politiky sudrZnosti stali flexibilnejSimi a bolo ich mozné lahsie pouZit pri rieseni krizy,
Komisia zmenila nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach a nariadenie o EFRR. Tyka sa
to programového obdobia 2014 — 2020, z ktorého mozZno financovat investicie do
konca roka 2023. Hlavnym cielom Komisie bolo poskytnut ¢lenskym $tatom dodatoc¢nu
flexibilitu a likviditu v Case krizy.

Komisia reagovala na pandémiu prostrednictvom tychto legislativnych zmien
v pravidlach politiky sudrznosti:

— V marci 2020 bol v ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII)
predstaveny cely rad opatreni na zjednodusenie, posilnenie likvidity a zvySenie
flexibility, ktoré mali za ciel pomdct ¢lenskym Statom reagovat na naliehavé
potreby napriklad zdravotnictva, malych a strednych podnikov a trhov prace.

— V aprili 2020 Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus Plus (CRII+) podstatne
posilnila flexibilitu zavedenu prostrednictvom iniciativy CRII. Stanovila najma
moznost uplatnit 100 % spolufinancovanie EU na operacie pocas jedného roka
a ulahcila presmerovanie dostupnych finan¢nych prostriedkov z alokacii na
rok 2020.

— V. decembri 2020 nastroj Pomoc pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri
obnove GUzemi v Eurépe (REACT-EU) poskytol ¢lenskym statom dodatocné
financné prostriedky vo vyske 50,4 mld. EUR v ramci politiky sudrznosti na
obdobie 2014 — 2020 a 0,2 mld. EUR na technickd pomoc Komisie
a administrativne vydavky (pozri ilustrdciu 1)’. Finanéné prostriedky z nastroja
REACT-EU musia byt vynaloZené do konca roka 2023.

7 Investi¢nad iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus

Plus sa tyka aj Spojeného kralovstva, nastroj REACT-EU sa nari uz nevztahuje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
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llustracia 1 — Nastroj REACT-EU ako sucast NextGenerationEU a politiky
sudrznosti na roky 2014 - 2020

Nastroj Eurdpskej tnie
na obnovu
(vmld. EUR)

Pociatoc¢né pridelené Mechanizmus na podporu

rozpoctoveé prostriedky obnovy a odolnosti
355 724

2014-2020
Politika stidrznosti

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

07 Vilustrdcii 2 sU zhrnuté opatrenia zavedené v ramci politiky sidrznosti na
obdobie 2014 — 2020 v suvislosti s pandémiou COVID-19; ich hlavné aspekty
a odbévodnenie su podrobne opisané v prilohe |.
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llustracia 2 — Hlavné opatrenia v ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na

koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a nastroja

REACT-EU

€

P

Likvidita a financné
opatrenia

Flexibilita pri
presmerovani alebo
programovani
finanénych
prostriedkov

Rozsirena
opravnenost

Administrativne
zjednodusenia

Investi¢na iniciativa v reakcii

na koronavirus/

Investi¢na iniciativa v reakcii
na koronavirus Plus

- Ziadne dodatocné financné prostriedky

+ nevymahanie 7,6 mld. EUR z predbezného
financovania

« 100 % spolufinancovanie EU po obdobie
jedného roka

« irSie moznosti presunov medzi EFRR, ESF a KF
a medzi kategériami regiénov na rok 2020

« vynimka z poziadaviek tematického zamerania
na rok 2020

» urcita dodatoc¢na flexibilita pri prerozdelovani
financnych prostriedkov pri ukonceni

- retrospektivna opravnenost k 1. februaru 2020
pre krizové operacie, dokonca aj tie, ktoré boli
dokoncené

- opravnenost prevadzkového kapitalu MSP
prostrednictvom grantov

» rozsirend opravnenost investicii do
zdravotnickych sluzieb v rdmci EFRR

- financné presuny v rdmci programu medzi
prioritnymi osami bez schvalenia Komisie pod
urcitymi prahovymi hodnotami

- Ziadna Uprava partnerskych dohod s cielom
zohladnit zmeny programu

« ziadna Uprava ex ante hodnotenia alebo
obchodného plénu pri tprave finan¢nych
nastrojov

» posunutie terminu predlozenia sprav o plneni
za rok 2019

- moznost auditorskych organov pouzivat
nestatisticky vyber vzoriek

+ dodatoc¢né financné prostriedky vo vyske
50,6 mld. EUR

+ vyssie predbezné financovanie

- 100 % spolufinancovanie EU po obdobie
trvania nastroja

« Uplné vlastné uvazenie pri programovani
finan¢nych prostriedkov néstroja REACT-EU
medzi EFRR a ESF (vratane Fondu eurépskej
pomoci pre najodkazanejsie osoby a iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych fudi)

a kategdriami regiénov

« vynimka z poziadaviek tematického
zamerania pri finan¢nych prostriedkoch
nastroja REACT-EU

- retrospektivna opravnenost k 1. februaru
2020 pre vsetky operécie, dokonca aj tie, ktoré
boli dokoncené

« v8etky opravnené operacie EFRR a ESF

« ex ante hodnotenie vietkych novych
programov

« vynimka z uplatriovania ex ante kondicionalit
» Ziadne poziadavky na vykonnostnu rezervu
alebo uplatriovanie vykonnostného rdmca

« ziadna poziadavka na komunikac¢nu stratégiu

Zdroj: EDA na zaklade nariadeni (EU) 2020/460, (EU) 2020/558 a (EU) 2020/2221.
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Politiku sudrinosti riadia ¢lenské $taty spoloéne s Komisiou. Utvary Komisie
zodpovedné za politiku sudrznosti su Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku
politiku (GR REGIO) a Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti
a zaclenenie (GR EMPL). Riadiace organy na vnutrostatnej a regionalnej Urovni su
zodpovedné za vykonavanie financovania politiky sudrznosti prostrednictvom
operacnych programov.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Ciefom tohto auditu bolo preskimat, ¢i Komisia spravne prisposobila ramec
politiky sudrznosti na obdobie 2014 — 2020 prostrednictvom Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a nastroja
REACT-EU na ucely poskytnutia vacsej flexibility ¢lenskym Statom pri vyuzivani fondov
politiky sudrznosti v reakcii na pandémiu COVID-19. Konkrétne sme preskumali, ¢i:

— Komisia prispdsobila ramec politiky sudrznosti v obdobi 2014 — 2020 dostatocne
rychlo,

— Komisia poskytla ¢lenskym statom v€asnu pomoc pri vykonavani,

— opatrenia viedli k prideleniu zdrojov odvetviam, ktoré ich potrebovali,

— systém monitorovania Komisie ulah¢i hodnotenie vysledkov,

— Komisia analyzovala vplyv vyuZivania politiky sudrznosti na reakciu na krizy.

Nehodnotili sme, ako ¢lenské Staty vyuzivaju opatrenia a do akej miery im pomohli
rieSit problémy suvisiace s pandémiou.

Dbkazy sme ziskali prostrednictvom:

podrobnej analyzy Udajov zo systémov Komisie na monitorovanie a predkladanie
sprav,

administrativnej kontroly relevantnych dokumentov,
dotaznikov a podrobnych stretnuti s Komisiou,

preskimania posudzovanej vzorky (s cielom pokryt Investi¢nu iniciativu v reakcii
na koronavirus/Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus Plus aj nastroj REACT-
EU a dosiahnut vyvazené geografické zastupenie) 25 zmien operacnych
programov spracovanych Komisiou,

zistovania u vSetkych riadiacich organov operaénych programov EFRR, ESF a KF na
roky 2014 — 2020 s cielom ziskat spatnu vazbu o ich skidsenostiach s Investi¢nou
iniciativou v reakcii na koronavirus/Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus
Plus a nastrojom REACT-EU; dostali sme 74 odpovedi, ktoré pokryvali 39 %

z 313 programov (vylucili sme cezhrani¢né a nadnarodné programy).
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N4&s audit sa tyka EFRR, ESF a KF v rdmci politiky sudrznosti. Do rozsahu nasho
auditu neboli zahrnuté tie zlozky Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus, ktoré si mimo ramca
politiky sudrznosti, rybolovu a rozvoja vidieka. Posudenie sa tykalo obdobia od
zavedenia krizovych opatreni za¢iatkom roka 2020 do konca roka 2021. Ak boli
k dispozicii neskorsie udaje, zohladnili sme ich.

Audit sme vykonali z toho dévodu, Ze zmeny pravneho radmca pre financovanie
politiky sudrZznosti boli podstatné a Eurdpsky parlament prejavil zaujem o tuto tému.
Nacasovanie nasej spravy umozriuje Komisii véas zohladnit nase zistenia jednak pri
ex post hodnoteni obdobia 2014 —2020, jednak pri priprave ramca politiky sudrznosti
na obdobie po roku 2027.

Tento audit nadvazuje na nase dve stanoviska k iniciative CRII+ a nastroju REACT-
EU od roku 20208 a dopliia nase preskimanie ¢. 6/2020 Rizikd, vyzvy a prileZitosti

v reakcii hospodarskej politiky EU na krizu COVID-19, ktoré poskytlo uceleny obraz
o hlavnych reakciach hospodarskej politiky EU na pandémiu. Vychadza aj z nedavno

uverejnenych osobitnych sprav a preskimani®.

&  Stanovisko 03/2020 k navrhu nariadenia EU, pokial ide o $pecifické opatrenia na

zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurépskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov v reakcii na Sirenie ochorenia COVID-19 a stanovisko 04/2020, pokial ide

o navrhované nariadenie REACT-EU a nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach, ktorym sa
upravuju fondy ESIF.

Osobitna sprava 24/2021 Financovanie zaloZzené na vykonnosti v ramci politiky sudrZznosti,
cenné ambicie, ale v obdobi 2014 — 2020 pretrvavali prekazky, osobitna sprava 08/2022
Podpora konkurencieschopnosti MSP z EFRR Nedostatky v navrhu znizujd uéinnost
financovania a preskimanie 01/2023 Financovanie EU prostrednictvom politiky sidrznosti
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: Porovnavacia analyza.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_SK.pdf
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Pripomienky

Preskimali sme navrh Komisie tykajuci sa Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU,
aby sme urdili pohotovost reakcie, odévodnenie opatreni a mozné problémy
vyplyvajuce z vykonavania financovania politiky sudrznosti. Zhodnotili sme, ¢i bol
spOsob reakcie primerany vzhladom na mimoriadnu situaciu, ktord pandémia
spoOsobila.

Rychla trojstupriova reakcia EU s cielom zmenit pravny ramec politiky
sudrznosti za obdobie kratSie ako jeden rok

llustrdcia 3 predstavuje ¢asovu os od zaciatku pandémie po prijatie legislativnych
odpovedi v rdmci politiky sudrznosti. Pre kazdu zmenu nariadeni o fondoch politiky
sudrznosti Komisia vydala navrh, ktory museli spolo¢ne prijat Eurépsky parlament a
Rada ako spoluzdkonodarcovia.
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llustracia 3 — Casovy harmonogram opatreni EU na prispésobenie

politiky sudrznosti v suvislosti s pandémiou COVID-19

UDALOSTISUVISIACE S:
B pandémiou ochorenia COVID-19

B pravnymi predpismi upravujucimi Investi¢nu iniciativu v reakcii

na koronavirus/Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus Plus

pravnymi predpismi upravujicimi néstroj REACT-EU

8.MARCA 2020

Pripady ochorenia COVID-19 boli zistené vo
vietkych 27 ¢lenskych Statoch; Taliansko ako prva
krajina zavadza celostatne obmedzenie pohybu

13.MARCA 2020
Komisia vydava navrh Investi¢nej inidiativy v reakcii
na koronavirus spolu s dal$imi opatreniami

19.-23.MARCA 2020

EU umozniuje ¢lenskym statomvyuzitviac
vnutrostatnych fondov tym, ze uvoltiuje pravidla
statnej pomoci a aktivuje vieobeu Unikovu
dolozku tykajucu sa rozpoctovych poziadaviek

30.MARCA 2020

Spoluzakonodarcovia formalne prijimaju balik tykajud
sa Investicnej iniciativy v reakciina koronavirus
nadobudnutie tcinnosti 1. aprila 2020

ZACIATOKAPRILA 2020

Komisia zacina pracovat na mimoriadnom baliku
opatreni na obnovu (Nastroj Eurépskej tinie na obnovu)
vratane navysenia prostriedkov politiky sidrznosti
prostrednictvomnastroja REACT-EU

28.MAJA 2020

Komisia vydava ndvrh nastroja REACT-EU ako sucast
Néstroja Eurépskej unie na obnovu

SEPTEMBER - NOVEMBER 2020

Spoluzakonodarcovia rokuju o ustanoveniach
tykajucich sa nastroja REACT-EU

23.DECEMBRA 2020

Spoluzakonodarcovia formalne prijimaju nastroj REACT-EU
nadobudnutie tcinnosti 28. decembra 2020

Zdroj: EDA.

D 24.JANUARA 2020

Boli zistené prvé pripady ochorenia COVID-19
v Eurépe

10.MARCA 2020

Komisia oznamuje zamer umoznit flexibilitu v rdmci
politiky sudrznosti prostrednictvom Investi¢cnej
iniciativy v reakcii na koronavirus

13.-17.MARCA 2020

Svetova zdravotnicka organizacia oznacila Eurépu
za epicentrum celosvetovej pandémie; v EU sa
zavadzaju prisne cestovné obmedzenia

22.MARCA 2020

Komisia suhlasi so zavedenim dodatocnejflexibility
v ramci politiky sudrznosti prostrednictvom
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus

2.APRILA 2020

Komisia vydava navrh Investi¢nej inidiativy v reakcii
na koronavirus Plus spolu s dal$imi opatreniami
vratane podpory systémov pomoci

v nezamestnanosti (SURE)

23.APRILA 2020

Spoluzakonodarcovia formdlne prijimaju balik
tykajuci sa Investi¢nejiniciativy v reakciina
koronavirus Plus

nadobudnutie tcinnosti 24. aprila 2020

21.JULA 2020

Veduci predstavitelia EU schvaluji rozpocet pre
Néstroj Europskej Unie na obnovu vratane nastroja
REACT-EU

OD OKTOBRA 2020
Eurépu postihuje silna nova vina pandémie COVID-19
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Kratko po vypuknuti rozsiahlej virusovej epidémie v Eurdpe Komisia 13. marca
2020 predlozila legislativnu Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus — prvy balik
opatreni politiky sidrznosti zamerany na rieSenie krizy. KedZe ¢lenské Staty poziadali
o dalSie opatrenia, Komisia sa 22. marca 2020 rozhodla rozsirit flexibilitu
prostrednictvom druhého balika Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus,
ktory vydala 2. aprila 2020. Komisia dokazala pripravit navrhy iniciativ CRIl a CRII+ vo
velmi kratkom ¢ase napriek tomu, Ze vsetci jej zamestnanci zacali od polovice marca
2020 pracovat na dialku. Podla nasho zistovania sa 92 % respondentov domnievalo, Ze
Komisia konala rychlo pri prisp6sobovani politiky sudrznosti prostrednictvom iniciativ
CRIl' a CRII+.

Spoluzakonodarcovia prijali ndvrhy Komisie 30. marca (17 kalendarnych dni po ich
vydani), resp. 23. aprila 2020 (21 kalendarnych dni po vydani). Je to dvanastkrat kratsie
obdobie ako priemerné obdobie prijimania inych zmien nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach politiky sudrznosti v rokoch 2007 — 2013 a 2014 — 2020 (pozri
ilustraciu 4).

S cielom ulahdit rychle prijatie pravnych aktov sa Rada a Parlament dohodli na
prijati navrhov Komisie bez zmien a vyuzili niektoré zrychlené postupy, ako je napriklad
hlasovanie na dialku. Aby sa zabranilo spomaleniu procesu legislativnymi zmenami,
poziadali o dodatocné opatrenia prostrednictvom balika CRIl+ namiesto Upravy
povodného navrhu CRII.

Zaciatkom aprila 2020, ked' uz bol zrejmy dlhodoby hospodarsky vplyv krizy
COVID-19, zacala Komisia pripravovat nastroj, z ktorého sa stal NextGenerationEU,
teda balik na oZivenie hospodarstva na trovni EU vo vy$ke 807 mid. EUR. Komisia sa
rozhodla zahrnut do tohto balika dodato¢né zdroje politiky sudrznosti na roky
2014 - 2020, aby ¢lenskym statom rychlo poskytla finan¢né prostriedky
prostrednictvom existujucich programov. Komisia vypracovala navrh na navysenie
fondov politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020, neskor nazvany REACT-EU, v priebehu
jedného tyzdna zaciatkom aprila 2020. Bol vydany 28. maja 2020 po dokonceni celého
balika NextGenerationEU.

Spoluzdkonodarcovia formalne prijali nariadenie o nastroji REACT-EU o sedem
mesiacov neskor, 23. decembra 2020, po vykonani viacerych zmien povodného navrhu
Komisie. Prijatie nastroja REACT-EU trvalo podstatne dlhSie ako v pripade iniciativ CRII
a CRIl+, kedZe islo o sucast nového nastroja NextGenerationEU so sumou presahujticou
800 mld. EUR (radmcek 1).
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Napriek tomu bol ¢as potrebny na prijatie nastroja REACT-EU v sulade
s priemernym ¢asom pre ostatné zmeny nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach za
posledné dve programové obdobia, hoci rozsah ostatnych zmien bol obmedzenejsi. Pre
porovnanie: posledné tri prijatia NSU trvali v priemere dva a pol roka (pozri
ilustraciu 4).

llustracia 4 — Cas potrebny na prijatie pravnych predpisov v oblasti
sudrznosti v obdobiach 2007 — 2013 a 2014 - 2020

Investi¢na iniciativa v reakcii na (dni)
koronavirus/Investi¢na iniciativa
v reakcii na koronavirus Plus - 19
REACT-EU
- 220
Prijatie NSU .
\
- //”
o 894
(2,5 roka)

Pozn.: Pocet dni predstavuje ¢as medzi ndvrhom Komisie a jeho prijatim spoluzakonodarcami ako
priemer pre kazdu kategoriu s vynimkou REACT-EU, ktord mala jeden legislativny akt. Priemer prijatia
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach zahffa aj nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie
2021 -2027.

Zdroj: EDA na zaklade databazy Eurlex.

Komisia prispdsobila politiku sudrznosti s cieflom poméct élenskym
$tatom riesit doésledky pandémie COVID-19

V ramci Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus boli niektoré pravidla politiky sudrznosti cielene
prispdsobené okamzitej reakcii na krizu (pozri prilohu I). Tymito opatreniami sa
zabezpedila likvidita, flexibilita a zjednodusenie s cielom ulahdit vyuZzitie
nevynaloZenych prostriedkov politiky sudrznosti na obdobie 2014 — 2020 a zmenili sa
niektoré hlavné prvky financovania politiky sudrznosti vratane jej zamerania na menej
rozvinuté regiény a spolufinancovania EU pre rok 2020. Komisia to povaZovala za
prijatelné, kedZe v siedmom roku obdobia uz vykonavanie zna¢ne pokrocilo. Vacsina
opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus nie je obmedzena na reakciu na pandémiu COVID-19, ale mbze sa
pouZzit pri vSetkych operaciach, ¢o poskytuje vnutrostatnym organom vysoku mieru
volnosti.
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KedZe Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v reakcii
na koronavirus Plus nepridali nové finan¢né prostriedky, niektoré riadiace organy
nemohli urobit vyznamné zmeny vo svojich programoch, pretoze uz takmer celé
pridelené rozpoctové prostriedky na roky 2014 — 2020 naviazali na prijimatelov.
Stvrtina respondentov v nasom zistovani uviedla, Zze nevyuzila programovd flexibilitu
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus pre programy, ktoré riadia, a v pripade 78 % tychto respondentov to
bolo preto, ze financné prostriedky uz boli viazané. Takmer polovica respondentov,
ktori vyuZili moZnosti flexibility iniciativ CRII/CRII+, uviedla, Ze stdle musia riesit
obmedzenia sposobené tym, ze financné prostriedky uz su zvacsa viazané.

Vyber niektorych opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus ovplyvnili sibeZzné
rokovania o legislativnom baliku pre politiku sudrznosti na roky 2021 — 2027, kedze
Komisia sa chcela vyhnut precedensom v niektorych oblastiach. Preto sa rozhodla
neposkytnut dodatocné predbezné financovanie, nezrusit zadrZiavanie platieb
uplatfiované na priebezné platby a nezmiernit pravidld zrusenia viazanosti.

REACT-EU je koncipovany ako kratkodoby azZ strednodoby nastroj na napravu
dosledkov krizy a opatrenia v oblasti obnovy (pozri prilohu I). Na rozdiel od riadnych
fondov politiky sudrZznosti maju ¢lenské staty v ramci REACT-EU velkd mieru volnosti
pri pridelovani dodato¢nych financnych prostriedkov medzi EFRR a ESF, medzi
regionmi a medzi druhmi opravnenych investicii. M6Zu takisto vyuzit zdroje REACT-EU
na podporu Fondu eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby a iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych fudi. REACT-EU tak predstavuje vyraznu odchylku od
beznych pravidiel fondov politiky sidrznosti a od zvyc¢ajného zamerania politiky
sudrznosti na zniZzovanie regionalnych rozdielov.

Zdroje REACT-EU boli ¢lenskym Statom rozdelené na zdklade metodiky, ktora sa
liSi od metodiky pouzivanej pre riadne fondy politiky sudrznosti. Zatial co metodika
pridelovania riadnych fondov vo velkej miere odzrkadluje regionalne rozdiely, nastroj
REACT-EU zachytava len Udaje o situdcii ¢lenskych statov pred vypuknutim pandémie
a 0 hospodarskom vplyve krizy na ne. Zdaleka najva¢simi prijemcami st Spanielsko
a Taliansko, s pridelenymi rozpoc¢tovymi prostriedkami vo vyske presahujucej
14 mld. EUR, a spolu tvoria 57 % celkového rozpoctu. llustrdcia 5 znazorfiuje pridelené
rozpoctové prostriedky na ¢lensky Stat a na obyvatela v kazdom ¢lenskom State.
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llustracia 5 — Pridelené rozpoctové prostriedky nastroja REACT-EU podla
Clenskych statov

Pridelené
rozpoctové
prostriedky

Pridelené rozpoctové na obyvatela

prostriedky (vEUR)

(vmil. EUR)
Spanielsko 306
Taliansko 243
Franctzsko 58
Nemecko 29
Portugalsko 208
Grécko 186
Polsko 51
Rumunsko 80
Cesko 108
Madarsko 101
Slovensko 136
Chorvatsko 167
Bulharsko 83
Holandsko ® 32
Svédsko ® 35
Belgicko ® 29
Litva . 116
Rakusko @ 31
Slovinsko 132
Lotyssko 122
Dénsko @ 36
Esténsko . 156
Finsko 31
Luxembursko ’ 226
irsko 28
Cyprus 148
Malta ‘ 237

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Z nacasovania nastroja REACT-EU vyplynulo, Ze vo vacsine ¢lenskych statov
poskytuje , preklenovacie financovanie” v pripade likvidnej medzery medzi rokmi 2021
a 2023, ktora vznikla v dosledku vyrazného oneskorenia zaciatku programov politiky
sudrznosti na roky 2021 — 2027 (pozri ramcek 2).

Legislativne zmeny mozu prehibit niektoré z predkrizovych vyzev politiky
sudrznosti a pridat dalSie

Zatial ¢o Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa
v reakcii na koronavirus Plus priniesli v€asné zmeny pravneho ramca, ktoré zabezpecili
flexibilitu pri vyuzivani finan¢nych prostriedkov politiky sudrznosti, nastroj REACT-EU
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poskytol aj znacné dodatocné zdroje, Co zintenzivnilo problémy, ktorym clenské Staty
Celia pri vyuzivani fondov politiky sidrznosti.

Opatrenia ulah&uju vyuzivanie fondov EU, ale dodato¢né financovanie méze prehibit
tazkosti s ¢erpanim finanénych prostriedkov a tlak na ich vynakladanie

Pandémia COVID-19 a opatrenia v oblasti verejného zdravia prijaté na
obmedzenie jej Sirenia, ako napriklad vnutrostatne obmedzenia pohybu, ovplyvnili
riadny priebeh programov na obdobie 2014 — 2020. Takmer vSetci respondenti nasho
zistovania uviedli, Ze pandémia mala vplyv na realizaciu ich programov, pricom 81 %
z nich zaznamenalo oneskorenie a 29 % zrusenie projektov, ¢asto z dovodu
ekonomickych problémov prijimatelov.

Cielom iniciativ CRIl a CRIl+, najma ustanoveni umoznujucich 100 %
spolufinancovanie zo strany EU a poskytujucich ¢lenskym $tatom moznost presmerovat
zdroje, bolo znizit zataZzenie vnutrostatnych rozpoctov. V désledku tychto opatreni
vynalozili ¢lenské Staty v roku 2020 na politiku sudrznosti o vySe 10 % viac financnych
prostriedkov, neZ planovali pred pandémiou®. Do konca roka 2021 &lenské taty
vyCerpali v priemere 69 % svojich pridelenych rozpoctovych prostriedkov na roky 2014
— 2020 (bez REACT-EU), zatial ¢o do konca roka 2019 to bolo len 37 % (pozri
ilustraciu 7). Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v reakcii
na koronavirus Plus tak viac nez len kompenzovali spomalenie vykondvania sp6sobené
pandémiou.

Na druhej strane REACT-EU doplnil velky objem financ¢nych prostriedkov, ktoré je
potrebné vycerpat vo velmi kratkom Case, konkrétne do konca roka 2023. Pre viaceré
¢lenské staty to bude pravdepodobne problém, kedZe politika sudrznosti tradicne
zahfna dlhodobé programovanie a jej ¢erpanie je pomalé. Jeden a pol roka po zacati
¢innosti nastroja REACT-EU, t. j. k 30. junu 2022, zostavalo v niektorych ¢lenskych
$tatoch stéle pridelit velké sumy, napriklad irsko malo 38 % a Portugalsko 25 %
nepridelenych zdrojov. K tomuto datumu bolo ¢lenskym statom vyplatenych len 24 %
prostriedkov pridelenych v rdmci nastroja REACT-EU. Priblizne dve tretiny z tejto sumy
boli vyplatené ako predbeiné financovanie a zvySok predstavoval nahradu uz
vynaloZzenych a zuctovanych vydavkov. Ako sme uz uviedli, hrozi riziko, Ze sa pred

10 Zmena rozpottu €. 6, 2020/1672 (U. v. EU L 380, 13.11.2020, s. 1) bola prijata na pokrytie
dodatocnych potrieb, ¢im sa platobné rozpoctové prostriedky na politiku sudrznosti na rok
2020 zvysilio 5 mld. EUR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020B1672&from=EN
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koncom obdobia budu narychlo minat dostupné zdroje, ¢o mbze viest k tomu, Ze sa
nebude venovat dostato¢nd pozornost otazkam vykonnosti a hodnoty za peniaze''.

Medzi faktory, ktoré zvysuju problematickost ¢erpania prostriedkov z nastroja
REACT-EU do konca roka 2023, patria:

Velkost pridelenych rozpocétovych prostriedkov z nastroja REACT-EU pre niektoré
Elenské $taty. Nastroj REACT-EU predstavuje na Grovni EU navysenie prostriedkov
vo vyske jedného dodatocného roka z fondov politiky sidrznosti na roky

2014 - 2020. Situacia v jednotlivych Clenskych statoch sa vSak vyrazne lisi

z dévodu odlisného spdsobu pridelovania rozpoctovych prostriedkov. Napriklad
pre pat ¢lenskych Statov predstavuje pridelenie prostriedkov z nastroja REACT-EU
viac ako tri dodatocné roky financovania politiky sudrznosti (pozri ilustrdciu 6).

Tazkosti, ktorym urcité ¢lenské staty celili pri vynakladani dostupnych finanénych
prostriedkov EU. Na zadiatku nastroja REACT-EU, v janudri 2021, predstavovali
dodatocné financné prostriedky v priemere 32 % narast sum, ktoré sa este maju
¢lenskym statom vyplatit. Niektoré clenské Staty najviac postihnuté pandémiou
COVID-19 patrili pred pandémiou aj k Statom s najniZzSou mierou Cerpania

v programovom obdobi 2014 — 2020. Napriklad Taliansko a Spanielsko, dvaja
najvacsi prijemcovia prostriedkov z nastroja REACT-EU, vycerpali do konca roka
2019 len 29 % prostriedkov pridelenych na politiku sudrznosti na obdobie

2014 — 2020, pricom priemer EU bol 37 % (pozri ilustrdciu 7).

Vyznamny objem finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré ¢lenské staty musia subezne vynalozit do roku 2026 (pozri
ilustraciu 8). Napriklad hlavnymi prijemcami tychto prostriedkov su takisto
Spanielsko a Taliansko. Zdéraznili sme vyzvy, ktoré pre éerpanie prostriedkov
politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027 predstavuju vysoké sumy vyclenené

v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*?. Podobné tazkosti mézu
v niektorych ¢lenskych statoch vzniknut v svislosti s finanénymi prostriedkami
nastroja REACT-EU, kedZe ich obdobie opravnenosti sa prekryva so zaCiatkom
obdobia opravnenosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

I Osobitnd sprava 17/2018 Cinnosti Komisie a ¢lenskych $tatov v poslednych rokoch
programov v obdobi 2007 — 2013 riesili problém nizkej miery cerpania, ale neboli
dostato¢ne zamerané na vysledky, bod 87 a stanovisko 03/2020, ramdek 1.

12 preskiimanie 01/2023, body 53 a 54.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SK.pdf

llustracia 6 — Nastroj REACT-EU a pridelené rozpoctové prostriedky

politiky sudrznosti na obdobie 2014 — 2020

V porovnani
s priemernymi pridelenymi
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rozpoctovymi prostriedkami

Rozpoctové prostriedky povodne pridelené na obdobie 2014 - 2020, ktoré sa uz na politiku sudrznosti na jeden
vynalozili a mali vynalozit pred pandémiou a rok v obdobi 2014 - 2020
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

(roky)
Polsko I 2000 000 0 00 3 02
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Dansko NN NN 35
Holandsko [N I 39
Luxembursko . | | | | | | | | 25,4

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

33 Zzaroven pbsobi viacero faktorov, ktoré by mali ulahcit vyuZivanie finan¢nych

prostriedkov z nastroja REACT-EU:

0 ustanovenia tykajuce sa nastroja REACT-EU zahfnali znacnu programovu flexibilitu

a absenciu povinného spolufinancovania zo strany ¢lenského Statu,

o pred navySenim prostriedkov nastroja REACT-EU vacsina ¢lenskych statov
oznamila Komisii, Ze ma k dispozicii velké mnoZstvo projektov na financovanie
v ramci programov na roky 2014 — 2020, pricom dve tretiny z nich identifikovali

potenciadlne projekty, ktoré presahuju ich pridelené finanéné prostriedky,
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vyzva vynaloZit prostriedky EU mdze byt menej naliehava v tych €lenskych
Statoch, v ktorych financné prostriedky politiky sudrznosti tvoria maly podiel na
celkovych verejnych investicidch®>.

Napriek dodato¢nym prostriedkom z nastroja REACT-EU na konci roka 2021
dosahovala miera ¢erpania v rokoch 2014 — 2020 Uroven 62 %, teda podobnu Uroven
ako v rovnakom case v obdobi 2007 — 2013, pricom do konca tohto obdobia zostavali
dva roky opravnenosti (pozri ilustrdciu 7).

llustracia 7 — Miera cerpania politiky sudrznosti na programovy rok:
obdobie 2014 - 2020 oproti obdobiu 2007 — 2013

2014 -2020 2007 -2013 12014 -2020
koniec 1 koniec
Miera Cerpania opravnenosti i opravnenosti
100 % i
[
90 % Na;l:riek navysven,iu ) :
prostriedkov pre ndstroj .
REACT-EU je miera
[
80% cerpania v obdobi 2014 - !
Ps 2020 porovnatelnd o,
40 sobdobim 2007 - 2013, 69 %
pricom zostdvaju dva
60 % roky obdobia :
50% oprdvnenosti.
1
40 %
30% !
20% P ‘
1
10% / ‘ ‘

0% _—M ‘ :

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pozn.: V programovom obdobi 2014 — 2020 mohli ¢lenské staty vyuZit finanéné prostriedky daného roka
do troch rokov (n + 3), zatial ¢o v obdobi 2007 — 2013 ich mohli vyuZit do dvoch rokov (n + 2). Ak sa
financné prostriedky nevyuziju v stanovenej lehote, narok na ne prepada.

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

Opatrenia zvysili administrativne zataZenie riadiacich organov a viedli k oneskoreniu
zaciatku programového obdobia 2021 - 2027

VyuzZivanie financ¢nych prostriedkov politiky sidrznosti sa ¢asto povaZuje za
zloZité, s nedostato¢nou pravnou istotou a vysokou administrativnou zatazou pre
riadiace organy a prijimatelov'“. V ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na

13 Vyroénd sprava za rok 2016, kapitola 2 Rozpoc&tové a finanéné hospodarenie, body 2.24
a 2.25, a preskimanie 01/2023, bod 53.

4 Informacny dokument z roku 2018: Zjednodu$enie plnenia politiky sudrznosti po roku 2020,
bod 18 a bod 61.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SK.pdf
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koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus sa zaviedol velky pocet
opatreni, ktoré umoznili znacné preprogramovanie financnych prostriedkov, a neskor
si navysSenie prostriedkov nastroja REACT-EU vyZiadalo rychle naprogramovanie
zna¢ného objemu novych zdrojov. Tym sa prirodzene zvysilo administrativne zatazenie
riadiacich organov.

Podla Komisie zavedenie Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investicnej
iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU viedlo k tomu, Ze Komisia aj
riadiace organy sustredili pozornost na programy na roky 2014 — 2020 na Ukor pripravy
partnerskych dohéd a programov na roky 2021 — 2027. Riadiace organy takisto
uprednostnili pripravu a Cerpanie finanénych prostriedkov ndstroja REACT-EU pred
finan¢nymi prostriedkami na roky 2021 — 2027, a to z dévodu velmi kratkeho obdobia
vykonavania, ako aj atraktivnejsich podmienok. To prispelo k vyznamnému
oneskoreniu na zaciatku obdobia 2021 — 2027 (pozri ramcek 2).

Ramcek 2
Neskory zaciatok programov obdobia 2021 - 2027

Oneskorenia na zaciatku programovych obdobi nie st novym javom*>, ale
oneskorenie programov politiky sudrZznosti na obdobie 2021 — 2027 je podstatne
vacsie nez v predchadzajucich obdobiach. Do konca prvého roka obdobia

2021 — 2027 nebol prijaty Ziadny program v porovnani s 56 % programov

v rovnakej faze programového obdobia 2014 — 2020 a 95 % v rokoch 2007 —2013.
Do konca juna 2022 bolo v piatich ¢lenskych Statoch a v pripade
medziregionalnych programov prijatych len 12 % naplanovanych programov na
obdobie 2021 - 2027.

Okrem Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii
na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU prispel k oneskoreniu dalsi faktor: velmi
neskoré prijatie legislativneho balika'®.

Subeiné vykonavanie roznych tokov financovania si vyzaduje dodatocné
koordinacné usilie

Obdobie opravnenosti v rokoch 2014 — 2020 vratane finan¢nych prostriedkov
preprogramovanych prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a navySenia
prostriedkov nastroja REACT-EU, sa prekryva nielen s obdobim 2021 — 2027, ale aj

15 Osobitnd sprava 17/2018, raméek 2.

6 Osobitnd sprava 17/2018, body 16 a 18.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46360
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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s obdobim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako je znazornené na
ilustrdcii 8.

llustracia 8 — Obdobie opravnenosti programov politiky studrznosti
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Celkovy 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
rozpocet
(mld. EUR) |
% 7
2014-2020 % / o
Politika sidrznosti _ naveenie
W prostriedkov august 2026
Granty Mechanizmu na
podporu obnovy
a odolnosti

februdr 2020

Zdroj: EDA na zaklade NSU, nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a nariadenia o
REACT-EU v rokoch 2014 — 2020 a 2021 — 2027.

38 Dalsi faktor, ktory zvysil administrativne zatazenie €lenskych $tatov, predstavuje
sibezné vykonavanie roznych tokov financovania a potreba ich koordinacie.

29 Tento faktor takisto viedol k vzniku viacerych dalSich komplikacii a problémov pre
riadiace organy. Na ilustrdcii 9 su predstavené stanoviska riadiacich organov, ktoré
sme zistovali, tykajuce sa rozsahu administrativneho zataZenia a toho, ¢o vnimaju ako
mozny vplyv. Vacésina respondentov nasho zistovania vidi problém vo svojich
administrativnych kapacitach pri riadeni viacnasobnych tokov financovania.
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llustracia 9 — Tazkosti pri koordindcii réznych tokov financovania
vyjadrené v odpovedi na nase zistovanie

81 % 56 % 42 %
Administrativna zataz v dosledku Tlak na vynalozenie Tazkosti pri koordinicii
prekryvania obdobia 2014 - 2020, dostupnych finan¢nych financnych prostriedkov

nastroja REACT-EU a obdobia prostriedkov v stanovenej v ramci politiky sudrznosti
2021-2027 lehote a Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti

37 % ' 26 %
Sutaz medzi fondmi o kvalitné Dodato¢né rizika
projekty dvojitého financovania

Zdroj: Prieskum EDA.

Uviedli sme, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a fondy politiky
sudrznosti vykazuju uréit podobnost a Ze ich sibeZné vykondvanie si vyzaduje
dodatoc¢né administrativne Usilie ¢lenskych $tatov, ako aj potrebu zabezpedit
komplementérnost a zabranit riziku dvojitého financovania®’. Potreba koordinacie
a komplementdrnosti su eSte vyraznejSie medzi nastrojom REACT-EU a Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti, kedZe v obidvoch pripadoch ide o investicné nastroje
zamerané na podporu obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov. Obidva maju velmi Siroky
rozsah pésobnosti, nevyzaduju si vnutrostatne spolufinancovanie a maju sa vycerpat
v kratkom case (do konca roka 2023, resp. do polovice roka 2026). Obidva takisto
umoziuju financovanie retroaktivnych projektov s obdobim opravnenosti zac¢inajucim
od februdra 2020. Preto niektoré Clenské Staty, napriklad Taliansko a Slovinsko,
predstavili svoje narodné plany obnovy a odolnosti spolu s programami REACT-EU.

Komisia podnikla kroky na rieSenie zvySeného rizika nezrovnalosti a podvodov

V zaujme dosiahnutia rovnovahy medzi flexibilitou pri vyuzivani fondov
a potrebou chranit rozpocet EU Komisia napriek tlaku niektorych €lenskych $tatov
nezmiernila pravidla tykajuce sa systémov riadenia a kontroly. Vynimka tykajuca sa
vyberu vzoriek auditorskymi organmi predstavovala technické rieSenie praktického
problému pokracovania auditorskej prace pocas pandémie. Poznamenavame, Ze
v Spojenom kralovstve sprdva parlamentného podvyboru upozornila na skutoc¢nost, Ze
vlada sice konala rychlo, aby poskytla nevyhnutnd podporu a rozhodla sa zmiernit

7" Preskimanie 01/2023, bod 11 a body 52 — 54.
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alebo upravit niektoré kontrolné mechanizmy, tym sa vsak vyrazne zvysilo jej
vystavenie podvodom a chybam*é,

UZ sme zdoraznili, ze flexibilita poskytovana v ramci mimoriadnych opatreni
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus a nastroja REACT-EU mdzZe znamenat zvysené riziko nezrovnalosti
a podvodov'’. Tymto otdzkam sa budeme venovat v ramci pripravy nasho
pravidelného kazdoro¢ného vyhlasenie o vierohodnosti. Komisia aktualizovala svoje
registre rizik tak, aby zahfnali rizika suvisiace s opatreniami iniciativy CRIl a nastroja
REACT-EU vratane podvodov. Riadiacim organom oznamila potrebu aktualizovat
hodnotenia rizika podvodu a prispdsobit opatrenia na boj proti podvodom v suvislosti
s Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus/Investi¢nou iniciativou v reakcii na
koronavirus Plus a nastrojom REACT-EU. Navrhla aj moZzné zmiernujluce opatrenia na
zniZenie rizik vratane rizika podvodu.

Preskimali sme, ¢i pomoc, ktord Komisia poskytla ¢lenskym Statom, ulahcila
v€asné vyuZivanie Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU a ¢i Komisia schvalila programové
zmeny v sulade s poziadavkami pravnych predpisov.

Komisia poskytla pomoc vcas a uspokojila potreby clenskych sStatov

Komisia plni v ramci zdielaného riadenia dozornu funkciu a ma osobitné ulohy
tykajuce sa monitorovania a presadzovania. Medzi ¢innosti Komisie v oblasti dohladu
patri poskytovanie pomoci ¢lenskym statom s cielom zabezpedit pravnu istotu, pomoct
im spravne uplatriovat pravo EU a ulah¢it vykondvanie financovania z prostriedkov
Unie.

Komisia zacala poskytovat pomoc ¢lenskym Statom stibezZne s postupom
prijimania pravnych predpisov tykajucich sa Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus. Zaroven s uverejnenim navrhu iniciativy CRIl zriadila pracovnu skupinu,

8 Fraud and error, Dolnd snemovfia Spojeného krélovstva, Vybor pre verejné financie, deviata
sprava zasadania v obdobi 2021 — 2022, 24. juna 2021.

9 Stanovisko 03/2020 a stanovisko 04/2020.


https://committees.parliament.uk/publications/6469/documents/70574/default/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_SK.pdf
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ktora urcila dradnikov EU ako kontaktné miesta pre otazky €lenskych §tatov. Potom
vyzvala ¢lenské staty, aby urcili kontaktné miesto, ktoré by sprostredkovalo otazky
riadiacich organov suvisiace s Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus.

Na zaklade tychto otazok bola vytvorena databaza otazok a odpovedi tykajucich
sa Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus — webové sidlo obsahujice odpovede
Komisie na otazky suvisiace s vykonavanim iniciativy CRIl a neskor CRIl+, ktora je
pristupna vsetkym riadiacim organom v obdobi 2014 — 2020. Tento otvoreny pristup
bol novinkou, kedZe pred pandémiou bola podobna databaza dostupna len interne na
vymenu poznatkov medzi geografickymi a politickymi oddeleniami Komisie. Komisia
vyuZila svoje skusenosti s databazou otazok a odpovedi o Investicnej iniciative v reakcii
na koronavirus na to, aby prisp6sobila svoj pristup k spracovaniu otazok v obdobi
2021 - 2027.

V prvych dvoch dnoch po otvoreni databazy ¢lenské staty poslali 140 otazok. Do
konca aprila bolo poloZzenych viac ako 400 otazok, pricom na 90 % z nich Komisia
odpovedala do zaciatku mdja a na 98 % do konca jula. Naopak, pred pandémiou
dostavala Komisia od riadiacich organov kazdy rok priblizne 100 otazok. V zaujme
zvladnutia velkého mnoZstva otazok Komisia v prvych dvoch mesiacoch presunula do
databazy zamestnancov z inych Utvarov. Do databazy boli zaradené otazky vsetkych
¢lenskych Statov a viac ako 50 % tychto otadzok sa tykalo opravnenosti a programovych
zmien (pozri ilustrdciu 10).
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llustracia 10 — Obsah databazy otazok a odpovedi Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus

Opravnenost a flexibilita Programové zmeny

129 110

VSeobecny rozsah opatreni Riadenie a kontrola Pracovny
58 54 kapital
34

Vsetky ostatné otazky
58

Statna pomoc
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Zdroj: EDA na zaklade databazy otazok a odpovedi Komisie tykajucich sa Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus.

48 Okrem odpovedi v databdaze otdzok a odpovedi tykajlcich sa Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Komisia nadalej poskytovala pomoc ¢lenskym Statom
bilaterdlne prostrednictvom svojich geografickych oddeleni. Tento pristup bol
uplatneny v pripade ndstroja REACT-EU: kedZe islo o menej naliehavu zaleZitost ako

v pripade Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus, Komisia sa rozhodla nerozsirit pristup databdzy otdzok a odpovedi.

29 Uviedli sme uz, Zze opravnenost urcitych operacii by bolo mozné vykladat
odligne?’. 42 % respondentov nasho zistovania uviedlo, Ze pocitovali pravnu neistotu
v suvislosti s vyuzivanim opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus. Z ndsho zistovania vsak
vyplynulo aj to, Ze Komisia uc¢inne pomahala riadiacim organom: viac ako 90 %
respondentov bolo spokojnych alebo velmi spokojnych s véasnostou a obsahom
podpory, ktord dostali v suvislosti s Investi¢nou iniciativou v reakcii na

20 Stanovisko EDA 03/2020, bod 11.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SK.pdf
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koronavirus/Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus Plus a nastrojom REACT-
EU.

Komisia schvalila programové zmeny v ramci Investicnej iniciativy

v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus
Plus a nastroja REACT-EU ovela rychlejsie, ako bol priemer pred
pandémiou

Vykonavanie vacsiny opatreni Investicnej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a programovanie
dodatocnych zdrojov REACT-EU si vyZiadalo Upravy programov na roky 2014 — 2020.
S vynimkou ,nepodstatnych presunov“?* sa pri tychto Upravach vyzadovali Ziadosti
Clenskych statov o zmenu a schvalenie Komisiou, aby sa zabezpecilo, Ze navrhované
zmeny budu v sulade s pravnymi predpismi, cielmi programu a celkovou stratégiou
politiky sudrznosti®’.

Do konca roka 2021 Komisia schvdlila 351 zmien operacnych programov
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus, a to v 271 z celkového poctu 388 programov v ramci financovania
politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020, kedZe v niektorych programoch bolo viacero
zmien. Programové zmeny v ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus zaviedli vSetky ¢lenské
Staty okrem Rakuska a Finska. V pripade nastroja REACT-EU bolo do konca roka 2021
v Nemecku schvalenych 188 zmien programu a jeden novy operacny program.

Nariadenia o Investi¢nej iniciative v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciative
v reakcii na koronavirus Plus neobsahuju poziadavku, aby Komisia schvalovala zmeny
programu rychlejsie ako v trojmesaénej lehote stanovenej v NSU%. Komisia sa vsak
zaviazala spolupracovat s ¢lenskymi Statmi pri priprave zmien v rdmci Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus
a schvalit ich ako prioritu. Podla nariadenia o REACT-EU je Komisia povinna urobit
vSetko na to, aby schvalila kazdy novy vyhradeny operacny program alebo akukolvek

2LV ¢lanku 30 ods. 5 nariadenia (EU) €. 1303/2013 sa presuny do inej priority toho istého
fondu toho istého programu, ktoré predstavuju maximalne 8 % alokacie k 1. februaru 2020
na prioritu a maximalne 4 % rozpoctu programu, vymedzuju ako nevyznamné presuny.

22 Clanok 30 nariadenia (EU) 1303/2013.

2 Clanok 30 ods. 2 nariadenia (EU) €. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=SK
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zmenu existujuceho programu do 15 pracovnych dni od ich predloZenia ¢lenskym
Statom?4,

Na zaciatku roka 2020, pred pandémiou, Komisia prave zacala dodrziavat
trojmesacnu lehotu, stanovenu v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, na schvalenie
Ziadosti o zmenu. V pripade Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU spracovala Ziadosti o zmeny
rychlejSie s uplatnenim rychleho postupu. Niektoré z hlavnych prvkov tohto postupu
spocivali vo vaéSom zamerani sa na spolupracu s ¢lenskymi statmi s cielom objasnit
navrhované zmeny a neformalne prediskutovat problémy, zvyseni poétu zamestnancov
pridelenych do oddeleni, v ktorych by zvy¢ajne vznikali Uzke miesta, a internych
dohodach s cielom skratit ¢as schvalovania. Tieto kroky pomohli vyrazne skratit cas,
ktory Komisia potrebovala na schvélenie programovych zmien (pozri ilustraciu 11).

llustracia 11 — Cas potrebny na schvalenie programovych zmien v ramci
Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU (pocet dni)

Lehota podla NSU
Clanok 30 ods. 2.

(kalenddrne dni) 3 mesiace (~ 90 dni)

Ciel' NSU ¢lanok 92b ods. 10

— e .

Zmeny pred Investicna Zmeny REACT-EU
pandémiou do iniciativa v reakcii a nové programy
konca roka2019 na koronavirus vroku2021
a ostatné zmeny
suvisiace
s pandémiou
CoVID-19

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Priemerny Cas jeden mesiac, ktory Komisia dosiahla pri schvalovani zmien v ramci
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus, je priaznivy v porovnani s trojmesacnou lehotou stanovenou
v nariadeni a priemernym ¢asom schvalenia dosiahnutym pred pandémiou. Je takisto
v stlade so zavazkom Komisie uprednostfiovat zmeny v ramci Investi¢nej iniciativy

24 Clanok 92b ods. 10 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=SK
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v reakcii na koronavirus. Priemerny €as schvdlenia zmeny programu REACT-EU bol
19 pracovnych dni, nepatrne dlhsi ako je cielova hodnota 15 pracovnych dni.

Komisia vykonala nutné kontroly, nie vzdy vSak boli riadne
zdokumentované

Komisia vypracovala interné usmernenie pre zamestnancov, ktori sa podielaju na
posudzovani Ziadosti o programové zmeny. Z nasho preskimania postupu schvalovania
na vzorke zmien programov iniciativy CRIl a nastroja REACT-EU vyplynulo, Ze
zamestnanci Komisie sa riadili tymto usmernenim, ked' kontrolovali, ¢i sU zmeny
v sulade s pravnymi predpismi, Ci su riadne oddévodnené a ¢i zohladnuju vykonnostné
aspekty, ako je napriklad prisposobenie alebo stanovenie cielovych hodnot
ukazovatelov podla potreby.

Komisia takisto vo vacsine pripadov pouZivala Standardizované kontrolné
zoznamy kvality na zdokumentovanie svojho postupu pri schvalovani. Standardné
kontrolné zoznamy kvality boli pouZzité v pripade 19 z 25 zmien, ktoré sme preskimali.
V Siestich pripadoch, ked kontrolné zoznamy neboli pouzité alebo neboli pouzité
v plnom rozsahu, Komisia zdokumentovala vykonanu pracu v inych dokumentoch na
urovni geografickych oddeleni. Hoci pouzivanie kontrolnych zoznamov kvality nie je
zakonnou poZiadavkou, absencia Standardného pristupu k dokumentacii neumoznuje
Uplny prehlad a koordinaciu.

Skamali sme vyuZitie flexibility Investicnej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a zdrojov REACT-EU na
drovni EU s ciefom urcit, do akej miery umoznili ¢lenskym $tatom pridelit zdroje na
rieSenie krizy COVID-19.
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Clenské $taty v dosledku Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus
presmerovali 10 % financnych prostriedkov politiky sudrznosti na
obdobie 2014 - 2020

K 31. decembru 2021 ¢lenské staty presmerovali 35 mld. EUR medzi investicnymi
oblastami a v ich ramci®°. To predstavuje 10 % celkovych finanénych prostriedkov
pridelenych na politiku sudrznosti na roky 2014 — 2020, ¢o je vyznamny podiel
vzhladom na to, Ze pandémia zasiahla v siedmom roku obdobia opravnenosti.

Objem presunutych financ¢nych prostriedkov v jednotlivych ¢lenskych statoch sa
liSi. Je to spOsobené viacerymi faktormi vratane vnutrostatnych politik a investi¢nych
stratégii Clenskych statov, ich celkového objemu finanénych prostriedkov pridelenych
na politiku sudrznosti a sumy, ktora zostala k dispozicii. Presuny v ramci Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus sa
uskutocnili spolu v 74 % programov obdobia 2014 —2020. Jedenast ¢lenskych statov
presunulo viac ako 10 % svojich pridelenych rozpoctovych prostriedkov na obdobie
2014 — 2020 medzi investi¢nymi oblastami alebo v ich rdmci, pricom irsko presunulo
30 % tychto prostriedkov.

Clenské $taty vyuZili opatrenia Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus na presmerovanie
financnych prostriedkov do investicii na rieSenie nasledkov pandémie. V porovnani
s pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami pred pandémiou sa investicie do zdravotnej
starostlivosti zvysili 0 80 % (7,7 mld. EUR) a do podpory podnikania 16 %

(5,7 mld. EUR). Naopak, financovanie investicii do IKT, energetiky a Zivotného
prostredia, inkluzie a vyskumu a inovacii sa zniZilo o 5 % az 8 % (spolu priblizne 8,1 mld.
EUR). Na ilustrdcii 12 si znazornené Cisté zvySenia a znizenia finanénych prostriedkov
do investi¢nych oblasti od februara 2020.

25 Zoskupili sme 123 intervenénych kédov vymedzenych v nariadeni (EU) ¢. 215/2014 do
desiatich investi¢nych oblasti (12 v pripade nastroja REACT-EU). Suma 35 mld. EUR
predstavuje celkovi sumu zvySenia intervencénych kédov a je doplnena zodpovedajicim
znizenim inych intervencénych kddov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0215
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llustracia 12 — Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na
iniciativa v reakcii na koronavirus Plus: prerozdelenie financnych
prostriedkov medzi investiénymi oblastami
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Financovanie sa presunulo z KF do EFRR a ESF a takisto do rozvinutejsich
a prechodnych regiénov. V roku 2020 dve tretiny ¢lenskych statov (18 z 28) presunuli
pridelené rozpoctové prostriedky medzi EFRR, ESF a KF. Niektoré ¢lenské $taty, ako su
napriklad Cyprus, Grécko a Chorvatsko, presunuli vsetky alebo takmer vsetky svoje
pridelené rozpoctové prostriedky v rdmci KF na rok 2020. V d6sledku tychto presunov
sa pridelené rozpoctové prostriedky do EFRR a ESF na rok 2020 zvysili v ¢istom
vyjadreni priblizne 0 1,1 mld. EUR (3 %), resp. 0,7 mld. EUR (5 %), pricom KF sa
primerane znizil priblizne o 1,8 mld. EUR (18 %) (pozri ilustrdciu 13).
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llustracia 13 — Presuny medzi EFRR, ESF a KF

(v miliarddch EUR)

EFRR ESF KF
)

-2

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

V obdobi 2014 — 2020 malo 16 clenskych Statov viac ako jednu kategoriu regiénu.
Priblizne 80 % z nich (13 zo 16) presuvalo finan¢né prostriedky medzi kategdriami
regionov?®. Niektoré ¢lenské staty, napriklad Grécko, Madarsko a Taliansko, presunuli
znacné sumy z menej rozvinutych regidonov do rozvinutejsich alebo prechodnych
regionov. Celkovo sa pridelené rozpoctové prostriedky pre rozvinutejsie a prechodné
regiony zvysili o 1,7 mld. EUR, resp. 82 mil. EUR, zatial ¢o alokacie pre menej rozvinuté
regiony sa mierne znizili o 5,6 mil. EUR a zvysok prostriedkov pochdadzal z KF, ktory
poskytuje podporu menej bohatym ¢lenskym Statom.

Zistili sme, Ze v dosledku flexibilnych mozZnosti presmerovania zdrojov ¢lenské
Staty vyrazne upravili rozdelenie svojich kohéznych fondov medzi investi¢né oblasti,
fondy a kategorie regidnov. Presuny financnych prostriedkov medzi operaciami
¢lenskym statom ulahcéilo najma upustenie od poziadavky tematického zamerania.
Okrem toho mohli vyuZit rozSirent opravnenost operacii na podporu kapacit reakcie
na krizy, a to aj v pripade uz ukoncenych projektov. Vsetci respondenti v nasom
zistovani uviedli, Ze povazuju programovu flexibilitu Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus za uZito¢nu (37 %) alebo
velmi uzitocnu (63 %).

%6 podla vymedzenia uvedeného v €lanku 90 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=SK
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Nastroj REACT-EU bol naprogramovany najma na podporu
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a podnikania, vo vSeobecnosti
podobne ako prerozdelenie prostriedkov v rdmci Investicnej iniciativy
v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus
Plus

Obdobie oprdvnenosti pre nastroj REACT-EU sa skon¢i 31. decembra 2023,
rovnako ako v pripade financovania politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020. To
obmedzuje moznosti ¢lenskych Statov vyuZivat tieto finanéné prostriedky na dlhodobé
investicie, ktorych priprava a realizacia si vyZzaduju viac ¢asu. Do 30. juna 2022 ¢lenské
$taty naprogramovali 43,5 mld. EUR (86 %) zdrojov REACT-EU v ramci operacnych
programov EFRR a ESF, pricom medzi tieto dva fondy sa rozdelilo 64 % a 36 %. To bolo
v podstate v sulade s rozdelenim na obdobie 2014 — 2020 na 70 % a 30 %.

Znacna Cast zdrojov nastroja REACT-EU bola uréena na zamestnanost (23 %),
zdravotnu starostlivost (18 %) a podporu podnikania (18 %) (pozri ilustrdciu 14).
Vyznamna Cast (tri Stvrtiny) finanénych prostriedkov na podporu podnikania smerovala
do vSeobecnych produktivnych investicii, ako je prevadzkovy kapital, zatial ¢o pred
pandémiou predstavovala tato oblast investicii len polovicu. Celkovo sme zaznamenali
velké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, pokial ide o sp6sob programovania zdrojov.
Niektoré ¢lenské staty sa rozhodli zamerat svoje pridelené rozpoctové prostriedky
REACT-EU prevaZne na jednu investi¢nu oblast, zatial ¢o iné ¢lenské staty planovali
zdroje REACT-EU vo viacerych investi¢nych oblastiach.

llustracia 14 — REACT-EU: dodatocné financovanie podla investi¢nej
oblasti
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Nariadenie o nastroji REACT-EU?’ obsahovalo o¢akdvanie (neslo viak o pravne
zavaznu poziadavku), podla ktorého by nastroj REACT-EU mal prispiet 25 % svojho
celkového finanéného krytia na ciele v oblasti klimy. Do konca juna 2022 vsak bolo na
investicie, ktoré by mali prispiet k dosiahnutiu ciefov v oblasti klimy, vy¢lenenych len
priblizne 15 % (6,6 mld. EUR) programovanych zdrojov REACT-EU. Prispevok k cielom
v oblasti klimy zo zdrojov REACT-EU naprogramovanych v ramci EFRR predstavuje
21,6 % a v ramci ESF 3,5 %. Domnievame sa, Ze je nepravdepodobné, Ze sa naplni
oCakavanie 25 %, kedZe do juna 2022 uz bolo naprogramovanych 86 % zdrojov REACT-
EU.

Flexibilita, ktoru poskytuje Investicna iniciativa v reakcii na koronavirus
Plus+, viedla k isporam vo vyske takmer 13 mid. EUR pre vnutrostatne
rozpocty, ale znamenala celkovo menej financnych prostriedkov na
investicie do politiky sudrznosti

V uctovnom roku, ktory sa konci 30. juna 2021, vyuZzilo 18 ¢lenskych Statov
flexibilitu Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus na zvySenie miery spolufinancovania na 100 % takmer pri polovici
programov na roky 2014 — 2020. Na zaklade vypoctov Komisie to znamenalo, Ze tieto
¢lenské staty mohli okrem svojho pravidelného spolufinancovania poziadat o dalSich
12,9 mld. EUR z prostriedkov EU. To predstavuje 11 % platieb poZadovanych v rokoch
2020 a 2021 alebo 3,6 % celkovych finanénych prostriedkov pridelenych na politiku
sudrznosti. V niektorych ¢lenskych statoch bol vplyv zasadny (pozri ramcek 3).

27 Nariadenie (EU) 2020/2221, oddévodnenie 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
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Ramcek 3

Uspory v narodnych rozpoétoch v dosledku 100 % spolufinancovania
EU poskytnutého Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus Plus

irsko poziadalo o dalsich 230 mil. EUR, ¢o predstavuje viac ako patinu (22,5 %)
celej jeho alokacie na obdobie 2014 — 2020 a takmer 40 % jeho nevyuzitych
finan¢énych prostriedkov na konci roka 2019.

Taliansko a Spanielsko poziadali o dodato¢né 3,4 mld. EUR, resp. 2,7 mld. EUR, ¢o
pre kazdu krajinu predstavuje priblizne 10 %, resp. 9 % ich pridelenych
rozpoctovych prostriedkov na roky 2014 — 2020 a 14 %, resp. 13 % ich
nevycerpanych prostriedkov na konci roka 2019.

V pripade zdrojov REACT-EU sa ¢lenské staty moézu rozhodnut pre mieru
spolufinancovania az do vysky 100 %. VSetky Clenské Staty s vynimkou Lotysska vyuzili
vySSiu mieru spolufinancovania zdrojov REACT-EU v porovnani s priemernou mierou
spolufinancovania v obdobi 2014 — 2020. Miera vyuZitia kapacit vzrastla zo 74 % na
95 %%, Dve tretiny (18 z 27) ¢lenskych $tatov sa rozhodli pre mieru spolufinancovania
v rozmedzi 98 % az 100 % (pozri ilustrdciu 15).

%\ zdujme porovnatelnosti s ndstrojom REACT-EU tato priemerna miera spolufinancovania
EU na obdobie 2014 — 2020 nezahffia programy tykajlce sa Spojeného kralovstva
a programy Uzemnej spoluprace.
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llustracia 15 — Priemernda miera spolufinancovania: REACT-EU oproti
riadnemu obdobiu 2014 - 2020
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Zvy$ena miera spolufinancovania zo strany EU pomohla zniZit zatazenie
vnutrostatnych rozpoctov. Na druhej strane to znamena celkovo menej finanénych
prostriedkov na investicie do politiky sudrznosti, kedZe rovnaké pridelené financné
prostriedky EU pritahuju celkovo menej vnuitrostatneho a stkromného
spolufinancovania. NizSia Uroven vnutrostatneho spolufinancovania so sebou prinasa
aj riziko, Ze organy ¢lenskych statov budd menej motivované zamerat sa na vykonnost.

Preskiimali sme monitorovaci systém Komisie pre Investi¢nu iniciativu v reakcii na
koronavirus/Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus Plus a nastroj REACT-EU a jej
plany na hodnotenie reakcie na pandémiu prostrednictvom tychto opatreni Zhodnotili
sme, ¢i Komisia bude schopnd informovat zainteresované strany o vplyve opatreni.
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Systém monitorovania, ktory Komisia vyuziva, umoznuje samostatné
sledovanie opatreni v ramci REACT-EU, ale nie opatreni InvestiCnej
iniciativy v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus

Monitorovaci systém Komisie nerozliSuje vydavky suvisiace s opatreniami
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus od ostatnych vydavkov. Uz sme upozornili, Ze je potrebné, aby
Komisia zabezpecila sihrnné podavanie sprav o vydavkoch suvisiacich s pandémiou
COVID-19%°. Komisia zastavala nazor, Ze takmer véetky presuny medzi investi¢nymi
oblastami a v rdmci nich (pozri body 58 a 60) a medzi fondmi a kategdriami regiénov
(pozri body 61 a 62) od februara 2020 budu pravdepodobne suvisiet s pandémiou,

a teda ich mozZno pripisat opatreniam v rdmci Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus.

Oproti tomu v nariadeni o nastroji REACT-EU>° bol uvedeny osobitny prierezovy
tematicky ciel pre dodatoc¢né zdroje. To Komisii umozniuje odlisit operacie REACT-EU
od ostatnych opericii, ¢o ulahéuje monitorovanie a hodnotenie.

Komisia stanovila ukazovatele suvisiace s pandémiou COVID-19,
neposkytla vsak ich vymedzenia a ich pouzivanie nie je zavazné

Nariadenia o Investi¢nej iniciative v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciative
v reakcii na koronavirus Plus a nastroji REACT-EU nevyustili do Ziadnych formalnych
zmien ramca monitorovania ani systémov politiky sudrznosti. Existujuce intervencné
kody pouzivané na identifikaciu obsahu opatreni su Siroké a neboli ur¢ené na
identifikaciu vydavkov suvisiacich s pandémiou.

V maji 2020, Sest tyZdrov po prijati nariadenia o iniciative CRIl, Komisia uverejnila
subor 27 nepovinnych ukazovatelov tykajlcich sa pandémie COVID-193! s cielom
zabezpedit vacsiu transparentnost a zodpovednost za vyuZivanie finan¢nych

29 Vyroénd sprava za rok 2020, kapitola 2 Rozpoctové a finanéné hospodarenie, body 2.7 a 2.8,

odporucanie 2.1.

39V nariadeni (EU) 2020/2221 bol stanoveny novy tematicky ciel ,Podpora obnovy po krize

spojenej s pandémiou COVID-19 vratane jej socidlnych dosledkov a priprava zeleného,
digitadlneho a odolného oZivenia hospodarstva“, (TC13).

31

EGESIF 20-00007-01, Non-paper: List of programme specific indicators related to the
cohesion policy direct response to the COVID-19 pandemic, mdj 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
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prostriedkov politiky sudrznosti v suvislosti so zdravotnou starostlivostou, podporou
podnikov a operaciami ESF. Vo februari 2021 doplnila dalsich pat indikatorov
stvisiacich s podporou o¢kovania proti COVID-19 zo strany EU. Tychto 32 ukazovatelov
monitoruje vstupy, vystupy a v pripade operacii ESF aj vysledky. Podobne ako v obdobi
2014 — 2020 Komisia nenavrhla ukazovatele vysledkov pre operacie EFRR, ale ¢lenské
$taty mohli pouzit svoje vlastné ukazovatele (pozri bod 77). Na nedostatky
ukazovatelov vysledkov EFRR v obdobi 2014 — 2020 a vyzvy spojené s hodnotenim
vplyvu intervencii EFRR sme uZ upozorriovali®?.

Komisia sa rozhodla, Ze ukazovatele nebudu zavazné, kedZe by sa tym predizilo
ich prijimanie a oneskorilo prijatie v ¢lenskych Statoch. V nariadeni o nastroji REACT-EU
sa uvadza, Ze ¢lenské Staty by mali v pripade potreby pouZzivat ukazovatele $pecifické
pre program COVID-19, ktoré spristupnila Komisia®3. Clenské $taty by mohli tieto
ukazovatele dobrovolne zahrnut do svojich programov, monitorovat ich a podavat
o nich spravy prostrednictvom existujiceho monitorovacieho systému.

Komisia nestanovila spolo¢né vymedzenia ukazovatelov — opat s cielom co
najrychlejsie zaviest nariadenia — a ponechala ich na jednotlivych ¢lenskych statoch.
V studii Komisie obmedzenej na operacie ESF sa dospelo k zaveru, Ze chyba uplny
prehlad vymedzeni ukazovatelov a Ze niektoré ukazovatele sa v ¢lenskych statoch
nepouzivaju konzistentne3*. V désledku toho bude pre Komisiu tazké v plnej miere
zhrnut ddaje na drovni EU koherentnym sposobom.

Ukazovatele Komisie nepokryvaju vietky opravnené operacie. Clenské taty mali
takisto mozZnost vypracovat vlastné ukazovatele $pecifické pre konkrétne programy pri
operaciach suvisiacich s pandémiou. Komisia ich vyzvala, aby tieto ukazovatele
zakddovali tak, aby ich bolo mozné lahko identifikovat na vnutrostatnej Grovni a na
ucely hodnotenia. KedZe vSak ide o ukazovatele Specifické pre operacny program alebo
konkrétny ¢lensky $tat, nemozno ich zhrnut na drovni EU.

Respondenti v nasom zistovani pozitivne hodnotili ukazovatele Komisie, pricom
tri Stvrtiny respondentov uviedli, Ze ukazovatele Komisie su relevantné pre druhy

32 Osobitnd sprava EDA 02/2017 Rokovania Komisie o partnerskych dohoddach a programoch
v oblasti sudrznosti na roky 2014 — 2020: vydavky viac zamerané na priority stratégie
Eurdpa 2020, ale ¢oraz zloZitejSie postupy na meranie vykonnosti.

3 Clanok 1 ods. 1 nariadenia (EU) 2020/2221.

34 Study on the Pathways to Enhance the use of Programme-Specific Indicators in the ESF and
ESF+, april 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/361341e3-ede8-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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financovanych operacii a dve tretiny uviedli, Ze su relevantné pre celkové posudenie.
Zistili sme, Ze zo vsetkych ukazovatelov tykajucich sa pandémie COVID-19 pouzitych
Clenskymi statmi tvorili ukazovatele Komisie takmer 80 %. V suvislosti s Investicnou
iniciativou v reakcii na koronavirus/Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus Plus
pouzilo ukazovatele Komisie 25 z 28 ¢lenskych Statov a 65 % operacnych programov,
v ktorych doslo k presunom suvisiacim s uvedenymi iniciativami. Podobne pri nastroji
REACT-EU poutzilo ukazovatele Komisie 26 z 27 ¢lenskych statov a 76 % operacnych
programov, v ktorych sa programovali zdroje REACT-EU. Takéto Siroké vyuZitie
ukazovatelov Komisie by Komisii mohlo poméct vyhodnotit, ako sa v suvislosti s
pandémiou vyuzili finanéné prostriedky na politiku sudrznosti, a to aj zo zdrojov
REACT-EU.

Komisia informovala o vykonavani opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a programovani REACT-
EU najma prostrednictvom Specializovanych verejnych webovych sidel: Coronavirus
Dashboard, REACT-EU Dashboard a Overview of Cohesion Policy Coronavirus Indicators
Tieto webové sidla vznikli bezprostredne po ziskani dostato¢ného mnozZstva Udajov na
vykazovanie a pravidelne sa aktualizuju. V ¢ase nasho auditu sa posledné udaje
o vykonavani vztahovali na koniec roka 2020, vtedy vsak este bolo prili$ skoro na to,
aby clenské staty poskytli zmysluplné informacie o vykondvani.

Komisia ma v imysle zahrnut Investi¢nu iniciativu v reakcii na
koronavirus/Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus Plus i nastroj
REACT-EU do svojho ex post hodnotenia za obdobie 2024 - 2020

Komisia je povinna do 31. decembra 2024 vypracovat ex post hodnotenie
s ciefom preskimat efektivnost a ucinnost fondov politiky sidrznosti na roky
2014 —2020°%. Pokial' ide o Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus/Investi¢nu
iniciativu v reakcii na koronavirus Plus, nariadenia vyslovne neobsahuju ustanovenie
o vykonani osobitného hodnotenia, zatial ¢o v nariadeni o nastroji REACT-EU sa
vyZaduje, aby Komisia vykonala hodnotenie do 31. marca 2025°°.

3 Clanok 57 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

% Clanok 1 ods. 1 a 2 nariadenia (EU) 2020/2221.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1658997581161&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&from=SK
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Komisia planuje vyhodnotit svoju reakciu na pandémiu v suvislosti s Investi¢nou
iniciativou v reakcii na koronavirus/Investi¢nou iniciativou v reakcii na koronavirus Plus
a nastrojom REACT-EU v ramci ex post hodnotenia obdobia 2014 — 2020 do konca roka
2024. V predchadzajlcej sprave sme takisto poukdzali na potrebu prepojit hodnotenia
politiky sudrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti?’.

Preskimali sme, ako Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na
iniciativa v reakcii na koronavirus Plus ovplyvnili legislativne navrhy Komisie na
obdobie 2021 - 2027 a to, ¢i Komisia analyzovala vplyv dalSieho vyuzivania politiky
sudrznosti pri reakcii na krizy na dlhodobé ciele tejto politiky.

V m43ji 2020 Komisia uverejnila zmeny svojich legislativnych ndvrhov tykajucich sa
politiky sudrZnosti na roky 2021 — 2027 s ciefom umoznit dodato¢nu flexibilitu v ¢ase
krizy. Jedno z takychto ustanoveni, ktoré bolo neskor prijaté, opraviiuje Komisiu pouzit
urcité vymedzené doCasné opatrenia pri vyuzivani fondov politiky sudrznosti v reakcii
na vynimocné a neobvyklé okolnosti, vtakom duchu, v akom sa tieto prostriedky
pouzili v ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢ne;j iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus (pozri ramcek 4).

37 Osobitnd sprava 24/2021: Financovanie zaloZené na vykonnosti v radmci politiky sudrznosti:
cenné ambicie, ale v obdobi 2014 — 2020 pretrvavali prekazky, odporucanie 2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SK.pdf
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Ramcek 4

Upravy legislativneho balika tykajuceho sa politiky sudrznosti na roky
2021 - 2027 prijaté v juni 2021

Zmeny pravidiel politiky sidrZznosti na obdobie 2021 — 2027 okrem iného zarucuju
vacsiu flexibilitu pri presune finan¢nych prostriedkov medzi EFRR, ESF+

a Kohéznym fondom, ako aj vacsi priestor na postupné vykonavanie operacii
medzi programovymi obdobiami s ciefom zohladnit moZné oneskorenia suvisiace
s krizou.

Komisia je opravnena reagovat na vynimocné situacie prijatim vykonavacich aktov
na zavedenie opatreni, ako je zvySenie spolufinancovania o 10 percentualnych
bodov a umozZnenie spatného vyberu ukoncenych projektov na obdobie
maximalne 18 mesiacov®.

Tieto opatrenia sa m6zu uplatnit, ak Rada zisti, Ze doslo k neo¢akavanej
nepriaznivej hospodarskej udalosti, ktora ma vyznamny financny vplyv. Ich
oddvodnenie spociva v posilneni schopnosti EU reagovat na budutce krizy
prostrednictvom politiky sidrznosti tym, Ze sa Komisii umozni rychlejSie reagovat
prostrednictvom prijatia jednoduchého vykonavacieho aktu, ktory si na rozdiel od
zmeny nariadenia nevyZaduje suhlas spoluzakonodarcov.

VyuZitie pravidiel politiky sudrznosti na pomoc ¢lenskym statom v priebehu krizy
nie je novy jav (pozri ilustrdciu 16). Do oktébra 2022 suvisela s krizou viac ako polovica
(15) z 26 zmien nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach v obdobiach 2007 — 2013
a 2014 —2020. Nastroj REACT-EU predstavuje prvy pripad zvysenia financovania
politiky sudrznosti v reakcii na krizu, ¢o odraza rozsah narusenia hospodarstva
a skutocnost, Ze pandémia COVID-19 sa zacala na konci obdobia 2014 — 2020, ked boli
zvy$né dostupné financné prostriedky obmedzené. NeuskutocCnili sa vSak Ziadne
cielené ex post hodnotenia ani formalne posudenia vyuZzivania politiky sudrznosti ako
nastroja reakcie na krizu.

3% Clanok 20 nariadenia (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, NSU (U. v. EU L 231, 30.6.2021,
s. 159), €lanok 4 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa zriaduje ESF+
(U.v. EU L231,30.6.2021, s. 21) a ¢lanok 5 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/1058 z 24. juna
2021 o EFRR a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1642092394124&from=SK
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llustracia 16 — Reakcia politiky studrznosti na krizy v obdobiach
2007 - 2013 a 2014 - 2020

Rad opatreni na zrychlenie

a zjednodusenie vydavkov politiky
sudrznosti s cielomriesit negativny
dosah finanénej krizy a zmiernittlak
navnutrostatne zdroje

—Predlzenie programov obdobia

2000 - 2006 o Sest mesiacov a uvolnenie
pravidiel zrusenia viazanosti na rok 2007

s cielom predist strate finan¢nych
prostriedkov na strane ¢lenskych statov

- Zvysenie predbezného financovania
amoznost predsunutia spolufinancovania
EU s ciefom dodat likviditu a zrychlit
zaciatok obdobia 2007 - 2013
—Zjednodusenie viacerych pravidiel
aznizenie administrativnej zataze s ciefom
zrychlitvykonavanie

2009 -2010

Hospodarska
a finanéna kriza

Dodato¢né opatrenia pre ¢lenské
Staty osobitne postihnuté
ddsledkami finan¢nej krizy

- Zvysenie spolufinancovania EU pre
¢lenské staty, ktoré maju vazne problémy
s finan¢nou stabilitou, a predizenie lehoty
na zrusenie viazanosti pre Rumunsko
aSlovensko

—Moznost pre niektoré ¢lenské staty, aby
sivytvorili nastroje na rozdelenie rizika
vramci fondov politiky sudrznosti

- Specifické finanéné opatrenia pre Grécko
nazvysenie predbezného financovania
aspolufinancovania zo stranyEU a na
uvolnenie pravidiel zadrziavania platieb

2011 -2016
Clenské staty celia
vaznym finanénym
tazkostiam

Po zemetraseniach v Taliansku v roku
2016 opatreniana podporu obnovy
regionov postihnutych velkymi
prirodnymi katastrofami

—Moznost stanovenia samostatnej prioritnej
osina financovanie projektovobnovy
vramci programov EFRRso 100 %
spolufinancovanim EU a spatnou
ucinnostou od datumu katastrofy

2016 -2017

Talianske
zemetrasenia

Reakcia na utecenecku krizu, ktora
sazacala v roku 2015

- Zavedenie osobitnych ustanoveni na
ulahcenie vyuzivania finan¢nych
prostriedkov na podporu prijimania
aintegracie utecencov

2018
Prilev utecencov
pred syrskym

konfliktom

Rad opatreni na ulahéenie
vyuzivaniafondov politiky
sudrznosti vsuvislosti

s celosvetovou pandémiou

2020

Pandémia e -
ochorenia - Investi¢nd iniciativa v reakcii na

koronavirus a Investi¢na iniciativa v reakcii
CoVviD-19

na koronavirus Plus umoznuji 100 %
spolufinancovanie EU na jeden rok,
vynimo¢né nevymahanie predbezného
financovania, spatna ucinnost od zaciatku
pandémie a flexibilita pri presmerovani

- Predlzenie 100 % spolufinancovania EU
o jeden rok a zvysenie predbezného
financovanie na roky 2022 a 2023

— Flexibilita pri operaciach na riesenie
migracnych problémov vratane novych
Specifickych ziednodusenych

2022

financovania

- Nastroj REACT-EU poskytujuci dodatoc¢né
finan¢né prostriedky pre programy
vobdobi 2014 -2020 v rdmci samostatnej
tematickej osiaso 100 %
spolufinancovanim EU

jednotkovych nakladov

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

85 Hlavnym cielom politiky sudrZnosti je dlhodoby regionalny rozvoj a, ako sa uvadza
v zmluve®°, posilnenie hospodarskej, socidlnej a Gzemnej sudrznosti, ako aj znizenie
rozdielov medzi eurépskymi regionmi. Atraktivnost tohto nastroja ako kratkodobého
nastroja reakcie na krizu vyplyva z jeho prisposobivosti a zna¢nych financnych zdrojov.
Komisia moze zmiernit pravidld politiky sudrznosti s cielom podporit maximalne
vyuzitie dostupnych finanénych prostriedkov, ¢im sa znizi tlak na vnutrostatne zdroje.
Viaceré Upravy zavedené v reakcii na predchdadzajuce krizy sa stali pravidelnymi

3 Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SK
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prvkami politiky sudrznosti v sulade so vseobecnymi cielmi Komisie, ktorymi su vacsia
flexibilita a zjednodusenie. Preto hrozi, Ze opakované vyuzivanie politiky sidrznosti na
rieSenie kriz moZe mat vplyv na jej hlavny strategicky ciel, ktorym je posilnit
hospodarsku a socidlnu sidrznost medzi eurdpskymi regiénmi.
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze vo vseobecnosti Komisia dobre prispdsobila pravidla
politiky sudrznosti v obdobi 2014 — 2020, aby ¢lenské staty mohli flexibilnejsie vyuzivat
fondy tejto politiky. Flexibilita ponukana prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii
na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus, ako aj dodatoc¢né
financné prostriedky poskytnuté prostrednictvom nastroja REACT-EU, viedli
k vyznamnému prerozdeleniu finanénych prostriedkov na zdravotnu starostlivost,
podporu podnikov a zamestnanost s cieflom reagovat na pandémiu COVID-19. Nastroj
REACT-EU vsak spolu s dodatocnym financovanim v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti takisto prehibil tazkosti niektorych ¢lenskych $tatov pri vynakladani
finanénych prostriedkov EU. Komisia neanalyzovala vplyv dal$ieho vyuZivania
financovania politiky sudrznosti ako rozpoc¢tového nastroja reakcie na krizu.

Eurdpska unia rychlo reagovala na krizu a vyuzZila politiku sudrznosti na pomoc
Clenskym statom. Za menej ako dva mesiace od vypuknutia rozsiahlej pandémie
v Eurdpe prijala legislativhe opatrenia na mobilizaciu nevyuzitych finan¢nych
prostriedkov prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus Plus. Za obdobie kratSie ako jeden rok prijala nastroj
REACT-EU poskytujuci dodato¢né zdroje ¢lenskym Statom (body 15 — 21).

Cielené prispOsobenia financovania politiky sudrznosti prostrednictvom
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus a Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus zabezpecili likviditu, flexibilitu pri presune finan¢nych prostriedkov
a administrativne zjednodusenia s ciefom ulahdit vyuZivanie nevyuzZitych finanénych
prostriedkov, ¢im sa zniZilo zataZzenie vnutrostatnych verejnych rozpoctov. Tymito
opatreniami sa na rok 2020 odstranili niektoré hlavné zavazné prvky financovania
politiky sudrznosti vratane zavazného spolufinancovania a zamerania na menej
rozvinuté regiony. Oproti tomu ndstroj REACT-EU doplnil do programov na roky
2014 — 2020 dodatocnych 50,4 mld. EUR, pricom Clenské staty mali velkd mieru
volnosti pri rozhodovani o tom, na Co tieto prostriedky pridelia. Vysledkom je
poskytnutie , preklenovacieho financovania“ medzi obdobiami 2014 — 2020
a 2021 -2027 (body 22 - 27).

Investi¢nad iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v reakcii na
koronavirus Plus udrzali vydavky politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 na spravnej
ceste v ¢ase, ked pandémia COVID-19 vazne ovplyvriovala beznd hospodarsku ¢innost.
Vyznamné nové zdroje, ktoré poskytuje nastroj REACT-EU a ktoré si vyZzaduju
vykonanie v kratkom ¢ase, vsak pravdepodobne zvysia tlak na schopnost ¢lenskych
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Statov vynakladat prostriedky a zabezpecit dobri hodnotu za vynaloZené prostriedky z
operacii financovanych EU. Tieto zmeny pravneho rdmca a z nich vyplyvajica
programovacia ¢innost takisto zvysili administrativne zataZenie riadiacich organov. To
nasledne prispelo k oneskoreniu zaciatku programov na obdobie 2021 — 2027

(body 28 — 42).

Komisia poskytla ¢lenskym statom vcéasnu a vhodnu pomoc pri vykonavani
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus Plus a nastroja REACT-EU. Vyrazne sa skratil ¢as potrebny na spracovanie
a schvalenie zmien programu, a to z priemernych troch mesiacov pred pandémiou na
jeden mesiac v pripade Investicnej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej
iniciativy v reakcii na koronavirus Plus a na 19 pracovnych dni v pripade nastroja
REACT-EU, hoci v pripade REACT-EU to bolo tesne nad cielom stanovenym v nariadeni
(body 44 — 56).

Zistili sme, Ze flexibilita presunov v ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus viedla k vyznamnému
pohybu finanénych prostriedkov: ¢lenské staty presunuli medzi investi¢nymi oblastami
a v ramci nich 10 % finan¢nych prostriedkov politiky sudrznosti, ¢o je vyznamna suma,
najma vzhladom na to, Ze pandémia zasiahla takmer na konci programového obdobia.
Finanéné prostriedky sa presunuli predovsetkym na zdravotnu starostlivost a podporu
podnikov; spolu so zamestnanostou su to aj hlavné oblasti, do ktorych smeruju
financné prostriedky z nastroja REACT-EU. V ramci Investi¢nej iniciativy v reakcii na
koronavirus/Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus sa finan¢né prostriedky
presuvali hlavne z oblasti energetiky a Zivotného prostredia a vyskumu a inovacie. Je
potrebné upozornit, Ze o¢akavania zahrnuté do nariadenia, podla ktorych sa 25 %
novych zdrojov prideli na dosiahnutie klimatickych cielov, sa pravdepodobne
nenaplnia. VyuZivanie opatrenia na 100 % spolufinancovanie EU spolu s flexibilitou
presunov priniesli vnutrostatnym rozpoctom Uspory vo vyske takmer 13 mld. EUR, aj
ked' celkovo to znamena menej financnych prostriedkov na investicie do politiky
sudrznosti (body 58 — 69).

Systém monitorovania, ktory Komisia vyuziva, umozZiuje samostatné sledovanie
opatreni nastroja REACT-EU, kedZe zahfnaju dodatocné financovanie. Naopak,
vysledky opatreni Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus, podobne ako vysledky akejkolvek inej zmeny programu,
nie je mozné monitorovat samostatne. Komisia sa pri hodnoteni svojej reakcie na krizu
prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciativy
v reakcii na koronavirus Plus a nastroja REACT-EU mdze opriet o stibor osobitnych
ukazovatelov suvisiacich s pandémiou COVID-19. Komisia sa z dévodu rychleho
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spristupnenia rozhodla zaviest nezdvazné ukazovatele suvisiace s pandémiou COVID-19
bez spolo¢nych vymedzeni. Hrozi vsak riziko, Ze Udaje, ktoré clenské staty oznamia
Komisii, bude tazké zmysluplne zhrnat (body 71 — 79).

Vysledky programov na roky 2014 — 2020 budu zhrnuté v ex post hodnoteni,
ktoré je Komisia povinna vykonat do 31. decembra 2024. Vitame skutoénost, Ze
Komisia planuje zahrnut Investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus/Investi¢nu
iniciativu v reakcii na koronavirus Plus aj nastroj REACT-EU do svojho ex post
hodnotenia obdobia 2014 — 2020, hoci poZiadavka vykonat osobitné hodnotenie
iniciativ neexistuje (body 80 — 81).

Politika sudrznosti sa sice ¢asto vyuziva na kratkodobé reakcie na krizy, neexistuje
vsak Ziadne formalne posudenie dlhodobého vplyvu takéhoto pouZzitia. Nové pravidla
na obdobie 2021 — 2027 ulahdia vyuzivanie fondov politiky sudrznosti v reakcii na
neocakdvané udalosti. Preto hrozi, Ze opakované vyuzivanie politiky sudrznosti na
rieSenie kriz méze mat vplyv na jej hlavny strategicky ciel, ktorym je posilnit
hospodarsku a socidlnu sudrznost medzi eurépskymi regiénmi (body 83 — 85).

V kontexte ex post hodnotenia na roky 2014 — 2020 by Komisia mala analyzovat vplyv
vyuZivania politiky ako nastroja kratkodobej rozpoctovej reakcie na krizu na dlhodobé
politické ciele. Tato analyza by sa potom mohla vyuZit ako podklad pre budtce
politické navrhy.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2024
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KedZe nastroj REACT-EU prindsa znacny objem zdrojov, ktoré sa maju pouzit v relativne
kratkom ¢ase, a prekryva sa s vykonavanim Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, Komisia by mala pozorne monitorovat priebeh ¢erpania prostriedkov z
nastroja REACT-EU s cielom identifikovat programy, ktoré maju problémy s ¢erpanim
prostriedkov. Mala by poskytovat cielent podporu, aby spolufinancované operacie
ucinne prispievali k dosahovaniu cielov a vykonnostnych cielov.

Cielovy datum vykonania: ihned’

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 7. decembra 2022.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Priloha

Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v reakcii na
koronavirus Plus

V Investi¢nej iniciative v reakcii na koronavirus/Investi¢nej iniciative v reakcii na
koronavirus Plus boli zavedené cielené Upravy pravidiel politiky sudrznosti v obdobi
2014 — 2020 na ucely ulahcenia vyuzitia nevynalozenych finanénych prostriedkov

a znizenia zataZenia vnutrostatnych verejnych rozpoctov. Hlavné opatrenia mozno
zhrnut takto:

Opatrenia tykajuce sa likvidity. Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus umoznila
riadiacim orgdnom ponechat si 7,6 mld. EUR v predbeZnom financovani na rok 2019
tym, Ze sa nebudud vymahat v roku 2020. Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus
Plus pokracovala v zmierfiovani tlaku na vnutroStatne verejné rozpocty tak, Ze uvolnila
povinné vnutrostatne spolufinancovanie na jeden Uctovny rok, hoci ide o klucovu
finan¢nu zadsadu politiky sudrznosti. V roku 2022 bolo ustanovenie o 100 %
spolufinancovani EU predizené o dal$i u¢tovny rok v désledku krizy na Ukrajine®.

llustracia 17 — Suma predbezného financovania, ktora nebola spatne
ziskana v roku 2020 (v mil. EUR)
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

0" Nariadenie (EU) 2022/562, ktorym sa menia nariadenia (EU) €. 1303/2013 a (EU)
¢. 223/2014, pokial ide o Kohézne opatrenia na podporu utecencov v Eurépe (CARE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0562&from=SK
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Flexibilita presunov. Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus/Investi¢na iniciativa v
reakcii na koronavirus Plus poskytli riadiacim organom znacnu flexibilitu pri
prerozdelovani zdrojov dostupnych na programovanie v roku 2020. Vyrazne uvolnili
pravidla pre presuny medzi fondmi politiky sidrznosti a kategdriami regidonov, pricom
poskytli aj vynimku z pozZiadaviek na tematické zameranie. Tymito opatreniami sa teda
na rok 2020 odstranili niektoré hlavné zavazné prvky financovania politiky sudrznosti
vratane jej zamerania na menej rozvinuté regiony, na hospodarske a socialne rozdiely
a na tematické ciele, ako je nizkouhlikové hospodarstvo.

Rozsirena opravnenost. S cielom ulahdit vyuZivanie dostupnych finanénych
prostriedkov EU sa opravnenost operécii, ktoré mozno financovat z fondov politiky
sudrznosti, rozsirila o operacie v oblasti zdravotnej starostlivosti v ramci dalSieho
tematického ciela EFRR a o prevadzkovy kapital pre MSP. Okrem toho sa operacie
mozu financovat spatne aZz do 1. februara 2020, aj ked boli Gplne ukoncené, za
predpokladu, Ze su urcené na podporu kapacit reakcie na krizu v suvislosti

s pandémiou ochorenia COVID-19. V nariadeni vSak nie su uvedené Ziadne podrobnosti
o tom, o ktoré druhy operacii by malo ist. To by mohlo viest k pravnej neistote
riadiacich organov alebo k odlisSnym vykladom opravnenych operacii.

Administrativne zjednodusenie. Cielom opatreni na zjednodusenie bolo zrychlit
vykonavanie a minimalizovat administrativne zataZzenie vnutrostatnych organov, hoci
vyuzitie niektorych flexibilnych opatreni si vyzadovalo programové zmeny, najma

v pripade Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus. Upustilo sa napriklad od
poziadavky zmenit partnerské dohody tak, aby odrazali zmeny vykonané

v programoch, a od poZiadavky ziskat sihlas Komisie na presun finanénych
prostriedkov medzi prioritnymi osami v ramci urcitych prahovych hodnot. Tieto dve
zjednodus$enia uz boli zahrnuté do navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na
roky 2021 — 2027, na ktorom sa dohodli spoluzakonodarcovia.

REACT-EU

Nastroj REACT-EU pomdha ¢lenskym Statom riesit nasledky pandémie COVID-19 tym,
Ze im poskytuje dalsie zdroje. Hlavné opatrenia mozno zhrnut takto:

Nové fondy a opatrenia v oblasti likvidity. Nastroj REACT-EU poskytuje 50,4 mld. EUR
na navysenie prostriedkov fondov politiky sidrznosti na roky 2014 — 2020. Ur¢ilo sa, Ze
najlepsi sposob rychleho poskytnutia financnych prostriedkov ¢lenskym statom je
smerovanie dodatocnych finan¢nych prostriedkov prostrednictvom existujuceho
nastroja, v ramci ktorého uz bezia programy a je zavedeny legislativny rdmec.
Opravnenost nastroja REACT-EU sa skon¢i 31. decembra 2023, teda v rovnakom Case
ako opravnenost riadneho financovania na obdobie 2014 — 2020. Clenské $taty tak
maju obmedzeny ¢as na vyuzitie dodatocnych pridelenych prostriedkov. Nastroj
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REACT-EU poskytuje pomerne vysoku uroven pociatocného predbezného financovania
vo vyske 11 % v roku 2021 a umoziiuje aZ 100 % financovanie zo strany EU s cielom
rychlo zabezpetit likviditu a zmiernit zataZenie vnatrostatnych rozpoctov. Uroveri
predbeZného financovania sa zniZila v roku 2022 v nadvaznosti na krizu na Ukrajine**.

Flexibilita pri programovani a presunoch. Na rozdiel od riadnych fondov politiky
sudrznosti maju ¢lenské staty v rdmci nastroja REACT-EU velkd mieru volnosti pri
pridelovani dodatoc¢nych finan¢nych prostriedkov medzi EFRR a ESF a medzi r6znymi
druhmi opravnenych investicii. Maju vysoku mieru vlastného uvazenia, pokial ide

o druhy projektov, ktoré financuju, bez poziadaviek na tematické zameranie i
povinnosti zamerat sa na podporu menej rozvinutych regiéonov. Podobne ako pri
Investi¢nej iniciative v reakcii na koronavirus/Investicnej iniciative v reakcii na
koronavirus Plus aj nastroj REACT-EU poskytuje riadiacim organom, ktoré chcu
prerozdelit zdroje, vaésiu moznost presunov finanénych prostriedkov bez poZziadaviek
na tematické zameranie.

Rozsirena opravnenost. Nastroj REACT-EU poskytuje spatnd opravnenost pre tUplne
ukoncené operacie do 1. februara 2020, aj ked nesuvisia s krizou.

Administrativne zjednodusenie. Vykonavanie nastroja REACT-EU mézZe byt zverené len
riadiacim orgdanom, ktoré uz boli uréené na obdobie 2014 — 2020. Financné prostriedky
sa moOzu planovat prostrednictvom existujucich programov na roky 2014 — 2020 alebo
prostrednictvom novych Specializovanych programov a partnerské dohody sa nemusia
menit. Predchadzajlce poziadavky tykajuce sa ex ante hodnoteni, ex ante kondicionalit
a vykonnostného ramca sa na finan¢né prostriedky nastroja REACT-EU nevztahuju.

“1 Nariadenie (EU) 2022/613 z 12. aprila 2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013
a (EU) ¢. 223/2014, pokial ide o zvy$ené predbezné financovanie zo zdrojov REACT-EU
a zavedenie jednotkovych ndkladov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0613&qid=1658737214934&from=SK
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Skratky

CRII: Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus

CRIl+: Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus Plus

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF: Eurdpsky socialny fond

GR EMPL: Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a za¢lenenie
GR REGIO: Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku

KF: Kohézny fond

MSP: malé a stredné podniky

NGEU: Nastroj Eurépskej unie na obnovu — NextGenerationEU

NSU: nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach

POO: plany obnovy a odolnosti

REACT-EU: Pomoc pri obnove v ramci politiky sidrznosti a pri obnove Uzemi v Eurépe
RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

VFR: viacro¢ny finan¢ny ramec

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
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Glosar

Cerpanie: rozsah, ¢asto vyjadreny v percentach (miera erpania), v akom boli finanéné
prostriedky EU pridelené ¢lenskym $tatom vynaloZené na opravnené projekty.

Eurépsky fond regiondlneho rozvoja: fond EU na posilnenie hospodarskej a socialnej
sudrznosti v EU prostrednictvom financovania investicii, ktoré znizuju rozdiely medzi
regionmi.

Eurépsky socialny fond: fond EU na vytvdaranie vzdeldvacich a pracovnych prileZitosti
a zlepSovanie situacie fudi ohrozenych chudobou.

Fondy politiky stdrznosti: tri fondy EU na podporu hospodarskej, socidlnej a tizemnej
stdrznosti v EU v obdobi 2014 — 2020: Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky
socialny fond a Kohézny fond.

Kdd intervencie: kategdria ¢innosti financovanych z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja, Kohézneho fondu alebo Eurdépskeho socialneho fondu.

Kohézny fond: fond EU na znizenie hospodarskej a socidlnej nerovnosti v EU
prostrednictvom financovania investicii v ¢lenskych Statoch, ktorych hruby narodny
dochodok na obyvatela je nizsi ako 90 % priemeru EU.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finan¢nej podpory EU na
zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
obnovy v strednodobom horizonte pri sicasnej podpore zelenej a digitdlnej
transformdcie.

Nariadenie o spolocnych ustanoveniach: nariadenie, ktorym sa stanovuju pravidla
vztahujlce sa na viaceré fondy EU v ramci zdielaného riadenia vratane fondov na
podporu politiky sudrinosti EU.

Operaény program: ramec na vykonavanie projektov stdrznosti financovanych EU
v stanovenom obdobi, ktory odzrkadluje priority a ciele stanovené v partnerskych
dohoddach medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi statmi.

Partnerska dohoda: dohoda medzi Komisiou a ¢lenskym statom alebo tretou krajinou
v stvislosti s vydavkovym programom EU, v ktorej sa stanovuju napriklad strategické
plany, investicné priority alebo podmienky obchodu ¢i poskytovania rozvojovej
pomoci.



Politika stdrznosti: politika EU, ktorej ciefom je zmensit hospodarske a socidlne
rozdiely medzi regionmi a ¢lenskymi Statmi podporou vytvarania pracovnych miest,
konkurencieschopnosti podnikov, hospodarskeho rastu, udrzatelného rozvoja

a cezhrani¢nej a medziregionalnej spoluprace.

Programové obdobie: obdobie, v ktorom sa planuje a vykondava vydavkovy program
EU.

Riadiaci organ: vnutrostatny, regionalny alebo miestny organ, ktory ¢lensky Stat
poveril riadenim programu financovaného EU.

Tematicky ciel: planovany celkovy vysledok investi¢nej priority, ktory je na ucely
vykonavania rozdeleny do Specifickych cielov.

Viacroény finanény ramec: vydavkovy plan EU, v ktorom st stanovené priority (na
zaklade cielov prislusnej politiky) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Poskytuje $truktiru, v rdmci ktorej sa stanovuju ro¢né rozpocty EU. Stcasny VFR sa
vztahuje na obdobie 2021 — 2027, predchdadzajuci sa vztahoval na obdobie

2014 - 2020.

Zdiel'ané riadenie: sposob plnenia rozpo&tu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie uloh na ¢lenské staty, priCom sama nesie
koneénu zodpovednost.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=63210

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=63210
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il, ktora sa Specializuje na
vydavkové oblasti investicii na podporu sudrZznosti, rastu a zaclenenia a ktorej
predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedla ¢lenka EDA lliana Ivanova

a podporu jej poskytol James Verity, veduci kabinetu, a Ivan Genchev, atasé kabinetu,
Friedemann Zippel, hlavny manazér, Viorel Cirje, veduci ulohy, a Anna Fiteni,

Marion Boulard a Christophe Grosnickel, auditori.

Zlava doprava: Ivan Genchev, James Verity, Marion Boulard, lliana Ivanova,

Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel.
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Skumali sme, ako Komisia prisposobila pravidla so zamerom
poskytnut élenskym $tatom viésiu flexibilitu pri vyuZivani fondov
politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 v reakcii na pandémiu
COVID-19. Zistili sme, Ze Komisia reagovala rychlo a do znacnej
miery prisposobila pravidla, ¢im ulahcila presmerovanie
existujucich zdrojov v ¢ase vainych hospodarskych tazkosti.
Vdaka vyznamnym novym zdrojom mohli élenské staty financovat
dalsie investicie, zaroven sa vsak zvysil tlak na to, aby boli
financné prostriedky cerpané dobre. Odporicame Komisii, aby
analyzovala vplyv pouZivania finanénych prostriedkov v oblasti
sudrznosti pri reakcii na krizy, pokial ide o dlhodobé ciele tejto
politiky, a monitorovala vydavky clenskych statov s cielom
pomdct im dosiahnut vykonnostné ciele.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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