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Achoimre Feidhmiuchain

Is iad na Tiortha is LU Forbairt agus na Stait Oileanacha Bheaga i mBéal Forbartha is
IG a chuireann le hastaiochtai gas ceaptha teasa ach is iad is mé ata thios le tionchair
an athraithe aerdide. In 2007, lainsedil an tAontas Eorpach tionscnamh dar teideal an
Comhaontas Domhanda um an Athrd Aerdide chun cabhru leis na tiortha sin an teacht
aniar atd iontu 6 thaobh éifeachtai an athraithe aerdide a fheabhsu. In 2014, cuireadh
tus le céim a do den tionscnamh, an Comhaontas Domhanda um an Athrd Aeraide
Plus, a chlidaigh tréimhse 2014-2020. Chuir an tAontas Eorpach cistit iomlan de
€729 millidn ar fail don da chéim.

In 2020, chinn an Coimisitn gan leanuint ar aghaidh le céim eile den tionscnamh. |
dtréimhse 2021-2027, beidh gniomhartha a théann i ngleic leis an athru aeraide sna
tiortha i mbéal forbartha a gcistiu ag an gCoimisiun tri thacaiocht théamach agus
gheografach faoin lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiunta.
D’fhéach an inidchdireacht a rinneamar le foghlaim 6 dha chéim an Chomhaontais
Dhomhanda um an Athru Aerdide, ar mhaithe le gniomhartha amach anseo a
bhaineann leis an athru aeraide agus ar mhaithe le tionscnaimh um fhorbairt
dhomhanda amach anseo. Ba é cuspair ar n-iniichdireachta nd measunu a dhéanamh
féachaint ar éirigh leis na gniomhartha na torthai a beartaiodh doéibh a bhaint amach
go héifeachtuil agus ar éirigh leis an gCoimisiun an breisluach ba mho ab fhéidir a
ghnothd as an tionscnamh.

Trid is trid, fuaireamar nar léirigh an tionscnamh a thionchar ar athléimneacht
tiortha in aghaidh an athraithe aeraide. O thaobh na héifeachtulachta de, rinne
gniomhartha a cuireadh i gcrich a n-aschuir a sholathar trid is trid, ach bhi costas ard ag
gabhail leis sin uaireanta.

Nior thomhais an tionscnamh na feabhsuithe ar staid na dtairbhithe na nior
dhirigh sé a dhothain ar riachtanais na ndaoine sin is mé a ndearnadh difear déibh.
Mar gheall ar an gcostas a bhaineann le husaid nuatheicneolaiochtai, bhi sé nios
deacra do na teaghlaigh ba bhoichte tairbhiu den chlar. Sa bhreis air sin, ni raibh ach
lion beag gniomhartha ann a raibh gniomhaiochtai san direamh iontu a bhi ag dirid go
sonrach ar riachtanais na mban.

Dhirigh an tionscnamh ar acmhainneacht institiGideach a fhothu, cé nach raibh ach
inbhuanaitheacht theoranta ag baint leis de dheasca an ardleibhéil athnuachana
foirne. Ar an dbhar sin, ni ar bhonn cérasach a tharla an éabhléid ionchasach 6 fhothu



acmhainneachta agus treoirghniomhaiochtai go huas-scalu breise na ngniomhartha
oiriinuchain a shroichfeadh tairbhithe breise.

Nior mheall ceachtar de dha chéim an Chomhaontais Dhomhanda um an Athru
Aeraide an cistiu breise 6 na Ballstait agus én earnail phriobhaideach a rabhthas ag suil
leis. In ainneoin an bhearna airgeadais shuntasach sin a bheith ann, ni dhearna an
Coimisiun na cuspdiri uaillmhianacha a bhi aige én tus a athbhreithniu le linn ré
15 bliana an tionscnaimh. Thairis sin, i gcéim a do, ba é an toradh a bhi ar chritéir an
Choimisitin maidir le leithdhaileadh cistiuchain na go raibh nios It tacaiochta (go
cionmbhar) a leithdhaileadh ar na tiortha ba leochaili.

Ni dhearna an Coimisiun anailis leordhéthanach ar a réasunai a bhi costais
bhuiséadaithe fhormhor na ngniomhartha inar sampla. Léirigh an anailis a rinneamar
go raibh an-éagsulacht ag baint le costais bhainistiochta na ngniomhartha, agus go
raibh na costais an-ard i réigiun an Aigéin Chiuin. Fuaireamar go raibh sé indéanta ag
an gCoimisiun airgead a choigilt dd mbeadh anailis nios mionsonraithe déanta ar na
costais aige.

Cé gur cuireadh tus leis an tionscnamh in 2007 agus go raibh tacaiocht &
tabhairt do bhreis is 80 tir, is beag feasachta a bhi ann sna tiortha i mbéal forbartha
agus i mBallstait an Aontais araon. Cuid den chuis a bhi leis sin na nach raibh sé
indéanta na gniomhartha a cistiodh a idirdheald 6 ghniomhartha eile de chuid an
Aontais a bhi ag dirid ar an athru aeraide sna tiortha i mbéal forbartha. Thairis sin, bhi
eagru an tionscnaimh chombh casta sin gur baineadh da éifeachtulacht, go hairithe 6
thaobh dubailt saordidi tacaiochta agus sreabha cistituchain.

Ni bheidh céimeanna breise ann den Chomhaontas Domhanda um an Athru
Aerdide, ach sholathair sé ceachtanna fonta le haghaidh tionscnaimh eile don fhorbairt
dhomhanda — ar ceachtanna iad a d’fhéadfadh an tAontas Eorpach a chur chun
feidhme amach anseo.

Ar bhonn na gconcluidi sin, molaimid don Choimisiin an méid seo a leanas a
dhéanamh:

(a) diriuisteach orthu siud is mé a ndéanann an t-athru aeraide difear doibh;

(b) na ceachtanna a foghlaimiodh a thabhairt isteach i dtionscnaimh don fhorbairt
dhomhanda amach anseo.



Réamhra

Is é is aidhm do Sprioc Forbartha Inbhuanaithe 13 na an t-athru aerdide agus na
tionchair a ghabhann leis a chomhrac tri bhearta oiriunuchain agus maoluchdin araon.
T4 géargha go hairithe le gniomh oiriinuchain i dtiortha i mbéal forbartha. Aithnionn
Painéal Idir-Rialtasach na Naisiin Aontaithe ar an Athru Aerdide (IPCC) gur sna tiortha
forbartha, ait a bhfuil na hastaiochtai in aghaidh an duine nios airde, ba cheart na
priomhiarrachtai maolaithe a dhéanamh®.

Is iad na pobail is boichte agus is leochaili ar domhan is mé ata buailte le
hiarmhairti an athraithe aeraide de bhri go bhfuil siad ina gcénai i limistéir a mbionn
tuilte, sciorrthai taldn, triomach agus tubaisti eile coitianta iontu?. T4 gach cosulacht
air go ndéanfaidh rialtais agus sochaithe bearta oiriinuchdin agus athléimneachta a
fhairsingiu chun na bagairti ata ann cheana a bhainistid, ach is ar éigean a dhailfear na
bearta sin go cothrom, rud a chiallaionn go bhfagfar pobail dirithe chun deiridh?>.

Thug an tionscnamh tacaiocht do raon leathan tiortha

Ba é an Comhaontas Domhanda um an Athru Aerdide, tionscnamh a seoladh in
2007, an priomhchlar téamach trinar seoladh cinamh forbraiochta dn Aontas chun

1 Athrud Aerdide 2022: Maolu ar an Athru Aerdide, Abhar a chuir Meitheal 11l ar fail don Séu
Tuarascail Mheasunachta 6 IPCC.

Parlaimint na hEorpa, Tuarascail ar thionchar an athraithe aeraide ar phobail leochaileacha i
dtiortha atd i mbéal forbartha, 7.4.2021.

3 Treochtai Domhanda 2040, Marta 2021, An Chomhairle Faisnéise Ndisitnta.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_GA.html
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf

tacu leis an bhfreagairt ar an athrd aeraide®. Is é a bhi mar aidhm leis na cabhru leis na
tiortha bochta i mbéal forbartha is mé ata i mbaol 6n athru aerdide cur lena
n-acmhainneacht dul in oiridint d’éifeachtai an athraithe aeraide. D’fhéach an
tionscnamh freisin le cabhru le tiortha a bheith rannphairteach san iarracht
mhaolaithe. Dhirigh sé ar na Tiortha is L4 Forbairt (TLFanna)® agus ar na Stait
Oilednacha Bheaga i mBéal Forbartha (SIDSanna)°®. In 2014, cuireadh tus le céim a dé
den tionscnamh, an Comhaontas Domhanda um an Athru Aeraide Plus, a chlidaigh
tréimhse 2014-2020.

In 2020, chinn an Coimisiun i gCreat Airgeadais llbhliantuil 2021-2027 nach leanfai
le céim a tri den tionscnamh. Ina ionad sin, i gcomhréir le Rialachan 2021 lena
mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta
(NDICI — An Eoraip Dhomhanda), chisteodh an Coimisitin gniomhartha a rachadh i
ngleic leis an athru aerdide sna tiortha i mbéal forbartha tri thacaiocht théamach agus
gheografach arna solathar ag na Clair lIbhliantula Thascacha (MIPanna).

Thug an tionscnamh tacaiocht do ghniomhartha um athru aerdide i raon leathan
tiortha (féach Fior 1).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal ‘Comhaontas Domhanda um an Athru Aeraide a
thégail idir an tAontas Eorpach agus na tiortha bochta i mbéal forbartha is leochaili i leith
an athraithe aeraide’, COM(2007) 540

Roinn Gnéthai Eacnamaiocha agus Sdisialta na Ndisiun Aontaithe: Anailis Eacnamaioch.

Oifig an Ard-lonadai le haghaidh Tiortha is |4 Forbairt, Tiortha Talamhiata i mBéal Forbartha
agus Stait Oilednacha Bheaga i mBéal Forbartha


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids

Fior 1 — Tiortha a ndearna an Comhaontas Domhanda um an Athru
Aeraide idirghabhail iontu
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Néta: T4 na figidiri bunaithe ar shonrai a chuir AS INTPA ar fail an 15.4.2022. Is do ghniomhartha ar féidir
iad a chur sios do thiortha né réigidin shonracha amhdin a thagraitear sa léarscail.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Is dha chomhchuid a bhi sa tionscnamh agus chludaigh sé roinnt
earnalacha tosaiochta éagsula

Bhi dha chomhchuid ag baint le gach aon cheann den da chéim a bhi sa
tionscnamh:

(1) An chomhchuid dhomhanda, a chludaigh na tiortha i mbéal forbartha uile. Is i an
lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt (ICF) a mhaoinigh an chomhchuid sin
agus is gniomhartha a bhi ag cludach aon tir amhain is mé a bhi 4 gcistiu aici.

(2) An chomhchuid laistigh de ACC, a bhi ag cludach tiortha san Afraic, i Muir Chairib
agus san Aigéan Ciuin (ACP). Is é an Ciste Eorpach Forbraiochta (CEF) a mhaoinigh
an chomhchuid sin agus is gniomhartha a bhi ag clddach réigiin iomlan is mé a
bhi a gcistiu aige.



Chabhraigh dha shaoraid tacaiochta, a bhi eisfhoinsithe chuig cuibhreannais faoi

stidir grapai comhairleacha comhshaoil, leis an Ard-Stidrthdireacht um

Chomhphairtiochtai Idirnaisiunta (AS INTPA) agus leis na toscaireachtai Aontais

cunamh a thabhairt do thiortha comhphairtiochta ina gcuid iarrachtai gniomhartha

aerdide a fuair cistit 6n tionscnamh a chur chun feidhme:

(1)

(2)

Thug an tSaordid Tacaiochta Domhanda tacaiocht don snaithe domhanda den
tionscnamh tri idirphlé agus malartu tuairimi ar an athrd aeraide a chur chun cinn.
Chabhraigh si le toscaireachtai Aontais gniomhartha um athru aeraide a fhoirmliu
agus thug si cinambh teicniudil ad hoc freisin, i.e. tacaiocht agus comhairle chun
gniomhartha maidir leis an athru aeraide a cheapadh agus a chur chun feidhme
sna tiortha tairbhiocha. Sa bhreis air sin, thacaigh si le cruthd agus scaipeadh
eolais agus rinne si bainistiocht ar ardan comhoibritheach, ina raibh
doiciméadacht a bhain le cldir an tionscnaimh.

Thug an tSaoraid Tacaiochta laistigh de ACC tacaiocht do Runaiocht Eagraiocht na
Stat san Afraic, i Muir Chairib agus san Aigéan Cilin (ESACC) le comhordu shnaithe
laistigh de ACC an tionscnaimh. Rinne si bainistiu ar an tSaoraid um Thacaiocht
Aeraide (CSF) freisin, a thug cinamh teicniuil d’eagraiochtai réigiinacha ACC’, do
chomhlachtai rialtais agus do ghniomhaithe neamhstait. San aireamh sa chinamh
teicnidil, bhi gniomhaiochtai amhail staidéir indéantachta, sainaithint tionscadal
agus misin, oilidint agus ceardlanna a fhoirmlid.

Chun a chuspair cabhru le tiortha freagairt don athru aerdide a bhaint amach,

rinne an tionscnamh a chur chuige a bhunu ar dha cholun:

(1)

(2)

Idirphlé agus comhroinnt eolais a chothd, mar shampla, tri chomhdhalacha agus
ceardlanna naisitnta n¢ idirndisidnta.

Tacaiocht theicnidil agus airgeadais a chur ar fail le haghaidh bearta chun oiriinu
don athru aerdide, maolu ar an athru aeraide agus rioscai tubaiste a laghdd. Bhi
raon tacaiochta i gceist, ag dul 6 fhotht acmhainneachta né cinamh teicniuil le
haghaidh udardis naisilnta, réigiinacha né aitiula go dti gniomhartha nithidla inar
tastaladh cuir chuige nua noé ina ndearnadh treoirscéimeanna rathula a uas-scalu.

7

Mar shampla, an tAontas Afracach, Foram Mhuir Chairib agus Runaiocht Chlar Comhshaoil
an Aigéin Chidin.
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Sholathair an tionscnamh tacaiocht theicnidil agus airgeadais tri ghniomhartha a

chludaionn raon leathan earnalacha (féach Fior 2). Ba iad ‘comhshaol agus acmhainni

nadurtha’ agus ‘talmhaiocht agus slandail bia (iascaigh san direamh)’ an da

phriomhearndil ar tugadh tacaiocht doibh.

Fior 2 — Gniomhartha a fuair tacaiocht on tionscnamh

Comhshaol agus
acmhainni nadurtha
(foraoiseacht san
direamh)

Uisce agus
slaintiocht

7 %

Talmhaiocht agus
Slandail Bhia
(iascach san direamh)

21 %

Oideachas agus
Taighde

1%

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Fuinneamh

15%

Forbairt
eacnamaioch,
Turaséireacht

1%

Bonneagar, lompar,
Bainistit
dramhaiola, TFC

11 %

Is tri eagraiochtai na Naisitin Aontaithe agus gniomhaireachtai cinaimh
Bhallstait an Aontais Eorpaigh is mé a rinneadh na gniomhartha a chur

chun feidhme

Ni raibh line bhuiséid da chuid féin ag an tionscnamh i gcéras cuntasaiochta an

Choimisitin. Chuir an Coimisiun an lipéad ‘Comhaontas Domhanda um an Athru

Aerdide’ le roinnt gniomhartha um athrd aerdide a bhi 4 gcistiu ag ICF agus CEF. Is é

€728.8 milliun an cistit iomlan a leithdhaileadh ar an tionscnamh, lena n-airitear

ranniocaiochtai 6 Bhallstait an Aontais. Bhi leithdhaileadh iomlan de €308.8 milliin ann
don chéad chéim (2007-2013) agus €420 milliun don dara céim (2014-2020) (féach

Fior 3).
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Fior 3 — Cistiu a leithdhaileadh ar dha chéim an Chomhaontais
Dhomhanda um an Athru Aerdide

(méideanna ina miliiiin euro) Céim a haon Céimadé
(2007-2013) (2014-2020) lomldn

An lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt 592.5

An Ciste Eorpach Forbraiochta 107.5

Ballstait AE

lomldn 308.8 420.0

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisitn.

1.1 Léirionn Fior 4 an cistid a seoladh trid an bpriomhchlar domhanda agus trid an
gclar laistigh de ACC, agus an cistiu le haghaidh an da shaordid tacaiochta. Is é
€587 milliun an méid iomlan a cuireadh amach ar chonradh go dti mi Aibreain 2022.

Fior 4 — Méideanna a cuireadh amach ar chonradh

(milliun euro)
Gniomhartha domhanda

Gniomhartha laistigh de ACC
95.3

Saoraidi Tacaiochta

21.8

Néta: T4 na figidiri bunaithe ar shonrai a chuir AS INTPA ar fdil an 15.4.2022. Nil an da chlar mhéra
ilndisiinta a bhain le bainistiu tirdhreacha inbhuanaithe agus cdrais agraibhia inbhuanaithe san aireamh
sna méideanna a cuireadh amach ar chonradh. Maidir leis an da chlar sin, nil sé indéanta idirdhealt idir
an tionscnamh agus cistiu eile 6n Aontas.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.



Tugadh na gniomhartha i gcrich tri mhddulachtai cur chun feidhme éagsula, ar
comhaontuithe maoinithe le heagraiochtai na Naisiin Aontaithe agus le
gniomhaireachtai cinaimh forbraiochta na mBallstat a bhi sa mhédulacht is mé a
Usdideadh (féach Fior 5).

Fior 5 — Méideanna a cuireadh amach ar chonradh (de réir médulachtai
cur chun feidhme)

Comhaontuithe Meastachain do
Maoinithe Seirbhisi Chlair

(milliun euro)

Deontais do Tacaiocht Eile
Ghniomhartha Bhuiséadach

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

12
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Os rud é nach leanfar den Chomhaontas Domhanda um an Athru Aeraide,
scrudaigh ar n-inidchdireacht an chaoi ar bhainistigh an Coimisitin an da chéim, chun
ceachtanna a fhoghlaim le haghaidh gniomhartha um an athru aeraide amach anseo
agus freisin le haghaidh tionscnaimh forbraiochta dhomhanda amach anseo. Bhi sé
mar aidhm leis an iniUchdéireacht a mheasunu ar baineadh Usdid éifeachtuil agus
éifeachtach as na cisti, agus moltai a dhéanamh le haghaidh feabhsuithe i gcds
gniomhartha de chuid an Aontais amach anseo i réimse an athraithe aeraide.

Ba i an phriomhcheist iniichdireachta na an raibh an tionscnamh éifeachtuil agus
gifeachtach. Rinneamar na focheisteanna seo a leanas as an bpriomhcheist sin:

Ar éirigh leis na gniomhartha na torthai a beartaiodh a bhaint amach go
héifeachtuil?

Ar bhain an Coimisiuin an leas is fearr as breisluach an tionscnaimh?

Scrudaiomar 14 ghniomh: cuig cinn san Aigéan Ciuin, péire sa Bhanglaidéis, péire
san Aetdip, péire sa Bhutain, ceann sa Nigir, ceann i gCuba, agus gniomh réigiunach a
bhain leis an Afraic ina hiomldine. Ba é €95.4 milliin luach iomlan na ngniomhartha sin,
arb ionann é sin agus 16 % de na cisti a cuireadh amach ar chonradh faoin tionscnamh
6 2007 go mi Aibredin 2022.

Roghnaiomar na tiortha sin bunaithe ar mhéid an chistitchdin a cuireadh ar fail
faoin tionscnamh, agus ar a riachtanai a bhi sé an chomhchuid dhomhanda agus an
chomhchuid laistigh de ACC araon a chlidach, mar aon le réigidin dhifridla agus
modhanna cur chun feidhme difridla. Chuireamar idir ghniomhartha dunta agus
ghniomhartha ata fés ar siul san direamh. Rinneamar measunu freisin ar a mhéid a
rannchuidigh an da shaordid tacaiochta. Tugann Tabla 1 agus an larscribhinn
forléargas ar na 16 ghniomh uile sa sampla.



Tabla 1 - Forléargas ar na gniomhartha sa sampla

1 - AN tAIGEAN CIUIN

Uas-scalu ar Oiriunu an Aigéin
Chidin: An chomhchuid a
chludaionn Coimisiun an Aigéin
Chidin Theas agus Runaiocht
Chlar Comhshaoil Réigitinach
an Aigéin Chidin

BUISEAD SA DARA CEIM —
€12.8m

5 — AN tAIGEAN CIUIN

Qiriind don Athru Aerdide
agus Fothu Athléimneachta
san Aigéan Cilin

BUISEAD SA DARA CEIM —
€9.5m

9 — AN BHUTAIN

An Clar um Fhorbairt Tuaithe
agus um Fhreagairt ar an Athru
Aerdide

BUISEAD SA DARA CEIM — €5m

Tacu le forbairt na
hathléimneachta ag lionta ti i
gcoinne an athraithe aeraide i
réigiun Zinder

BUISEAD SA DARA CEIM —
€1.3m

2 — AN tAIGEAN CIUIN

Uas-scdlu ar Oiriund an Aigéin
Chitdin: An chomhchuid a
chlidaionn Ollscoil an Aigéin
Chidin Theas

BUISEAD SA DARA CEIM —
€2.1m

6 — AN BHANGLAIDEIS

Tionscnamh Rialtais Aitidil um
Athru Aeraide (LoGIC): An
chomhchuid a chludaionn Clar
Forbartha na Naisiun
Aontaithe

BUISEAD SA DARA CEIM —
€7.4m

Cunambh Teicniuil mar
Thacaiocht le haghaidh
GCCA+/Priomhshruthu ar
Phleanail Chliste i leith na
hAeraide agus Cuir Chuige don
Chur Chun Feidhme i leith an
Chldir um Liontan
Sabhailteachta na Tairgeachta
(Céim IV) san Aetdip

BUISEAD SA DARA CEIM —
€8.1m

14 - CUBA

Athléimneacht réigiudin cois
costa i gCuba a chruthd i dtaca
le réitigh nadurtha chun
oiriinu don athru aeraide

BUISEAD SA DARA CEIM —€5m

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

3 — AN tAIGEAN CIUIN

Cur le hAthléimneacht Stdit
Oilednacha Bheaga an Aigéin
Chitin in aghaidh an athraithe
aerdide trid an gComhaontas
Domhanda um an Athru
Aeraide (GCCA)

BUISEAD SA CHEAD CHEIM —
€11.4m

7 — AN BHANGLAIDEIS

Tionscnamh Rialtais AitiGil um
Athru Aeraide (LoGIC): An
chomhchuid a chludaionn Ciste
Forbraiochta Caipititla na
Naisiiin Aontaithe

BUISEAD SA DARA CEIM —
€7.4m

Treoirthastail ar
Ghniomhaiochtai um an Athrua
Aerdide laistigh den Chlar um
Bainistil Inbhuanaithe Talin

BUISEAD SA CHEAD CHEIM —
€6.2m

15 — AN tSAORAID
DHOMHANDA

SAORAID TACAIOCHTA GCAA+

BUISEAD SA DARA CEIM —
€8.4m
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4 — AN tAIGEAN CIUIN

Tacaiocht don Chomhaontas
Domhanda um an Athru
Aeraide tri Fhothu
Acmhainneachta, Pairteachas
Pobail agus Taighde
Feidhmeach

BUISEAD SA CHEAD CHEIM —
€7.6m

8 — AN BHUTAIN

Qiriunu don Athru Aerdide in
earnail na nAcmhainni
Nadurtha Inbhuanaithe

BUISEAD SA CHEAD CHEIM —
€3.7m

ClimDev Africa

BUISEAD SA CHEAD CHEIM —
€7.7m

16 — AN tSAORAID LAISTIGH
DE ACC

Cunambh Teicniuil do Runaiocht
ACC le haghaidh Chlar GCCA+
laistigh de ACC agus Bainistiu
na Saordide um Thacaiocht
Aeradide

BUISEAD SA DARA CEIM —
€5.5m
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Mar gheall ar shrianta taistil COVID-19, ni raibh ar ar gcumas cuairteanna

inidchoireachta a dhéanamh sa Bhutain, san Aetdip agus san Aigéan Cidin mar a

beartaiodh i dtosach. Bhunaiomar ar gcuid barulacha ar na foinsi fianaise seo a leanas:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Athbhreithniu ar dhoiciméadacht agus ar fhaisnéis ghréasanbhunaithe faoin athru
aeraide i dtiortha i mbéal forbartha.

Athbhreithniu ar dhoiciméadacht (e.g. conarthai, buiséid, faireachan,
tuarascalacha criochnaitheacha, meastdireachtai) maidir le gniomhaiochtai an
tionscnaimh arna solathar ag AS INTPA agus ag an da shaoraid tacaiochta.

Fischomhdhalacha le foireann na dToscaireachtai Aontais, le comhphairtithe cur
chun feidhme agus le tairbhithe san Aetdip, sa Bhutain agus san Aigéan Cidin.
Thionélamar fischomhdhalacha freisin le AS INTPA, leis an Ard-Stidrthdireacht um
Ghniomhu ar son na hAerdide (AS CLIMA), leis an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) agus le saoraidi tacaiochta an tionscnaimh. Sa
bhreis air sin, bhi pléiti againn le hionadaithe 6 shé Bhallstat de chuid an Aontais
agus leis an gComhphairtiocht maidir le Rannchuidithe arna gCinneadh go
Naisiunta®, a chabhraionn le tiortha rochtain a fhéil ar acmhainni chun gniomhu ar
son na haeraide a luathu.

Suirbhé a sheolamar chuig pointi focasacha an tionscnaimh i 65 Thoscaireacht de
chuid an Aontais. Bhi rata freagartha 86 % ann (56 Thoscaireacht Aontais) Bhi
ceisteanna sa suirbhé faoi éifeachtulacht agus éifeachtacht na ngniomhartha agus
faoi ldidreachtai agus laigi an tionscnaimh.

Ceistneoiri a seoladh chuig AS INTPA agus chuig an da shaoraid tacaiochta maidir
le dearadh agus cur chun feidhme gniomhartha agus maidir le bainistiu an
tionscnaimh.

8

Combhphdirtiocht NDC.


https://ndcpartnership.org/
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Barulacha

Bhi tacaiocht theicniuil agus airgeadais a sholdthar le haghaidh bearta

oiriinuchain agus maoluchain ar cheann de dha cholun sa da chéim den Chomhaontas

Domhanda um an Athru Aerdide (féach mir 08). Scrudaiomar éifeachtulacht agus

éifeachtacht na tacaiochta sin. Go sonrach, rinneamar measunu féachaint:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

an ndearna an Coimisiun an tionscnamh a spriocdhiriu chun aghaidh a thabhairt
ar riachtanais na ndaoine, mna go hairithe, a ndéanann tionchair an athraithe
aeraide difear direach ddibh, agus an ndearna sé treoirghniomhartha rathula a
uas-scalu chun go bhféadfadh breis daoine tairbhiu diobh;

an raibh na costais bhainistiochta réastinta chun méid na tacaiochta a shroich na
faighteoiri a uasmhéadu;

ar bhain na gniomhartha a dtorthai ionchasacha amach;

ar baineadh sineirgi amach leis na gniomhartha, agus an raibh na riachtanais ar
tugadh aghaidh orthu @ gcomhlionadh i gcénai nuair a bhi deireadh leis an
tacaiocht;

ar mhéadaigh an tionscnamh ar athléimneacht tiortha i leith éifeachtai an
athraithe aerdide.

Tugann Fior 6 agus an larscribhinn achoimre ar na fionnachtana énar measunu ar

na 14 ghniomh sa sampla ag an staid ina raibh siad trath a rinneamar ar n-inidchadh. Ni

dhearnamar anailis inbhuanaitheachta ach amhain i gcas na seacht ngniomh a bhi

tugtha chun criche. Ta cuntas ar an scridu ar an da shaoraid tacaiochta i mir 62.
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Fior 6 — Achoimre ar na fionnachtana 6nar measunu ar na gniomhartha
sa sampla

M Mmishasuil M Laigi airithe Sasuiil M Go maith
Measunu riachtanas
Anailis chostais
Torthai
Inbhuanaitheacht
Foinse: CIE.

Ni dhearna an Coimisiuin uas-scalu leordhothanach ar na bearta
oiritinuchain agus nior thug sé aghaidh go leordhéthanach ar riachtanais
na ndaoine is mo a ndéanann tionchair an athraithe aeraide difear déibh

Bunaithe ar an scridu a rinneamar ar na gniomhartha agus ar na meastdireachtai
clair, ar na freagrai ar ar suirbhé agus ar na pléiti a bhi againn le foireann an
Choimisiuin, Toscaireachtai Aontais agus tairbhithe, fuaireamar, ar na cliiseanna seo a
leanas, nar thug an tionscnamh aghaidh leordhéthanach ar riachtanais na ndaoine a
ndéanann tionchair an athraithe aerdide difear direach ddibh:

(@) niraibh aon aistrit cérasach ann 6 fhotht acmhainneachta (e.g. oilidint chun an
t-athru aerdide a thabhairt isteach i bpleananna naisiunta agus aitiula, ceardlanna
do dhaoine den fhoireann a bhfuil ciraimi larnacha orthu chun cur lena dtuiscint
ar an athru aerdide, etc.) agus 6 threoirghniomhaiochtai i dtreo uas-scalu breise
ar ghniomhartha oiriinuchdin nithiula lena dtabharfai tacaiocht dhireach don
phobal, faoi mar a foraladh déibh sa néta coincheapa a ghabhann leis an
gComhaontas Domhanda um an Athra Aerdide Plus®;

(b) niraibh déthain focais ar mhnd, cé go raibh éifeachtai diréireacha ag tionchair an
athraithe aeraide orthu'®, mar go bhfanfaidis sa bhaile cé go ndéanadh na fir
imirce go dti na limistéir uirbeacha, mar shampla;

(c) bhiroinnt gniomhaiochtai thar acmhainn na lionta ti ba bhoichte.

Sa néta coincheapa a ghabhann leis an gComhaontas Domhanda um an Athra Aerdide Plus,
leagtar amach tosaiochtai chéim a dé den tionscnamh do 2015-2020. Féach: An plus in
GCCA+. An Comhaontas Domhanda um an Athru Aeradide Plus. Tionscnamh suaitheanta de
chuid an Aontais a thacaionn le hathléimneacht aerdide, 18.12.2015).

10 Gréasan ‘WomenWatch’ na Naisiiin Aontaithe: Mnd, Comhionannas inscne agus an tAthru

Aeraide.


https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
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Ni ar bhonn cérasach a tharla an éabhléid ionchasach 6 fhothi acmhainneachta agus
treoirghniomhaiochtai go dti uas-scalu breise ar ghniomhartha oiritintichain

As na Toscaireachtai Aontais a thug freagra ar ar suirbhé, bhi 86 % ann a bhi den
tuairim go mbeadh an tacaiocht ag éabhlu 6 fhothu acmhainneachta d’udarais
naisidnta, réigiinacha no aitiula go dti bearta oiriinuchain nithiula a rachadh chun
tairbhe go direach do na pobail is mé a ndéanann an t-athru aeraide difear doibh. De
réir an Choimisitin, bhi na comhphairtithe naisiinta sasta le gniomhaiochtai
oiriunuchain nithidla toisc gur léir do na saoranaigh go rabhthas ag gniomhu chun dul
in oiridint don athru aeraide.

Mar sin féin, i gcaitheamh dha chéim an tionscnaimh, d’fhan an fothu
acmhainneachta de bheith ina ghné shuntasach den tacaiocht do na tiortha a bhi'i
gceist 6 tharla go raibh daoine oilte ag imeacht on bhfoireann. Thug ar suirbhé an
cheist sin chun suntais, dir bhraith 52 % de na freagroiri go raibh rata athraithe ré-ard
ann i gcas daoine oilte ar an bhfoireann. Mhinigh comhphairtithe cur chun feidhme an
Choimisiuin gur chiallaigh rata ard athraithe foirne gur riachtanas leanunach a bhi san
fhothd acmhainneachta. Bhi baol ann, pointe ar tharraing an Toscaireacht Aontais san
Aigéan Cilin aird air, go mb’fhéidir gur ghlac na gniomhartha ionad na
hacmhainneachta seachas iad a bheith ag fothd na hacmhainneachta. | roinnt casanna
ba é an fdcas leanunach ar fhothd acmhainneachta an rogha ab fhabharai chun
tacaiocht a thabhairt d’uas-scalu gniomhartha oiriinutchain nithiula a raibh rath orthu
agus a sainaithniodh le linn chéim a haon, mar bhealach chun freagairt don riachtanas
leanunach atd ag na tiortha sin. Chiallaigh sé sin gur |0 acmhainni a bhi ann chun
tacaiocht a thabhairt d’uas-scalu gniomhartha oiriinutchain nithiula a raibh rath orthu
agus a sainaithniodh le linn chéim a haon.

Nil ach tri cinn de na 14 ghniomh inadr sampla ar bhain uas-scalu éigean ar
threoirghniomhaiochtai oiriunuchain leo (gniomh 5 san Aigéan Cidin agus
gniomhartha 6 agus 7 sa Bhanglaidéis), eadhon tri shuiomhanna nua agus tairbhithe
breise a chlidach. Thairis sin, ni raibh ach 38 % de na freagraéiri ar ar suirbhé a shil go
ndearnadh uas-scalu cérasach ar na treoirghniomhaiochtai oirinuchain. Ni i gcénai a
tharla an éabhléid phraiticiuil a rabhthas ag dréim |éi 6 ghniomhaiochtai fothaithe
acmhainneachta i dtreo gniomhaiochtai oiriinuchain a bhi nios nithidla sa dara céim
den tionscnamh. Léirionn Bosca 1 dha shampla é na gniomhartha inar sampla ina raibh
uas-scalu indéanta cé nar thainig sé sin chun fire.



Bosca 1

Chaill an tionscnamh deis chun gniomhaiochtai san Aetoip agus san
Aigéan Ciuin a uas-scalu

San Aetoip, ni dhearnadh gniomh 11, a cistiodh le linn chéim a haon den
tionscnamh agus a bhain leis an gClar Bainistithe Talun Inbhuanaithe, a scalu suas i
gcéim a do den tionscnambh. Ina ionad sin, stopadh de na treoirghniomhaiochtai
oiriunuchain agus is fothu acmhainneachta go priomha a bhi i gceist le gniomh 10,
a dhirigh ar an bpleandil aeraidchliste a phriomhshrutht isteach sa Chlar um
Liontan Sabhdilteachta na Tairgeachta le linn chéim a dé den tionscnamh.

San Aigéan Ciuin, ba é a bhi mar aidhm le gniomh 1 maidir le hUas-scalu ar Qirianu
an Aigéin Chiuin, a cistiodh ag céim a dé den tionscnamh, na
treoirghniomhaiochtai oiriiindchain rathdla 6 ghniomh 3, a cistiodh ag céim a
haon, a uas-scdlu. In ionad na treoirghniomhaiochtai roimhe sin a uas-scalu, afach,
is amhlaidh a thug gniomh 1 faoi threoirghniomhaiochtai da chuid féin. Nior thug
sé an tacaiocht a bhi ag teastdil chun na bearta oiriinidchdin a uas-scalu, amhail
storail uisce ti, i gcas tiortha a bhfuil daonra nios mé iontu. Is é a raibh i gceist leis
an ngniomh na tastdil a dhéanamh ar an gcreat don uas-scdld, agus ansin
sholdthair sé cnapshuim de €0.5 milliun do na naoi dtir chéanna a bhi i gceist faoi
ghniomh 3 roimhe seo, gan beann ar an daonra atd iontu. Bhi daonra d’os cionn
100 000 i gCiribeas, mar shampla, agus daonra nios [t nd 2 000 in Niue. Thug
gniomh 1 an deichid tir isteach i.e. Fidsi, le daonra de 900 000, a fuair an tacaiocht
chéanna.
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Ni raibh fécas leordhéthanach ar mhna, cé go ndearna tionchair an athraithe aeraide
difear diréireach déibh

I ndoiciméid 6n gCoimisiun a bhain leis an bpleanail do na gniomhartha inar
sampla, miniodh go raibh éifeachtai diréireacha ag tionchair an athraithe aerdide ar
mhna. Mar sin féin, ni raibh na gniomhartha ag dirit go corasach ar mhna. Ni raibh ach
tri ghniomh'! inar sampla a raibh gniomhaiochtai iontu thug aghaidh go sonrach ar
riachtanais na mban. As na freagrairi ar ar suirbhé, bhi 84 % ann a shil gur cheart go
gcuirfeadh na gniomhartha béim nios mé ar chabhru le mna. Tugann Bosca 2 samplai
den easpa focais ar mhna.

Bosca 2

Bhi roinnt gniomhartha ann nar dhirigh go leordhéthanach ar
chabhru le mna

Sa Bhutadin, rinne gniomh 8,, a bhain le hearnail na n-acmhainni nadartha
inbhuanaithe arna maoiniu ag céim a haon, a mheas go raibh na héifeachtai
céanna ag tionchair an athraithe aeraide ar mhna agus fir i bpobail tuaithe. Bhi
staidéar 6 2020 ann, afach, a thainig ar an gconcluid gur mna is mo a bhi thios leis
an athru aerdide'?, toisc gur nds leosan fanacht sna sraidbhailte in éineacht leis na
leanai agus na daoine scothaosta nuair a théann na fir dga ar imirce go dti ceantair
uirbeacha ar lorg fostaiochta. | ngniomh 9, arna chistit ag céim a do, tugadh
isteach sprioc chun lion na mban a fuair oilidint i dteicnici feirmeoireachta a
mhéadu 6 43 % go 45 %. Ni raibh an sprioc uaillmhianach go leor, afach, agus nior
baineadh amach i. Nior mhéadaigh céataddn na mban a cuireadh faoi oilidint ach
go dti 44 %, mar gheall ar thionchar shrianta taistil COVID-19 ar an
bhféidearthacht oilitint a sheoladh.

San fhaireachan a rinneadh ar ghniomh 5 san Aigéan Ciuin i mi an Mheithimh
2021, fuarthas nach raibh plean ar bith ann chun gnéithe inscne a chomhthatht
sna gniomhaiochtai agus nach raibh aon tascairi inscne ann a dhéanfadh measunu
ar thionchar an ghnimh 6 thaobh éagothromaiochtai a laghdu. In Haupu, an
Tiomor Thoir, nior fhreastail bean ar bith ar na chéad chruinnithe comhairlitichain
a bhi ann le haghaidh cur chun feidhme réiteach oiritntchain don tslandail uisce
bunaithe ar éiceachodras.

' Gniomhartha 6, 7, 13.

2 An Coimisiun Naisiunta do Mhnd agus Leanai, Rialtas Rioga na Butaine, 2020: ‘Inscne agus
Athru Aeraide sa Bhutain’,


https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
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Cé go raibh staidéar ar chursai inscne i ngniomh 12, a chlidaigh an Afraic, fuarthas
sna tuarascalacha faireachain nar thug sé aghaidh go direach ar shaincheisteanna
inscne. Bhiodh tearcionadaiocht ag mna sna gniomhaiochtai go hionduil.

Bhi roinnt gniomhaiochtai thar acmhainn na lionta ti ba bhoichte

Ba é a bhi mar aidhm leis an tionscnamh nd an t-athrd aeraide a chomhthathu in
iarrachtai chun laghdu ar an mbochtaineacht agus aird ar leith a thabhairt ar bhearta a
théann chun tairbhe go direach do dhaoine atd i bhfiorbhochtaineacht'®. Bhiothas ag
dréim leis go gcabhrédh na gniomhartha leis an mbochtaineacht a laghdu tri
athléimneacht a chothu i dteaghlaigh leochaileacha.

| dtuarascail 2021 ar thionchar agus inbhuanaitheacht', arna tairgeadh ag an
tSaoraid Tacaiochta Domhanda, afach, fuarthas go raibh cuid de na gniomhartha nar
shroich na teaghlaigh ba bhoichte. Tharla sé sin mar gheall ar na rioscai maireachtala
atd rompu nuair a ghlacann siad pairt i dtreoirghniomhartha né mar nach bhfuil ar a
n-acmhainn nuatheicneolaiochtai a mhacasamhlu. Fuair staidéir ar ghniomhartha sa
Chambdid, i Neipeal, san Aigéan Cilin agus sa Tansain go ndearnadh formhér na
dteaghlach ba leochaili a eisiamh trid is trid mar gheall ar chostas na n-idirghabhalacha
oiriunuchain. | gcas ghniomh 3 san Aigéan Ciuiin, mar shampla, ni raibh teaghlaigh
bheaga agus bhochta in ann ioc as an gcostas a bhain le humair stdrala uisce baisti a
iompar go dti oiledin iargulta amuigh in Palau.

Tugann leibhéal ard inathraitheachta na gcostas le tuiscint go bhféadfai
feabhas a chur ar an éifeachtulacht a bhi ag roinnt le gniomhartha airithe

Rinne Toscaireachtai Aontais agus an Grupa um Athbhreithnit Cailiochta in INTPA
an dearadh agus an buiséad do na gniomhartha a bhreithmheas. Maidir le
gniomhartha 6 agus 7 (LoGIC) sa Bhanglaidéis, rinne an Toscaireacht Aontais measunu
ar a réasUnai a bhi na costais i gcompardid leis na torthai beartaithe. Bhi sé mar aidhm
aici na costais bhainistiochta (i.e. tuarastail, costais taistil agus chothaithe le haghaidh
bainisteoiri, comhordaitheoiri, agus foireann riarachain, airgeadais, cumarsaide agus
TF, mar aon le costas aitribh oifigi agus trealaimh agus an ranniocaiocht le forchostais
eagraiochtula) a theorannu go dti thart ar 20 %. Rinne an Toscaireacht Aontais
comparaid a bhi fabhrach idir an méid sin agus idirghabhail den chineal céanna ar

13 Teachtaireacht én gCoimisiun COM(2007) 540.

14 An Comhaontais Dhomhanda um Athrd Aerdide Plus, Tuarascdil ar thionchar agus
inbhuanaitheacht, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
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bhain costais bhainistiochta beagdn nios airde Iéi. | staidéar ar LoGIC 6 Mharta 2020,
fuarthas go raibh an céatadan moér cistitchain a chuaigh chun tairbhe go direach don
phobal aitivil ar na ldidreachtai a bhain leis an ngniomh.

Mar sin féin, ni dhearna an Coimisiin measunu leordhdéthanach ar a réasunai a
bhi na costais i gcas naoi gcinn de na gniomhartha inar sampla. | dtri chas, ni raibh aon
anailis ann féachaint an raibh na costais foirne agus iompair riachtanach né réasunta
(féach Bosca 3).

Bosca 3

Ni raibh aon anailis chdrasach ann ar a réasunai a bhi na costais

Mhéadaigh na costais foirne le haghaidh ghniomh 11 san Aetdip breis is a dha
oiread (6 €0.6 milliiin go €1.3 millidn) le linn an chur chun feidhme. Chuir sé sin ar
chumas an chomhphairti cur chun feidhme breis foirne a earcu ar thuarastail nios
airde, ach ni raibh aon anailis ann ar an nga a bhi leis na costais mhéadaithe na ar
iad a bheith réasunta.

Bhi costais bhainistiochta 27 % san direamh sa bhuiséad le haghaidh ghniomh 14 i
gCuba. Bhi €2 mhilliun (39 % de na costais iomlana) sa bhuiséad freisin chun
trealamh, lena n-diritear feithicli talmhaiochta, 11 thrucail, jip, mionveain, tri
ghluaistean agus 13 ghluaisrothar, a cheannach agus a chothabhail. Ba le haghaidh
an riarachain an mhionveain, na gluaistedin agus ceann de na gluaisrothair. Ni
raibh aon anailis ar an mbuiséad ann chun a mheasunu an raibh na costais sin
riachtanach né réasunta.

| gcas ghniomh 12 a chlddaigh an Afraic, tuairisciodh costais taistil
chriochnaitheacha de €2.4 milliin (31 % den chaiteachas). Bhi na costais taistil ard
de bhri go raibh ceardlanna agus comhdhalacha san direamh sna gniomhaiochtai,
agus bhi taisteal i gceist chun bualadh leis na rannphairtithe agus leis an
bhfoireann. Mar sin féin, ni raibh buiséad tosaigh taistil ann mar bhonn
comparaide i gcds na gcostas sin.

De bhri nach ndearna an Coimisiun anailis agus comparaid leordhdthanach ar na
costais, rinneamar ar n-anailis féin ar na costais bhainistiochta bunaithe ar an
bhfaisnéis a raibh fail uirthi i mbuiséid agus tuarascalacha. Léiriodh éagsulacht mhér 6
thaobh costais bhainistiochta de san anailis a rinneamar, agus léiriodh freisin go
bhféadfai gnéthachain éifeachtulachta a shainaithint ag céim an dearaidh (féach
Fior 7).
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Fior 7 — Eagsulacht mhér 6 thaobh costais bhainistiochta de
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Bhi na costais bhainistiochta san Aigéan Citin an-ard trid is trid. Mar shampla,

b’ionann na costais bhainistiochta i gcas ghniomhartha 1, 2 agus 5 agus 43 %, 59 %
agus 53 % den bhuiséad iomlan faoi seach. Bhi dha phriomhchuis leis na costais

bhainistiochta a bheith an-ard san Aigéan Ciuin:

(a)

(b)

cuireadh leis na costais bhainistiochta mar go raibh dha ghniomh ar leith &
reachtail ag an am céanna (e.g. gniomhartha 1 agus 5) agus iad a gcistiu ag
comhchodanna éagsula den tionscnamh;

bhi roinnt comhphairtithe cur chun feidhme éagsula i mbun gniomhartha 6 chéim
a dé (gniomhartha 1, 2 agus 5) a bhainistiu, rud a thug saineolas 6 eagraiochtai
réigiunacha difriula isteach, ach a raibh costais bhainistiochta arda mar thoradh
air.

Chuir an Coimisiun i bhfios go raibh costais airithe a thit isteach sa réimse doiléir

idir bainistiocht agus gniomhaiochtai. Mar sin féin, ni raibh sé in ann a shonrud cén cion

a caitheadh ar gach réimse diobh. | mBosca 4, tugtar dha shampla ata ina Iéiriu ar an

tsaincheist sin.



Bosca 4

Gan idirdheall cérasach ann idir costais bhainistiochta agus costais
gniomhaiochtai

B’ionann na costais bhainistiochta i gcas ghniomh 13 sa Nigir agus 24 % den
bhuiséad iomlan. B’ionann gniomhaiochtai agus 28 % de na costais. Bhi meascan
de chostais bhainistiochta agus gniomhaiochtai (acmhainni daonna, taisteal,
solathairti agus trealamh) i gceist leis an 48 % eile de na costais, ach ni fhéadfadh
an Coimisiun a dhéanamh amach cén méid a caitheadh i ngach aon cheann de na
réimsi costais sin. San direamh sna costais bhainistiochta, bhi an gnathchéatadan
de 7 % le haghaidh costais riarachain. Sin i an uasteorainn le haghaidh
ranniocaiochtai cnapshuime le forchostais eagraiochtula'>. Mar sin féin, chuir siad
9 % sa bhreis san direamh le haghaidh costais riarachain an chomhphairti cur chun
feidhme. Ni costais inchdilithe a bhi sna costais bhreise sin, ach chinn an Coimisiin
iad a ioc de bhri gur Iéir go raibh siad leagtha amach sa chonradh én tus. D3
ndéanfai anailis nios mionsonraithe ar na costais ag céim an dearaidh bheadh
buntaiste breise ann sa mhéid go mbraithfi earraid den sort sin. Sa chas seo, is
coigilt de €166 000 a bheadh ann don Choimisiun.

Bhi méid dirithe den fhothd acmhainneachta agus de ghniomhaiochtai oiliina san
aireamh sna costais bhainistiochta i gcas ghniomh 1 san Aigéan Ciuin. Bhi cuid den
fhoireann bainistiochta i gcas ghniomh 2 (Oifigigh Thaighde agus Phobail)
pairteach freisin i ngniomhaiochtai oibriochtula. Mar sin féin, ni raibh an Coimisiun
in ann a shonru cén cion da gcuid ama a caitheadh sa tsli sin. | gcodarsnacht leis
sin, bhi bainistiocht airithe i gceist i gcostais ghniomhaiochta ghniomh 3 roimhe
seo, ach ni raibh faisnéis mhionsonraithe ag an gCoimisitin maidir le cé a bhi ag
obair ar ghniomhaiochtai agus cé a bhi @ mbainistiu.

24

Solathraiodh aschuir trid is trid mar thoradh ar ghniomhartha a cuireadh

i gcrich, ach nior tomhaiseadh an chaoi ar feabhsaiodh staid na
dtairbhithe

T4 dha chatagdir torthai ann:

(1) aschuir: a tairgeadh né a rinneadh leis na hacmhainni a leithdhaileadh ar ghniomh

ar leith e.g. an lion daoine a oileadh, an lion teaghlach a raibh teicnici
feirmeoireachta nua a gcur i bhfeidhm acu, na foilseachain a tairgeadh, na
gniomhaiochtai oiriinaithe a cuireadh chun feidhme;

5 Airteagal 181(6) den Rialachan Airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an
Aontais, Uil 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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(2) forthorthai: feabhsuithe ar staid na dtairbhithe mar thoradh ar an idirghabhail,
ambhail beartais fheabhsaithe don athru aeraide, rochtain fheabhsaithe ar uisce
sldn, feabhas ar an gcosaint chdsta, méadu ar an talamh faoi chosaint, tdirgeadh
breise agus ioncam méadaithe, agus feabhsuithe ar a slainte.

Bhi mar aidhm leis na 14 ghniomh inar sampla acmhainneacht a fhothu agus
gniomhaiochtai oiriinaithe nithitla a dhéanamh (bainistiocht chésta, slandail uisce,
curam sldinte agus feirmeoireacht inbhuanaithe), ar treoirghniomhaiochtai den chuid
is m6 a bhi iontu sin. Bhi ocht ngniomh ann'® a dhirigh ar an oiriind den chuid is mo,
ceithre ghniomh'’ a raibh fotht acmhainneachta agus oiriinud araon i gceist iontu agus
an bhéim chéanna orthu agus dha ghniomh ar fothi acmhainneachta is mo a bhi'i
gceist leo'®,

Bhi seacht ngniomh inar sampla a bhi curtha i gcrich'®, agus i gcas cuig cinn?°
diobh solathraiodh na haschuir ionchasacha trid is trid, aschuir amhail straitéisi
naisiunta a fhorbairt don athru aerdide né cuidiu le pobail chun bearta oiriinuchain
nudlacha a chur chun feidhme. Nior sholdthair gniomh 11 san Aetdip agus gniomh 3
san Aigéan Ciuin na gniomhaiochtai a beartaiodh. Chealaigh gniomh 11 na
gniomhaiochtai a bhain le fothu acmhainneachta, agus maidir leis an gcuid eile niorbh
fhéidir na haschuir a tuairisciodh (éachtai fisiciula) a cheangal le suiomhanna ar leith
sna 34 woreda (ceantair). Ni raibh ar chumas ghniomh 3 an t-umar naisiunta stérala
uisce a bhi beartaithe i Naru a thégail.

Mhair an tionscnamh 15 bliana, rud a thug deis na forthorthai a thomhas (i.e. an
feabhsu i staid na dtairbhithe). Duirt na comhphdirtithe cur chun feidhme linn go
spreagfai Uinéireacht da ndireofai ar na forthorthai agus go gcabhrdodh sé chun na
hathruithe fadtéarmacha inmhianaithe a thabhairt i gcrich. B’éigean freisin obair
leantach a dhéanamh ar na forthorthai chun gniomhartha a thug tairbhi marthanacha
a shainaithint ar mhaithe le dul i bhfeidhm ar an mbeartas amach anseo agus na
gniomhartha ab oiriunai lena n-uas-scalu a roghnu.

6 Gniomhartha 1, 6,7, 8,9, 11, 13, 14.
7" Gniomhartha 3, 4, 5, 12.

8 Gniomhartha 2 agus 10.

¥ Gniomhartha 3, 4, 8,9, 11, 12, 13.

20 Gniomhartha 4, 8, 9, 12, 13.
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Fuaireamar, afach, nach ndearna an Coimisiuin an céras riachtanach tascairi,
bonnlinte agus spriocanna a chur ar bun chun forthorthai fhormhér na
ngniomhaiochtai a thomhas (féach Bosca 5).

Bosca 5

Laigi san obair leantach i gcas forthorthai nios fadtéarmai

Faoi ghniomh 10, a raibh sé mar aidhm leis pleanail aeraidchliste a
phriomhshruthu isteach sa Chlar um Liontan Sabhailteachta na Tairgeachta san
Aetdip, ni dhearnadh bonnlinte na spriocanna a leagan sios i dtosach lena
bhféadfai forthorthai nios fadtéarmai a mheasunu.

Faoi ghniomh 12, solathraiodh roinnt tairgi eolais (paipéir faisnéise, coimri
beartais, pdipéir theicniula agus tuarascalacha), a bhfuil fail orthu ar shuiomh
gréasain ClimDev Africa. Mar sin féin, nior rianaigh an suiomh gréasain cé chomh
mor a bhreathnaiodh ar na tairgi eolais sin.

| gcomhréir leis an moladh i dTuarascail faireachain 2015 én gCoimisiun, rinne
gniomh 4 tascairi le haghaidh forthorthai nios fadtéarmai a thabhairt isteach.
Bhain spriocthascaire amhain san Aigedan Ciuin lena chinntiu go mbeadh dha thrian
de na mic léinn fés ag plé go gniomhach le disciplin a bhi bainteach leis an athru
aerdide sna 12 mhi tar éis a n-oilidint a bheith curtha i gcrich. Chuir an Coimisiun
go leor samplai ar fail de mhic léinn a bhi fos ag obair in aireachtai a bhain leis an
athrd aerdide, sna seirbhisi meitéareolaiochta, in oifigi naisiinta um bainistiu
tubaisti agus sa chaibidliocht faoin athru aerdide. Rinne an gniomh beart nios
cuimsithi trinar rianaiodh 72 % de na mic léinn, agus tugadh faisnéis sa tuarascail
chriochnaitheach maidir lena n-earnail gniomhaiochta (e.g. breisoideachas, rialtas,
eagraiochtai réigiinacha, gniomhaiochtai idirnaisidnta, an earnail
phriobhaideach). Mar sin féin, nior Iéirigh an beart rianaithe sin an amhlaidh a bhi
siad fos ag plé le disciplin a bhain leis an athru aerdide.

Mhol comhphairtithe cur chun feidhme san Aigéan Ciuin go bhféadfai tascairi
forthoraidh a thomhas tri leas a bhaint as gniomh leantach né sciar de chisti an ghnimh
a choinneail siar. Mar sin féin, fuaireamar nach ndearna an tionscnamh obair leantach
ar thascairi forthoraidh 6 ghniomhartha roimhe sin.
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Shaothraigh an tionscnamh inbhuanaitheacht na ngniomhartha tri
shineirgi, ach thug sé aird neamhdhoéthanach ar straitéisi scoir

Tarraingiodh aird sa staidéar tionchair agus inbhuanaitheachta ar a thabhachtai a
bhi naisc le gniomhartha eile chun an inbhuanaitheacht a chothu. As na freagréiri ar ar
suirbhé, bhraith 80 % gur éirigh le gniomhartha an tionscnaimh sineirgi a bhaint amach
le gniomhartha eile a bhain leis an athru aeraide. D’aimsiomar go leor sineirgi freisin sa
scridd a rinneamar ar na gniomhartha. Mar sin féin, bhi tri chds ann?! a léirigh nach
raibh comhordu agus idirghniomht ann le gniomhartha cosula. Léirigh an fhreagairt 6
Thoscaireachtai Aontais ar roinnt ceisteanna inar suirbhé freisin go raibh cdsanna ann
ina raibh dushlan ag baint lena inbhuanaithe a bhi torthai gniomhartha:

(a) bhraith 28 % de na freagroiri nar leag na gniomhartha béim leordhdthanach ar an
inbhuanaitheacht;

(b) shil 34 % nar lean priomhshruthd an athraithe aerdide isteach i mbeartais
earnalacha as buiséid, gniomhartha reachtacha agus rialachain;

(c) shil 52 % de na freagradiri ar ar suirbhé go raibh an rata athraithe foirne ard (féach
mir 22).

| dtuarascail tionchair agus inbhuanaitheachta 2021, fuarthas nar thug na
gniomhartha i gcoitinne méran aird ar straitéisi scoir a chrutht chun a airithid go
leanfai de na gniomhartha nuair a bheadh deireadh leis an gcistiu (féach Bosca 6).

Bosca 6

Nior thug na gniomhartha aird leordhéthanach ar straitéisi scoir

| dtuarascail tionchair agus inbhuanaitheachta 2021, fuarthas nach ndearna na
gniomhartha na cdraimi seo a leanas go leordhdthanach chun go leanfai de na
gniomhaiochtai nuair a bheadh deireadh leis an ngniomh:

tabhairt faoi anailis ar an mbearna inbhuanaitheachta, ag féachaint ar
ghnéithe teicniula, airgeadais, institilideacha, comhshaoil agus séisialta;

meabhrdin Chomhthuisceana leis na geallsealbhdiri a fhorbairt ina ndéanfai a
roil agus a bhfreagrachtai tar éis dheireadh an ghnimh a shainiu;

21 Gniomhartha 3, 8 agus 12.
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scalu sios a dhéanamh ar an tacaiocht dhireach le haghaidh gniomhaiochtai le
linn céimeanna deireanacha gnimh, agus deis a thabhairt do dhaoine eile dul i
gceannas;

gniomhaiochtai a nascadh le cldir nios m¢ ar féidir leo a bheith ag brath ar
thacaiocht leanidnach 6n rialtas, 6n earnadil phriobhaideach né 6 dheontéiri
eile;

na priomhbhearnai in acmhainneachtai na bpriomh-chomhphairtithe a
shainaithint agus diriu isteach ar aghaidh a thabhairt ar na bearnai sin;

abhar cumarsaideach a fhorbairt a dhéanfadh doiciméadu ar cheachtanna a
foghlaimiodh d’fhonn macasamhlu na ndea-chleachtas 6n ngniomh a chur
chun cinn.

Bhi deacrachtai ag gach ceann de na naoi dtir a fuair tacaiocht faoi ghniomh 3 san
Aigéan Cilin le cothabhail na n-acmhainni teicniula agus airgeadais a bheadh
riachtanach chun na torthai a choinneail ar bun san fhadtéarma. Is beag
macasamhld a rinneadh ar theicneolaiochtai bailithe uisce baisti in Palau mar
gheall ar ardchostais suiteala (féach mir 26).

Bhi seacht ngniomh inar sampla a bhi dunta. Fuair cuig cinn diobh?? cistit breise
on Aontas 6n tionscnamh né 6 chldir Aontais eile chun go mbeidis inbhuanaithe.
Maidir leis an da ghniomh eile a bhi dinta??, &fach, ni raibh na hacmhainni ann chun go
leanfai de na gniomhaiochtai nuair a bheadh deireadh leis an gcistiu. Bhi ionchais
inbhuanaitheachta ghniomh 11 san Aetdip an-lag de bhri nach ndearnadh uirlisi agus
trealamh a chothabhdil (féach Bosca 7).

Bosca 7

Bhi an easpa cothabhala ina bac ar an inbhuanaitheacht san Aetoip

Sa mheastoéireacht ar ghniomh 11 san Aetdip, fuarthas nar leanadh de
threoirghniomhaiochtai rathdla 6n uair a thainig an gniomh chun criche mar gheall
ar easpa cothabhdla i gcas uirlisi agus trealaimh:

bhi damaiste déanta do go leor de na caidéil uisce lamhoibrithe, agus mar sin
ni raibh na feirmeoiri in ann leas a bhaint astu;

22 Gniomhartha 3, 4, 8, 9 agus 12.

% Gniomhartha 11 agus 13
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thit formhdr na dtoibreacha a solathraiodh isteach ar a chéile;
theip ar phlandlann ceal siolta;
ni fhéadfadh na feirmeoiri stallabheatht rathuil a dhéanamh ceal farae;

theip ar an gcéras sil-uiscidchain mar gheall ar an am agus dicheall a bhi ag
teastdil chun uisce a iompar chomh fada leis na humair ardaithe.

Is fothu acmhainneachta go priomha a bhi i gceist le gniomh 10 ina dhiaidh sin san
Aetdip agus ni dhearnadh obair leantach ar na gniomhaiochtai sin.

Nior léirigh an tionscnamh gur chuir sé le hathléimneacht tiortha i ndail
le héifeachtai an athraithe aeraide

Is iad na ‘tionchair’ na na hiarmhairti socheacnamaiocha is féidir a thabhairt faoi
deara tamall dirithe tar éis tionscadal a bheith tugtha chun criche. Ba é an tionchar ab
fhadtéarmai a rabhthas ag dréim leis 6n gComhaontas Domhanda um an Athru Aeraide
na go mbeadh tiortha nios athléimni i ndail le héifeachtai an athraithe aeraide. Mar sin
féin, ni dhearnadh an céras stdinseach faireachain agus meastdireachta a bheadh
riachtanach chun tomhas a dhéanamh ar thorthai agus tionchair an tionscnaimh a chur
ar bun faoi mar a bhi molta ag an meastdireacht dhomhanda’* agus ag an néta
coincheapa in 2015 (féach mireanna 35, 36, 37 agus Bosca 5). Ni raibh aon chreat
measunaithe ann ina mbeadh tascairi comhchoiteanna a bhféadfadh na gniomhartha
uile tuairisciu ina leith. Ar an abhar sin, ni fhéadfadh an Coimisiiin na torthai a
chomhiomlanu ar fud na ngniomhartha uile chun faireachan a dhéanamh ar
fheidhmiocht fhoriomlan an tionscnaimh agus niorbh fhéidir é a thabhairt chun cuntais
as ar cuireadh i gcrich leis. Ina ionad sin, is amhlaidh a cuireadh sios ar thionchar na
tacaiochta i dtéarmai dothomhaiste. Mar shampla:

(a) Tri Chinneadh Vérsa maidir le Caillteanas agus Damaiste®”, a glacadh ag COP 19 in
2013, bunaiodh Sasra Idirnaisiunta Varsa do Chaillteanas agus Damaiste, a
thagraionn don diobhail a dhéanann an t-athru aerdide. | bhfoilseachan 6 2014
dar teideal ‘Caillteanas agus Damaiste san Afraic’, a tairgeadh tri ghniomh 12
(ClimDev), tugadh measunu a bhi le cur san direamh nuair a bheadh ndsanna

2 Meastachan ar an gComhaontas Domhanda um an Athru Aerdide (GCCA_) — An clar
domhanda — Ar fud an Domhain: Tuarascail Chriochnaitheach, 2015.

% Creat-Choinbhinsitin na Ndisitin Aontaithe ar an Athrd Aeraide (UNFCCC) — Caillteanas agus
damdiste.


https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents/gcca-global-evaluation-report
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage

30

imeachta @ mbunu chun an sasra sin a chur chun feidhme. Niorbh fhéidir a
thomhas, afach, cé chomh moér a bhi sé sin ag rannchuidiu.

(b) Inalt ar an gComhaontas Domhanda um an Athru Aeraide 6 2019, rianaiodh mar
ar rannchuidigh sé chun comhghuailliocht fhorchéimnitheach a bhunu idir an
tAontas Eorpach agus na tiortha tairbhiocha, rud a d’fhag go raibh Comhaontu
Phéaras indéanta’®. Niorbh fhéidir a thomhas, afach, cé chomh mér agus a
rannchuidigh an tionscnamh le Comhaontu Pharas.

larracht amhain chun tionchar a thomhas ab ea gniomh 5 san Aigéan Cidin, a
raibh an t-athrd ar innéacs tire Thionscnamh Ollscoil Notre Dame um Oiritnu
Domhanda (NG-GAIN)?’ do na tiortha rannphairteacha ar cheann de na tascairi ann.
Léirionn an t-innéacs sin a athléimni ata tir i nddil le tionchair an athraithe aerdide.
Usaideann sé 45 thascaire a thomhaiseann leochaileacht tire i leith suaitheadh aeraide
agus a hullmhacht chun infheistiocht a dhéanamh i ngniomhartha oiriinuchain.
Thégamar ar an iarracht én gCoimisiun tionchar a thomhas agus rinneamar anailis ar
an athrd ar innéacsanna tire ND-GAIN le linn ré an tionscnaimh é 2007 go dti an t-am i
lathair. Fuaireamar gur fheabhsaigh innéacs ND-GAIN i gcas fhormhor na dtiortha a
fuair cistiichdn én tionscnamh (féach Fior 8). | bhformhdr na gcdsanna, ba It é na
ceithre phointe ar scala ND-GAIN.

%6 Walter Kennes, 2019: Bunus GCCA: ag meabhru cén chaoi ar thainig an comhaontas ar an
bhféd.

27 Ollscoil Notre Dame — Innedcs um Oiriund Domhanda.


https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

Fior 8 — Athruithe ar innéacsanna tire ND-GAIN 2007-2019

[l Arnachistii leisan tionscnamh

B Narcistiodh leisan tionscnamh

-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4
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An Mhaldiv l | J
An Ghaimbia
An Ghuine Mheanchiorclach l | J
Vanuata
An Eiritré [ | ‘
Maili
An tSudain | | |
Uganda
Suranam l | \
Mésaimbic
An Bheilis | | [
Sead
Camar(n [ | \
Oiledin Choméra
Leosota ’ | \
An Congd
An Tanséin l | ‘
An Afganastain
An Libéir | | |
Guine Bissau
Oileadn na Triondide & Tobaga [ | \
Nua-Ghuine Phapua
An Bholaiv [ | \
Beinin
An Aetdip [ | \
Djibouti
Haiti | | |
An Namaib
An tSiombéib [ | \
An tSaimbia
An Phoblacht Dhoiminiceach | | |
An Bhurdin
Oiledin Mhaildive [ | j
An Chamboid
Sri Lanca l | [
Géna
lamaice l | \
An Ghuain
Cabo Verde l | '\
Samé
Pob. Dhaon. an Chongé [ | \
An Chéinia
An Mhératéin [ | \
An Nigir
Angéla l | ‘
An tSeineagail |
Siarra Leon l | J
Sédo Tomé agus Principe |
Toga l | J
Guatamala | |
Buircine Fas6 | | |
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Laos [ | |
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Na séiséil | | |
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n ND-GAIN.
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Nil sa tacaiocht 6n tionscnamh sin ach gné amhain a d’fhéadfadh tionchar a imirt
ar innéacs ND-GAIN maidir le leochaileacht tiortha i leith an athraithe aeraide. Ni féidir
tionchar an tionscnaimh a leithlisit 6 thionchar na rialtas naisiinta, 6 thionchar
deontoiri eile agus imeachtai saoil. D’fhéadfadh tionchar a bheith ag baint le cistiu eile
Aontais freisin, go hairithe ds rud é go mbionn ait nios suntasai sna Clair llbhliantula
Thascacha anois ag gniomhartha a bhaineann leis an aeraid. Mar shampla,
rannchuidigh an Ciste Eorpach Forbraiochta agus an lonstraim maidir le Comhar um
Fhorbairt le gniomhartha 9, 10, 11 agus 12, ar gniomhartha iad a cistiodh faoi
thionscnamh GCCA freisin.

Rud eile a thugann le fios nach féidir feabhsuithe in innéacs ND-GAIN a chur sios
don tionscnambh is ea go bhfuil feabhst comhchosuil ann i gcas fhormhor na dtiortha
leochaileacha nach bhfuair cistid. Ar an gcaoi chéanna, maidir leis na tri thir a chonaic
an titim ba mheasa ina n-innéacs ND-GAIN (an Nigéir, an Bhanglaidéis agus
Maenmar/Burma), is tiortha iad uile a fuair cistit faoin tionscnamh.

Sa roinn seo, déantar measunu féachaint an ndearna an Coimisiin an méid seo a
leanas:

(a) dha chéim an Chomhaontais Dhomhanda um an Athru Aeraide a dhirid ar na
tiortha bochta i mbéal forbartha is leochaili i leith an athraithe aerdide, go
hairithe TLFanna agus SIDSanna.

(b) cistiu breise a mhealladh 6 Bhallstait an Aontais, 6n earnail phriobhaideach agus 6
shdsrai maoinithe nudlacha eile , de réir mar a bhi beartaithe, chun tionchar an
tionscnaimh a uasmhéadu;

(c) feasacht ghinearalta ar an tionscnamh a chur chun cinn;

(d) formhaoirseacht iontaofa uileghabhdlach a dhéanambh ar chostais agus
ghniomhaiochtai an tionscnaimh agus sineirgi a bhaint amach idir an chomhchuid
dhomhanda agus an chomhchuid laistigh de ACC;

(e) straitéis scoir a leagan amach chun a airithit go ndéanfar na ceachtanna a
foghlaimiodh én tionscnamh a thabhairt ar aghaidh sa CAl nua agus go mbainfear
leas astu nuair a bheidh gniomhaiochtai a gceapadh chun dirid ar dhul i ngleic leis
an athru aeraide i dtiortha i mbéal forbartha.
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Bhi laghdu fdcais ar na tiortha ba leochaili i gcéim a do

Is € a bhi mar aidhm leis an tionscnamh na cabhru leis na tiortha bochta i mbéal
forbartha is leochaili i leith an athraithe aerdide, go hairithe TLFanna agus SIDSanna,
agus cur lena n-acmhainneachtai chun dul in oiridint d’éifeachtai an athraithe
aerdide’®. | gcéim a haon, d’fhorbair an Coimisiun innéacs leochaileachta aeraide da
chuid féin chun na tiortha is mé a thairbheodh den tacaiocht a roghnu. Thug an chéim
sin tacaiocht do na TLFanna agus SIDSanna ba leochaili, agus tugadh cistit do 24 as
29 diobh (féach Fior 9)%°.

% Teachtaireacht 6n gCoimisitin COM(2007) 540

2 Walter Kennes, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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Fior 9 — Dhirigh céim a haon ar TLFanna agus SIDSanna leochaileacha trid

is trid
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Foinse: CIE, bunaithe ar innéacs 2010 6n gCoimisiun.
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Bunaiodh innéacs an Choimisiuin ar thri thoisc: Ollioncam Naisitinta (OIN) in
aghaidh an duine, leochaileacht a bhaineann leis an athru aerdide agus tiomantas
d’idirphlé beartais maidir leis an athru aerdide. Nior chuir sé san aireamh, afach, cistiu
eile a bhi curtha ar fail chun cabhru le tiortha dul i ngleic leis an athru aerdide. Ba é an
toradh a bhi air sin na nach raibh a fhios ag an gCoimisiun an raibh sé ag tabhairt
tacaiocht do thiortha a raibh cistiu suntasach faighte acu cheana féin tri na MIPanna
(féach mir 04) né 6 dheontairi eile, chun cabhru leo dul in oiritdint do thionchair an
athraithe aerdide.

| gcéim a do, stop ceannaras an Choimisidin da innéacs leochaileachta a uasdatu
agus nior bhain sé leas as a thuilleadh chun tiortha a roghnu le haghaidh cistiu. Ina
ionad sin, is amhlaidh a thagair an Coimisiun don innéacs ND-GAIN chun leochaileacht
tiortha i leith an athraithe aerdide a mheas, ach nior bhain sé leas as an innéacs sin
mar uirlis roghnuchain.

Rinne an Coimisiun cisti a leithdhaileadh i gcéim a dé mar fhreagairt ar iarratai 6
Thoscaireachtai Aontais, arna bhformhuiniu ag rialtais na dtiortha éstacha. Mar sin
féin, nior éirigh leis an gcur chuige éileamh-bhunaithe sin dirid ar na tiortha
leochaileacha siud nar thairbhigh de chistit i gcéim a haon. Go sonrach:

(a) Bhiroinnt tiortha ar IU a leibhéal leochaileachta a fuair cistiu breise sa dara céim
fid ma bhi cistiu faighte cheana acu i gcéim a haon (féach Fior 10). SIDSanna trid is
trid a bhi sna tiortha sin, e.g. Oiledn Mhuiris (an faighteoir cisti leis an innéacs
ND-GAIN ab airde agus gan é baol ar a bheith chomh leochaileach leis na
faighteoiri eile), Oiledin Mhaildive, na Séiséil agus Tiomdr Thoir, ach bhi an
Bhutain san aireamh freisin, tir eile ar |4 a leibhéal leochaileachta agus ata ag
céimniu amach as an ngrupa TLF in 2023.

(b) Bhiroinnt tiortha nar TLFanna nda SIDSanna iad a fuair cistiu sa dara céim freisin.
Ba iad sin an Cdsta Eabhair, an Namaib, an Nigéir agus Sri Lanca. Ina theannta sin,
bhi dha chlar mhdra ilndisiinta ann a chuir cistiu ar fail freisin i gcéim a dd le
haghaidh roinnt tiortha nar TLFanna na SIDSanna iad (e.g. an Bhrasail, geilleagar
ard-mhednioncaim).

(c) Bhiroinnt TLFanna ann a bhi an-leochaileach i leith thionchair an athraithe
aerdide ach nach raibh tacaiocht faighte acu i gcéim a haon, agus nach bhfuair
cistiu tire i gcéim a d6 ach an oiread. San direamh ansin bhi an Afganastain,
Angéla, an Bhuruin, Poblacht na hAfraice Lair, an Eiritré, an Ghuine agus Eimin
(féach Fior 10). Ainneoin go bhfuil staid pholaitiuil éagobhsai i gcuid de na tiortha
sin, thairbhigh siad mar sin féin de thacaiocht dhéthaobhach eile 6n Aontas tri na
MIPanna (féach mir 04).
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De réir innéacs an Choimisiuin féin agus innéacs ND-GAIN araon, diriodh
leochaileacht nios IU i leith thionchair an athraithe aeraide a bheith ag baint le
SIDSanna na le TLFanna. D’fhéadfadh cuma fhrith-iomasach a bheith ag baint leis
an méid sin, ag cur san direamh go bhfuil arduithe ar leibhéil na maraina
mbagairt do bheithsine na dtiortha sin. Mar sin féin, b’ionann ardu ar leibhéal na
mara agus 10 % den scor deireanach tire ar innéacs an Choimisitin féin, agus 4 %
ar innéacs ND-GAIN. Bhi go leor tosca eile & gcur san aireamh ag na hinnéacsanna
chun leochaileacht tiortha i leith an athraithe aeraide a mheasunu, tosca amhail
tuilte, triomaigh, stoirmeacha agus spleachas ar an talmhaiocht, a raibh na
TLFanna go hadirithe an-neamhchosanta ina leith. | gcéim a haon agus i gcéim a dé
araon, is SIDSanna a bhi sa triu cuid de na tiortha a cistiodh, ainneoin gur rangaigh
na hinnéacsanna go raibh leibhéal leochaileachta acu a bhi cuid mhaith faoi bhun
leibhéal TLFanna. Ina theannta sin, fuair SIDSanna an Aigéin Chiuin a shé oiread
déag nios mod de chistiu in aghaidh an duine na TLFanna na hAfraice. Mheas an
Coimisiun gurbh iomchui an bhéim sach ard ar na SIDSanna agus an cistiu ard in
aghaidh an duine a fuair siad de bhri go bhfuil siad an-bheag agus an-leithlisithe.
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Fior 10 — I gcéim a d@, bhi roinnt mhaith TLFanna a bhi an-leochaileach
ach nach bhfuair cistii mar sin féin

Innéacs tire ND-GAIN 2014 Buiséad i millitin euro

(innéacs nios isle, sinleochaileacht bhreise) W Céim a hAon (2007-2013)

W Céim a D6 (2014-2020)
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisiun.
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Nior mheall an tionscnamh cistiu breise a rabhthas ag suil leis

D’aithin an Coimisiun, Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle uile go raibh rath

an tionscnaimh ag brath ar acmhainni suntasacha a shlégadh (féach Bosca 8).

Bosca 8

Sainaithniodh gur toisc larnach don rath a bhi in acmhainni
suntasacha a shlogadh

Ina Theachtaireacht 6 2007, d’iarr an Coimisiiin go mbeadh tiomantas laidir ag an
Aontas don Chomhaontas Domhanda um an Athru Aerdide. Mheas Parlaimint na
hEorpa go mbeadh €2 bhilliin in aghaidh na bliana ar a laghad ag teastail 6n
tionscnamh faoi 2010 agus €5-10 mbilliun in aghaidh na bliana faoi 2020°°.

Cé gur thacaigh an Chomhairle le cur ar bun an tionscnaimh agus gur shainaithin si
gur thoisc larnach don rath a bhi in acmhainni suntasacha a shlégadh, bhi si ag
dréim leis go dtiocfadh an Coimisiin ar mhodhanna nudalacha maoinitchain. Bhi an
Coimisiun, afach, ag brath ar na Ballstait chun breis tacaiochta a chur ar fail. |
dTuarascail speisialta 17/2013 6n gCuirt Inidchéiri, fuarthas nar thug na Ballstait
tacaiocht leordhothanach don tionscnamh agus gur cruthaiodh bearna idir an
méid a beartaiodh i dtosach agus an méid a baineadh amach. Sa mheastdireacht
dhomhanda ar an tionscnamh 6 2015, deimhniodh go raibh dushlan ag baint le
ranniocaiochtai 6 na Ballstait a mhéadu.

In ainneoin go ndearnadh roinnt iarrachtai chun rannphairtiocht bhreise a

spreagadh, nior éirigh leis an gCoimisiun an bonn tacaiochta Aontais le haghaidh an

tionscnaimh sin a leathnu. Sa deireadh, d’éirigh leis €728.8 milliun a shlégadh don

tréimhse iomlan 14 bliana 6 2007-2020, cé gur tionscnamh suaitheanta Aontais a bhi i

gcéim a dad. Is é sin, d’fhan an maoinid iomlan cuid mhaith faoi bhun an leibhéil a raibh

an Coimisitn ag dréim leis. Cé go raibh Ballstait de chuid an Aontais (an Eastdin, Eire,

an Chipir agus an tSualainn) ann a rinne ranniocaiochtai breise ar leibhéal teoranta de

€28.8 milliun?* leis an tionscnamh i gcéim a haon, ni dhearnadh aon ranniocaiochtai

déthaobhacha le linn chéim a daé.

30
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Anders Wijkman, Rapdirtéir PE: ‘Comhaontas Domhanda um an Athru Aerdide idir an
tAontas Eorpach agus na tiortha bochta i mbéal forbartha is leochaili i leith an athraithe
aeraide’, 23.9. 2008

An Eastoin (€0.8 milliun), Eire (€23 mhilliin), an Chipir (€0.6 millitin) agus an tSualainn
(€4.4 millian).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_GA.html
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Chomh maith leis na ranniocaiochtai é Bhallstdit an Aontais Eorpaigh a mhéadd,
bhi an tionscnamh ag féachaint freisin le modulachtai nualacha cistitichdin a chur chun
cinn agus raon i bhfad nios leithne geallsealbhdiri, gniomhaithe neamhstait agus an
earndil phriobhaideach a mhealladh sna tiortha comhphairtiochta. Bhi an Pharlaimint
freisin a iarraidh go mbundfai canacha glasa, comhphairtiochtai poibli-priobhdaideacha
agus sasrai maoiniuchain nualacha eile. Chonacthas don Choimisiun go gcruthofai cisti
iontaobhais nd bascaeid®? d’fhonn an cistit 6 fhoinsi difridla (foinsi rialtais, deontdiri,
an earnail phriobhaideach, etc.) a chomhthiomsu. Ni hé a tharla afach. Fuair an
mheastdireacht 6 2015 go raibh rannphairtiocht na hearnala priobhaidi cuibheasach
lag i gconai.

Trid is trid, chuir an leibhéal cistitichain a bhi ar fail don tionscnamh bac ar an
gCoimisiun an uaillmhian a bhi aige i dtosach (i.e. go gcruthddh sé comhghuailliocht
dhomhanda) a thabhairt chun fire, agus is amhlaidh a cuireadh teorainn leis an méid a
d’fhéadfadh sé a chur i gcrich maidir le dul i ngleic leis an athru aerdide sna tiortha i
mbéal forbartha. In alt 6 2019 faoin gComhaontas Domhanda um an Athru Aeraide,
miniodh gur éirigh sé soiléir sach sciobtha tar éis GCCA a lainseail i mi Mhedn Fémhair
2007, nar leor na hacmhainni breise a d’fhéadfadh an Coimisiun Eorpach a shlégadh
chun éifeacht mhor a bheith acu ar an seasamh a bhi ag isteach is amach le
70 TLF/SIDS sa chaibidliocht faoin aeraid?>.

D’éirigh leis an tionscnamh go leor tiortha a shroicheadh, ach bhi an
fheasacht agus an infheictheacht fos teoranta

Bhi na Toscaireachtai Aontais ar fud an domhain ar an eolas faoin tionscnamh
agus fuair siad bileoga faisnéise agus nuachtlitreacha go rialta 6n tSaoraid Tacaiochta
Domhanda. Mar sin féin, fuair ar suirbhé gur bhraith cuid mhaith (46 %) de na
Toscaireachtai Aontais nach raibh moran ar eolas faoin tionscnamh sna tiortha i mbéal
forbartha. Thairis sin, bhi 77 % de na freagrdiri ann a mheas go raibh an easpa
feasachta faoin gcistiu a bhi ar fail ar cheann de na cuiseanna a stop cuid de na tiortha
leochaileacha ¢ thacaiocht airgeadais a iarraidh.

32 Doiciméad inmhednach oibre 6n gCoimisitin maidir le Creat Cur chun Feidhme an
Chomhaontais Dhomhanda um an Athru Aerdide, SEC(2008) 2319.

3 Walter Kennes, 2019.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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Is beag feasachta ar an tionscnamh a bhi le sonrd i measc bhuanionadaiochtai
Bhallstait an Aontais Eorpaigh. Rud eile a chuir leis an easpa feasachta na nar chuir an
Coimisiun tuarascalacha bliantula ar fail don Chomhairle ina dtabharfai achoimre ar
phriomhéachtai an tionscnaimh faoi mar a bhi beartaithe i dtosach sa Chreat Cur Chun
Feidhme?“.

Ar na cuiseanna eile nach raibh méran feasachta ann faoin tionscnamh, in
ainneoin go raibh gniomhartha cistidchdin ann i mbreis agus 80 tir, bhi an méid seo a
leanas:

(@) abhuile gniomhaiochtai cumarsaide i dtiortha airithe (gniomh 11 san Aetdip agus
gniomh 13 sa Nigir), cuireadh infheictheacht ar fail don Aontas Eorpach ach
niorbh amhlaidh don tionscnamh;

(b) bhi go leor foinsi éagsula faisnéise ann, lena n-airitear roinnt suiomhanna
gréasain®, rud a chiallaigh go raibh an fhaisnéis faoin tionscnamh & scaipeadh trid
an iliomad cainéal cumarsaide;

(c) leis an gcur chun feidhme comhthreomhar trid an gcomhchuid “dhomhanda”
(arna cistiu ag ICF) agus trid an gcomhchuid “Laistigh de ACC” (arna cistiu ag CEF),
doiléiriodh iomha an tionscnaimh agus a infheictheacht sa mhéid gur fhag sé go
bhféadfadh mearbhall a bheith ann, go hairithe i gcas geallsealbhoiri eachtracha.

Mar gheall go raibh leagan amach casta ar an tionscnamh agus de bhri
nach ndearnadh an t-imeall a bhi leis a shainit go soiléir, bhi an
breisluach a bhi ag gabhail leis teoranta

Ni raibh baint ag an tionscnamh le madulacht cinaimh ar leith agus nior thug sé
tacaiocht d’aon earnail shonrach/d’aon bheart sonrach nach raibh ag fail tacaiochta
cheana féin 6 chisti eile (AE agus neamh-AE).

3 Doiciméad inmhednach oibre de chuid an Choimisitin SEC(2008) 2319

¥ www.gcca.eu, www.intraacpgccaplus.org, www.europa.eu/capacity4dev/gcca-community.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://www.gcca.eu/
https://intraacpgccaplus.org/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
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Sa Teachtaireacht uaidh 6 2007 agus sa Doiciméad inmheanach oibre gaolmhar 6
2008, rinne an Coimisiun a fhis féin den tionscnamh a leagan amach. Mheas sé go
raibh sé ina chomhldnu ar an iliomad cisti agus tionscnamh maidir leis an athru aeraide
a bhi ann cheana féin, go hdirithe an Ciste do na Tiortha is LU Forbairt, an Ciste
Speisialta don Athru Aeraide, an Ciste Qiriunaithe agus an tSaoraid don Chomhshaol
Domhanda. Ba é run an Choimisitin nd tromlach chistidchan an tionscnaimh a chur ar
fail do rialtais go direach tri thacaiocht bhuiséadach ghinearalta né earnala agus gan
brath ar chur chuige tionscadalbhunaithe a bheadh a oibriu tri ghniomhaireachtai cur
chun feidhme na Naisiun Aontaithe, mar a dhéantar i gcas na gcisti eile.

Mar sin féin, is tionscnamh tionscadalbhunaithe a bhi ann den chuid is mé, mar a
bhi i gceist leis na cisti eile a bhi ann cheana féin, agus seoladh an-chuid cinaimh
freisin tri eagraiochtai na Naisiin Aontaithe né tri ghniomhaireachtai forbartha
Bhallstait an Aontais Eorpaigh faoi mar a |éiritear i bhFior 5 agus i mir 12. D4 bhri sin, ni
raibh aon idirdhealu soiléir ann idir an tionscnamh seo agus an iliomad cisti téamacha a
bhi ag dul i ngleic cheana féin leis an athru aerdide i dtiortha i mbéal forbartha.
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Ni raibh forléargas iontaofa ag an gCoimisiun ar na costais agus gniomhaiochtai a
bhain leis an tionscnamh, rud a d’éascddh an phleanail straitéiseach le haghaidh
acmhainni. Maidir leis na gniomhartha a cistiodh, niorbh fhéidir idirdhealt a dhéanamh
idir iad agus gniomhartha eile de chuid Aontais a bhi ag dul i ngleic leis an athru
aeraide i dtiortha i mbéal forbartha. | roinnt casanna, Usaideadh na cisti chun mar
bhreisiu ar ghniomhartha a bhi a gcistit cheana féin le clair Aontais eile. Ardaionn sé
sin ceisteanna faoin mbreisluach a bhaineann le tionscnamh ar leith a bheith ann a
bhfuil struchtur bainistiochta da chuid féin aige chun na gniomhartha céanna a chistiu.
| bhfianaise gur 6 na cisti céanna (ICF agus CEF) a tugadh tacaiocht le haghaidh na
ngniomhartha uile, nior léir cén fath a ndearnadh an cinneadh go gcuirfi an lipéad
‘Comhaontas Domhanda um an Athru Aerdide’ le cdsanna airithe agus gan é a chur le
casanna eile.

De bhreis ar shainiu soiléir ar an imeall a bhi leis an tionscnamh a bheith in
easnambh, rinneadh deighilt chasta nar gha ar an tionscnamh: a roinnt ina dha
chomhchuid agus ina dha shaordid tacaiochta (féach mireanna 06 agus 07 agus
Tabla 2) Ni hé amhain nach raibh sineirgi ann, ach is beag ciall 6 thaobh
éifeachtulachta de a bhain le gniomhartha airithe a bheith scartha é chéile (mar
shampla, gniomh 3 agus gniomh 4 san Aigéan Citin). Bheadh barainneachtai scala ann
da ndéanfai na gniomhartha a chumasc (ta an rud céanna i gceist le gniomh 1 agus
gniomh 5 san Aigéan Cilin), agus chabhrddh sé sin leis na costais bhainistiochta arda a
laghdu (féach mir 30). Bhi a chasta a bhi an leagan amach ina bhac ar an tionscnamh a
bheith ina thionscnamh iomldan comhthaite.
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Tabla 2 — Leagan amach an tionscnaimh

+85 thir
+80 gniomh

An lonstraim maidir le Comhar um
Fhorbairt

Cunamh Teicnidil, Saoraid Tacaiochta

(Tacaiocht ad hoc d’instititidi a bhionn ag
obair i dtiortha inchailithe, oilidint agus
forbairt acmhainneachta, etc.)

Suiomhanna gréasain:
An tsaoraid dhomhanda

Pobal an Chomhaontais Dhomhanda um
an Athru Aeraide

Cainéal YouTube Phobal an Chomhaontais
Dhomhanda um an Athrd Aerdide

Nuachtlitreacha Aointe don Aeraid,
Bldirini nuachta

Ardan comhroinnte eolais le haghaidh
geallsealbhairi institivideacha agus
tairbhithe

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisiun.

Eagraiochtai réigiunacha

+20 gniomh
An Ciste Eorpach Forbraiochta
Cudnambh teicniuil

do Runaiocht
ESACC

Cudnambh Teicniuil,
an tSaoraid
Tacaiochta Aeraide

Suiomh gréasain:
An tSaordid laistigh de ACC

Arddn Twitter don chomhchuid laistigh
de ACC

Nuachtlitir Oifigitil GCCA+ don
chomhchuid laistigh de ACC

Ardan Bainistiochta Eolais

Chuidigh na cruinnithe réigiunacha a bhi eagraithe ag an da shaoraid tacaiochta le

ceachtanna a foghlaimiodh agus taithi a fuarthas a mhéid a bhain leis na gniomhartha

éagsula a roinnt le chéile. Rannchuidigh na saordidi tacaiochta le dearadh na

ngniomhartha agus d’fhorbair siad uirlisi comhroinnte eolais gréasanbhunaithe da

gcuid féin. Mar sin féin, ni bhfuaireamar aon réasunu a raibh bonn cirt leis don dubailt

struchtur (le suiomhanna gréasdin da gcuid féin acu, etc.), rud a chruthaigh an baol go

mbeadh forlui agus mi-éifeachtulachtai féideartha ann. Mar shampla, bhi ceardlann

réigiunach ann i mBealtaine 2021 agus is i an tSaoraid Tacaiochta Domhanda amhain a

bhi rannphairteach inti. B’in deis nar tapaiodh, dir d’fhéadfadh an cheardlann tairbhiu
den taithi a bhi ag an tSaordid Tacaiochta don chomhchuid laistigh de ACC a mhéid a

bhain le heagraiochtai réigiinacha.


http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
http://www.intraacpgccaplus.org/
https://twitter.com/acpgccaplus
https://twitter.com/acpgccaplus
http://www.gcca.eu/newsletters
http://www.gcca.eu/platform/
https://intraacpgccaplus.org/knowledge-management-platform/#acmhainn%C3%AD
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Bhi an tionscnamh réamhghniomhach maidir le sainaithint a dhéanamh
ar na ceachtanna a foghlaimiodh, ach ni dhearna an Coimisiun straitéis
scoir shoiléir a leagan amach

Is iomai ceacht a foghlaimiodh 6 na gniomhartha a cistiodh leis an tionscnamh, ar
nos go gcaithfi an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) measunu a dhéanamh ar an éileamh 6 lucht déanta beartais ar an bhfaisnéis
aeraide a thdinig chun cinn 6 na gniomhartha;

(b) inbhuanaitheacht uirlisi pobail le haghaidh pleanail gniomhartha a bhaineann leis
an athru aeraide a airithiu trina lanphairtiu i gcuraclaim scoileanna agus
ollscoileanna;

(c) gniomhaiochtai a ceapadh d’aon ghnd le haghaidh mn3, daoine 6ga agus daoine
scothaosta a bheith san direamh;

(d) an comhoibriu idir aireachtai abhartha agus an aireacht atda freagrach as cursai
airgeadais a neartu; agus

(e) a bheith nios airdeallai faoi na nithe éagsula ata bainte amach ag na gniomhartha
rathula a thabhairt ar aghaidh.

As na freagroiri ar ar suirbhé, bhraith 76 % gur shainaithin an tionscnamh
ceachtanna Usaideacha a d’fhéadfadh an tacaiocht i gClair lIbhliantula Thascacha na
dtiortha a fheabhsu do 2021-2027. In 2021, d’eagraigh an Coimisiun an tSaoraid
Tacaiochta Domhanda chun ceachtanna a chomhroinnt le Toscaireachtai de chuid
Aontais tri cheardlanna réigiunacha agus chun na ceachtanna a foghlaimiodh a
chomhthathd in inneachar MIPanna 2021-2027. Déanfaidh an Coimisitin ceachtanna a
tharraingt on staidéar tionchair agus inbhuanaitheachta agus 6 staidéar maidir le nithe
a tugadh faoi deara le linn an tionscnaimh i réimse fhaireachan agus mheastdireacht
an oiriunaithe. Déantar ceachtanna gniomhshonracha a chomhroinnt ar shuiomhanna
gréasain an tionscnaimh, ar na hardain chomhoibritheacha agus le hardan pobail
Cap4Dev. Déanann an tSaoraid Tacaiochta Domhanda eolas agus ceachtanna a
foghlaimiodh a chomhroinnt ar a suiomh gréasain, ar mhéadaigh lion a usdideoiri 6
8 000 go 30 000 laistigh de thri bliana (féach Fior 11).
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Fior 11 — Priomhstaitistici maidir le hisaid shuiomh gréasain na Saordide
Tacaiochta Domhanda

(mile usdideoir)
30

25
20
15 |

10

o !

MF 18 - Mar 19 - MF 19 - Mar 20 - MF 20 - Mar 21 -
Feabh 19 Lin19 Feabh 20 Lun 20 Feabh 21 Lan 21

Foinse: Tuarascdil eatramhach GCCA+, Marta go Lunasa 2021.

Fuaireamar nach raibh straitéis scoir shoiléir leagtha amach ag an gCoimisiun don
tionscnamh. Leagtar amach i Rialachan 2021 maidir leis an lonstraim um
Chombharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta (NDICI — An Eoraip Dhomhanda)
do thréimhse 2021-2027 an chaoi a ndéanfaidh linte buiséid téamacha na tionscnaimh
dhomhanda a chistiu. Sonraitear ann freisin go ndéanfar gniomhartha sonracha
tirbhunaithe no réigiinacha a chistiu tri imchladaigh chomhair dhéthaobhacha. Sa
chomhthéacs sin, chinn an Coimisitin gan leanuint den tionscnamh.

Faoi lathair, ta an fhaisnéis uile faoin tionscnamh a bhfuil fail uirthi scaipthe ar
fud doiciméid dhifriula. Ni dhearna an Coimisiun straitéis scoir shoiléir a leagan amach
ina dtabharfai le chéile na céimeanna ata le teacht i gcds an tionscnaimh. Ta
neamhchinnteacht ann freisin maidir le céard a dhéanfar leis na suiomhanna gréasain
dhifridla, chomh maith le gach ceann de na paipéir theicniula, na doiciméid chulra,
agus na hdbhair oiliina agus cheardlainne atd ullmhaithe ag na Saordidi Tacaiochta
Domhanda agus laistigh de ACC.
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Nior mhinigh an Coimisiun cén chaoi a bhfuil sé beartaithe aige tairgi eolais a chur
ar fail nuair a bheidh deireadh leis an tionscnamh agus cén chaoi a bhfuil sé beartaithe
aige na ceachtanna a foghlaimiodh a chur ar aghaidh go dti an tSaoraid Tacaiochta
Domhanda de chuid an Aontais Eorpaigh le haghaidh Rannchuidithe arna gCinneadh go
Naisitunta (NDC), ar cuireadh tuUs lena hoibriochtai i nDeireadh Fémhair 2021. Nil sé
soiléir ach oiread cén chaoi a ndéanfaidh an tsaordid nua seo tacaiocht a thabhairt do
ghniomhaiochtai ata idir ldmha, a bhfuil sé beartaithe leanuint diobh go dti 2025.
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Concluidi agus moltai

Is é ar gconcluid na nar léirigh an tionscnamh, ar an iomlan, an tionchar a bhi aige
ar athléimneacht tiortha i leith an athraithe aeraide. | dtéarmai éifeachtulachta, rinne
na gniomhartha a cuireadh i gcrich a n-aschuir a sholdthar trid is trid, ach ar chostas
ard uaireanta.

Nior thomhais an tionscnamh na feabhsuithe ar staid na dtairbhithe nd nior
dhirigh sé a dhothain ar riachtanais na ndaoine sin is mé a ndearnadh difear déibh.
Mar gheall ar an gcostas a bhaineann le husaid nuatheicneolaiochtai, bhi sé nios
deacra do na teaghlaigh ba bhoichte tairbhiu den chlar. Sa bhreis air sin, ni raibh ach
lion beag gniomhartha ann a raibh gniomhaiochtai san aireamh iontu a bhi ag dirid go
sonrach ar riachtanais na mban.

Dhirigh an tionscnamh ar acmhainneacht institidideach a fhothu, cé nach raibh
ach inbhuanaitheacht theoranta ag baint leis de dheasca an ardleibhéil athnuachana
foirne. Ar an dbhar sin, ni ar bhonn cérasach a tharla an éabhléid ionchasach 6 fhothu
acmhainneachta agus treoirghniomhaiochtai go huas-scalu breise na ngniomhartha
oiriuntchadin a shroichfeadh tairbhithe breise (mireanna 20-26 agus 32-44).

Nuair a bhionn gniomhartha maidir leis an athrd aeraide & gcistiu sna tiortha i mbéal
forbartha, ba cheart go ndéanfadh an Coimisiiin an méid seo a leanas:

(a) tascairi, bonnlinte agus spriocanna a roghnu chun torthai gniomhaiochtai a
thomhas;

(b) spriocanna uaillmhianacha a shocru, a chuireann an comhthéacs i ngach aon tir
san direamh, don sciar de mhna a thairbheoidh go direach de na gniomhartha
agus an fdcas ar na teaghlaigh is boichte a mhéadu;

(c) igcds gniomhartha comhleanunacha, feabhas a chur ar an gcéimhea idir fothu
acmhainneachta agus gniomhaiochtai eile d’fhonn uas-scalt a dhéanamh ar
ghniomhartha oiriunuchain nithiula a shroichfidh nios moé daoine a ndéanann
tionchair an athraithe aerdide difear go direach déibh.

Spriocdhata cur chun feidhme: Gniomhartha a chisteofar 6 Eandir 2024 ar aghaidh
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Nior mheall ceachtar de dha chéim an Chomhaontais Dhomhanda um an Athru
Aeraide an cistiu breise 6 na Ballstait agus én earnadil phriobhaideach a rabhthas ag suil
leis. In ainneoin an bhearna airgeadais shuntasach sin a bheith ann, ni dhearna an
Coimisiun na cuspdiri uaillmhianacha a bhi aige 6n tus a athbhreithniu le linn ré
15 bliana an tionscnaimh. Thairis sin, i gcéim a do, ba é an toradh a bhi ar chritéir an
Choimisitin maidir le leithdhaileadh cistitichdin nd go raibh nios IU tacaiochta (go
cionmbhar) a leithdhaileadh ar na tiortha ba leochaili.

Ni dhearna an Coimisiun anailis leordhéthanach ar a réasunai a bhi costais
bhuiséadaithe fhormhor na ngniomhartha inar sampla. Léirigh an anailis a rinneamar
go raibh an-éagsulacht ag baint le costais bhainistiochta na ngniomhartha agus go
raibh na costais an-ard i réigiun an Aigéin Chiuin. Fuaireamar go raibh sé indéanta ag
an gCoimisiun airgead a choigilt dd mbeadh anailis nios mionsonraithe déanta ar na
costais aige.

Cé gur cuireadh tus leis an tionscnamh in 2007 agus go raibh tacaiocht a tabhairt
do bhreis is 80 tir, is beag feasachta a bhi ann sna tiortha i mbéal forbartha agus i
mBallstait an Aontais araon. Cuid den chuis a bhi leis sin na nach raibh sé indéanta na
gniomhartha a cistiodh a idirdheald é ghniomhartha eile de chuid an Aontais a bhi ag
dirid ar an athru aeraide sna tiortha i mbéal forbartha. Thairis sin, bhi eagru an
tionscnaimh chombh casta sin gur baineadh da éifeachtulacht, go hairithe 6 thaobh
dubailt saoraidi tacaiochta agus sreabha cistiuchain.

Ni bheidh céimeanna breise den Chomhaontas Domhanda um an Athru Aerdide
ann, ach sholathair sé ceachtanna fénta le haghaidh aon tionscnaimh eile um fhorbairt
dhomhanda a d’fhéadfadh a bheith 4 gcur chun feidhme ag an Aontas Eorpach amach
anseo (mireanna 27-31 agus 45-67).
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Nuair a dhéanfar tionscnaimh um fhorbairt dhomhanda amach anseo a leagan amach,
ba cheart go ndéanfadh an Coimisiun na ceachtanna a foghlaimiodh 6n gComhaontas
Domhanda um an Athru Aerdide a thabhairt isteach iontu, go hairithe an méid seo a
leanas:

(@) cuspdiri an tionscnaimh a athbhreithnid mas dealraitheach i rith an chur chun
feidhme nach bhfuil cistit leordhothanach ar fail;

(b) cistiu a leithdhaileadh go straitéiseach tri chritéir oibiachtula a chur i bhfeidhm, ar
critéir iad sin a dhéanann an tacaiocht airgeadais don earnail chéanna ata faighte
ag na tiortha comhphairtiochta 6 fhoinsi eile a chur san direamh chomh maith;

(c) anailis agus doiciméadu a dhéanamh go cdérasach ar a réasunai atd costais
bhuiséadaithe na ngniomhartha;

(d) feasacht ghinearalta ar an tionscnamh a chur chun cinn tri ghniomhaiochtai
cumarsaide a dhireoidh ar na tiortha tairbhiocha agus ar dheontéiri féideartha.

Spriocdhata cur chun feidhme: Aibrean 2024

Ghlac Seomra lll, faoi cheannas Bettina Jakobsen, Comhalta den Chuirt Iniichairi, an
Tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 10 Eandir 2023.

Thar ceann na Cduirte Iniuchdiri

Tony Murphy
An tUachtardn
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An tSaoraid idir | https: .geca. -
15 [ANBIT o) oRAID TACAIOCHTA GCAA+ Domhanda 8415622| 6852729 |Seirbhisi o SiL LI BCC.E U BCC
Dhomhanda ldmha |support-facility
An tSaoraid |Cunamh Teicnidil do Rinaiocht ACC le haghaidh Chlar Laistigh de dir
16 |laistighde |laistigh de ACC GCCA+ agus Bainistit na Saordide um Acc g 5499 320 4181663 |Seirbhisi |4mha https://intraacpgccaplus.ors
AcCC Thacaiocht Aeréide

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoim

isian.

Sasuil

Sasuil

NB
NB
Sasuil Sasuil
Sasuil NB
Sasuil NB
Sasil NB
Sasuil Sasil
Sasuil Sasuil
NB
Sasuil Sasuil
Sasdil Sasil
NB
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Giorruchain

ACC: Stait san Afraic, i Muir Chairib agus san Aigéan Ciuin

ICF: An lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt

AS INTPA: An Ard-Stiurthdireacht um Chomhphairtiochtai Idirndisiunta
CEF: An Ciste Eorpach Forbraiochta

GCCA(+): An Comhaontas Domhanda um an Athru Aeraide (Plus)

IPCC: Painéal Idir-rialtasach na Naisiun Aontaithe ar an Athru Aerdide
TLFanna: Na Tiortha is LU Forbairt

LoGIC: Tionscnamh Rialtais Aitidil um Athrd Aeraide

CAl: Creat Airgeadais llIbhliantuil

MIPanna: Clair ilbhliantula thascacha

NDC: Rannchuidithe arna gCinneadh go Naisiunta

ND-GAIN: Tionscnamh Notre Dame um Oiriini Domhanda

NDICI: An lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiunta
ESACC: Eagraiocht na Stat san Afraic, i Muir Chairib agus san Aigéan Cidin

SIDSanna: Stait Oileanacha Bheaga i mBéal Forbartha
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Gluais

Tacaiocht bhuiséadach: Cinamh én Aontas a aistriu go direach chuig statchiste
naisiunta tire comhphairtiochta, faoi réir coinniollacha airithe.

Oiriunu don athru aerdide: Leochaileacht tiortha agus pobail i leith an athraithe
aeraide a laghdu tri chur lena gcumas déileail lena thionchair.

Maolu ar an athru aeraide: Astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdu n6 a theorannud mar
gheall ar a n-éifeacht ar an aeraid.

Meastachan don chlar: Doiciméad, arna tharraingt suas ag tir chromhphairtiochta agus
arna fhormhuinia ag an gCoimisiun Eorpach, ina leagtar amach an comhar né obair
fhorbartha ata le cur chun feidhme agus na hacmhainni airgeadais, daonna agus abhair
a bheidh ag teastail.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/Docltem.aspx?did=63424

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/Pages/Docltem.aspx?did=63424
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta Chuirt Iniuchoiri na hEorpa, leagtar amach torthai a
hinidchtai ar bheartais agus ar chlair an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le
bainistiocht é réimsi buiséadacha ar leith. Roghnaionn agus ceapann an Chuirt na
curaimi iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé acu tri mhachnamh a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhlionadh, ar an leibhéal
ioncaim né caiteachais lena mbaineann, forbairti ata ar na bacain agus leas polaitiuil
agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta lll — Gniomhaiocht sheachtrach, slandail agus ceartas, faoi
stivir Bettina Jakobsen (Comhalta den Chuirt Initichéiri) a rinne an t-inidchadh
feidhmiochta seo. Bhi an t-iniichadh faoi stitir Hannu Takkula (Comhalta den Chuirt),
agus fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Turo Hentila (Ceann na hQifige
Priobhdidi), Nita Tennild (Ataisé na hQifige Priobhaidi), Alejandro Ballester Gallardo
(Priomh-Bhainisteoir), Loulla Pisais-Jauvin (Ceann Curaim), agus Mark Marshall agus
Flavia Di Marco (Initchdéiri). Chuir Zoe Dennis tacaiocht teanga ar fail. Chuir

Alexandra Mazilu tacaiocht ghrafaice ar fail. Chuir Britta Gauckler agus

Roussalia Nikolova tacaiocht suirbhé ar fail. Chuir Katja Dudzifiska agus Gitana Letukyté
tacaiocht riarachain ar fail.
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© An tAontas Eorpach, 2023

Is i gCinneadh Uimh. 6-2019 ¢ Chuirt Inidchdiri na hEorpa maidir leis an mbeartas sonrai oscailte agus
athusaid doiciméad a leagtar amach an beartas athusaide ata ag Cuirt Iniuchdiri na hEorpa.

Mura léiritear a mhalairt (e.g. i bhfégrai cdipchirt aonair), déantar abhar na Cudirte Iniuchdiri ata faoi
Uinéireacht an Aontais a cheadunu faoi cheadunas Creative Commons — Sannadh 4.0 Idirnadisiunta

(CC BY 4.0). Mar riail ghinearalta, da bhri sin, ceadaitear athdsaid ar choinnioll go dtugtar aitheantas
cui agus go léiritear aon athruithe. Ni fhéadfaidh aon duine a bhaineann athusaid as abhar na Cuirte
Inidchéiri an bhunbhri nd an teachtaireacht a shaobhadh. Ni bheidh an Chuirt Inilchdiri faoi dhliteanas
i leith aon iarmhairt a bhaineann le hathusaid.

Caithfear cead breise a fhail ma |éiritear daoine priobhaideacha inaitheanta in abhar ar leith, e.g. i
bpictitir d’fhoireann na Cuirte Inidchdiri, né ma ta oibreacha trid pairti san direamh.

| gcas ina bhfaightear an cead sin, déanfaidh sé an cead ginearalta thuasluaite a chur ar ceal agus
tiocfaidh sé ina ionad, agus cuirfear in iul go soiléir sa chead nua ma ta aon srianta ag gabhail leis an
usaid.

Ma tathar ag iarraidh abhar nach leis an Aontas Eorpach é a Usdid né a atairgeadh, d’fhéadfadh sé go
gcaithfi cead a lorg go direach 6 shealbhdiri an chdipchirt:

- Fior 2 agus Tabla 1 — Deilbhini: rinneadh na fioracha sin a dhearadh ag usdid acmhainni 6
https://flaticon.com. © Freepik Company S.L. Gach ceart ar cosaint.

Maidir le bogearrai n6 doiciméid atda cumhdaithe ag cearta maoine tionsclaiche, amhail paitinni,
tradmharcanna, dearai cldraithe, I6gdnna agus ainmneacha, ta siad eisiata 6 bheartas athusaide CIE.

Ta naisc chuig suiomhanna gréasain triu pairti le fail ar Shuiomhanna Gréasain an Aontais Eorpaigh ata
san fhearann europa.eu. Os rud é nach bhfuil aon smacht ag an gCuirt orthu sin, moltar duit a
mbeartais phriobhdideachais agus cdipchirt a Iéamh go curamach.
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In 2007, lainseadil an tAontas Eorpach tionscnamh dar teideal an
Comhaontas Domhanda um an Athru Aerdide chun cabhru leis na
tiortha bochta i mbéal forbartha is soghonta don athru aerdide a
n-acmhainneacht chun oiritinu d’éifeachtai an athraithe aerdide a
mhéadu. Rinne ar n-iniichadh measunu féachaint ar éirigh leis na
gniomhartha na torthai a beartaiodh déibh a bhaint amach go
héifeachtuil agus ar éirigh leis an gCoimisitin an breisluach ba
mho ab fhéidir a ghnéthu as an tionscnamh. Fuaireamar, trid is
trid, gur sheachaid na gniomhaiochtai a tugadh i gcrich a gcuid
aschur, ach go raibh deis ann le costais a laghdu agus lena léiriu
cén tionchar a bhi ag an tionscnamh. Molaimid go ndireodh an
Coimisiun isteach orthu sitd is mé a ndéanann an t-athru aerdide
difear déibh agus go ndéanfadh sé na ceachtanna a
fhoghlaimiodh a ionchorpru i dtionscnaimh forbartha domhanda
amach anseo.

Tuarascail Speisialta 6 Chuirt Initichéiri na hEorpa de bhun
Airteagal 287(4), an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh.
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