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Sinteza

Tarile cel mai putin dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare au cea
mai scazuta contributie la emisiile de gaze cu efect de sera, dar sunt cele mai afectate
de impactul schimbdrilor climatice. in 2007, UE a lansat initiativa Alianta mondiala
impotriva schimbarilor climatice cu scopul de a ajuta aceste tdri sa isi sporeasca
rezilienta la efectele schimbarilor climatice. Tn 2014, initiativa a intrat intr-o a doua
faza, Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice plus, care acopera
perioada 2014-2020. UE a pus la dispozitie o finantare totala de 729 de milioane de
euro pentru cele doua faze.

n 2020, Comisia a decis s& nu continue initiativa pentru o noud faza. in
perioada 2021-2027, Comisia va finanta actiuni de combatere a schimbarilor climatice
in tarile in curs de dezvoltare acordand sprijin tematic si geografic in cadrul
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.
Prin intermediul auditului, Curtea de Conturi Europeana a urmarit sa desprinda
invataminte din cele doua faze ale Aliantei mondiale impotriva schimbarilor climatice,
atat pentru viitoarele actiuni in domeniul schimbarilor climatice, cat si pentru
viitoarele initiative de dezvoltare la nivel mondial. Obiectivul auditului sdu a fost de a
evalua daca actiunile au produs rezultatele scontate in mod eficient si daca Comisia a
maximizat valoarea adaugata a initiativei.

Per ansamblu, Curtea a concluzionat ca impactul initiativei asupra rezilientei
tarilor la schimbdrile climatice nu a fost demonstrat. In ceea ce priveste eficienta,
actiunile finalizate au condus, Tn general, la realizarile preconizate, dar uneori cu un
cost ridicat.

Initiativa nu a masurat gradul in care s-a imbunatatit situatia beneficiarilor si nici
nu a pus in mod suficient accentul pe nevoile populatiilor celor mai afectate. Avand in
vedere costurile pe care le implica utilizarea noilor tehnologii, a fost mai dificil pentru
gospodariile cele mai sdrace s3 beneficieze de program. Tn plus, putine actiuni au inclus
activitati care abordau in mod specific nevoile femeilor.

Initiativa s-a axat pe consolidarea capacitatilor institutionale, dar sustenabilitatea a
fost limitata din cauza ratei ridicate de fluctuatie a personalului. Prin urmare, evolutia
preconizata de la consolidarea capacitatilor si activitatile-pilot la extinderea actiunilor
de adaptare, in asa fel incat un numar mai mare de beneficiari sa beneficieze de
initiativa, nu a avut loc In mod sistematic.



Niciuna dintre cele doua faze ale Aliantei mondiale impotriva schimbarilor
climatice nu a atras finantarea suplimentara preconizata din partea statelor membre si
a sectorului privat. n pofida acestui deficit semnificativ de finantare, Comisia nu si-a
revizuit obiectivele initiale ambitioase pe parcursul celor 15 aniin care a fost
desfasurata initiativa. Mai mult, in cea de a doua faz3, criteriile de alocare a fondurilor
stabilite de Comisie s-au tradus in alocarea unui sprijin proportional mai scazut pentru
tarile cele mai vulnerabile.

n cazul majorittii actiunilor incluse in esantionul Curtii, Comisia nu a analizat in
mod suficient caracterul rezonabil al costurilor inscrise in bugetul actiunii. Analiza
Curtii a aratat ca costurile de gestionare ale actiunilor au variat foarte mult si erau
deosebit de ridicate in zona Pacificului. Curtea a constatat ca, daca ar fi procedat la o
analiza mai detaliata a costurilor, Comisia ar fi putut realiza economii.

Desi initiativa a fost demarata in 2007 si a sprijinit peste 80 de tari, gradul de
cunoastere a acesteia a ramas limitat in randul tarilor in curs de dezvoltare, precum si
in randul statelor membre ale UE. Acest lucru se explica partial prin faptul ca nu se
putea face o diferentiere intre actiunile finantate in cadrul initiativei si alte actiuni ale
UE destinate combaterii schimbarilor climatice in térile in curs de dezvoltare. in plus,
eficienta initiativei a fost afectata de complexitatea structurii organizatorice a acesteia,
in special de duplicarea facilitatilor de sprijin si a fluxurilor de finantare.

Alianta mondiald impotriva schimbarilor climatice nu va continua cu alte faze, dar
a oferit o serie de invataminte utile pentru eventuale alte initiative de dezvoltare la
nivel mondial pe care UE le-ar putea pune in aplicare in viitor.

Pe baza acestor concluzii, Curtea recomanda Comisiei:
(a) sa puna accentul pe populatiile cele mai afectate de schimbarile climatice;

(b) saintegreze invatamintele desprinse in viitoarele initiative de dezvoltare la nivel
mondial.



Introducere

Obiectivul de dezvoltare durabila 13 vizeaza combaterea schimbarilor climatice si
a impactului acestora, atat prin masuri de adaptare, cat si prin masuri de atenuare.
Actiunile de adaptare sunt necesare de urgenta in special in tarile in curs de
dezvoltare. Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) al
Organizatiei Natiunilor Unite recunoaste ca principalele eforturi de atenuare ar trebui
sa fie depuse in tarile dezvoltate, unde emisiile pe cap de locuitor sunt mai ridicate™.

Populatiile cele mai sarace si mai vulnerabile din lume sunt si cele mai afectate de
consecintele schimbarilor climatice, deoarece acestea traiesc in zone mai predispuse la
inundatii, alunecari de teren, seceta si alte dezastre?. Guvernele si societdtile vor
extinde probabil masurile de adaptare si cele de rezilienta pentru a face fata
amenintarilor existente, dar este putin probabil ca aceste masuri sa fie distribuite
uniform, cu rezultatul cd unele populatii sunt ldsate in urmaZ.

Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Working Group Ill Contribution to the
IPCC Sixth Assessment Report.

Parlamentul European, Raport referitor la impactul schimbarilor climatice asupra
populatiilor vulnerabile din tarile in curs de dezvoltare, 7.4.2021.

3 Global Trends 2040, martie 2021, National Intelligence Council.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_RO.html
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf

Initiativa a sprijinit o gama larga de tari

Principalul program tematic prin intermediul caruia a fost directionat ajutorul
pentru dezvoltare acordat de UE pentru a sprijini raspunsul la schimbarile climatice a
fost initiativa Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice, lansata in 2007
Scopul acesteia a fost de a ajuta tarile sarace in curs de dezvoltare cele mai vulnerabile
la schimbarile climatice sa isi amelioreze capacitatea de adaptare la efectele acestor
schimbari. Initiativa a urmarit, de asemenea, sa ajute tarile sa participe la efortul de
atenuare. Ea s-a axat pe tarile cel mai putin dezvoltate® si pe statele insulare mici in
curs de dezvoltare®. In 2014, initiativa a intrat intr-o a doua fazd, Alianta mondial3
impotriva schimbarilor climatice plus, care a acoperit perioada 2014-2020.

Tn 2020, Comisia a decis c3 initiativa nu va fi continuat3 pentru o a treia faza prin
cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027. in schimb, in conformitate cu
Regulamentul din 2021 privind Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI — Europa globald), Comisia ar urma sa
finanteze actiuni de combatere a schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare
in principal prin intermediul sprijinului tematic si geografic acordat prin programele
indicative multianuale.

Initiativa a sprijinit actiuni legate de schimbarile climatice intr-o gama larga de
tari (a se vedea figura 1).

4 Comunicarea Comisiei: ,,Construirea unei Aliante mondiale impotriva schimbarilor climatice

intre Uniunea Europeana si tarile sarace in curs de dezvoltare, cele mai vulnerabile la
schimbarile climatice”, COM(2007) 540.

Organizatia Natiunilor Unite, Departamentul pentru afaceri economice si sociale, sectiunea
Analiza economica.

Biroul Tnaltului Reprezentant al ONU pentru tarile cel mai putin dezvoltate, tarile fira iesire
la mare si statele insulare mici in curs de dezvoltare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids

Figura 1 — Tari in care Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice
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Notd: cifre bazate pe date furnizate de DG INTPA la 15.4.2022. Harta se refera numai la acele actiuni

care pot fi atribuite anumitor tari sau regiuni.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Initiativa a cuprins doua componente si a acoperit mai multe sectoare

prioritare

Fiecare dintre cele doua faze ale initiativei a constat Tn doua componente:

(1) componenta mondiala, care a acoperit toate tarile in curs de dezvoltare. Aceasta

componenta a fost finantata prin Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

(ICD) si a finantat in principal actiuni care acopereau o singura tara;

(2) componenta intra-ACP, care a acoperit tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific

(ACP). Aceasta componenta a fost finantata de Fondul european de dezvoltare

(FED) si a finantat in principal actiuni care acopereau o intreaga regiune.



Pentru a asista tarile partenere in eforturile lor de a pune in aplicare actiuni

climatice finantate de initiativa, Directia Generala Parteneriate Internationale
(DG INTPA) si delegatiile UE au fost ajutate de doua facilitati de sprijin, care au fost

externalizate catre consortii conduse de grupuri de consultanta in domeniul mediului:

(1)

(2)

Facilitatea de sprijin mondial a sprijinit componenta mondiala a initiativei prin
promovarea dialogului si a schimbului de experienta in domeniul schimbarilor
climatice. Ea a ajutat delegatiile UE sa formuleze actiuni in domeniul schimbarilor
climatice si a furnizat, de asemenea, asistenta tehnica ad-hoc, mai precis sprijin si
consiliere pentru conceperea si implementarea de actiuni climatice in tarile
beneficiare. Tn plus, aceast facilitate a sprijinit crearea si diseminarea de
cunostinte si a gestionat o platforma colaborativa, care continea documentatie
privind programele initiativei.

Facilitatea de sprijin intra-ACP a sprijinit Secretariatul Organizatiei Statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific in coordonarea componentei intra-ACP a
initiativei. Ea a gestionat, de asemenea, Facilitatea de sprijin pentru clim3, care a
oferit asistenta tehnica organizatiilor regionale’, organismelor guvernamentale si
actorilor nestatali din tarile ACP. Asistenta tehnica a inclus activitati precum studii
de fezabilitate, misiuni de identificare si de formulare a proiectelor, cursuri de
formare si ateliere.

Pentru a-si atinge obiectivul de a ajuta tarile sa ia masuri impotriva schimbarilor

climatice, initiativa si-a bazat abordarea pe doi piloni:

(1)

(2)

incurajarea dialogului si a schimbului de cunostinte, de exemplu prin intermediul
conferintelor si al atelierelor nationale sau internationale;

furnizarea de sprijin tehnic si financiar pentru masuri de adaptare, masuri de
atenuare si masuri de reducere a riscurilor de dezastre. Acest sprijin variaza de la
consolidarea capacitatilor sau asistenta tehnica pentru autoritati nationale,
regionale sau locale pana la actiuni concrete de testare a unor noi abordari sau de
extindere a unor proiecte-pilot de succes.

7

De exemplu, Uniunea Africana, Forumul caraib si Secretariatul Programului de Mediu in
Pacific.
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Initiativa a oferit sprijin tehnic si financiar prin intermediul unor actiuni care au

acoperit o gama larga de sectoare (a se vedea figura 2). Cele doua sectoare principale

sprijinite au fost ,,mediul si resursele naturale” si ,,agricultura si securitatea alimentara

(inclusiv pescuitul)”.

Figura 2 — Actiuni sprijinite de initiativa
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Infrastructura,
transporturi,
gestionarea
deseurilor, TIC

11 %

Actiunile au fost implementate in cea mai mare parte prin intermediul
organizatiilor ONU si al agentiilor de ajutor din statele membre ale UE

Initiativa nu dispunea de o linie bugetara proprie in sistemul contabil al Comisiei.

n schimb, aceasta a etichetat o serie de actiuni din domeniul schimbdrilor climatice

finantate de ICD si de FED ca tinand de Alianta mondiala impotriva schimbarilor

climatice. Finantarea totala alocata initiativei s-a ridicat la 728,8 milioane de euro,

incluzand contributiile din partea statelor membre ale UE. Alocarea globala a fost de
308,8 milioane de euro pentru prima faza (2007-2013) si de 420 de milioane de euro

pentru cea de a doua faza (2014-2020) (a se vedea figura 3).
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Figura 3 — Finantarea alocata celor doua faze ale Aliantei mondiale
impotriva schimbarilor climatice

(sume in milioane deeuro) Prima faza A doua faza
(2007-2013) (2014-2020) Total

Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare

Fondul european de dezvoltare 107,5

|
Statele membre ale UE ' 288

1

1

1

I

I

1

I

I
Total 3088 400 788

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

11 1n figura 4 este prezentata finantarea canalizata prin intermediul programului
mondial principal si prin cel al programului intra-ACP, precum si finantarea aferenta
celor doua facilitati de sprijin. Sumele contractate pana in aprilie 2022 se cifreaza in
total la 587 de milioane de euro.

Figura 4 — Sume contractate

(in milioane de euro)
Actiuni mondiale

Actiuni intra-ACP

Facilitati de sprijin

B

Notd: cifre bazate pe date furnizate de DG INTPA la 15.4.2022. Din sumele contractate sunt excluse cele
doua programe multinationale de mari dimensiuni pentru gestionarea sustenabila a peisajului si pentru
sisteme agroalimentare sustenabile. in cazul acestor dou& programe, nu este posibil sa se faca distinctia
intre initiativa si alte fonduri din partea UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Actiunile au fost realizate prin diferite modalitati de implementare, in principal
prin acorduri de finantare incheiate cu organizatii ale ONU si cu agentii de ajutor
pentru dezvoltare din statele membre (a se vedea figura 5).

Figura 5 — Sumele contractate (in functie de modalitatea de
implementare)

Acorduride
finantare Servicii Devize de program

(in milioane de euro)

Granturi Sprijin Altele
pentru actiuni bugetar

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Sfera si abordarea auditului

Tntrucat Alianta mondiald impotriva schimbarilor climatice nu va fi continuat3,
Curtea a examinat Tn cursul acestui audit modul in care Comisia si-a gestionat cele
doua faze, cu scopul de a desprinde invataminte atat pentru viitoarele actiuni in
domeniul schimbarilor climatice, cat si pentru viitoarele initiative mondiale de
dezvoltare. In cadrul auditului, s-a urmarit s se evalueze daca fondurile au fost
utilizate Tn mod eficient si eficace si sa se formuleze recomandari de imbunatatire a
actiunilor viitoare ale UE in domeniul schimbarilor climatice.

Principala intrebare de audit a Curtii a fost daca initiativa a fost eficienta si
eficace. Aceasta intrebare a fost subdivizata in urmatoarele intrebari secundare:

Actiunile au produs rezultatele scontate in mod eficient?

A maximizat Comisia valoarea adaugata a initiativei?

Curtea a examinat 14 actiuni: 5 in Pacific, 2 in Bangladesh, 2 in Etiopia, 2 in
Bhutan, 1 1n Niger, 1 in Cuba, precum si o actiune regionala care acoperea intregul
continent african. Valoarea totala a acestor actiuni a fost de 95,4 milioane de euro,
ceea ce reprezinta 16 % din fondurile contractate in cadrul initiativei din 2007 pana in
aprilie 2022.

Aceste tari au fost selectate de Curte in functie de cuantumul finantarii furnizate
de initiativa si de necesitatea de a acoperi atat componenta mondiala, cat si pe cea
intra-ACP, diferite regiuni si diferite metode de implementare. Au fost incluse atat
actiuni inchise, cat si actiuni in curs. De asemenea, Curtea a evaluat contributia celor
doua facilitati de sprijin. Tabelul 1 si anexa ofera o imagine de ansamblu asupra
tuturor celor 16 actiuni incluse in esantion.
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Tabelul 1 — Vedere de ansamblu asupra actiunilor incluse in esantion

1-ZONA PACIFICULUI

Scaling Up Pacific
Adaptation: South Pacific
Commission and Secretariat
of the Pacific Regional
Environment Programme
component

BUGET FAZA A DOUA:
12,8 milioane de euro

5—ZONA PACIFICULUI

Pacific Adaptation to Climate
Change and Resilience
Building

BUGET FAZA A DOUA:
9,5 milioane de euro

9 - BHUTAN

Rural Development and
Climate Change Response
Programme

BUGET FAZA A DOUA:
5 milioane de euro

Appui au Développement de
la résilience des ménages
face au changement
climatique dans la région de
Zinder

BUGET FAZA A DOUA:
1,3 milioane de euro

2 — ZONA PACIFICULUI

Scaling Up Pacific
Adaptation: University of the
South Pacific component

BUGET FAZA A DOUA:
2,1 milioane de euro

6 — BANGLADESH

Local Government Initiative
on Climate change (LoGIC):
United Nations Development
Programme component

BUGET FAZA A DOUA:
7,4 milioane de euro

Technical Assistance to
Support
GCCA+/Mainstreaming of
Climate Smart Planning and
Implementation Approaches
into the Productive Safety
Net Program IV in Ethiopia

BUGET FAZA A DOUA:
8,1 milioane de euro

14 - CUBA

Construyendo resiliencia
costera en Cuba a través de
soluciones naturales para la
adaptacion al cambio
climdtico

BUGET FAZA A DOUA:
5 milioane de euro

3 —ZONA PACIFICULUI

Increasing Climate Resilience
of Pacific Small Island States
through the Global Climate
Change Alliance (GCCA)

BUGET FAZA INTAI:
11,4 milioane de euro

7 — BANGLADESH

Local Government Initiative
on Climate change (LoGIC):
United Nations Capital
Development Fund
component

BUGET FAZA A DOUA:
7,4 milioane de euro

Pilot Testing Climate Change
Activities within the
Sustainable Land
Management Programme

BUGET FAZA INTAI:
6,2 milioane de euro

15 — FACILITATEA
MONDIALA

GCCA+ SUPPORT FACILITY

BUGET FAZA A DOUA:
8,4 milioane de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

4 — ZONA PACIFICULUI

Support to the Global Climate
Change Alliance through
Capacity Building,
Community Engagement and
Applied Research

BUGET FAZA INTAI:
7,6 milioane de euro

8 - BHUTAN

Climate Change Adaptation
in the Renewable Natural
Resources sector

BUGET FAZA INTAI:
3,7 milioane de euro

ClimDev Africa

BUGET FAZA INTAI:
7,7 milioane de euro

16 — FACILITATEA INTRA-ACP

Technical Assistance to ACP
Secretariat for the Intra-ACP
GCCA+ Programme and
Climate Support Facility
Management

BUGET FAZA A DOUA:
5,5 milioane de euro
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Din cauza restrictiilor de calatorie impuse n contextul pandemiei de COVID-19,

Curtea nu a putut efectua vizite de audit in Bhutan, Tn Etiopia si in zona Pacificului, asa

cum planificase initial. Observatiile formulate de Curte se bazeaza pe urmatoarele

surse de probe de audit:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

0 examinare a documentatiei si a unor informatii disponibile online privind
schimbarile climatice in tarile in curs de dezvoltare;

o examinare a documentatiei (de exemplu, contracte, bugete, monitorizare,
rapoarte finale, evaluari) referitoare la activitatile initiativei care a fost pusa la
dispozitie de DG INTPA si de cele doua facilitati de sprijin;

videoconferinte cu personalul delegatiilor UE, cu parteneri de implementare si cu
beneficiari din Etiopia, Bhutan si zona Pacificului. Curtea a organizat
videoconferinte si cu DG INTPA, cu Directia Generala Politici Climatice

(DG CLIMA), cu Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si cu facilitatile de
sprijin din cadrul initiativei. Tn plus, au avut loc schimburi de opinii cu
reprezentanti din sase state membre ale UE si cu Parteneriatul privind
contributiile stabilite la nivel national (CSN)?, care ajuta tarile sd acceseze resurse
pentru a accelera actiunile climatice;

un sondaj transmis de Curte punctelor focale ale initiativei din 65 de delegatii ale
UE. Rata de raspuns a fost de 86 % (56 de delegatii ale UE). Sondajul a cuprins
intrebari privind eficienta si eficacitatea actiunilor, precum si privind punctele
forte si punctele slabe ale initiativei;

chestionare trimise catre DG INTPA si catre cele doua facilitati de sprijin,
abordand conceperea si implementarea actiunilor si gestionarea initiativei.

8

Parteneriatul privind CSN.


https://ndcpartnership.org/
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Observa

=,

Unul dintre cei doi piloni ai ambelor faze ale Aliantei mondiale impotriva
schimbarilor climatice a constat in furnizarea de sprijin tehnic si financiar pentru
masurile de adaptare si pentru cele de atenuare (a se vedea punctul 08). Curtea a
examinat eficienta si eficacitatea acestui sprijin. Ea a evaluat, in special, daca:

(a) Comisia a directionat initiativa in asa fel incat sa raspunda nevoilor celor direct
afectati de impactul schimbarilor climatice, in special ale femeilor, si a extins
actiunile-pilot care au inregistrat rezultate bune pentru a permite unui numar mai
mare de persoane sa beneficieze de acestea;

(b) costurile de gestionare au fost rezonabile, astfel incat sprijinul care a ajuns la
beneficiari sa aiba cel mai mare cuantum posibil;

(c) actiunile au produs rezultatele scontate;

(d) s-au realizat sinergii intre actiuni, iar nevoile abordate au continuat sa fie
satisfacute dupa incetarea sprijinului;

(e) initiativa a sporit rezilienta tarilor la efectele schimbarilor climatice.

in figura 6 si in anexd sunt prezentate sintetic constatdrile in urma evaludrii Curtii
cu privire la cele 14 actiuni incluse n esantion la momentul auditului sau. Curtea a
analizat sustenabilitatea doar pentru cele sapte actiuni finalizate. Cele doua facilitati
de sprijin sunt examinate la punctul 62.

Figura 6 — Sinteza constatarilor privind actiunile incluse in esantionul
Curtii

M Nesatisfacator Unele deficiente Satisfacator M Bine
Evaluarea nevoilor
Rezultate
Sustenabilitate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Comisia nu a extins suficient masurile de adaptare si nu a raspuns in mod
suficient nevoilor populatiilor celor mai afectate de impactul
schimbarilor climatice

Tn urma examindrii actiunilor si a evaluarilor programului si pe baza raspunsurilor
la sondajul pe care I-a desfasurat si a discutiilor pe care le-a purtat cu personalul
Comisiei, cu delegatiile UE si cu beneficiarii, Curtea a constatat ca, din urmatoarele
motive, initiativa nu a raspuns in mod suficient nevoilor populatiilor direct afectate de
impactul schimbarilor climatice:

(a) nu aexistat o trecere sistematica de la consolidarea capacitatilor (de exemplu,
cursuri de formare privind integrarea tematicii schimbarilor climatice in planurile
nationale si locale, ateliere pentru a ajuta personalul-cheie sa inteleaga mai bine
schimbarile climatice etc.) si de la activitati-pilot la extinderea actiunilor concrete
de adaptare care vin in mod direct in sprijinul populatiei, asa cum se prevedea in
nota conceptuald a Aliantei mondiale impotriva schimbdrilor climatice plus®;

(b) nu s-a pus un accent suficient pe femei, chiar daca acestea erau afectate in mod
disproportionat de impactul schimbadrilor climatice'?, de exemplu pentru ca
ramaneau in sate, in timp ce barbatii migrau catre zonele urbane;

(c) unele activitati au fost inaccesibile ca pret pentru gospodariile cele mai sarace.

Evolutia preconizata de la consolidarea capacitatilor si activitatile-pilot la extinderea
actiunilor de adaptare nu a fost sistematica

Dintre delegatiile UE care au raspuns la sondajul Curtii, 86 % se asteptau ca
sprijinul sa evolueze de la consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale, regionale
sau locale la masuri concrete de adaptare in beneficiul direct al populatiilor celor mai
afectate de schimbarile climatice. Potrivit Comisiei, partenerii nationali au apreciat
activitatile concrete de adaptare, intrucat cetatenii puteau vedea in mod clar ca se
luau masuri pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Cu toate acestea, pe parcursul ambelor faze ale initiativei, consolidarea
capacitatilor a ramas un element semnificativ al sprijinului acordat tarilor respective,
din cauza faptului ca personalul instruit parasea serviciile administrative. Aceasta

Nota conceptuala a Aliantei mondiale Tmpotriva schimbarilor climatice plus stabileste
prioritatile celei de a doua faze a initiativei pentru perioada 2015-2020 (a se vedea: The plus
of GCCA+. The Global Climate Change Alliance Plus. An EU flagship initiative supporting
climate resilience, 18.12.2015).

10

ONU, WomenWatch: Women, Gender Equality and Climate Change.


https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/

18

problema a fost scoasa in evidenta de sondajul Curtii, intrucat 52 % dintre respondenti
au considerat ca rata de fluctuatie a personalului instruit era ridicata. Partenerii de
implementare ai Comisiei au explicat ca rata ridicata de fluctuatie a personalului
genera o nevoie continud de consolidare a capacitatilor. Exista riscul, subliniat de
Delegatia UE pentru Pacific, ca actiunile in cauza sa fi inlocuit capacitatile mai degraba
decat sa le fi consolidat. S-a preferat, in unele cazuri, sa se puna un accent continuu pe
consolidarea capacitatilor in loc sa se sprijine extinderea actiunilor concrete de
adaptare reusite, identificate in prima faza, ca modalitate de a raspunde nevoii
continue pe care o prezentau aceste tari. Drept rezultat, au existat mai putine resurse
pentru a sprijini extinderea actiunilor concrete de adaptare reusite, identificate in
prima faza.

Dintre cele 14 actiuni incluse in esantionul Curtii, doar 3 (actiunea 5 in zona
Pacificului si actiunile 6 si 7 in Bangladesh) au implicat extinderea intr-o oarecare
masura a activitatilor-pilot de adaptare, si anume prin acoperirea unor noi
amplasamente si a unui numar mai mare de beneficiari. In plus, doar 38 % dintre
respondentii la sondajul Curtii au considerat ca proiectele-pilot de adaptare au fost
extinse Th mod sistematic. Tn practicd, in cea de a doua faz§ a initiativei, nu
intotdeauna s-a produs evolutia preconizata de la activitatile de consolidare a
capacitatilor la activititi de adaptare mai concrete. In caseta 1 sunt prezentate
doua exemple de actiuni din esantionul Curtii Tn care era posibila extinderea
activitatilor, dar aceasta nu s-a materializat.
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Caseta 1

Initiativa a ratat sansa de a extinde activitatile in Etiopia si in zona
Pacificului

n Etiopia, actiunea 11, care a fost finantats in prima faza a initiativei si era legata
de Programul de amenajare durabila a teritoriului, nu a fost extinsa in a doua faza
a initiativei. Tn schimb, activitatile-pilot de adaptare au fost intrerupte si

actiunea 10, care viza integrarea planificarii inteligente din punct de vedere
climatic in Programul privind plasa de siguranta productiva in faza a doua, a
constat in principal in consolidarea capacitatilor.

Tn zona Pacificului, actiunea 1 privind extinderea masurilor de adaptare din zona
respectiva, finantata prin a doua faza a initiativei, a vizat extinderea proiectelor-
pilot de adaptare cu rezultate bune din actiunea 3, care fusese finantata in prima
faza. Cu toate acestea, in loc sa extinda proiectele-pilot anterioare, actiunea 1 a
implementat propriile proiecte-pilot. Actiunea nu a furnizat sprijinul necesar
pentru extinderea masurilor de adaptare, precum stocarea apei in gospodarii,
pentru tarile cu populatii mai mari. Ea a testat doar cadrul instituit pentru
extindere si a continuat sa furnizeze o suma forfetara de 0,5 milioane de euro
acelorasi noua tari care fusesera vizate de actiunea anterioara 3, indiferent de
populatia acestora. De exemplu, Kiribati avea o populatie de peste 100 000 de
locuitori, in timp ce Niue avea o populatie mai mica de 2 000 de locuitori.
Actiunea 1 a addugat o a zecea tara, Fiji, cu o populatie de 900 000 de locuitori,
care a primit aceeasi suma.

Nu s-a acordat o atentie suficienta femeilor, chiar daca acestea erau afectate in mod
disproportionat de impactul schimbarilor climatice

Documentele de planificare ale Comisiei pentru actiunile din esantionul Curtii
explicau ca femeile erau afectate in mod disproportionat de impactul schimbarilor
climatice. Actiunile nu au pus ins3 in mod sistematic accentul pe femei. in esantionul
Curtii existau doar trei actiuni'! care au inclus activitati ce raspundeau in mod specific
nevoilor femeilor. 84 % dintre respondentii la sondajul Curtii considerau ca actiunile ar
trebui sa puna un accent mai puternic pe sprijinirea femeilor. Caseta 2 contine
exemple care ilustreaza faptul ca nu s-a pus accentul pe femei.

1 Actiunile 6, 7 si 13.



Caseta 2

Mai multe actiuni nu au pus suficient accentul pe sprijinirea femeilor

Tn Bhutan, actiunea 8 privind sectorul resurselor naturale regenerabile, finantata
in prima faza, a considerat ca femeile si barbatii sunt afectati in mod egal de
impactul schimbarilor climatice in calitate de membri ai comunitatilor rurale. Un
studiu din 2020 a concluzionat insa ca femeile constituie populatia cea mai
afectatd de schimbarile climatice'’, deoarece acestea au tendinta de a ramane in
sate alaturi de copii si de persoanele varstnice, in timp ce populatia tanara de sex
masculin migreaza in zonele urbane pentru a-si gasi un loc de munca. Actiunea 9,
finantata in a doua faza, a introdus o tinta de crestere de la 43 % la 45 % a
proportiei femeilor instruite cu privire la tehnici agricole. Tinta nu a fost insa
suficient de ambitioasa si nu a fost atinsa. Proportia femeilor instruite a crescut la

doar 44 %, din cauza impactului pe care |-au avut restrictiile de calatorie impuse in

contextul pandemiei de COVID-19 asupra posibilitatii de a organiza cursuri de
formare.

Tn urma monitorizérii actiunii 5 din zona Pacificului in iunie 2021, s-a constatat c3
nu exista niciun plan de integrare a aspectelor de gen in activitati si niciun
indicator de gen pentru a evalua impactul actiunii asupra reducerii inegalitatilor.
La Haupu, in Timorul de Est, nicio femeie nu a participat la reuniunile initiale de

consultare pentru implementarea unei solutii de adaptare, bazata pe ecosistem, in

materie de securitate a apei.

Desi actiunea 12, care acoperea Africa, includea un studiu privind chestiuni de
gen, rapoartele de monitorizare au constatat ca actiunea nu a abordat in mod
direct aspectele de gen. Femeile au fost, de obicei, subreprezentate in cadrul
activitatilor.

Unele activitati au fost inaccesibile ca pret pentru gospodariile cele mai sarace

Initiativa a vizat integrarea problematicii schimbarilor climatice n eforturile de

reducere a saraciei si acordarea unei atentii speciale masurilor care aduc beneficii in

mod direct persoanelor aflate intr-o situatie de sardcie extrema’>. Se preconiza ca

20

actiunile vor contribui la reducerea saraciei prin consolidarea rezilientei gospodariilor

vulnerabile.

2" Comisia nationald pentru femei si copii, Guvernul Regal din Bhutan, 2020: Gender and
Climate Change in Bhutan.

13" Comunicarea Comisiei COM(2007) 540.


https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52007DC0540
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Cu toate acestea, in Raportul din 2021 privind impactul si sustenabilitatea'*
elaborat de Facilitatea de sprijin mondial, s-a constatat ca unele actiuni nu au ajuns la
gospodariile cele mai sarace. Acest lucru se explica prin riscurile mai mari in materie de
subzistenta cu care se confrunta aceste gospodarii atunci cand participa la actiuni-pilot
sau prin faptul ca reproducerea noilor tehnologii este inaccesibila din punct de vedere
financiar. Asa cum s-a constatat intr-o serie de studii privind actiuni derulate in
Cambodgia, Nepal, zona Pacificului si Tanzania, gospodariile cele mai vulnerabile s-au
regasit In mare parte excluse din cauza costului interventiilor de adaptare. De exemplu,
in cazul actiunii 3 din zona Pacificului, costul transportarii rezervoarelor de apa pluviala
catre insulele mai indepartate din Palau a fost inaccesibil pentru gospodariile mai mici
si mai sarace.

Variabilitatea ridicata a costurilor indica faptul ca eficienta anumitor
actiuni ar putea fi imbunatatita

Conceptia si bugetul actiunilor au fost evaluate de delegatiile UE si de Grupul de
evaluare a calitétii din cadrul INTPA. in cazul actiunilor 6 si 7 (LoGIC) din Bangladesh,
delegatia UE a evaluat caracterul rezonabil al costurilor in raport cu rezultatele
planificate. Scopul sau era de a limita la aproximativ 20 % costurile de gestionare (si
anume, salariile, cheltuielile de deplasare si de sedere pentru manageri, coordonatori
si personalul administrativ, financiar, de comunicare si informatic, precum si costul
spatiilor si al echipamentelor de birou si contributia la cheltuielile indirecte de
organizare). Aceste actiuni au fost evaluate de delegatia UE ca fiind mai bune in
comparatie cu o interventie similara, care a avut costuri de gestionare usor mai
ridicate. Tntr-un studiu privind LoGIC din martie 2020, s-a constatat cd unul dintre
punctele forte ale actiunii era procentul mare de finantare de care a beneficiat in mod
direct populatia locala.

Cu toate acestea, in cazul a noua actiuni din esantionul Curtii, Comisia nu a
evaluat in mod suficient caracterul rezonabil al costurilor. in trei cazuri, nu s-a analizat
deloc daca costurile cu personalul si costurile de transport erau necesare sau
rezonabile (a se vedea caseta 3).

14 Alianta mondiald impotriva schimbarilor climatice plus, Impact and Sustainability Report,
2021.


https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
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Caseta 3

Nu a existat o analiza sistematica a caracterului rezonabil al
costurilor

Costurile cu personalul pentru actiunea 11 din Etiopia au crescut de peste doua ori
(de la 0,6 milioane de euro la 1,3 milioane de euro) in timpul implementarii. Acest
lucru a permis partenerului de implementare sa recruteze mai mult personal cu
salarii mai mari, dar nu s-a realizat nicio analiza cu privire la necesitatea costurilor
crescute sau la caracterul lor rezonabil.

Bugetul pentru actiunea 14 din Cuba a inclus costuri de gestionare in proportie de
27 %. El a inclus, de asemenea, 2 milioane de euro (39 % din costurile totale)
pentru achizitionarea si intretinerea de echipamente, printre care vehicule
agricole, 11 camioane, un jeep, o furgoneta, 3 autoturisme si 13 motociclete.
Furgoneta, autoturismele si o motocicleta erau destinate administratiei. Nu a
existat nicio analiza a bugetului pentru a se evalua daca aceste costuri erau
necesare sau rezonabile.

Actiunea 12, care acoperea Africa, a raportat costuri finale de deplasare in valoare
de 2,4 milioane de euro (31 % din cheltuieli). Costurile de deplasare ridicate se
explicau prin faptul ca activitatile au inclus ateliere si conferinte, care au implicat
deplasari pentru participantii la reuniuni si pentru personal. Nu a existat insa un
buget initial pentru deplasari cu care aceste costuri sa poata fi comparate.

Tntrucat Comisia nu a analizat si nu a comparat in mod suficient costurile, Curtea
a efectuat propria analiza a costurilor de gestionare pe baza informatiilor disponibile in
bugete si in rapoarte. Analiza sa cu privire la actiunile incluse in esantion a evidentiat
diferente mari in ceea ce priveste costurile de gestionare si potentialul de a identifica
castiguri Tn materie de eficienta in etapa de concepere (a se vedea figura 7).
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Figura 7 — Costurile de gestionare au variat foarte mult
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Costurile de gestionare au fost deosebit de ridicate in zona Pacificului. De
exemplu, costurile de gestionare pentru actiunile 1, 2 si 5 au reprezentat 43 %, 59 % si,
respectiv, 53 % din bugetul total. Doi factori principali constituiau motivul pentru care
costurile de gestionare au fost deosebit de ridicate Th zona Pacificului:

(a) desfasurarea in acelasi timp a doua actiuni separate (de exemplu, 1 si 5), finantate
din diferitele componente ale initiativei, a crescut costurile de gestionare;

(b) anumite actiuni din a doua faza (1, 2 si 5) au fost gestionate de mai multi
parteneri de implementare, care au adus expertiza din partea diferitor organizatii
regionale, dar acest lucru a generat costuri de gestionare ridicate.

Comisia a subliniat ca unele costuri se situau in zona gri dintre gestionare si
activitati. Ea nu a fost insa Tn masura sa specifice proportia din fonduri care a fost
cheltuitd pentru fiecare categorie. In caseta 4 se prezinta doud exemple care ilustreaza
aceasta problema.



Caseta 4

Nu exista o distinctie sistematica intre costurile de gestionare si cele
aferente activitatilor

Costurile de gestionare pentru actiunea 13 din Niger au reprezentat 24 % din
bugetul total. Activitatile au reprezentat 28 % din costuri. Restul de 48 % din
costuri corespundea unei combinatii de costuri de gestionare si costuri aferente
activitatilor (resurse umane, deplasari, materiale si echipamente), dar Comisia nu
a putut determina ce proportie s-a utilizat pentru fiecare dintre aceste

doua categorii. Costurile de gestionare au inclus proportia standard de 7 %
corespunzand costurilor administrative. Acest procent constituie plafonul pentru
contributiile forfetare la cheltuielile indirecte ale organizatiei'®. in plus fatd de
acest procent, costurile de gestionare au inclus insa si 9 % din costurile
administrative ale partenerului de implementare. Aceste costuri suplimentare nu
erau eligibile, dar Comisia a decis sa le plateasca, deoarece fusesera clar stabilite
in contract inca de la inceput. O analiza mai detaliata a costurilor in etapa de
concepere ar fi avut avantajul suplimentar de a fi detectat acest tip de eroare. In
acest caz, Comisia ar fi realizat economii ih valoare de 166 000 de euro.

Costurile de gestionare pentru actiunea 1 din zona Pacificului au inclus unele
activitati de consolidare a capacittilor si de formare. In cazul actiunii 2, o parte
din personalul responsabil de gestionare (responsabilii de cercetare si de
comunitate) a fost implicat si in activitati operationale. Comisia nu a fost Thsa n
masura sa precizeze ce proportie din timpul acestora a fost utilizat pentru aceste
activitati. n cazul actiunii precedente 3, a existat situatia contrara: costurile
aferente activitatilor au inclus unele costuri de gestionare, dar Comisia nu
dispunea de informatii detaliate cu privire la cine lucra pentru activitati si cine era
responsabil de gestionarea acestora.

Actiunile finalizate s-au soldat, in general, cu obtinerea realizarilor, dar
nu s-au masurat imbunatatirile produse in situatia beneficiarilor

Rezultatele se Tmpart in doua categorii:

(1) realizari: produse sau realizate cu ajutorul resurselor alocate unei actiuni, de
exemplu numarul de persoane instruite, numarul de gospodarii care aplica noi
tehnici agricole, publicatiile produse, activitatile de adaptare implementate;

24

15 Articolul 181 alineatul (6) din Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii,

iulie 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

25

(2) efecte: imbunatatirea situatiei beneficiarilor ca urmare a interventiei, de exemplu
mbunatatirea politicilor privind schimbarile climatice, imbunatatirea accesului la
apa sigura, imbunatatirea protectiei zonelor de coastad, cresterea suprafetei de
terenuri protejate, cresterea productiei si a veniturilor, precum si imbunatatiri in
ceea ce priveste sanatatea beneficiarilor.

Cele 14 actiuni din esantionul Curtii au vizat, de reguld, consolidarea capacitatilor
si desfasurarea unor activitati concrete de adaptare (gestionarea zonelor de coasta,
securitatea apei, ingrijirile de sanatate si agricultura durabild), fiind in principal vorba
de proiecte-pilot. 8 actiuni® s-au axat in principal pe adaptare, 4 actiuni'’ au acoperit
ambele tipuri de activitate, in timp ce 2 actiuni au constat in principal in activitati de
consolidare a capacitatilor'®,

n esantionul Curtii existau sapte actiuni finalizate'?, dintre care cinci?® au produs,
in general, realizarile preconizate, cum ar fi elaborarea unor strategii nationale privind
schimbarile climatice sau ajutarea unor comunitati sa implementeze masuri inovatoare
de adaptare. Actiunea 11 din Etiopia si actiunea 3 din zona Pacificului nu au realizat
activitatile asa cum se prevazuse. Actiunea 11 a anulat activitatile de consolidare a
capacitatilor, in timp ce, pentru restul activitatilor, nu a fost posibila corelarea
realizarilor raportate (realizari fizice) cu locatii specifice din cele 34 de districte
(woredas). Actiunea 3 nu a reusit sa construiasca rezervorul national de apa planificat
la Nauru.

Faptul ca initiativa a avut o durata de 15 ani a oferit ocazia de a se masura
efectele (cu alte cuvinte, imbunatatirea situatiei beneficiarilor). Partenerii de
implementare au comunicat auditorilor Curtii ca punerea accentului pe efecte ar
fncuraja asumarea responsabilitatii pentru actiuni si ar contribui la realizarea
schimbarilor dorite pe termen mai lung. Monitorizarea efectelor era necesara si pentru
a se identifica actiunile care au produs beneficii de durata, astfel incat sa se poata
influenta politicile viitoare si sa se selecteze cele mai adecvate actiuni in vederea
extinderii.

% Actiunile 1,6, 7, 8,9, 11, 13 si 14.
7 Actiunile 3, 4, 5 si 12.

18 Actiunile 2 si 10.

9 Actiunile 3,4, 8,9, 11, 12 si 13.

20 Actiunile 4, 8,9, 12 si 13.
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Curtea a constatat insa cd, pentru majoritatea activitatilor, Comisia nu a instituit

sistemul necesar de indicatori, valori de referinta si tinte pentru a masura efectele (a
se vedea caseta 5).

Caseta 5

Deficiente in monitorizarea efectelor pe termen mai lung

Actiunea 10, care viza integrarea planificarii inteligente din punct de vedere

climatic in Programul privind plasa de siguranta productiva din Etiopia, nu a stabilit

initial nici valori de referinta, nici tinte pentru a evalua efectele pe termen mai
lung.

Actiunea 12 s-a concretizat intr-o serie de materiale informative (documente de
informare, note de sinteza privind politicile, documente tehnice si rapoarte), care
sunt disponibile pe site-ul ClimDev-Africa. Site-ul respectiv nu a monitorizat insa in
ce masura erau vizualizate aceste materiale.

Tn conformitate cu recomandarea din raportul de monitorizare al Comisiei

din 2015, actiunea 4 a introdus indicatori pentru efectele pe termen mai lung.
Tinta pentru un astfel de indicator in zona Pacificului era ca doua treimi dintre
studenti sa fie inca implicati activ intr-o disciplina legata de schimbarile climatice
in cele 12 luni de dupa finalizarea formarii lor. Comisia a oferit numeroase
exemple de studenti care au continuat sa lucreze in ministere responsabile de
schimbarile climatice, n servicii meteorologice, in birouri nationale de gestionare
a dezastrelor si in domeniul negocierilor privind schimbarile climatice. Actiunea a
desfasurat un exercitiu mai cuprinzator care a monitorizat 72 % dintre studenti, iar
raportul final a furnizat informatii cu privire la sectorul lor de activitate (de
exemplu, continuarea studiilor, guvern, organizatii regionale, agentii
internationale, sectorul privat). Acest exercitiu de monitorizare nu a indicat insa
daca studentii respectivi erau inca implicati intr-o disciplinad legata de schimbarile
climatice.

Partenerii de implementare din zona Pacificului au sugerat ca indicatorii de efecte

ar putea fi masurati fie prin recurgerea la o actiune de monitorizare, fie prin retinerea

unei parti din fondurile actiunii. Curtea a constatat insa ca initiativa nu a monitorizat
indicatori de efecte din actiuni anterioare.
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Initiativa a urmarit obiectivul de sustenabilitate a actiunilor prin
realizarea de sinergii, dar nu a acordat suficienta atentie strategiilor de
iesire

Studiul privind impactul si sustenabilitatea a evidentiat cat de importante sunt
legaturile cu alte actiuni pentru promovarea sustenabilitatii. 80 % dintre respondentii
la sondajul Curtii considerau ca s-au realizat sinergii intre actiunile initiativei si alte
actiuni legate de schimbdrile climatice. Tn urma examinarii actiunilor, Curtea a
identificat, la rdndul sdu, numeroase sinergii. Cu toate acestea, in trei cazuri’!, s-a
observat o lipsa de coordonare si de interactiune cu actiuni similare. Si raspunsurile
delegatiilor UE la o serie de intrebari din sondajul Curtii au indicat ca, in unele cazuri,
sustenabilitatea rezultatelor actiunilor punea probleme:

(a) 28 % dintre respondenti au considerat ca actiunile nu au pus suficient accentul pe
sustenabilitate;

(b) 34 % au considerat ca integrarea problematicii schimbarilor climatice in politicile
sectoriale nu s-a concretizat in bugete, acte si reglementari;

(c) 52 % dintre respondentii la sondajul Curtii au considerat ca rata de fluctuatie a
personalului era ridicata (a se vedea punctul 22).

n Raportul din 2021 privind impactul si sustenabilitatea s-a constatat c§, in
general, actiunile nu au acordat o atentie deosebita elaborarii de strategii de iesire
pentru a se asigura faptul ca activitatile vor continua dupa incheierea finantarii (a se
vedea caseta 6).

2L Actiunile 3, 8si 12.



28

Caseta 6

Actiunile nu au acordat suficienta atentie strategiilor de iesire

n Raportul din 2021 privind impactul si sustenabilitatea s-a constatat c&
urmatoarele sarcini nu au fost realizate in masura suficienta in cadrul actiunilor,
pentru a se asigura continuarea activitatilor dupa incheierea actiunii:

efectuarea unei analize a decalajului de sustenabilitate, care sa examineze
aspectele tehnice, financiare, institutionale, de mediu si sociale;

elaborarea unor memorandumuri de intelegere cu partile interesate, care sa
defineasca rolurile si responsabilitatile acestora dupa incheierea actiunii;

reducerea treptata a sprijinului direct pentru activitati in cursul ultimelor
etape ale unei actiuni, permitand altor actori sa preia activitatile;

corelarea activitatilor cu programe mai ample care se pot baza pe sprijin
continuu din partea guvernului, a sectorului privat sau a altor donatori;

identificarea principalelor lacune la nivelul capacitatilor partenerilor-cheie si
punerea accentului pe remedierea lor;

elaborarea de materiale de comunicare pentru a consemna invatamintele
desprinse in vederea promovarii reproducerii bunelor practici rezultate din
actiune.

Toate cele noua tari sprijinite prin actiunea 3 din zona Pacificului s-au confruntat
cu dificultati in ceea ce priveste mentinerea resurselor tehnice si financiare
necesare pentru a sustine rezultatele pe termen lung. In Palau, nu s-a reusit
reproducerea pe scara mai larga a tehnologiilor de colectare a apei pluviale, din
cauza costurilor ridicate de instalare (a se vedea punctul 26).

n esantionul Curtii existau sapte actiuni inchise. Cinci dintre acestea?? au primit
finantare suplimentara din partea UE pentru a fi sustenabile, fie prin intermediul
initiativei, fie prin alte programe ale UE. Celelalte doud actiuni inchise? nu dispuneau
nsd de resursele care sd permitd continuarea activititilor dupd incheierea finantarii. n
cazul actiunii 11 din Etiopia, perspectivele de sustenabilitate erau deosebit de slabe,
deoarece nu se asigura intretinerea instrumentelor si a echipamentelor (a se vedea
caseta 7).

22 Actiunile 3,4, 8,9 si 12.

2 Actiunile 11 si 13.
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Caseta 7

Neasigurarea intretinerii a reprezentat un obstacol in calea
sustenabilitatii in Etiopia

Tn urma evaluérii actiunii 11 din Etiopia, s-a constatat c3 activitatile-pilot de succes
au fost intrerupte odata ce actiunea s-a incheiat, deoarece nu s-a asigurat
intretinerea instrumentelor si a echipamentelor:

multe dintre pompele de apa manuale erau deteriorate, astfel incat fermierii
nu le-au mai putut utiliza;

majoritatea puturilor prevazute s-au surpat;
0 pepiniera a esuat din cauza lipsei semintelor;

fermierii nu au putut practica cu succes furajarea in adaposturi din cauza
lipsei de furaje;

sistemul de irigare prin picurare a esuat din cauza timpului si a efortului
necesar pentru transportarea apei in rezervoarele ridicate.

Actiunea 10 ulterioara din Etiopia a constat in principal in consolidarea
capacitatilor si nu a monitorizat activitatile precedente.

Initiativa nu a demonstrat ca a sporit rezilienta tarilor la efectele
schimbarilor climatice

Impacturile reprezinta consecintele socioeconomice pe termen mai lung care pot
fi observate dupa trecerea unui anumit interval de timp de la finalizarea unei initiative.
Impactul preconizat pe termen mai lung al Aliantei mondiale impotriva schimbarilor
climatice era sporirea rezilientei tarilor la efectele schimbarilor climatice. Cu toate
acestea, nu a fost instituit un sistem solid de monitorizare si evaluare, necesar pentru a
masura rezultatele si impactul initiativei, astfel cum fusese propus in evaluarea
globald?* si in nota conceptuala din 2015 (a se vedea punctele 35, 36 si 37 si caseta 5).
Nu a existat un cadru de evaluare cu indicatori comuni pe care toate actiunile sa i
poata raporta. Prin urmare, Comisia nu a putut agrega rezultatele pentru toate
actiunile, astfel incat sa poata monitoriza performanta globala a initiativei si sa dea

% Evaluation of the Global Climate Change Alliance (GCCA) Global programme World-Wide:
Final Report, 2015.


https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents/gcca-global-evaluation-report
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seam3 pentru realizarile acesteia. In loc de aceasta, impactul sprijinului a fost exprimat
in termeni care nu erau masurabili. De exemplu:

(a) Decizia de la Varsovia privind pierderile si daunele?®, adoptata in cadrul COP 19
din 2013, a instituit Mecanismul international de |la Varsovia pentru pierderi si
daune, care se refera la daunele cauzate de schimbarile climatice. Publicatia din
2014, intitulata Loss and Damage in Africa, realizata prin actiunea 12 (ClimDev), a
furnizat o evaluare care trebuia luata in considerare la stabilirea procedurilor de
punere in aplicare a acestui mecanism. Gradul in care a contribuit aceasta
publicatie nu era insa masurabil.

(b) Un articol din 2019 privind Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice a
descris modul Tn care aceasta a contribuit la formarea unei coalitii progresive intre
UE si tarile beneficiare, ceea ce a facut posibil Acordul de la Paris?®. Contributia
initiativei la Acordul de la Paris nu era insa masurabila.

O tentativa de a masura impactul a fost constatata in cazul actiunii 5 din zona
Pacificului, care a inclus ca indicator evolutia inregistrata de indicele de tara calculat de
Initiativa mondiala de adaptare din cadrul Universitatii Notre Dame?’ (indicele ND-
GAIN) pentru tarile participante. Acest indice arata rezilienta unei tari la impactul
schimbarilor climatice. El utilizeaza 45 de indicatori pentru a masura vulnerabilitatea
unei tari la perturbarile climatice si disponibilitatea acesteia de a investi in actiuni de
adaptare. Curtea a luat drept punct de pornire tentativa Comisiei de a masura impactul
si a analizat evolutia inregistrata de indicii de tara ND-GAIN pe parcursul perioadei in
care a avut loc initiativa, adica din 2007 pana in prezent. Constatarea sa a fost ca
indicele ND-GAIN s-a imbunatatit pentru majoritatea tarilor care au primit finantare
din partea initiativei (a se vedea figura 8). In majoritatea cazurilor, aceasta
mbunatatire a fost mai mica de patru puncte pe scara ND-GAIN.

% UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) loss and damage.
% Walter Kennes, 2019: The origins of the GCCA: remembering how the alliance was born.

27 University of Notre Dame-Global Adaptation Index.


https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

Figura 8 — Evolutia indicilor de tara ND-GAIN in perioada 2007-2019
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Sprijinul din partea acestei initiative este doar unul dintre factorii care pot
influenta indicele ND-GAIN al vulnerabilitatii tarilor la schimbarile climatice. Impactul
initiativei nu poate fi izolat de cel al guvernelor nationale, al altor donatori si al
evenimentelor externe. Alte finantari acordate de UE pot avea si ele un impact, cu atat
mai mult cu cat actiunile legate de clima au acum o importanta mai mare in
programele indicative multianuale. De exemplu, Fondul european de dezvoltare si
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare au contribuit la actiunile 9, 10, 11 si 12,
care au fost finantate si de initiativa Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice.

Un alt semnal ca imbunatatirea indicelui ND-GAIN nu poate fi atribuita exclusiv
initiativei este faptul ca o imbunatatire similara a fost observata in cazul majoritatii
tarilor vulnerabile care nu au primit finantare. Tn acelasi timp, cele trei tdri care au
inregistrat cea mai importanta deteriorare a indicelui ND-GAIN (Nigeria, Bangladesh si
Myanmar/Birmania) au primit toate finantare din partea initiativei.

n cadrul acestei sectiuni, se evalueazé dacd Comisia:

(@) a pusaccentul, in ambele faze ale Aliantei mondiale impotriva schimbarilor
climatice, pe tarile sarace in curs de dezvoltare cele mai vulnerabile la schimbarile
climatice, in special pe tarile cel mai putin dezvoltate si pe statele insulare mici in
curs de dezvoltare;

(b) a atras finantare suplimentara din partea statelor membre ale UE, a sectorului
privat si a altor mecanisme inovatoare de finantare, asa cum se prevazuse, pentru
a maximiza impactul initiativei;

(c) asustinut activitati de promovare pentru imbunatatirea gradului general de
cunoastere a initiativei;

(d) adispus de o imagine de ansamblu fiabild asupra costurilor si a activitatilor
initiativei si a obtinut sinergii Intre componenta mondiala si cea intra-ACP;

(e) a stabilit o strategie de iesire pentru a se asigura ca invatamintele desprinse din
initiativa sunt preluate in noul CFM si contribuie la conceperea activitatilor care
vizeaza combaterea schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare.
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Accentul pus pe tarile cele mai vulnerabile s-a diminuat in cea de a doua
faza

Scopul initiativei a fost de a ajuta tarile sarace in curs de dezvoltare cele mai
vulnerabile la schimbarile climatice, in special tarile cel mai putin dezvoltate si statele
insulare mici in curs de dezvoltare, sa isi amelioreze capacitatea de adaptare la
efectele schimbdérilor climatice?®. in prima fazd, Comisia si-a elaborat propriul indice de
vulnerabilitate la schimbarile climatice pentru a selecta tarile care ar beneficia cel mai
mult de pe urma unui sprijin. Aceasta faza a oferit sprijin celor mai vulnerabile tari cel
mai putin dezvoltate si state insulare mici in curs de dezvoltare: 24 din 29 au primit
finantare (a se vedea figura 9)%°.

% Comunicarea Comisiei COM(2007) 540.

2 Walter Kennes, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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Figura 9 — Prima faza s-a axat in principal pe tarile cel mai putin

dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare vulnerabile

Prima faza s-a axat in
principal pe tdrile cel
mai putin dezvoltate
si pe statele insulare
mici in curs de
dezvoltare vulnerabile

Bangladesh
Mozambic
Nepal
Tanzania
Cambodgia
Mali

Haiti
Madagascar
Rwanda
Senegal
Insulele Solomon
Etiopia
Gambia
Guyana
Malawi
Uganda
Belize
Liberia
Sierra Leone
Afganistan
Benin

Cuba
Bhutan
Burkina Faso
Guineea-Bissau
Maldive
Vanuatu

Republica Democratd Congo

Laos

Niger

Burundi

Jamaica
Papua-Noua Guinee
Sao Tomé si Principe
Zambia
Myanmar/Birmania
Somalia

Togo

Eritreea

Mauritania
Republica Centrafricana
Comore

Fiji

Mauritius
Seychelles

Guineea

Samoa

Tonga

Ciad

Djibouti

Timorul de Est
Micronezia

Sudan

Yemen

Cabo Verde
Suriname

Grenada

Lesotho

Saint Lucia

Trinidad si Tobago
Angola

Antigua si Barbuda
Dominica
Republica Dominicana
Bahamas

Barbados

Bahrain

Saint Kitts si Nevis
Guineea Ecuatoriald

M A primit finantare in prima faza
M Nu a primit finantare in prima fazi
(un indice mai mare inseamnd o

Indicele Comisiei vulnerabilitate mai ridicatd)

o

1 2

w
IS
v
-}

7 8 9

AL LLLLANLALVLNAANAAALAAVLLUAAAAAAAAAR VN AAAARNAAANAAAANAANA AR A~ A A - -

|
|

Notd: T = tara cel mai putin dezvoltat3; S = stat insular mic n curs de dezvoltare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza indicelui Comisiei din 2010.




35

Indicele Comisiei s-a bazat pe trei factori: venitul national brut (VNB) pe cap de
locuitor, vulnerabilitatea in ceea ce priveste clima si angajamentul fata de dialogul
politic referitor la schimbarile climatice. Acest indice nu a luat insa in considerare alte
finantari care au fost puse la dispozitia tarilor pentru a le ajuta sa combata schimbarile
climatice. Prin urmare, Comisia nu stia daca furniza sprijin unor tari care primisera deja
o finantare semnificativa, prin intermediul programelor indicative multianuale (a se
vedea punctul 04) sau din partea altor donatori, pentru a le ajuta sa se adapteze la
impactul schimbarilor climatice.

in cea de a doua faza, serviciile centrale ale Comisiei nu au mai actualizat indicele
de vulnerabilitate al Comisiei si nu l-au mai utilizat Tn scopul selectarii tarilor in vederea
finantarii. Comisia a recurs, in schimb, la indicele ND-GAIN pentru a evalua
vulnerabilitatea tarilor la schimbarile climatice, dar nu l|-a utilizat ca instrument de
selectie.

n cursul celei de a doua faze, alocarea fondurilor de catre Comisie a avut loc la
solicitarea delegatiilor UE, aprobata de guvernul tarii-gazda. Ca urmare a acestei
abordari bazate pe cerere, finantarea nu a fost directionata insa catre acele tari
vulnerabile care nu beneficiaserd de finantare in prima faza. in special:

(@) Unele tari mai putin vulnerabile au primit finantare suplimentara in cea de a doua
faza, chiar daca primisera deja finantare in prima faza (a se vedea figura 10). Este
vorba in principal de state insulare mici in curs de dezvoltare, de exemplu
Mauritius (tara cu cel mai mare indice ND-GAIN care a primit finantare, o tara
considerabil mai putin vulnerabila decat celelalte tari beneficiare), Maldive,
Seychelles si Timorul de Est, dar a fost inclus aici si Bhutanul, o tara mai putin
vulnerabila care, in 2023, nu va mai fi incadrata in grupul tarilor cel mai putin
dezvoltate.

(b) Unele tari care nu intrau nici in categoria tarilor cel mai putin dezvoltate, nici in
cea a statelor insulare mici in curs de dezvoltare au primit si ele finantare in cea
de a doua faz. Este vorba de Cote d’lvoire, Namibia, Nigeria si Sri Lanka. in plus,
in cea de a doua faza, doua programe multinationale de mari dimensiuni au
acordat, la randul lor, finantare pentru anumite tari care nu intrau nici in
categoria tarilor cel mai putin dezvoltate, nici in cea a statelor insulare mici in curs
de dezvoltare (de exemplu, Brazilia, o economie cu venituri medii superioare).

(c) O serie de tari din categoria celor mai putin dezvoltate si extrem de vulnerabile la
impactul schimbarilor climatice, dar care nu primisera sprijin in prima faza, nu au
primit finantare nici in cea de a doua faza. Printre acestea s-au numarat
Afganistan, Angola, Burundi, Republica Centrafricana, Eritreea, Guineea si Yemen



(d)
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(a se vedea figura 10). In pofida situatiei politice instabile din unele dintre aceste
tari, ele au beneficiat totusi de sprijin bilateral din partea UE prin intermediul
programelor indicative multianuale (a se vedea punctul 04).

Atat indicele Comisiei, cat si indicele ND-GAIN au clasificat statele insulare mici in
curs de dezvoltare ca fiind in general mai putin vulnerabile la impactul
schimbarilor climatice decat tarile cel mai putin dezvoltate. Acest lucru poate
parea paradoxal, avand in vedere amenintarea pe care cresterea nivelului marii o
reprezinta pentru existenta acestor state. Cresterea nivelului marii reprezenta
insa 10 % din scorul final al unei tari in cazul indicelui Comisiei si 4 % in cazul
indicelui ND-GAIN. Existau numerosi alti factori luati in considerare de ambii indici
pentru a evalua vulnerabilitatea tarilor la schimbarile climatice, cum ar fi
inundatiile, secetele, furtunile si dependenta de agricultura, factori la care tarile
cel mai putin dezvoltate erau deosebit de expuse. Atat in prima, cat si in cea de

a doua faza, o treime din tarile finantate au fost state insulare mici in curs de
dezvoltare, desi ambii indici le-au clasificat ca fiind considerabil mai putin
vulnerabile decat tarile cel mai putin dezvoltate. In plus, statele insulare mici in
curs de dezvoltare din zona Pacificului au primit de 16 ori mai multa finantare per
cap de locuitor decat tarile cel mai putin dezvoltate din Africa. Comisia a
considerat ca accentul relativ puternic pus pe statele insulare mici in curs de
dezvoltare si nivelul ridicat de finantare a acestora per cap de locuitor a fost
adecvat avand in vedere dimensiunea lor redusa si izolarea acestora.



Figura 10 — Mai multe tari cel mai putin dezvoltate cu o vulnerabilitate
deosebita nu au primit finantare nici in cea de a doua faza
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Initiativa nu a atras finantare suplimentara conform asteptarilor

Toate cele trei institutii — Comisia, Parlamentul European si Consiliul —au

recunoscut ca succesul initiativei depindea de mobilizarea unor resurse semnificative

(a se vedea caseta 8).

Caseta 8

Mobilizarea unor resurse semnificative a fost identificata ca factor-
cheie pentru succesul initiativei

Tn comunicarea sa din 2007, Comisia a ficut apel la un angajament ferm din partea
UE fata de Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice. Parlamentul
European a estimat nevoile initiativei la cel putin 2 miliarde de euro pe an panain
2010 si la 5-10 miliarde de euro pe an pana in 2020°°,

Consiliul a sustinut crearea initiativei si a considerat ca un factor-cheie al
succesului acesteia urma sa fie mobilizarea unor resurse semnificative, dar se
astepta din partea Comisiei sa identifice mijloace inovatoare de finantare. Or,
aceasta conta pe statele membre si ofere mai mult sprijin. In Raportul special
nr. 17/2013, Curtea a constatat ca statele membre nu au sprijinit in masura
suficienta initiativa si ca acest lucru a creat un decalaj intre ambitiile initiale si
realizarile acesteia. Evaluarea globala a initiativei din 2015 a confirmat ca
cresterea contributiilor din partea statelor membre reprezenta o provocare.

n pofida mai multor tentative de a incuraja o participare mai ampld, Comisia nu a

reusit sa obtind o baza mai larga de sprijin din partea statelor UE pentru aceasta

initiativa. In cele din urma, Comisia a mobilizat 728,8 milioane de euro pe parcursul

intregii perioade de 14 ani (2007-2020), in pofida faptului ca cea de a doua faza era o

initiativa emblematica a UE. Asadar, finantarea totala a ramas cu mult sub asteptarile

Comisiei. Tn prima faz, unele state membre ale UE (Estonia, Irlanda, Cipru si Suedia)

au varsat contributii suplimentare limitate la initiativa, in valoare de 28,8 milioane de

euro®!, dar in cea de a doua faza nu au mai existat contributii bilaterale.

30

31

Anders Wijkman, raportor in cadrul Parlamentului European: Alianta mondiald impotriva
schimbdrilor climatice intre Uniunea Europeand si tdrile in curs de dezvoltare sdrace, cele
mai vulnerabile la schimbdrile climatice, 23.9.2008.

Estonia (0,8 milioane de euro), Irlanda (23 de milioane de euro), Cipru (0,6 milioane de
euro) si Suedia (4,4 milioane de euro).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_RO.html
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Pe langa cresterea contributiilor din partea statelor membre ale UE, initiativa a
urmarit, de asemenea, sa promoveze modalitati inovatoare de finantare si sa atraga o
gama mult mai larga de parti interesate si actori nestatali, precum si sectorul privat din
tarile partenere. Parlamentul a pledat, de asemenea, pentru instituirea unor taxe
ecologice, a unor parteneriate public-privat si a altor mecanisme de finantare
inovatoare. Comisia a avut in vedere crearea de fonduri fiduciare sau de fonduri
comune cu donatori multipli*? pentru a pune ih comun fonduri din diferite surse
(guvern, donatori, sectorul privat etc.). Astfel de propuneri nu s-au materializat ins3. in
evaluarea initiativei din 2015, s-a constatat ca implicarea sectorului privat a ramas
relativ scazuta.

Tn ansamblu, nivelul de finantare disponibild pentru initiativa a impiedicat
Comisia sa Tsi indeplineasca ambitia initiala de a crea o alianta mondiala si i-a franat
realizarile Tn combaterea schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare. Un
articol din 2019 privind Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice a descris
modul in care ,dupa lansarea initiativei in septembrie 2007, a devenit clar destul de
rapid ca resursele suplimentare care puteau fi mobilizate de Comisia Europeana nu vor
fi suficiente pentru a avea un efect major asupra pozitiilor celor aproximativ 70 de tari
cel mai putin dezvoltate/state insulare mici in curs de dezvoltare in negocierile privind

clima” 3.

Initiativa a ajuns in multe tari, dar gradul de cunoastere si vizibilitatea
acesteia au ramas limitate

Delegatiile UE erau, per ansamblu, constiente de initiativa si au primit periodic
materiale informative si buletine informative din partea Facilitatii de sprijin mondial.
Cu toate acestea, in urma sondajului Curtii, s-a observat ca multe delegatii ale UE
(46 %) considerau ca initiativa nu era foarte bine cunoscuta in tarile in curs de
dezvoltare. In plus, 77 % dintre respondenti au considerat ca unul dintre motivele care
au impiedicat unele tari vulnerabile sa solicite sprijin financiar a fost necunoasterea
posibilitatilor de finantare disponibile.

Gradul de cunoastere a initiativei de catre reprezentantele permanente ale
statelor membre ale UE era foarte redus. Un factor care a contribuit la aceasta situatie

32 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Implementation Framework of the Global Climate
Change Alliance, SEC(2008) 2319.

3 Walter Kennes, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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a fost faptul ca Comisia nu a prezentat Consiliului rapoarte anuale care sa sintetizeze
principalele realizari ale initiativei, asa cum fusese prevazut initial in cadrul de punere
in aplicare®”.

Printre alte motive care explica de ce gradul de cunoastere a initiativei a ramas
scazut, in pofida faptului ca s-au finantat actiuni in peste 80 de tari, se numara
urmatoarele:

(a) activitatile de comunicare din unele tari (actiunea 11 din Etiopia si actiunea 13 din
Niger) au asigurat vizibilitate pentru UE, dar nu si pentru initiativa;

(b) existau numeroase surse de informatii diferite, inclusiv mai multe site-uri web>,
ceea ce insemna ca informatiile privind initiativa erau dispersate in mai multe
canale de comunicare;

(c) punereain aplicare in paralel prin intermediul componentei ,mondiale” (finantata
prin ICD) si al componentei ,intra-ACP” (finantata prin FED) a estompat imaginea
si vizibilitatea initiativei si a reprezentat o sursa potentiala de confuzie, in special
pentru partile interesate externe.

Structura complexa a initiativei si inexistenta unei definitii clare a
perimetrului acesteia i-au limitat valoarea adaugata

Initiativa nu a fost legata de o anumita modalitate de furnizare a ajutorului si nici
nu a sprijinit un anumit sector sau o masura specifica ce nu fusese deja sprijinita prin
alte fonduri (din UE si din afara UE).

In comunicarea sa din 2007 si in documentul de lucru conex al serviciilor Comisiei
din 2008, Comisia si-a prezentat viziunea pentru aceasta initiativa. Ea a considerat-o ca
fiind complementara numeroaselor fonduri si initiative deja existente in domeniul
schimbarilor climatice, in special Fondul pentru tarile cel mai putin dezvoltate, Fondul
special pentru schimbarile climatice, Fondul de adaptare si Fondul global pentru
mediu. Intentia Comisiei a fost de a furniza cea mai mare parte a finantarii din partea
initiativei direct guvernelor, prin sprijin bugetar general sau sectorial, si nu de a se baza
pe o abordare intemeiata pe proiecte care sa functioneze prin intermediul agentiilor
ONU responsabile de implementare, asa cum s-a intamplat in cazul celorlalte fonduri.

3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2008) 2319.

¥ www.gcca.eu, www.intraacpgccaplus.org, www.europa.eu/capacity4dev/gcca-community.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://www.gcca.eu/
https://intraacpgccaplus.org/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
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Cu toate acestea, initiativa s-a bazat in cea mai mare parte pe proiecte, la fel ca in
cazul fondurilor deja existente, si 0 mare parte din sprijin a fost canalizata si prin
intermediul organizatiilor ONU sau al agentiilor pentru dezvoltare ale statelor membre
ale UE (a se vedea figura 5 si punctul 12). Prin urmare, nu a existat o distinctie clara
intre aceasta initiativa si numeroasele fonduri tematice care deja abordau problema
schimbarilor climatice in tarile in curs de dezvoltare.

Comisia nu a dispus de o imagine de ansamblu fiabila asupra costurilor si a
activitatilor initiativei, imagine care ar fi facilitat planificarea strategica a resurselor. Nu
se putea face o diferentiere intre actiunile finantate in cadrul initiativei si alte actiuni
ale UE destinate combaterii schimbérilor climatice in tarile in curs de dezvoltare. In
unele cazuri, fondurile au fost utilizate pentru a completa anumite actiuni deja
finantate prin alte programe ale UE. Prin urmare, apar semne de intrebare cu privire la
valoarea adaugata a unei initiative separate, cu propria structura de gestionare, daca
pana la urma se finanteaza aceleasi actiuni. Dat fiind ca toate actiunile au fost sprijinite
prin aceleasi fonduri (ICD si FED), nu a fost clar de ce, in unele cazuri, s-a decis sa se
adauge eticheta Aliantei mondiale Tmpotriva schimbarilor climatice, iar in altele nu.

Pe langa inexistenta unei definitii clare a perimetrului initiativei, faptul ca aceasta
a fost impartita in doua componente si in doua facilitati de sprijin a creat o
complexitate inutil3 (a se vedea punctele 06 si 07 si tabelul 2). n afara de faptul c3 nu
s-au realizat sinergii, existenta unor actiuni separate (de exemplu, actiunile 3 si 4 in
zona Pacificului) nu era de natura sa asigure vreo eficienta. Fuzionarea actiunilor ar fi
putut genera economii de scara (acelasi lucru este valabil si pentru actiunile 1 si 5 din
zona Pacificului), care ar fi contribuit la reducerea costurilor de gestionare ridicate (a
se vedea punctul 30). Complexitatea structurii a reprezentat un obstacol pentru
caracterul coerent al initiativei.



Tabelul 2 — Structura initiativei

Peste 85 de tari
Peste 80 de actiuni

Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare

Asistenta tehnica, facilitate de sprijin

(sprijin ad-hoc pentru institutii care
lucreaza n tarile eligibile, cursuri de

formare si consolidarea capacitatilor etc.)

Site-uri web:
Facilitatea mondiala

Comunitatea aferenta Aliantei mondiale
Tmpotriva schimbarilor climatice

Canalul YouTube al comunitatii aferente
Aliantei mondiale Tmpotriva schimbarilor
climatice

Buletine informative: Fridays for Climate,
Flashnews

Platforma de schimb de cunostinte pentru

partile interesate de la nivel institutional
si pentru beneficiari
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Organizatii regionale

Peste 20 de actiuni

Fondul european de dezvoltare

Asistentad tehnica . . -
Asistenta tehnica,

entru e
P . Facilitatea de
secretariatul sprijin pentru clima
OACPS prijin p
Site-uri web:

Facilitatea intra-ACP
Twitter Intra-ACP

Buletinul informativ oficial intra-ACP din
cadrul AMSC+

Platforma de gestionare a cunostintelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Reuniunile regionale organizate de cele doua facilitati de sprijin au contribuit la

schimbul de invataminte desprinse si la schimbul de experienta intre actiuni.

Facilitatile de sprijin au contribuit la conceperea actiunilor si si-au dezvoltat propriile

instrumente online de schimb de cunostinte. Curtea nu a identificat insa nicio

justificare argumentata care sa explice duplicarea structurilor (fiecare cu site-ul web

aferent etc.), care a creat riscuri de suprapunere si de potentiale ineficiente. De

exemplu, un atelier regional organizat in mai 2021 a implicat doar Facilitatea de sprijin

mondial, ceea ce a insemnat o oportunitate ratata, deoarece atelierul ar fi putut

beneficia de experienta dobandita de Facilitatea de sprijin intra-ACP cu organizatiile

regionale.


http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
http://www.intraacpgccaplus.org/
https://twitter.com/acpgccaplus
http://www.gcca.eu/newsletters
http://www.gcca.eu/platform/
https://intraacpgccaplus.org/knowledge-management-platform/#resurse
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Initiativa a fost proactiva in ceea ce priveste identificarea invatamintelor
desprinse, dar Comisia nu a stabilit o strategie clara de iesire

Din actiunile finantate de initiativa, s-au desprins numeroase invataminte, cum ar
fi necesitatea:

(@) de ase evalua cererea din partea factorilor de decizie de informatii privind clima
obtinute Tn urma actiunilor;

(b) de ase asigura sustenabilitatea instrumentelor comunitare de planificare a
actiunilor privind schimbarile climatice prin integrarea acestora in programa
scolara si in cea universitara;

(c) deaseinclude activitati special concepute pentru femei, tineri si persoane in
varsta;

(d) de aconsolida colaborarea dintre ministerele de resort si ministerul responsabil
de finante; si

(e) de aacorda mai multa atentie continuarii realizarilor actiunilor de succes.

76 % dintre respondentii la sondajul Curtii considerau ca initiativa a identificat
invataminte utile care ar putea imbunatati sprijinul acordat in cadrul programelor
indicative multianuale aferente diverselor t&ri pentru perioada 2021-2027. Tn 2021,
Comisia a mobilizat Facilitatea de sprijin mondial pentru a impartasi invatamintele
desprinse cu delegatiile UE prin intermediul unor ateliere regionale si pentru a le
integra in continutul programelor indicative multianuale pentru perioada 2021-2027.
De asemenea, Comisia va desprinde Tnvataminte din studiul de impact si de
sustenabilitate, precum si dintr-un studiu privind experienta acumulata prin initiativa
in domeniul monitorizarii si al evaludrii adaptarii. invatdmintele specifice desprinse din
diferitele actiuni sunt puse la dispozitie pe site-urile initiativei, pe platformele
colaborative si pe platforma comunitatii Cap4Dev. Facilitatea de sprijin mondial
Tmpartaseste cunostintele si invatamintele desprinse pe site-ul sau web, al carui numar
de utilizatori a crescut de la 8 000 la 30 000 in decurs de trei ani (a se vedea figura 11).
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Figura 11 — Date-cheie privind utilizarea site-ului web al Facilitatii de
sprijin mondial

(mii de utilizatori)
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0

Sept.2018- Mart. 2019- Sept. 2019- Mart. 2020- Sept. 2020- Mart. 2021-
febr.2019 aug. 2019 febr. 2020 aug. 2020 febr. 2021 aug. 2021

Sursa: raportul intermediar AMSC+, martie-august 2021.

Curtea a constatat ca Comisia nu stabilise o strategie clara de iesire din initiativa.
Regulamentul din 2021 privind Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI — Europa globala) pentru
perioada 2021-2027 stabileste modul in care liniile bugetare tematice vor finanta
initiativele mondiale. El prevede, de asemenea, ca actiunile specifice la nivel de tara
sau la nivel regional vor fi finantate prin pachete de cooperare bilaterala. n acest
context, Comisia a decis sa puna capat initiativei.

Informatiile disponibile cu privire la initiativa sunt dispersate, in prezent, in
diferite documente. Comisia nu a stabilit o strategie clara de iesire care sa regrupeze
pasii viitori pentru initiativa. Exista, de asemenea, incertitudini cu privire la ceea ce se
va Intampla cu diferitele site-uri web, precum si cu toate documentele tehnice,
documentele de informare, materialele de formare si cele aferente atelierelor care au
fost elaborate cu ajutorul Facilitatii de sprijin mondial si al Facilitatii intra-ACP.

Comisia nu a explicat cum intentioneaza sa puna la dispozitie materialele
informative dupa incheierea initiativei si cum intentioneaza sa transmita invatamintele
desprinse catre Facilitatea de sprijin mondial a UE pentru contributiile stabilite la nivel
national, care a fost demarata in octombrie 2021. Nu este clar nici modul in care
aceasta noua facilitate va sprijini activitatile in curs, care sunt planificate sa continue
pana in 2025.
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca, per ansamblu, impactul initiativei asupra rezilientei
tarilor la schimbdérile climatice nu a fost demonstrat. In ceea ce priveste eficienta,
actiunile finalizate au condus, in general, la realizarile preconizate, dar uneori cu un
cost ridicat.

Initiativa nu a masurat gradul in care s-a imbunatatit situatia beneficiarilor si nici
nu a pus in mod suficient accentul pe nevoile populatiilor celor mai afectate. Avand in
vedere costurile pe care le implica utilizarea noilor tehnologii, a fost mai dificil pentru
gospodadriile cele mai sdrace sd beneficieze de program. in plus, putine actiuni au inclus
activitati care abordau Tn mod specific nevoile femeilor.

Initiativa s-a axat pe consolidarea capacitatilor institutionale, dar sustenabilitatea
a fost limitata din cauza ratei ridicate de fluctuatie a personalului. Prin urmare,
evolutia preconizata de la consolidarea capacitatilor si activitatile-pilot la extinderea
actiunilor de adaptare, in asa fel incat un numar mai mare de beneficiari sa beneficieze
de initiativa, nu a avut loc Thn mod sistematic (punctele 20-26 si 32-44).

Atunci cand finanteaza actiuni in domeniul schimbarilor climatice in tarile in curs de
dezvoltare, Comisia ar trebui:

(@) sa selecteze indicatori, valori de referinta si tinte pentru a masura efectele
activitatilor;

(b) sa stabileasca tinte ambitioase, tindnd seama de contextul national, pentru
proportia femeilor care beneficiaza in mod direct de actiuni si sa puna un accent
mai puternic pe gospodariile cele mai sarace;

(c) 1n cazul actiunilor care succed altora, sa amelioreze echilibrul dintre consolidarea
capacitatilor si alte activitati, cu scopul de a extinde actiunile de adaptare
concrete, care sd ajunga la un numar mai mare de persoane afectate in mod
direct de impactul schimbarilor climatice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: actiunile finantate incepand cu
ianuarie 2024.
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Niciuna dintre cele doua faze ale Aliantei mondiale impotriva schimbarilor
climatice nu a atras finantarea suplimentara preconizata din partea statelor membre si
a sectorului privat. n pofida acestui deficit semnificativ de finantare, Comisia nu si-a
revizuit obiectivele initiale ambitioase pe parcursul celor 15 aniin care a fost
desfasurata initiativa. Mai mult, in cea de a doua faz3, criteriile de alocare a fondurilor
stabilite de Comisie s-au tradus in alocarea unui sprijin proportional mai scazut pentru
tarile cele mai vulnerabile.

Tn cazul majoritatii actiunilor incluse in esantionul Curtii, Comisia nu a analizat in
mod suficient caracterul rezonabil al costurilor inscrise in bugetul actiunii. Analiza
Curtii a aratat ca costurile de gestionare ale actiunilor au variat foarte mult si erau
deosebit de ridicate in zona Pacificului. Curtea a constatat ca, daca ar fi procedat la o
analiza mai detaliata a costurilor, Comisia ar fi putut realiza economii.

Desi initiativa a fost demarata in 2007 si a sprijinit peste 80 de tari, gradul de
cunoastere a acesteia a ramas limitat atat in randul tarilor in curs de dezvoltare, cat si
in randul statelor membre ale UE. Acest lucru se explica partial prin faptul ca nu se
putea face o diferentiere intre actiunile finantate in cadrul initiativei si alte actiuni ale
UE destinate combaterii schimbarilor climatice in térile in curs de dezvoltare. in plus,
eficienta initiativei a fost afectata de complexitatea structurii organizatorice a acesteia,
in special de duplicarea facilitatilor de sprijin si a fluxurilor de finantare.

Alianta mondiald impotriva schimbarilor climatice nu va continua cu alte faze, dar
a oferit o serie de invataminte utile pentru eventuale alte initiative de dezvoltare la
nivel mondial pe care UE le-ar putea pune in aplicare in viitor (punctele 27-31 si 45-67).
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Atunci cand va elabora viitoare initiative de dezvoltare la nivel mondial, Comisia ar
trebui sa integreze invatamintele desprinse din Alianta mondiala impotriva
schimbarilor climatice; in special, ea ar trebui:

(a) sarevizuiasca obiectivele atunci cand devine evident, in cursul punerii in aplicare,
ca nu este disponibila o finantare suficienta;

(b) sa aloce finantarea urmand o abordare strategica, si anume aplicand criterii
obiective care tin seama, printre altele, de sprijinul financiar pentru acelasi sector
primit de tarile partenere din alte surse;

(c) sa analizeze in mod sistematic si sa documenteze caracterul rezonabil al costurilor
inscrise in bugetul actiunilor;

(d) sa promoveze imbunatatirea gradului general de cunoastere a initiativei prin
activitati de comunicare vizand tarile beneficiare si donatorii potentiali.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: aprilie 2024.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 ianuarie 2023.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte



Anexa

Vedere de ansamblu asupra actiunilor incluse in esantion

Sustenabilitate

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Zona Scaling Up Pacific Adaptation: South Pacific Commission
1 pacificului and Secretariat of the Pacific Regional Environment Mondiala 12 790 000 6794115 |Acord de finantare | incurs |https://gccasupa.or; Nu se aplica
Programme component
2 Zon.a‘ ) Scalfi?g Up Pacific Adaptation: University of the South Mondial3 2100000 1548306 Grénthn pentru Ineurs |httos://eccasupa.or Nu se aplca
Pacificului Pacific component actiuni
Zona Increasing Climate Resilience of Pacific Small Island States . . . .. |https://ccprojects.gsd.spc.int/eu-
3 Mondiala 11356 556 11356556 |Acord de finantare nchis
Pacificului through the Global Climate Change Alliance (GCCA) ' i fnent gcca-psis/
Support to the Global Climate Change Alliance (GCCA) .
Zona ) o ) Granturi pentru N
4 . . through Capacity Building, Co. y Ei and Intra-ACP 7602439 7602439 o inchis
Pacificului ) actiuni
Applied Research
5 Zon'a' . Pm,:lﬂ,c Adaptation to Climate Change and Resilience Intra-ACP 9 500 000 6314867 |Acord de finantare | incurs Satisfacator Nu se aplica
Pacificului Building
Local G t Initiati Climate ch LoGIC):
6 |Bangladesh ocg over'nmen nitiative on Climate change (LoGIC) Mondiald 7443312 5385252 |Acord de finantare incurs |https://mptf.undp.org/fund/jbd40 Satisfacator Nu se aplica
United Nations Development Programme component
Local Gt t Initiati Climate ch LoGIC):
7 |Bangladesh oc'a uver.nmen ',” fative on Climate change (LoGIC) Mondiald 7434392 5373032 |Acord de finantare | ncurs |https://mptf.undp.org/fund/jbd40 sca Satisfacator Nu se aplica
United Nations Capital Development Fund component
8 |Bhutan Climate Change Adaptation in the Renewable Natural Mondiald 3746972 3746972 |Sprijin bugetar inchis
Resources sector
9 |Bhutan Rural Development and Climate Change Response Mondial 5000 000 5000000 |Sprijin bugetar inchis Satisfacator Satistacator Satistacator
Programme
Technical Assistance to Support GCCA+/Mainstreaming of
10 |Etiopia Climate Smart Planning and Implementation Approaches Mondiala 8136790 5632128 |Servicii in curs Nu se aplica
into the Productive Safety Net Program IV in Ethiopia
Pilot Testing Climate Ch Activitie ithin th
11 |Etiopia ot Testing Climate thange Activities within the Mondiala 6247634 6247634 |Acord de finantare | inchis Satisfacator
S Land M Programme
12 |Africa ClimDev Africa Intra-ACP 7740 166 7740166 |Acord de finantare inchis |https://www.climdev-africa.org/ Satisfacator Satisfacator
13 |Niger Appuiau Développement de la résilience des ménages face |\ .- 1318160 1307 189 |Sranturi pentru inchis Satisfacator Satisfacator
au changement climatique dans la région de Zinder actiuni
Consti d ilienci te Cuba a través d
14 |Cuba ons ‘ruyen o resiiiencia costera en u aa rave's e‘ ... |Mondiala 5000 000 4577 110 |Acord de finantare | fincurs Satisfacator Nu se aplica
soluciones naturales para la adaptacion al cambio climdtico
ili h : / - -
15 Facmt_ate“a GCCA+SUPPORT FACILITY Mondiala 8415622 6852729 |Servicii in curs ttps [/ www.geca.eu/geca-support
mondiala facility
Facilitatea Technical Assistance to ACP Secretariat for the Intra ACP
16 intra-ACP GCCA+ Programme and Climate Support Facility Intra-ACP 5499 320 4181663 |Servicii incurs |https://intraacpgccaplus.org/
Management
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Acronime

ACP: Africa, zona Caraibilor si Pacific

AMSC+: Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice plus
CFM: cadru financiar multianual

CSN: contributii stabilite la nivel national

DG INTPA: Directia Generalad Parteneriate Internationale

FED: Fondul european de dezvoltare

ICD: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare

IPCC: Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice al Organizatiei
Natiunilor Unite

IVCDCI: Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala

LOGIC: initiativa autoritatilor locale privind schimbarile climatice (Local Government
Initiative on Climate change)

ND-GAIN: indicele mondial de adaptare calculat de Universitatea Notre Dame

OACPS: Organizatia Statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific
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Glosar

Adaptare la schimbarile climatice: reducerea vulnerabilitatii tarilor si a comunitatilor
in fata schimbarilor climatice prin cresterea capacitatii acestora de a le absorbi
efectele.

Atenuare a schimbarilor climatice: reducerea sau limitarea emisiilor de gaze cu efect
de sera din cauza efectelor acestora asupra climei.

Deviz de program: document intocmit de tara partenera si avizat de Comisia
Europeana care stabileste activitatea de cooperare sau de dezvoltare ce urmeaza sa fie
desfasurata, precum si resursele financiare, umane si materiale necesare.

Sprijin bugetar: transferul direct de ajutor din partea UE catre trezoreria nationala a
unei tari partenere, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Ill — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Hannu Takkula, membru al Curtii de
Conturi Europene, sprijinit de: Turo Hentila, sef de cabinet, si Nita Tennila, atasata in
cadrul cabinetului; Alejandro Ballester Gallardo, manager principal;

Loulla Puisais-Jauvin, coordonatoare; Mark Marshall si Flavia Di Marco, auditori.

Zoe Dennis a furnizat asistenta lingvistica. Alexandra Mazilu a asigurat sprijin grafic.
Britta Gauckler si Roussalia Nikolova au furnizat sprijin in legatura cu sondajul realizat
de Curte. Katja Dudzinska si Gitana Letukyté au furnizat sprijin administrativ.
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In 2007, UE a lansat initiativa Alianta mondiald impotriva
schimbarilor climatice cu scopul de a ajuta tarile sarace in curs de
dezvoltare cele mai vulnerabile la schimbarile climatice sa fsi
amelioreze capacitatea de adaptare la efectele acestor schimbari.
In cadrul auditului s-a evaluat daca actiunile au produs rezultatele
scontate in mod eficient si daca Comisia a maximizat valoarea
adaugata a initiativei. Curtea de Conturi Europeana a constatat ca
actiunile finalizate au condus, in general, la realizarile
preconizate, dar era loc de imbunatatiri in ceea ce priveste
reducerea costurilor si demonstrarea impactului initiativei. Ea
recomanda Comisiei sa puna accentul pe populatiile cele mai
afectate de schimbarile climatice si sa integreze invatamintele
desprinse in viitoarele initiative de dezvoltare la nivel mondial.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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