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Zhrnutie

Najmenej rozvinuté krajiny a malé ostrovné rozvojové Staty prispievaju k emisiam
sklenikovych plynov najmenej, no su najviac postihnuté dosledkami zmeny klimy. V
roku 2007 EU zacala iniciativu Globalna aliancia proti zmene klimy, aby tymto krajindm
pomohla zvysit odolnost voci u¢inkom zmeny klimy. V roku 2014 vstupila iniciativa do
druhej fazy, tzv. Globalnej aliancie proti zmene klimy+, ktora sa vztahuje na obdobie
2014 — 2020. EU poskytla na tieto dve fazy finanéné prostriedky v celkovej vyske 729
mil. EUR.

V roku 2020 sa Komisia rozhodla, Ze v iniciative nebude pokracovat v dalsej faze. V
obdobi 2021 — 2027 bude Komisia financovat opatrenia na boj proti zmene klimy v
rozvojovych krajinach prostrednictvom tematickej a geografickej podpory v ramci
Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace. Cielom nasho auditu bolo
poucit sa z dvoch faz Globalnej aliancie proti zmene klimy, a to tak pre budtce
opatrenia v oblasti zmeny klimy, ako aj pre buduce globdlne rozvojové iniciativy.
Ciefom nasho auditu bolo posudit, ¢i sa opatreniami dosiahli planované vysledky
efektivne a ¢i Komisia maximalizovala pridanu hodnotu iniciativy.

Celkovo sme zistili, Ze nebolo preukazané, Ze by iniciativa mala dosah na odolnost
krajin vo¢i zmene klimy. Pokial ide o efektivnost, dokoncéené opatrenia vo vieobecnosti
dosiahli vystupy, niekedy vSak s vysokymi nakladmi.

Iniciativa nemerala zlepsenia situacie prijimatelov, ani sa dostatocne
nezameriavala na potreby najviac postihnutych os6b. Vzhladom na naklady na
pouzivanie novych technoldgii je pre najchudobnejsie domacnosti vyuZivanie programu
tazsie. Okrem toho niekolko opatreni zahfialo ¢innosti, ktoré sa konkrétne zaoberaju
potrebami Zien.

Iniciativa bola zamerana na budovanie institucionalnych kapacit, udrzatelnost vsak
bola obmedzena v d6sledku vysokej fluktuacie zamestnancov. O¢akavany vyvoj od
budovania kapacit a pilotnych ¢innosti k va¢Siemu rozsireniu adaptacnych opatreni k
vacSiemu poctu prijimatelov, preto neprebiehal systematicky.

Ani jedna z dvoch faz Globalnej aliancie proti zmene klimy neprildkala oc¢akavané
dodatocné financné prostriedky od ¢lenskych statov a zo sukromného sektora. Napriek
tomuto zna¢nému nedostatku finan¢nych prostriedkov Komisia pocas patnastrocného
trvania iniciativy svoje povodné ambicidzne ciele nerevidovala. Okrem toho v druhej



faze viedli kritéria Komisie pre pridelovanie financnych prostriedkov k proporcionalne
mensej podpore najzranitelnejsich krajin.

Komisia dostatocne neanalyzovala primeranost rozpoctovanych nakladov vacsiny
opatreni zaradenych do vzorky. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze naklady na riadenie
opatreni sa znacne lisili a v Tichomori boli obzvlast vysoké. Zistili sme, Ze podrobnejsou
analyzou nakladov mohla Komisia dosiahnut Uspory.

Hoci sa iniciativa zacala v roku 2007 a bolo z nej podporenych viac ako 80 krajin,
informovanost medzi rozvojovymi krajinami, ako aj v €lenskych $tatoch EU zostala
obmedzena. Ciasto¢ne to bolo preto, Ze financované opatrenia nie je mozné odlisit od
inych opatreni EU zameranych na rie$enie zmeny klimy v rozvojovych krajinach.
Efektivnost iniciativy bola navyse ovplyvnena zloZitostou jej organizacie, a to najma
zdvojovanim podpornych nastrojov a tokov financovania.

Globdlna aliancia proti zmene klimy nebude mat Ziadne dalsie fazy, umoznila v3ak
vyvodit uZito€né poznatky pre dalsie globalne rozvojové iniciativy, ktoré by EU mohla v
buducnosti realizovat.

Na zaklade tychto zaverov odporucame, aby sa Komisia:
a) zamerala na tych, ktori su najviac postihnuti zmenou klimy;

b) zaclenila ziskané poznatky do buddtcich globalnych rozvojovych iniciativ.



Uvod

Ciel trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 13 sa zameriava na boj proti zmene klimy a jej
vplyvom prostrednictvom adaptacnych a zmiernujucich opatreni. V rozvojovych
krajinach je potreba adaptaénych opatreni mimoriadne naliehavd. Medzivladny panel
OSN o zmene klimy (IPCC) uznava, Ze hlavné Usilie o zmiernenie zmeny klimy by malo
byt sustredené v rozvinutych krajinach, v ktorych st emisie na obyvatela vyssie®.

Najchudobnejsie a najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva na svete su najviac
postihnuté dosledkami zmeny klimy, pretoZe Ziju v oblastiach nachylnejsich na zaplavy,
zosuvy pddy, sucha a iné katastrofy?. VIady a spoloénosti pravdepodobne rozsiria
adaptacné opatrenia a opatrenia na zvySenie odolnosti s cielom zvladat existujlce
hrozby, ale je nepravdepodobné, Ze by tieto opatrenia boli rovhomerne rozlozené a
urcité skupiny obyvatelstva budi opomenuté?.

Iniciativa podporila Siroka skalu krajin

Hlavnym tematickym programom smerujicim rozvojovi pomoc EU na podporu
reakcie na zmenu klimy bola iniciativa Globalna aliancia proti zmene klimy, ktord sa
zacala v roku 2007%. Jej cielom bolo pomdct chudobnym rozvojovym krajinam, ktoré su
najviac ohrozené zmenou klimy, zvysit ich schopnost prispdsobit sa téinkom zmeny

1 Zmena klimy 2022: zmierfiovanie zmeny klimy, pracovna skupina lll Contribution to the IPCC

Sixth Assessment Report.

Eurdpsky parlament, Sprava o vplyve zmeny klimy na zranitelné skupiny obyvatelstva v
rozvojovych krajinach, 7.4.2021.

3 Global Trends 2040, marec 2021, Narodnd rada pre spravodajské informacie.

Ozndamenie Komisie o budovani Globalnej aliancie proti zmene klimy medzi Eurépskou
Uniou a chudobnymi rozvojovymi krajinami, ktoré su najviac ohrozené zmenou klimy,
KOM(2007) 540.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_SK.html
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0061

klimy. Ciefom iniciativy bolo tieZ poméct krajindm zapojit sa do Usilia 0 zmiernenie
zmeny klimy. Iniciativa bola zamerand na najmenej rozvinuté krajiny® a malé ostrovné
rozvojové staty®. V roku 2014 vstdpila iniciativa do druhej fazy, tzv. Globalnej aliancie
proti zmene klimy+, ktora sa vztahuje na obdobie 2014 — 2020.

V roku 2020 Komisia rozhodla, Ze vo viacro¢nom finanénom ramci (VFR) na roky
2021 - 2027 nebude iniciativa pokracovat v tretej faze. Namiesto toho bude Komisia v
sulade s nariadenim o Nastroji susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
(NDICI — Globdlna Eurdpa) z roku 2021 financovat opatrenia zamerané na boj proti
zmene klimy v rozvojovych krajinach najma prostrednictvom tematickej podpory a
zemepisnych podkladov poskytovanych vo viacroénych orientaénych programoch.

Iniciativa podporila opatrenia v oblasti zmeny klimy v Sirokej Skale krajin (pozri
ilustraciu 1).

llustracia 1 — Krajiny intervencie v ramci Globalnej aliancie proti zmene

klimy
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Pozn.: Ciselné Udaje na zaklade Gdajov, ktoré poskytlo GR INTA dria 15. 4. 2022. Mapa sa tyka len
opatreni, ktoré mozno priradit konkrétnym krajinam alebo regiénom.

Zdroj: EDA na zaklade tdajov Komisie.

> United Nations Department of Economic and Social Affairs Economic Analysis.

¢ Urad vysokého zastupca OSN pre najmenej rozvinuté krajiny, vnutrozemské rozvojové

krajiny a malé ostrovné rozvojové Staty.


https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids

Iniciativa pozostavala z dvoch zloZiek a vztahovala sa na niekol'ko
prioritnych sektorov

Kazda z dvoch faz iniciativy pozostavali z dvoch zlozZiek:

1) globalnej zlozky, ktora zahfna vsetky rozvojové krajiny. Tato zlozka bola
financovana z nastroja rozvojovej spoluprace (DCl) a prevazine sa z nej financovali
opatrenia vztahujuce sa na jednu krajinu.

2) zloZky v ramci AKT, ktord zahrfiia africké, karibské a tichomorské krajiny (AKT).
Tato zlozka bola financovana z Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) a prevaine sa
z nej financovali opatrenia vztahujuce sa na cely region.

Dva podporné nastroje, ktoré externe zabezpecovali konzorcia pod vedenim
skupin pre environmentalne poradenstvo, pomohli Generalnemu riaditelstvu pre
medzinarodné partnerstva (GR INTPA) a delegaciam EU podporit partnerské krajiny v
ich Usili o vykonavanie opatreni v oblasti klimy financovanych v ramci iniciativy:

1) Globalny nastroj podpory podporoval globalnu zloZku iniciativy prostrednictvom
podpory dialégu a vymeny skisenosti v oblasti zmeny klimy. Delegaciam EU
pomohol formulovat opatrenia v oblasti zmeny klimy a poskytol aj ad hoc
technickd pomog, t. j. podporu a poradenstvo pri navrhovani a vykondvani
opatreni v oblasti klimy v prijimatelskych krajinach. Okrem toho podporovala
vytvaranie a Sirenie poznatkov a riadila platformu spoluprace, ktora obsahovala
dokumentaciu o programoch iniciativy.

2) Nastroj podpory v ramci AKT podporoval sekretaridt Organizacie africkych,
karibskych a tichomorskych $tatov (OAKTS) pri koordindcii ¢asti iniciativy v rdmci
AKT. Riadil aj nastroj na podporu klimy (CSF), z ktorého sa poskytovala technickd
pomoc regiondlnym organizacidam AKT’, vlddnym orgdnom a nestatnym
subjektom. Technicka pomoc zahffala ¢innosti, ako su studie uskutocnitelnosti,
misie zamerané na identifikaciu a formulovanie projektov, odborna priprava a
semindre.

7 Napriklad Africka Unia, Karibské férum a sekretariat Programu pre Zivotné prostredie v

tichomorskom regiéne.



Na dosiahnutie ciela, ktorym je pomdct krajinam reagovat na zmenu klimy,

iniciativa zaloZila svoj pristup na dvoch pilieroch:

1) Podpora dialégu a vymeny poznatkov, napriklad prostrednictvom vnutrostatnych

alebo medzindrodnych konferencii a seminarov.

2) poskytovanie technickej a finan¢nej podpory na opatrenia v oblasti adaptacie,

zmierfiovania a zniZovania rizika katastrof. Tato podpora siaha od budovania

kapacit alebo technickej pomoci pre vnutrostatne, regionalne alebo miestne

organy az po konkrétne opatrenia na testovanie novych pristupov alebo rozsirenie

uspesnych pilotnych projektov.

Iniciativa poskytla technicku a financnu podporu prostrednictvom opatreni

vztahujucich sa na Siroku skalu odvetvi (pozri ilustrdciu 2). Dvoma hlavnymi

podporovanymi sektormi boli ,Zivotné prostredie a prirodné zdroje” a

»polnohospodarstvo a potravinova bezpecénost (vratane rybolovu)”.

llustracia 2 — Opatrenia podporované iniciativou

Zivotné
prostredie a
prirodné zdroje
(vrdtane lesného
hospoddrstva)

44 %

Voda a hygiena

7 %

Polnohospodarstv
o abezpecnost
potravin (vrdtane
rybdrstva)

21 %

Vzdelavanie
a vyskum

1%

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.

Energetika

15%

Hospodarsky
rozvoj, turizmus

1%

Infrastruktura,
doprava,
odpadové
hospodarstvo, IKT

11 %
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Opatrenia sa vacsinou vykonavali prostrednictvom organizacii OSN a
agentur ¢lenskych $tatov EU poskytujicich pomoc

Iniciativa nemala v u¢tovnom systéme Komisie vlastny rozpoctovy riadok. Komisia
zaradila do Globalnej aliancie proti zmene klimy viaceré opatrenia v oblasti zmeny
klimy financované z ndstroja rozvojovej spoluprdce a Eurdpskeho rozvojového fondu.
Celkové financné prostriedky pridelené na tuto iniciativu predstavovali 728,8 mil. EUR
vratane prispevkov Elenskych $tatov EU. Celkové pridelené prostriedky predstavovali
308,8 mil. EUR na prvu fazu (2007 — 2013) a 420 mil. EUR na druht fazu (2014 — 2020)
(pozriilustraciu 3).

llustracia 3 — Financovanie pridelené na dve fazy Globalnej aliancie proti
zmene klimy

(sumy v mil. EUR) Druha faza

(2014 - 2020) Spolu
Nastroj rozvojovej spoluprace | 2425 5925
Eurépsky rozvojovy fond i 107,5
Clenské staty EU 288
spolu 3088 4200 17288

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Na ilustrdcii 4 je znazornené financovanie poskytované prostrednictvom
hlavného globalneho programu a programu v ramci AKT, ako aj financovanie dvoch
podpornych nastrojov. Sumy zmluvne dohodnuté do aprila 2022 dosahuju celkovu
vySku 587 mil. EUR.
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llustracia 4 — Zmluvne dohodnuté sumy

(mil. EUR)

Globalne opatrenia

Opatrenia v ramci AKT

Podporné nastroje

21,8
Pozn.: Ciselné Gdaje na zéklade Gdajov, ktoré poskytlo GR INTA diia 15. 4. 2022. Zmluvne dohodnuté
sumy nezahrnaju dva velké viacnarodné programy pre udrzatelné riadenie krajiny a udrzatelné

agropotravinové systémy. V pripade tychto dvoch programov nie je mozné rozlisovat medzi iniciativou a
inym financovanim EU.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

12 Opatrenia sa realizovali prostrednictvom réznych spésobov vykonavania, pricom
hlavné boli dohody o financovani s organizaciami OSN a agenturami ¢lenskych Statov
pre rozvojovu pomoc (pozri ilustrdciu 5).

llustracia 5 — Zmluvne dohodnuté sumy (podla sposobu realizacie)

Dohody o
financovani Sluzby Programové odhady

(mil. EUR)

Granty na Rozpoctova Ostatné
opatrenia podpora

Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Vzhladom na to, Ze Globalna aliancia proti zmene klimy nebude pokracovat, v
nasom audite sa preskimalo, ako Komisia riadila svoje dve fazy, aby sa poucila z
buducich opatreni v oblasti zmeny klimy a buducich globalnych rozvojovych iniciativ.
Cielom auditu bolo posudit, ¢i sa finan¢né prostriedky vyuzivali efektivne a Ucinne, a
vypracovat odporicania na zlep$enie buducich opatreni EU v oblasti zmeny klimy.

Nasou hlavnou auditorskou otazkou bolo, ¢i bola iniciativa efektivna a ucinna.
Tuto otazku sme rozdelili na tieto podotazky:

Dosiahli opatrenia svoje planované vysledky efektivne?

Maximalizovala Komisia pridand hodnotu iniciativy?

Posudili sme prinos tychto dvoch podpornych néstrojov a preskimali sme 14
opatreni: pat v Tichomori, dve v Bangladési, dve v Etidpii, dve v Bhutane, jedna v
Nigeri, jedna na Kube a regiondlne opatrenie, ktoré zahfialo celu Afriku. Celkova
hodnota tychto opatreni bola 95,4 mil. EUR, ¢o predstavuje 16 % financnych
prostriedkov zmluvne dohodnutych v ramci iniciativy od roku 2007 do aprila 2022.

Tieto krajiny sme vybrali na zaklade vysky financnych prostriedkov poskytnutych v
ramci iniciativy a potreby pokryt globalne zlozky i zloZky v ramci AKT, rézne regiony a
rézne sposoby vykonavania. Zahrnuli sme uzavreté i prebiehajuce opatrenia. Takisto
sme posudili prispevok podpornym nastrojom. Tabulka 1 a priloha poskytuju prehlad
vsetkych 16 opatreni zaradenych do vzorky.



Tabulka 1 — Prehl'ad opatreni vo vzorke

1-TICHOMORIE

Rozsirenie adaptacie v
Tichomori: Komisia pre juzné
Tichomorie a sekretariat
zlozky Regiondlneho
programu pre Zivotné
prostredie v tichomorskom
regione.

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 12,8 mil. EUR

5 -TICHOMORIE

Adaptacia Tichomoria na
zmenu klimy a budovanie
odolnosti

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 9,5 mil. EUR

9 - BHUTAN

Program rozvoja vidieka a
reakcie na zmenu klimy

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 5 mil. EUR

Appui au Développement de
la résilience des ménages
face au changement
climatique dans la région de
Zinder

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 1,3 mil. EUR

2 - TICHOMORIE

Rozsirenie adaptacie v
Tichomori: zlozka Univerzita
v juznom Tichomori

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 2,1 mil. EUR

6 — BANGLADES

Iniciativa miestnych
samosprav v oblasti zmeny
klimy (LoGIC)): zlozka
Rozvojového programu
Organizacie Spojenych
narodov

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 7,4 mil. EUR

Technicka pomoc na podporu
GCCA+/Zaclenenie pristupov
k inteligentnému pldnovaniu
a vykondvaniu v oblasti klimy
do Programu IV produktivnej
bezpecnostnej siete v Etidpii

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 8,1 mil. EUR

14 - KUBA

Construyendo resiliencia
costera en Cuba a través de
soluciones naturales para la
adaptacion al cambio
climdtico

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 5 mil. EUR

Zdroj: EDA na zaklade tdajov Komisie.

3 - TICHOMORIE

Zvysovanie odolnosti
tichomorskych malych
ostrovov proti zmene klimy
prostrednictvom Globalnej
aliancie proti zmene klimy
(GCcA)

ROZPOCET PRVEJ FAZY vo
vyske 11,4 mil. EUR

7 - BANGLADES

Iniciativa miestnych
samosprav v oblasti zmeny
klimy (LoGIC)): zlozka Fondu
pre rozvoj kapitalu
Organizacie Spojenych
narodov

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 7,4 mil. EUR

Pilotné testovanie ¢innosti v
oblasti zmeny klimy v rdmci
programu trvalo
udrzatelného
obhospodarovania pody

ROZPOCET PRVEJ FAZY vo
vyske 6,2 mil. EUR

15 — GLOBALNY NASTRO)J

NASTROJ PODPORY GCCA+

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 8,4 mil. EUR

13

4 - TICHOMORIE

Podpora Globalnej aliancie
proti zmene klimy
prostrednictvom budovania
kapacit, zapojenia komunit a
aplikovaného vyskumu

ROZPOCET PRVEJ FAZY vo
vyske 7,6 mil. EUR

8 — BHUTAN

Adaptacia na zmenu klimy v
odvetvi obnovitelnych
prirodnych zdrojov

ROZPOCET PRVEJ FAZY vo
vyske 3,7 mil. EUR

ClimDev Africa

PRVY ROZPOCET PHASE vo
vyske 7,7 mil. EUR

16 — NASTROJ V RAMCI AKT

Technicka pomoc
sekretariatu AKT na riadenie
programu GCCA+ v ramci AKT
a nastroja na podporu klimy

ROZPOCET DRUHEJ FAZY vo
vyske 5,5 mil. EUR
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Z dovodu cestovnych obmedzeni suvisiacich s ochorenim COVID-19 sme nemohli

vykonat auditorské navstevy v Bhutane, Etidpii a Tichomori, ako sa povodne planovalo.

Nase pripomienky vychddzaju z tychto zdrojov dokazov:

a)

b)

d)

Preskimanie dokumentacie a internetovych informacii o zmene klimy v
rozvojovych krajinach.

Preskimanie dokumentacie (napr. zmldv, rozpoctov, monitorovania, zavere¢nych
sprdv, hodnoteni) o ¢innostiach iniciativy, ktoru poskytlo GR INTPA a dvoch
podpornych ndstrojoch.

Videokonferencie so zamestnancami delegacii EU, implementaénymi partnermi a
prijimatelmi v Etidpii, Bhutane a Tichomori. Uskutocnili sme aj videokonferencie s
GR INTPA, Generalnym riaditelstvom pre oblast klimy (GR CLIMA), Eurépskou
sluzbou pre vonkajiu ¢innost (ESVC) a podpornymi nastrojmi iniciativy.
Komunikovali sme tieZ so zastupcami zo Siestich ¢lenskych $tatovEU a's
pracovnikmi Partnerstva pre vnutro$tatne stanovené prispevky (NDC)?, ktoré
krajinam pomaha ziskat pristup k zdrojom na urychlenie opatreni v oblasti klimy;

Prieskum, ktory sme zaslali kontaktnym miestam iniciativy v 65 delegaciach EU.
Miera odpovedi dosiahla 86 % (56 delegdcii EU). Prieskum zahffial otazky tykajuce
sa efektivnosti a ucinnosti opatreni a silnych a slabych stranok iniciativy.

Dotazniky zaslané Generalnemu riaditelstvu INTPA a dvom podpornym ndstrojom
tykajucim sa navrhovania a vykonavania akcii a riadenia iniciativy.

8

Partnerstvo NDC.


https://ndcpartnership.org/
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Pripomienky

Jednym z dvoch pilierov oboch faz Globalnej aliancie proti zmene klimy bolo
poskytovanie technickej a finan¢nej podpory na adaptacné a zmierfiujlice opatrenia
(pozri bod 08). Preskiimali sme efektivnost a Géinnost tejto podpory. Konkrétne sme
posudili, ci:

a) bolainiciativa Komisie zamerana na rieSenie potrieb tych, ktori bezprostredne
pocituju dosledky zmeny klimy, najma Zeny, a ¢i Komisia rozsirila Uspesné pilotné
akcie, aby ich mohlo vyuzivat viac ludi;

b) naklady na riadenie boli primerané, aby sa maximalizovala vyska podpory pre
prijemcov;

c) saopatreniami dosiahli o¢akdvané vysledky;

d) opatrenia dosiahli synergie a rieSené potreby sa nadalej uspokojovali aj po
ukonceni podpory;

e) iniciativa zvysila odolnost krajin voci u¢inkom zmeny klimy.

Na ilustrdcii 6 a v prilohe su zhrnuté zistenia z nasho posudenia 14 opatreni
zaradenych do vzorky v ¢ase nasho auditu. UdrZzatelnost sme analyzovali len v pripade
siedmich dokoncenych opatreni. Tieto dva podporné nastroje sa skimaju v bode 62.

llustracia 6 — Suhrn zisteni z opatreni v nasej vzorke
M Neuspokojivé M uréité nedostatky Uspokojivé M Dobré

Posudenie potrieb

Vysledky
Udrzatelnhost -

Zdroj: EDA.
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Komisia dostatocne nerozsirila adaptacné opatrenia a nezaoberala sa
potrebami tych, ktori si najviac postihnuti dosledkami zmeny klimy

Na zaklade nasho preskimania opatreni a hodnoteni programov, odpovedi na nas
prieskum a diskusii, ktoré sme viedli so zamestnancami Komisie, delegaciami EU a
prijimatelmi, sme zistili, Ze z tychto dévodov sa iniciativa dostato¢ne nezaoberala
potrebami tych, ktori bezprostredne pocituju désledky zmeny klimy:

a) nedoslo k Ziadnemu systematickému posunu od budovania kapacit (napr.
odborna priprava v oblasti zaclenovania zmeny klimy do narodnych a miestnych
planov, semindre pre klticovych zamestnancov s cielom zlepsit ich chapanie
zmeny klimy atd'.) a pilotnych ¢innosti smerom k vacsiemu rozsireniu konkrétnych
adaptacnych opatreni priamo podporujucich obyvatelstvo, ako je uvedené v
koncepénom dokumente Globalnej aliancie proti zmene klimy+°;

b) nevenovala sa dostato¢na pozornost Zenam, hoci boli neimerne zasiahnuté
vplyvom zmeny klimy°, napriklad preto, Ze zostali v dedinach, zatial ¢o muzi
migrovali do mestskych oblasti;

c) niektoré ¢innosti boli pre najchudobnejsie domacnosti financne nedostupné.

Ocakavany vyvoj od budovania kapacit a pilotnych ¢innosti k rozsireniu adaptacnych
opatreni nebol systematicky

Spomedzi delegécii EU, ktoré odpovedali na nas prieskum, 86 % oc¢akdvalo, Ze sa
podpora zmeni od budovania kapacit pre vnitrostatne, regionalne alebo miestne
organy po konkrétne adaptacné opatrenia, z ktorych bude mat priamy prospech
obyvatelstvo najviac postihnuté zmenou klimy. Podla Komisie vnutrostatni partneri
ocenili konkrétne adaptacné ¢innosti, kedZe ob¢ania mohli jasne vidiet, Ze sa prijimaju
opatrenia na prispésobenie sa zmene klimy.

V oboch fazach iniciativy vSak budovanie kapacit zostalo vyznamnym prvkom
podpory pre dotknuté krajiny z dévodu odchodu vyskoleného persondlu. V nasom
prieskume sa na tento problém poukazalo, kedZe 52 % respondentov sa domnievalo,
Ze fluktudcia vySkolenych zamestnancov je vysoka. Implementacni partneri Komisie
vysvetlili, Ze vysoka fluktuacia zamestnancov znamen3, Ze pretrvava potreba
budovania kapacit. Delegécia EU v Tichomori zdéraznila riziko, Ze opatrenia mohli

° V koncepénom dokumente Globalnej aliancie proti zmene klimy+ sa stanovuju priority

druhej fazy iniciativy na roky 2015 — 2020. (Pozri: The plus of GCCA+. The Global Climate
Change Alliance Plus. An EU flagship initiative supporting climate resilience, 18.12.2015).

0 UN WomenWatch: Women, Gender Equality and Climate Change.


https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.gcca.eu/sites/default/files/gcca_concept_note.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/
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nahradit, a nie budovat kapacity. Pokradujuce zameranie na budovanie kapacit sa v
niektorych pripadoch uprednostnilo pred rozsirenim Uspesnych konkrétnych
adaptacnych opatreni identifikovanych pocas prvej fazy. Bol to spdsob, ako reagovat
na pretrvavajucu potrebu tychto krajin. To znamenalo, Ze bolo menej zdrojov na
podporu rozsirovania uspesnych konkrétnych adaptacnych opatreni identifikovanych
pocas prvej fazy.

Len tri zo 14 opatreni v naSej vzorke (opatrenie ¢. 5 v Tichomori a opatrenia €. 6 a
7 v Bangladési) zahfnali urcité rozsirenie pilotnych adaptaénych ¢innosti, konkrétne
zahrnutim novych lokalit a vacsieho poctu prijimatelov. Okrem toho len 38 %
respondentov v naSom prieskume sa domnievalo, Ze pilotné projekty v oblasti
adaptacie sa systematicky rozsirovali. O¢akavany vyvoj od Cinnosti budovania kapacit
ku konkrétnejsim adaptacnym aktivitdm v druhej faze iniciativy v praxi nie vzdy nastal.
V ramceku 1 su uvedené dva priklady z opatreni v nasej vzorke, pri ktorych bolo
rozsirenie mozné, ale neuskutocnilo sa.

Ramcek 1

Iniciativa premeskala prileZitost na rozsirenie ¢innosti v Etiopii a
Tichomori

V Etidpii pocas druhej fazy iniciativy nebolo rozsirené opatrenie ¢. 11, ktoré bolo
financované pocas prvej fazy iniciativy a ktoré sa tykalo programu trvalo
udrzatelného obhospodarovania pody. Namiesto toho sa ukoncili pilotné
adaptacné cinnosti a opatrenie €. 10, ktorého ciefom bolo zaélenit planovanie
Setrné ku klime do programu produktivnej zachrannej siete pocas druhej fazy
iniciativy, spocivalo najma v budovani kapacit.

V Tichomori bolo ciefom opatrenia ¢. 1 zameraného na rozSirovanie adaptacnych
opatreni v Tichomori a financované z druhej fazy iniciativy, rozsirit ispesné pilotné
adaptacné projekty z opatrenia €. 3, ktoré sa financovalo z prvej fazy. Namiesto
rozSirenia predchdadzajlcich pilotnych projektov sa vSak v rdmci opatrenia ¢. 1
realizovali vlastné pilotné projekty. V rdmci tohto opatrenia nebola poskytnutd
potrebnd podpora na rozsirenie adaptacnych opatreni, ako je napriklad
skladovanie vody v domdcnostiach, pre krajiny s va¢sim poc¢tom obyvatelov.
Opatrenie len testovalo ramec na rozsirenie a opatovne poskytlo deviatim
krajinam, na ktoré sa vztahuje opatrenie ¢. 3, pausalnu sumu vo vyske 0,5 mil. EUR
bez ohladu na ich pocet obyvatelov. Napriklad Kiribati ma viac ako 100 000
obyvatelov, zatial ¢o Niue ma menej ako 2 000 obyvatelov. Fidzi, desiata krajina
pridana v ramci opatrenia €. 1, dostala rovnaku sumu, zatial ¢o jej pocet
obyvatelov je 900 000.
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Zenam nebola venovana dostatoéna pozornost, aj ked' boli neiimerne postihnuté
dosledkami zmeny klimy

V planovacich dokumentoch tykajucich sa opatreni v nasej vzorke Komisia
vysvetluje, ze dosledkami zmeny klimy su Zeny neiumerne zasiahnuté. Opatrenia sa
vsak systematicky nezameriavali na Zeny. V nasej vzorke boli len tri opatrenia'?, ktoré
zahfnali ¢innosti osobitne zamerané na potreby Zien. Spomedzi respondentov v nasom
prieskume sa 84 % domnievalo, Ze opatrenia by mali klast vacsi déraz na pomoc
Zenam. Ramcek 2 obsahuje priklady nedostato¢ného zamerania sa na Zeny.

Ramcek 2
Viaceré opatrenia sa dostatocne nezameriavali na pomoc Zenam

V Bhutdne sa v ramci opatrenia €. 8 tykajuceho sa odvetvia obnovitelnych
prirodnych zdrojov, ktoré bolo financované v prvej faze, dospelo k zaveru, ze zeny
a muzi su ako ¢lenovia vidieckych komunit rovnako zasiahnuti désledkami zmeny
klimy. Zaverom studie z roku 2020 vsak bolo, Ze taZisko dopadu zmeny klimy
dolieha viac na Zeny'?, pretoZze vaésinou zostavaju v dedindch s detmi a starsimi
[ud'mi, zatial' ¢o mladSia muzska populacia migruje do mestskych oblasti, aby si
nasla zamestnanie. Opatrenim ¢. 9 financovanym v ramci druhej fazy sa zaviedol
ciel zvysit podiel Zien vyskolenych v oblasti polhohospodarskych technik zo 43 %
na 45 %. Ciel vSak nebol dostatocne ambiciézny a nebol dosiahnuty. Podiel
vyskolenych Zien sa zvysil len na 44 % v dosledku vplyvu cestovnych obmedzeni
sUvisiacich s ochorenim COVID-19 na moZnost vykonavat odbornu pripravu.

Pri monitorovani opatrenia €. 5 v Tichomori v juni 2021 sa zistilo, Ze neexistuje
plan na zaclenenie rodovych aspektov do Cinnosti a Ziadne rodové ukazovatele na
posudenie vplyvu opatrenia na zniZovanie nerovnosti. V Haupu vo Vychodnom
Timore sa na prvotnych konzultaénych stretnutiach o implementacii adapta¢ného
rieSenia zaloZzeného na ekosystémovom zabezpeceni vody nezicastnili Ziadne
Zeny.

Hoci opatrenie €. 12 tykajuce sa Afriky zahffialo studiu o rodovej rovnosti, v
hodnotiacich sprdvach sa zistilo, Ze sa priamo nezaoberd otazkami rodovej
rovnosti. Zeny boli zvy&ajne nedostatoéne zastipené v €innostiach.

1 Opatrenia €. 6, 7, 13.

12 Narodna komisia pre Zeny a deti, Krdlovska vldda Bhutdnu, 2020: Gender and Climate
Change in Bhutan.


https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
https://www.ncwc.gov.bt/publications/Gender_and_Climate_Change_Bhutan1583629500.pdf
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Niektoré cinnosti boli pre najchudobnejsie domacnosti financne nedostupné

Cielfom iniciativy bolo zaclenit zmenu klimy do Usilia o zniZzenie chudoby a venovat
osobitnu pozornost opatreniam, ktoré su priamo prospesné pre tych, ktori Zija v
extrémnej chudobe3. O¢akavalo sa, Ze opatrenia pomdzu zniZit chudobu budovanim
odolnosti zranitelnych domacnosti.

V spréve o vplyve a udrZatelnosti za rok 2021, ktorud vypracoval globalny néstroj
podpory, sa vsak zistilo, Ze niektoré opatrenia sa nedostali k najchudobnejSim
domacnostiam. Dovodom boli vyssie rizika pre obZivu spojené s Gcastou na pilotnych
opatreniach alebo skuto¢nost, Ze opakovanie novych technolégii si tieto domacnosti
nemozu dovolit. Zo studii o opatreniach v Kambodzi, Nepale, Tichomori a Tanzanii
vyplynulo, Ze ndklady na intervencie v oblasti adaptacie znamenali, Ze najzranitelnejsie
domadcnosti boli do velkej miery vylucené. Napriklad v pripade opatrenia ¢. 3 v
Tichomori bola zasobniky dazdovej vody na odlahlom ostrove, akym je Palau, pre
vysoké naklady na dopravu pre mensie a chudobnejSie domacnosti nedostupné.

Vysoka variabilita nakladov naznacuje, Ze efektivnost niektorych
opatreni by sa mohla zlepsit

Navrh a rozpocet opatreni posudili delegécie EU a skupina pre posudzovanie
kvality v rdmci INTPA. Pokial ide o opatrenia €. 6 a 7 (LoGIC) v Bangladési, delegacia EU
posudila primeranost nakladov vo vztahu k planovanym vysledkom. Ciefom bolo
obmedzit naklady na riadenie (t. j. mzdy, cestovné naklady a diéty manazérov,
koordinatorov a administrativnych, financnych, komunikac¢nych a IT pracovnikov, ako
aj naklady na kancelarske priestory a vybavenie a prispevok na organizacné rezijné
naklady) na priblizne 20 %. Delegéacia EU to po porovnani s podobnou intervenciou s
mierne vys$simi nakladmi na riadenie vyhodnotila priaznivo. V studii o LoGIC z marca
2020 sa zistilo, Ze jednou zo silnych stranok opatrenia bol vysoky percentualny podiel
financnych prostriedkov, z ktorych mali priamy prospech miestni obyvatelia.

V pripade deviatich opatreni v nasej vzorke vsak Komisia dostatoCne neposudila
primeranost nakladov. V troch pripadoch neanalyzovala, ¢i boli ndklady na
zamestnancov a naklady na dopravu potrebné alebo primerané (pozri ramcek 3).

13 0zndmenie Komisie COM(2007) 540.

4 Globdélna aliancia proti zmene klimy+, Impact and Sustainability Report, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://www.gcca.eu/node/5796?_sm_au_=iVV3Vj7CD4QMjCksVkFHNKt0jRsMJ
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Ramcek 3
Nevykonavala sa systematicka analyza primeranosti nakladov

Personalne naklady na opatrenie €. 11 v Etidpii sa pocas vykonavania viac ako
zdvojnasobili (z 0,6 mil. EUR na 1,3 mil. EUR). Implementa¢nému partnerovi to
umoznilo prijat viac zamestnancov s vy$simi mzdami, ale nevykonala sa analyza
potreby zvySenych ndkladov alebo ich primeranosti.

Rozpocet na opatrenie €. 14 na Kube zahfial naklady na riadenie vo vyske 27 %.
Rozpocet obsahoval aj 2 mil. EUR (39 % celkovych nakladov) na ndkup a udrzbu
zariadenia vratane polnohospodarskych vozidiel, 11 ndkladnych vozidiel, dZipu,
minivanu, troch automobilov a 13 motocyklov. Minivany, automobily a jeden
motocykel boli uréené pre riadiacich pracovnikov. Rozpocet sa neanalyzoval s
cielom posudit, ¢i su tieto naklady potrebné alebo primerané.

V opatreni €. 12 tykajucom sa Afriky boli vykazané konecné cestovné naklady vo
vyske 2,4 mil. EUR (31 % vydavkov). Cestovné ndaklady boli vysoké, pretoze medzi
c¢innosti patrili seminare a konferencie, ktoré zahrnali cesty Ucastnikov zasadnuti a
zamestnancov. Neexistoval vSak Ziadny pévodny rozpocet na cestovné vydavky, s
ktorym by bolo mozZné tieto ndklady porovnat.

KedZe Komisia dostatocne neanalyzovala a neporovnavala naklady, vykonali sme
vlastnu analyzu nakladov na riadenie na zaklade informacii dostupnych v rozpoctoch a
spravach. Z naSej analyzy opatreni zaradenych do vzorky vyplynuli velké rozdiely v
nakladoch na riadenie a potencial na zvySenie efektivnosti vo faze navrhovania (pozri
ilustraciu 7).

llustracia 7 — Naklady na riadenie sa znacne lisili
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.
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Naklady na riadenie boli obzvlast vysoké v Tichomori. Napriklad ndklady na
riadenie opatrenia €. 1 predstavovali 43 %, opatrenia €. 2 59 % a opatrenia €. 5
predstavovali 53 % celkového rozpoctu. Existovali dva hlavné dévody, preco boli
naklady na riadenie obzvlast vysoké v Tichomori:

a) subeiné vykonavanie dvoch opatreni (napr. opatrenia €. 1 a €. 5), z ktorych kazdé
je financované jednou zo zloZiek iniciativy, zvySilo naklady na riadenie;

b) opatrenia vykonavané v ramci druhej fazy (opatrenia €. 1, €. 2 a €. 5) riadili viaceri
implementacni partneri, ¢o prinieslo odborné znalosti r6znych regionalnych
organizacii, ale viedlo k vysokym nakladom na riadenie.

Komisia poukdzala na to, Ze niektoré ndaklady spadali do Sedej zény medzi
riadenim a ¢innostami. Podiel nakladov vynaloZeny na riadenie a ¢innosti vSak nebola
schopna Specifikovat. Dva priklady ilustrujice tento problém uvadzame v ramceku 4.

Ramcek 4

Ziadne systematické rozliSovanie medzi nakladmi na riadenie a na
¢innost

Naklady na riadenie opatrenia ¢. 13 v Nigeri predstavovali 24 % celkového
rozpoctu. Cinnosti predstavovali 28 % nakladov. Zostavajucich 48 % zahffialo
naklady na riadenie aj naklady suvisiace s ¢innostami (ludské zdroje, cestovanie,
dodavky a vybavenie), ale Komisia nemohla urdit, kolko sa vynalozilo na kazdu z
nich. Naklady na riadenie zahrnali Standard 7 % pre administrativne naklady. Ide o
maximalnu pausalnu sadzbu prispevkov na organizaéné rezijné naklady'>. Okrem
toho vsak zahfnali 9 % na administrativne naklady implementacného partnera.
Tieto dodatocné naklady neboli opravnené, ale Komisia sa rozhodla uhradit ich,
pretoze boli v zmluve od zaCiatku jasne stanovené. Podrobnejsia analyza nakladov
vo faze ndvrhu by mala dodatocny prinos v pripade zistenia tohto typu chyby.

V tomto pripade by Komisia uSetrila sumu vo vyske 166 000 EUR.

> Clanok 181 ods. 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny

rozpocet Unie, jul 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Naklady na riadenie opatrenia ¢. 1 v Tichomori zahfiali niektoré cinnosti
budovania kapacit a odbornej pripravy. Na operacnych Cinnostiach sa podielali aj
niektori riadiaci pracovnici (pracovnici pre oblast vyskumu a Spolo¢enstvo).
Komisia vSak nebola schopna presne urcit, aku ¢ast svojho pracovného ¢asu stravili
tymto sposobom. Naopak, ndklady na ¢innosti predchadzajiceho opatrenia €. 3
zahfnali urcité riadenie, ale Komisia nemala podrobné informacie o tom, kto
pracoval na ¢innostiach a kto ich riadil.

Dokoncené opatrenia vo vSeobecnosti viedli k ocakavanym vystupom,
ale zlepsenie situacie prijimatelov sa nemeralo

Vysledky sa delia do dvoch kategbrii:

1) vystupy: vytvorené alebo realizované so zdrojmi pridelenymi na opatrenie, napr.
pocet vyskolenych ludi, po¢et domacnosti uplatfiujucich nové polnohospodarske
techniky, vydané publikacie, vykonané adaptacné Cinnosti;

2) vysledky: zlepSenie situacie prijimatelov vyplyvajlce z intervencie, ako su
zlepSené politiky v oblasti zmeny klimy, lepsi pristup k bezpecnej vode, lepsia
ochrana pobrezia, rozsirenie chranenej pody, zvysenie produkcie a prijmov a
zlepsenie ich zdravia.

Strnast opatreni v nasej vzorke sa vo véeobecnosti zameriavalo na budovanie
kapacit a vykonavanie konkrétnych adaptacnych ¢innosti (riadenie pobreznych zoén,
bezpecnost vody, zdravotna starostlivost a udrzatelné polnohospodarstvo), najma
prostrednictvom pilotnych projektov. Osem opatreni ° sa zameriavalo najma na
adaptdciu, Styri opatrenia’’ boli zamerané na adaptaciu a budovanie kapacit a dve sa
zameriavali najma na budovanie kapacit*.

V nasej vzorke bolo dokonéenych sedem opatreni'® z ktorych pat ?° vo
vseobecnosti prinieslo o¢akavané vystupy, ako napriklad vypracovanie vnutrostatnych
stratégii v oblasti zmeny klimy alebo pomoc komunitdm na vykonavanie inovacnych
adaptacénych opatreni. Opatrenie €. 11 v Etidpii a opatrenie €. 3 v Tichomori nepriniesli

16

Opatrenia¢. 1,6, 7, 8,9, 11, 13, 14.
7 Opatrenia €. 3,4, 5, 12.

8 QOpatrenia ¢. 2 a 10.

9 Opatrenia ¢.3, 4, 8,9, 11, 12, 13.

20 QOpatrenia ¢. 4, 8,9, 12, 13.
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planované ¢innosti. Pokial ide o opatrenie €. 11, ¢innosti zamerané na budovanie
kapacit boli odstranené, zatial ¢o v pripade inych ¢innosti nebolo mozné prepojit
vystupy (fyzické Uspechy) s konkrétnymi miestami v 34 dotknutych okresoch. V rdmci
opatrenia €. 3 sa nepodarilo vybudovat planovany vnatrostatny zasobnik vody v Nauru.

Skutocnost, Ze iniciativa trvala 15 rokov, umoznila meranie vysledkov (t. j.
zlepSenie situdcie prijimatelov) Implementacni partneri ndm povedali, Ze zameranie sa
na vysledky by podporilo zodpovednost a prispelo by k realizacii Zelanych
dihodobejsich zmien. Bolo tiez potrebné monitorovat vysledky s ciefom urdit, ktoré
opatrenia priniesli trvalé vyhody, a nasledne ovplyvnit budtce politiky a vybrat
opatrenia, ktoré by boli najvhodnejsie na rozsirenie.

Zistili sme vsak, Zze pre vacsinu ¢innosti Komisia nevytvorila potrebny systém
ukazovatelov, vychodiskovych hodnot a cielov na meranie vysledkov (pozri ramcek 5).

Ramcek 5
Nedostatky v sledovani dlhodobejsich vysledkov

V opatreni €. 10, ktorého ciefom je zaélenit planovanie Setrné ku klime do
etiopskeho programu produktivnej zachrannej siete, sa povodne nestanovili
vychodiskové hodnoty ani ciele na posudenie dlhodobych vysledkov.

V ramci opatrenia €. 12 sa vytvorilo niekolko znalostnych produktov (brifingové
dokumenty, politické prehlady, technické dokumenty a spravy), ktoré su k
dispozicii na webovom sidle ClimDev-Afrika. Toto webové sidlo vSak neposkytlo
informacie o rozsahu pristupu k tymto znalostnym produktom.

V sulade s odporucanim z monitorovacej spravy Komisie za rok 2015 sa opatrenim
¢. 4 zaviedli ukazovatele dlhodobejsich vysledkov. Jednym cielovym ukazovatelom
v Tichomori bolo, Ze dve tretiny Studentov sa pocas 12 mesiacov po ukonceni
odbornej pripravy stale aktivne zapdjaju do discipliny suvisiacej so zmenou klimy.
Komisia poskytla mnoho prikladov, ked' Studenti pokracovali v praci na
ministerstvach zodpovednych za zmenu klimy, meteorologickych sluzbach,
narodnych Uradoch pre zvladanie katastrof a v ramci procesu rokovani o zmene
klimy. V ramci tohto opatrenia sa uskutoc¢nilo komplexnejsie monitorovanie 72 %
Studentov a v zaverecnej sprave boli uvedené informdcie o ich odvetvi ¢innosti
(napr. pokracovanie Studia, verejna sprava, regiondlne organizacie, medzinarodné
agentury, sukromny sektor). Toto sledovanie vSak nepreukazalo, ¢i sa stéale
zapajaju do discipliny sivisiacej s bojom proti zmene klimy.
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Implementadni partneri v Tichomori navrhli merat ukazovatele vysledkov
pomocou pouzitia doplnkovych opatreni alebo z finanénych prostriedkov opatrenia
zachovanim casti financovania na pévodné opatrenie. Zistili sme vsak, Ze iniciativa
nereagovala na ukazovatele vysledkov z predchadzajlcich opatreni.

Cielom iniciativy bolo zabezpedit udrzatelnost opatreni prostrednictvom
synergii, ale nevenovala sa dostato¢na pozornost stratégiam ukonéenia
iniciativy

V Studii o vplyve a udrzatelnosti sa zdéraznil vyznam prepojeni s inymi
opatreniami na podporu udrzatelnosti. Spomedzi respondentov v nasom prieskume sa
80 % domnievalo, Ze sa dosiahli synergie medzi opatreniami iniciativy a inymi
opatreniami suvisiacimi so zmenou klimy. Pri skimani opatreni sme tiez zistili mnohé
synergie. V troch pripadoch vSak?! chybala koordinécia a interakcia s podobnymi
opatreniami. Z odpovedi delegécii EU na viaceré otazky v naom prieskume takisto
vyplynulo, Ze v niektorych pripadoch je udrzatelnost vysledkov opatreni naro¢na:

a) 28 % respondentov sa domnievalo, Ze opatrenia nekladu dostato¢ny doraz na
udrzatelnost;

b) 34 % respondentov sa domnievalo, Ze zaclenenie zmeny klimy do odvetvovych
politik neviedlo k rozpo¢tom, aktom a nariadeniam;

c) 52 % respondentov v nasom prieskume sa domnievalo, Ze fluktuacia
zamestnancov bola vysoka (pozri bod 22).

Podla spravy o vplyve a udrzatelnosti za rok 2021 sa stratégiam ukonéenia
opatreni nevenovala dostatocnd pozornost s ciefom zabezpecit, aby ¢innosti
pokracovali aj po skonceni financovania (pozri ramcek 6).

2L QOpatrenia €. 3,8 a 12.
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Ramcek 6

Opatrenia nevenovali dostatoénui pozornost stratégiam ukonéenia
iniciativy

V sprave o vplyve a udrzatelnosti za rok 2021 sa zistilo, Ze v rdmci opatreni sa
dostatoéne nevykonavali tieto Ulohy, ktoré mali umoznit pokradovanie ¢innosti po
skonceni opatrenia:

vykonanie analyzy rozdielov v udrzatelnosti zameranej na technické,
financné, institucionalne, environmentalne a socidlne aspekty;

vypracovanie memoranda o porozumeni so zainteresovanymi stranami, v
ktorych sa vymedzia ich ulohy a povinnosti po skonceni opatrenia;

zniZenie priamej podpory ¢innosti pocas poslednych faz opatrenia, ¢o umozni
ostatnym prevziat iniciativu;

prepojenie ¢innosti s vacsimi programami, ktoré sa mozu spoliehat na
nepretrzitu podporu zo strany vlady, sikromného sektora alebo inych darcov;

identifikacia hlavnych nedostatkov v kapacitach hlavnych partnerov a doraz
na ich riesenie;

vypracovanie komunika¢ného materidlu na zdokumentovanie ziskanych
poznatkov s cielom podporit opakovanie najlepsich postupov z opatrenia.

Vsetkych devat krajin podporovanych v rdmci opatrenia ¢. 3 v Tichomori malo
tazkosti so zachovanim technickych a finan¢nych zdrojov potrebnych na dlhodobé
udrzanie vysledkov. V dosledku vysokych nakladov na instalaciu boli v Palau
replikované technolégie na zber dazdovej vody len v obmedzenej miere (pozri
bod 26).

V nasej vzorke bolo sedem uzavretych opatreni. P4t z nich?? ziskalo dodato¢né
finanéné prostriedky EU bud' z iniciativy, alebo z inych programov EU, aby boli
udrzatelné. Dal$im dvom uzavretym opatreniam viak?® chybali zdroje na pokracovanie
¢innosti po ukonceni financovania. Vyhliadky na udrzatelnost opatrenia ¢. 11 v Etidpii
boli obzvlast zlé z dovodu nedostatoénej Udrzby nastrojov a vybavenia (pozri
ramcek 7).

22 QOpatrenia €. 3,4,8,9a12.

23 QOpatrenia ¢. 11 a 13.
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Ramcek 7

s 7

V Etidpii bola prekazkou udrzatel'nosti nedostatocna udrzba

Pri hodnoteni opatrenia ¢. 11 v Etidpii sa zistilo, Ze Uspesné pilotné ¢innosti boli po
ukonceni opatrenia ukoncené z dovodu nedostatocnej Udrzby nastrojov a
vybavenia:

mnohé z rucne ovladanych vodnych cerpadiel boli poskodené, takze
polhohospodari ich nemohli pouzivat;

vacsina vytvorenych studni sa zrutila;
skolka zlyhala z dovodu nedostatku semien;

polnohospodari nemohli Uspesne kimit zvieratd v stajniach v dosledku
nedostatku krmiva;

kvapkovy zavlaZovaci systém zlyhal z dovodu ¢asu a Usilia potrebného na
prepravu vody do zvysenych nadrzi.

Nasledné opatrenie €. 10 v Etidpii spocivalo hlavne v budovani kapacit a na tieto
¢innosti nenadvazovalo.

Iniciativa nepreukazala, Ze zvysila odolnost krajin vo¢i u¢éinkom zmeny
klimy

Vplyvy st dlhodobejsie socidlno-ekonomické dosledky, ktoré mozno pozorovat
urcity €as po dokonceni iniciativy. O¢akavanym dlhodobejsim vplyvom Globalnej
aliancie proti zmene klimy bola zvy$ena odolnost krajin voci Géinkom zmeny klimy.
Spolahlivy systém monitorovania a hodnotenia potrebny na meranie vysledkov a
vplyvov iniciativy vSak nebol nastaveny tak, ako bolo navrhnuté v globalnom
hodnoteni’* a koncepénom dokumente v roku 2015 (pozri body 35, 36, 37 a raméek 5).
Neexistoval Ziadny hodnotiaci ramec so spolo¢nymi ukazovatelmi, o ktorych by mohli
podavat spravy vsetky opatrenia. Komisia preto nemohla zoskupit vysledky vsetkych
opatreni a monitorovat celkovu vykonnost iniciativy a niest zodpovednost za

% Evaluation of the Global Climate Change Alliance (GCCA) Global programme World-Wide:
Final Report, 2015.


https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community/documents/gcca-global-evaluation-report
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dosiahnuté Uspechy. Namiesto toho bol vplyv podpory vyjadreny spésobom, ktory
nebol meratelny. Napriklad:

a) Var3avskym rozhodnutim o stratach a $kodach?® prijatym na COP 19 v roku 2013
sa zriadil VarSavsky medzindrodny mechanizmus pre straty a Skody, ktory sa tyka
skod sposobenych zmenou klimy. Publikacia ,,Strata a Skody v Afrike” z roku 2014,
vypracovana v ramci opatrenia €. 12 (ClimDev), obsahuje posudenie, ktoré by
malo byt zohladnené pri stanovovani postupov na vykonavanie tohto
mechanizmu. Rozsah jeho prispevku vSak nebolo mozné zmerat.

b) Vclanku z roku 2019 o Globalnej aliancii proti zmene klimy sa opisuje, ako
prispela k vytvoreniu progresivnej koalicie medzi EU a prijimatelskymi krajinami,
¢o umoznilo schviélenie Parizskej dohody?®. Prispevok iniciativy k PariZzskej dohode
vsak nebolo mozné zmerat.

Jednym z pokusov o meranie vplyvu bolo opatrenie ¢. 5 v Tichomori, ktoré ako
ukazovatel uvadzalo hodnotenie zranitelnhosti zicastnenych krajin na zaklade indexu
iniciativy Univerzity Notre Dame pre globdlne prispdsobenie (ND-GAIN)?’. Index
ukazuje odolnost krajiny vo¢i désledkom zmeny klimy. VyuZiva 45 ukazovatelov na
meranie zranitelnosti krajiny voci naruseniu klimy a jej pripravenosti investovat do
opatreni na adaptaciu. Vychadzali sme z pokusu Komisie merat vplyv a analyzovali sme
zmenu indexov krajin ND-GAIN pocas trvania iniciativy od roku 2007 do sucasnosti.
Zistili sme, Ze vo vacsine krajin, ktoré ziskali financné prostriedky v rdmci tejto
iniciativy, doslo k zlepSeniu indexu ND-GAIN (pozri ilustrdciu 8). Vo vacsine pripadov to
bolo menej ako Styri body na stupnici ND-GAIN.

% UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) loss and damage.
% Walter Kennes, 2019: The origins of the GCCA: remembering how the alliance was born.

27 University of Notre Dame-Global Adaptation Index.


https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

llustracia 8 — Zmeny indexov ND-GAIN jednotlivych krajin v obdobi

2007 - 2019
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Podpora z tejto iniciativy je len jednym z faktorov, ktoré mozu ovplyvnit index

ND-GAIN tykajuci sa zranitelnosti krajin voc¢i zmene klimy. Vplyv iniciativy nemozno

oddelit od vplyvu narodnych vlad, inych darcov a vonkajsich udalosti. Vplyv mézu mat

aj iné finanéné prostriedky EU, najma preto, Ze opatrenia suvisiace s klimou su teraz vo

viacrocnych orientacnych programoch dolezitejSie. Napriklad Eurépsky rozvojovy fond

a nastroj rozvojovej spoluprace prispeli k opatreniam €. 9, 10, 11 a 12, ktoré boli

financované aj z iniciativy GCCA.

Daldou zndmkou toho, Ze zlep$enie indexu ND-GAIN nemozno pripisat iniciative,

je skutocnost, Ze k podobnému zlepseniu doslo i v pripade vacsiny zranitelnych krajin,

ktoré nedostali finan¢né prostriedky. Podobne najvacsie zhorsenie indexu ND-GAIN

zaznamenali tri krajiny (Nigéria, Bangladés a Mjanmarsko/Barma), ktoré dostali

financné prostriedky z tejto iniciativy.

a)

b)

c)

d)

e)

V tejto Casti skimame, ¢i Komisia:

zamerala obe fazy Globalnej aliancie proti zmene klimy na chudobné rozvojové
krajiny, ktoré su najviac ohrozené zmenou klimy, najma na najmenej rozvinuté
krajiny a malé ostrovné rozvojové staty;

ziskala dodato&né finanéné prostriedky od €lenskych $tatov EU, sikromného
sektora a dalSich inovacnych mechanizmov financovania, ako sa planovalo, s
cielom maximalizovat vplyv iniciativy;

podporovala vSseobecné povedomie o iniciative;

vykonavala spolahlivy globalny dohlad nad nakladmi a ¢innostami iniciativy a
vytvorila synergie medzi globalnou zlozkou a zlozkou v rdmci AKT;

stanovila stratégiu ukoncenia iniciativy s cielom zabezpedit, aby sa poznatky
ziskané z tejto iniciativy vyuzili v novom VFR a pri navrhovani ¢innosti zameranych
na boj proti zmene klimy v rozvojovych krajinach.
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Zameranie na najzranitelnejsie krajiny sa v druhej faze znizilo

Cielom iniciativy bolo pomdct chudobnym rozvojovym krajindm, ktoré su najviac
ohrozené zmenou klimy, najma najmenej rozvinutym krajindm a malym ostrovnym
rozvojovym Statom, a zvysit ich schopnost prispdsobit sa t¢inkom zmeny klimy?2.

V prvej faze Komisia vypracovala svoj vlastny index zranitefnosti voc¢i zmene klimy s
cielom vybrat krajiny, ktoré by najviac profitovali z podpory. Tato faza poskytovala
podporu najzranitelnejSim najmenej rozvinutym krajindm a malym ostrovnym
rozvojovym Statom a finanéné prostriedky boli poskytnuté 24 z 29 (pozri ilustrdciu 9)%°.

%8 0znadmenie Komisie COM(2007) 540.

2 Walter Kennes, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52007DC0540
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
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llustracia 9 — Prva faza zamerana najma na zranitelné najmene;j

rozvinuté krajiny a malé ostrovné rozvojové staty
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Index Komisie bol zaloZeny na troch faktoroch: Hruby narodny déchodok (HND)
na obyvatela, zranitelnost slvisiaca s klimou a zavazok k politické mu dialégu v oblasti
zmeny klimy. Nezohladnili sa vSak iné financné prostriedky poskytnuté na pomoc
krajinam pri rieSeni zmeny klimy. V dosledku toho Komisia nevedela, ¢i podporuje
krajiny, ktoré uz ziskali znacné financné prostriedky prostrednictvom viacro¢nych
orientacnych programov (pozri bod 04) alebo od inych darcov s cieflom pomoct im
prispdsobit sa dosledkom zmeny klimy.

V druhej faze prestalo Ustredie Komisie svoj index zranitelnosti aktualizovat a viac
ho na vyber krajin na financovanie nepouzivalo. Komisia namiesto toho pouZivala index
ND-GAIN na posudenie zranitelnosti krajin voc¢i zmene klimy, ale nepouzila ho ako
nastroj na vyber.

Komisia pridelovala finan¢né prostriedky v druhej faze v reakcii na Ziadosti
delegacii EU, ktoré schvalovali vlady hostitelskych krajin. Tento pristup zaloZeny na
dopyte vSak nebol UspeSne zamerany na zranitelné krajiny, ktoré v prvej faze nevyuzili
financné prostriedky. Konkrétne:

a) Niektoré menej zranitelné krajiny dostali dodatocné finanéné prostriedky v druhej
faze, aj ked' uz dostali finan¢né prostriedky v prvej faze (pozri ilustrdciu 10). Tieto
krajiny boli predovSetkym malé ostrovné rozvojové staty, napr. Mauricius
(prijemca financovania s najvyssim indexom ND-GAIN a vyrazne menej zranitelny
ako ostatni prijemcovia), Maldivy, Seychely a Vychodny Timor, ale zahfiali aj
Bhutan, menej zranitelnu krajinu, ktora v roku 2023 postupne vystupuje zo
skupiny najmenej rozvinutych krajin.

b) Vdruhejfaze tiez ziskali financné prostriedky niektoré krajiny, ktoré neboli ani
najmenej rozvinutymi krajinami, ani malymi ostrovnymi rozvojovymi Statmi. Boli
to PobreZie Slonoviny, Namibia, Nigéria a Sri Lanka. Financovanie niektorym
krajinam, ktoré neboli ani najmene] rozvinutymi krajinami, ani malymi ostrovnymi
rozvojovymi Statmi (napr. Brazilia, ktord je ekonomikou s vy$simi strednymi
prijmami) bolo tieZ poskytnuté v druhej faze v ramci dvoch velkych programov pre
viaceré krajiny.

c) Niekolko najmenej rozvinutych krajin, ktoré boli velmi zranitelné voci vplyvom
zmeny klimy, ale nedostali podporu v prvej faze, nedostalo finanéné prostriedky
pre jednotlivé krajiny ani v druhej faze. Patrili medzi ne Afganistan, Angola,
Burundi, Stredoafricka republika, Eritrea, Guinea a Jemen (pozri ilustrdciu 10).
Napriek nestabilnej politickej situacii v niektorych tychto krajinach vSak mali
napriek tomu prospech z inej dvojstrannej podpory EU prostrednictvom
viacro¢nych orientacnych programov (pozri bod 04).
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Podla vlastného indexu Komisie a indexu ND-GAIN boli malé ostrovné rozvojové
Staty vo vSeobecnosti menej zranitelné voci vplyvom zmeny klimy ako najmenej
rozvinuté krajiny. Vzhladom na existenénu hrozbu, ktoru predstavuje stlpajiuca
hladina mori, sa to mdze zdat nelogické. Zvysenie hladiny mori vsak predstavovalo
10 % konecného skore krajiny v ramci vlastného indexu Komisie a 4 % v pripade
indexu ND-GAIN. Pri posudzovani zranitelnosti krajin voci zmene klimy sa v
indexoch zohladnilo mnoho dalsich faktorov, ako su povodne, such3, burky a
zavislost od polnohospodarstva, ktorym si najmenej rozvinuté krajiny obzvlast
vystavené. Jedna tretina financovanych krajin v prvej aj druhej faze boli malé
ostrovné rozvojové staty, hoci podla indexov boli vyhodnotené ako vyrazne menej
zranitelné ako najmenej rozvinuté krajiny. Malé ostrovné rozvojové staty
Tichomoria navyse dostali 16-krat viac financnych prostriedkov na osobu ako
najmenej rozvinuté krajiny Afriky. Komisia sa domnievala, Ze relativne silny doraz
na malé ostrovné rozvojové staty a ich vysoké financovanie na obyvatela je
vzhladom na ich malu velkost a izolaciu primerany.



llustracia 10 — Ani v druhej faze nedostalo niekol'ko vel'mi zranitelnych
najmenej rozvinutych krajin Ziadne financné prostriedky
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Iniciativa nepritiahla dodatocné financné prostriedky, ako sa oakavalo

Komisia, Eurdpsky parlament a Rada uznali, Ze Uspech iniciativy zavisi od
mobilizacie znacnych zdrojov (pozri ramcek 8).

Ramcek 8

Mobilizacia znacnych zdrojov identifikovana ako kltucovy faktor
uspechu

Komisia vo svojom ozndmeni z roku 2007 vyzvala EU na pevny zavazok voci
Globalnej aliancii proti zmene klimy. Eurdpsky parlament odhadol potrebu
iniciativy na urovni najmenej 2 mld. EUR ro¢ne do roku 2010 a 5 az 10 mid. EUR
rocne do roku 2020°°.

Hoci Rada podporila vytvorenie iniciativy a oznacila mobilizaciu zna¢nych zdrojov
za kltcovy faktor uspechu, ocakavala, Ze Komisia najde inovativne sposoby
financovania. Komisia sa vSak pri poskytovani vacsej podpory spoliehala na ¢lenské
Staty. V osobitnej sprave EDA 17/2013 sa zistilo, Ze ¢lenské Staty nepodporili
iniciativu dostatocne, ¢o je dévod rozdielov medzi jej povodnymi ambiciami a
dosiahnutymi vysledkami. V celkovom hodnoteni iniciativy z roku 2015 sa
potvrdilo, Ze zvysSenie prispevkov ¢lenskych Statov bolo narocné.

Napriek niekolkym pokusom o podporu vacsej ucasti sa Komisii nepodarilo
rozsirit zaklad podpory EU pre tuto iniciativu. Nakoniec za celé $trnastro¢né obdobie
od roku 2007 do roku 2020 zmobilizovala 728,8 mil. EUR, hoci druhd faza bola hlavnhou
iniciativou EU. Celkovy objem financovania teda vyrazne zaostal za o¢akavanim
Komisie. Zatial ¢o v prvej faze niektoré ¢lenské $taty EU (Esténsko, Irsko, Cyprus a
Svédsko) poskytli na iniciativu obmedzené dodatoéné prispevky vo vyske 28,8 mil.
EUR?!, pocas druhej fazy sa neuskutoénili Ziadne dvojstranné prispevky.

Okrem zvysenia prispevkov ¢lenskych §tatov EU bola iniciativa zamerand na
podporu inovativnych sposobov financovania a prilakanie ovela SirSieho spektra
zainteresovanych stran, nestatnych subjektov a sukromného sektora v partnerskych
krajinach. Parlament tiez vyzval na zavedenie ekologickych dani, verejno-siukromnych

30 Anders Wijkman, spravodajca EP: Globdlna aliancia proti zmene klimy medzi Eurépskou
Uniou a chudobnymi rozvojovymi krajinami, ktoré su najviac ohrozené zmenou klimy,
23.9.2008.

1 Esténsko (0,8 mil. EUR), irsko (23 mil. EUR), Cyprus (0,6 mil. EUR) a Svédsko (4,4 mil. EUR).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2008-0366_SK.html
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partnerstiev a inych inovacnych mechanizmov financovania. Komisia planovala vytvorit
trustové alebo darcovské fondy>? s cielom spojit financovanie z réznych zdrojov (vlada,
darcovia, sikromny sektor atd.). To sa vSak nerealizovalo. Pri hodnoteni iniciativy z
roku 2015 sa zistilo, Ze zapojenie sukromného sektora je nadalej pomerne slabé.

Vyska finan¢nych prostriedkov, ktoré boli pre tuto iniciativu k dispozicii, vo
vSeobecnosti neumoznila Komisii realizovat svoju povodnu ambiciu vytvorit
celosvetovu alianciu a obmedzila to, ¢o mohla dosiahnut v boji proti zmene klimy v
rozvojovych krajinach. V jednom ¢lanku o Globdlnej aliancii proti zmene klimy z roku
2019 sa opisuje, ako sa po zacati Globalnej aliancie proti zmene klimy v septembri 2007
pomerne rychlo ukazalo, ze dodato¢né zdroje, ktoré by Eurépska komisia mohla
mobilizovat, nebudu stadit na to, aby zasadne ovplyvnili pozicie priblizne 70 najmenej
rozvinutych krajin/malych ostrovnych rozvojovych $tatov v rokovaniach o klime“33,

Iniciativa sa dostala do mnohych krajin, ale informovanost a viditelnost
zostali obmedzené

Delegécie EU boli o tejto iniciative vo vieobecnosti informované a z globalneho
nastroja podpory dostavali pravidelné informacné materidly a informacné bulletiny. Z
nasho prieskumu viak vyplynulo, Ze mnohé delegécie EU (46 %) sa domnievali, Ze tato
iniciativa nie je v rozvojovych krajinach velfmi znama. Okrem toho 77 % respondentov
sa domnievalo, Ze jednym z dévodov, preco niektoré zranitelné krajiny nemézu Ziadat
o finan¢nu podporu, je nedostato¢na informovanost o dostupnych finanénych
prostriedkoch.

Stale zastUpenia ¢lenskych $tatov EU mali o tejto iniciative malé povedomie.
Prispievajucim faktorom bolo, Ze Komisia nevypracovala pre Radu vyro¢né spravy, v
ktorych by zhrnula hlavné Uspechy iniciativy, ako sa povodne planovalo vo
vykondvacom ramci**.

32 Commission Staff Working Document on Implementation Framework of the Global Climate
Change Alliance, SEC(2008) 2319.

3 Walter Kennes, 2019.

3 Pracovny dokument Utvarov Komisie SEC(2008) 2319.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
https://gcca.eu/sites/default/files/documents/2022-01/Walter%20Kennes_Orgins%20GCCA.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11994-2008-INIT/en/pdf
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Nizsie uvddzame dalsie dovody, preco informovanost o tejto iniciative zostala
nizka, napriek finan¢nym opatreniam vo viac ako 80 krajinach:

a) komunikacné Cinnosti v niektorych krajinach (opatrenia 11 v Etidpii a 13 v Nigeri)
zviditelnili EU, ale nie iniciativu;

b) existovalo mnoho réznych informacnych zdrojov vratane viacerych webovych
sidiel®>, ¢o znamenalo, Ze informacie o iniciative boli $irené viacerymi
komunika¢nymi kanalmi;

c) subeZné vykondvanie prostrednictvom globdlnej zlozky (financovanej DCI) a zlozky
v ramci AKT (financovanej z ERF) stieralo obraz tejto iniciativy a jej viditelnost a
mohlo byt zdrojom nejasnosti, najma pre externé zainteresované strany.

Pridanu hodnotu iniciativy obmedazila jej zlozita Struktura a nejasne
definovana oblast posobnosti

Iniciativa sa netykala ani konkrétneho sp6sobu pomoci, ani nepodporovala
konkrétny sektor/konkrétne opatrenie, ktoré by nebolo podporované z inych fondov
(EU a mimo EU).

Komisia vo svojom oznameni z roku 2007 a suvisiacom pracovnom dokumente
Gtvarov Komisie z roku 2008 stanovila svoju viziu iniciativy. Domnievala sa, 7e dopliia
mnohé uz existujuce fondy a iniciativy v oblasti zmeny klimy, najméa Fond pre najmenej
rozvinuté krajiny, osobitny fond pre zmenu klimy, Adaptacny fond a Globalny fond pre
Zivotné prostredie. Zdmerom Komisie bolo poskytnut vacésinu finanénych prostriedkov
z iniciativy priamo vladam prostrednictvom vSeobecnej alebo sektorovej rozpoctovej
podpory a nespoliehat sa na pristup zaloZeny na projektoch, ktory funguje
prostrednictvom vykonavacich agentur OSN, ako to bolo v pripade ostatnych fondov.

Iniciativa vSak bola prevaZne zaloZend na projektoch, podobne ako v pripade
existujucich fondov a velka ¢ast pomoci bola poskytovana aj prostrednictvom
organizacii OSN alebo rozvojovych agentur €lenskych $tatov EU (pozri ilustrdciu 5
a bod 12). Nebolo teda mozné jasne rozliSovat medzi touto iniciativou a mnozstvom
tematickych fondov, ktoré uz proti zmene klimy v rozvojovych krajindch bojuju.

¥ www.gcca.eu, www.intraacpgccaplus.org, www.europa.eu/capacity4dev/gcca-community.


https://www.gcca.eu/
https://intraacpgccaplus.org/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
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Komisia nemala spolahlivy celkovy prehlad o nakladoch a ¢innostiach iniciativy,
¢o by ulahdilo strategické planovanie zdrojov. Financované opatrenia nebolo mozné
odli$it od inych opatreni EU zameranych na boj proti zmene klimy v rozvojovych
krajinach. V niektorych pripadoch sa financné prostriedky pouZzili na doplnenie
opatreni, ktoré uz boli financované z inych programov EU. To vyvoladva otazky o
pridanej hodnote samostatne;j iniciativy s vlastnou riadiacou Strukturou na
financovanie rovnakych opatreni. Vzhladom na skutoénost, Ze vSetky opatrenia ¢erpali
podporu z rovnakych fondov (DCl a ERF), nebolo jasné, preco sa v niektorych pripadoch
rozhodlo pridat oznacenie Globalna aliancia proti zmene klimy a v inych nie.

Okrem chybajlceho jasného vymedzenia rozsahu iniciativy bolo rozdelenie
iniciativy na dve zloZzky a dva podporné ndstroje zbytocne zlozité (pozri body 06 a 07 a
tabulku 2). Nielenze chybala stucéinnost, ale aj samostatné opatrenia (napriklad
opatrenia €. 3 a 4 v Tichomori) nemali z hladiska efektivnosti velky zmysel. ZIG¢enim
opatreni by sa boli dosiahli Uspory z rozsahu (to isté plati pre opatrenia¢.1a5v
Tichomori), ktoré mohli pomdct zniZit vysoké naklady na riadenie (pozri bod 30).
ZloZitost nastavenia iniciativy bola prekazkou toho, aby fungovala ako sudrzny celok.



Tabulka 2 — Nastavenie iniciativy

+ 85 krajin

+ 80 opatreni

Ndastroj rozvojovej spoluprace
Technickd pomoc, nastroj podpory

(Ad hoc podpora pre institucie pracujuce v
opravnenych krajinach, odborna priprava
a budovanie kapacit atd")

Webové sidla:
Globalny nastroj

Komunita Globalnej aliancie proti zmene
klimy

Globalna aliancia proti zmene klimy —
kanal platformy YouTube

Spravodajca: Piatky pre klimu, Bleskové
spravy

Platforma na vymenu znalosti pre
inStituciondlne zainteresované strany a
prijimatelov

Zdroj: EDA na zaklade tdajov Komisie.
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Regiondlne organizacie
+ 20 opatreni

Eurdpsky rozvojovy fond

Technickd pomoc
sekretaridtu
Organizacie OAKTS

Technickd pomoc,
nastroj na podporu
klimy

Webové sidlo:
Nastroj v rdmci AKT

Intra-ACP Twitter

Intra-ACP GCCA+’s Official Newsletter

Platforma na riadenie znalosti

Regionalne stretnutia, ktoré organizovali tieto dva podporné nastroje, umoznili

vymenu poznatkov a skisenosti medzi jednotlivymi opatreniami. Podporné nastroje

prispeli ku koncepcii opatreni a vyvinuli vlastné webové nastroje na vymenu

poznatkov. Nenasli sme vSak Ziadne podloZzené odovodnenie pre zdvojovanie Struktur

(s ich prislusnymi webovymi sidlami atd"), ¢o viedlo k riziku prekryvania a moznej

neefektivnosti. Napriklad regionalny seminar organizovany v maji 2021 zahfnal len

globalny nastroj podpory. ISlo o premarnenu prilezitost, kedZe na seminari sa mohli

vyuzit skisenosti nastroja podpory v rdmci AKT s regionalnymi organizaciami.


http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://europa.eu/capacity4dev/gcca-community
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
https://www.youtube.com/user/GCCACommunity
http://www.intraacpgccaplus.org/
https://twitter.com/acpgccaplus
http://www.gcca.eu/newsletters
http://www.gcca.eu/platform/
https://intraacpgccaplus.org/knowledge-management-platform/#zdroje
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Iniciativa bola proaktivna pri identifikacii ziskanych skusenosti, ale
Komisia nestanovila jasnu stratégiu ukoncenia iniciativy

Z opatreni financovanych z tejto iniciativy vyplynulo mnoho ponauceni, ako
napriklad potreba:

a) posudit dopyt tvorcov politik po informaciach o klime, ktoré tieto opatrenia
poskytuju;

b) zabezpecit udrzatelnost komunitnych nastrojov na planovanie opatreni v oblasti
zmeny klimy ich za¢lenenim do u¢ebnych osnov $kol a univerzit;

c) zahrnut innosti osobitne urcené pre Zeny, mladez a starsich obcanov;

d) posilnit spolupracu medzi prislusnymi ministerstvami a ministerstvom
zodpovednym za financie;

e) avenovat vacsiu pozornost pokroku, ktory bol dosiahnuty v ramci Uspesnych
opatreni.

Spomedzi respondentov v nasom prieskume sa 76 % domnievalo, Ze iniciativa
identifikovala uzito¢né ponaucdenia, ktoré by mohli zlepsit podporu vo viacroénych
orientacnych programoch krajiny na roky 2021 —2027. V roku 2021 Komisia
zmobilizovala globalny nastroj podpory s cielom podelit sa o skisenosti s delegaciami
EU prostrednictvom regionalnych seminarov a zadlenit ziskané poznatky do obsahu
viacro¢nych programov na roky 2021 — 2027. Komisia sa takisto pouci zo Studie vplyvu
a udrzatelnosti, ako aj zo Studie o skdsenostiach iniciativy v oblasti monitorovania a
hodnotenia adaptacie. Poznatky tykajuce sa konkrétnych opatreni sa vymienaju na
webovych sidlach iniciativy, platformach pre spolupracu a na platforme spolocenstva
Cap4Dev. Globalny nastroj podpory zdiela znalosti a ziskané poznatky na svojom
webovom sidle, ktorého pocet uzivatelov sa v priebehu troch rokov zvysil z 8 000 na
30 000 (pozri ilustrdciu 11).
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llustracia 11 — Kl'icové Statistiky o pouzivani webového sidla globalneho
nastroja podpory
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Zdroj: Priebezna spradva GCCA+, marec az august 2021.

Zistili sme, Ze Komisia nestanovila jasnu stratégiu ukoncenia iniciativy. V nariadeni
o Nastroji susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI — Globélna
Eurdpa) z roku 2021 na obdobie 2021 — 2027 sa stanovuje, ako sa z tematickych
rozpoctovych riadkov budu financovat globalne iniciativy. V nariadeni sa tiez stanovuje,
Ze konkrétne opatrenia zamerané na jednotlivé krajiny alebo regidny sa budu
financovat z balikov prostriedkov na bilateralnu spoluprécu. V tejto situacii sa Komisia
rozhodla iniciativu ukondit.

V sucasnosti su vSetky dostupné informacie o iniciative obsiahnuté v roznych
dokumentoch. Komisia nestanovila jasnu stratégiu ukoncenia iniciativy, v ktorej by
definovala dalSie kroky. Panuje tiez neistota, pokial ide o to, ¢o sa stane s r6znymi
webovymi sidlami, ako aj so vSetkymi technickymi dokumentmi, podkladovymi
dokumentmi, Skoliacimi materidlmi a materidlmi na seminare, ktoré pripravil globalny
nastroj podpory a zariadenia globalnej podpory a nastroj podpory v rdmci AKT.

Komisia nevysvetlila, ako planuje spristupnit znalostné produkty po skonéeni
iniciativy, ani ako planuje postupit ziskané poznatky do globalneho nastroja podpory
EU pre vnutrodtatne stanovené prispevky, ktory zacal fungovat v oktébri 2021. Nie je
jasné ani to, ako bude tento novy nastroj podporovat prebiehajuce ¢innosti, ktoré
maju podla planu pokracovat do roku 2025.
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze iniciativa celkovo nepreukazala svoj vplyv na odolnost
krajin vo¢i zmene klimy. Pokial ide o efektivnost, dokoncéené opatrenia vo vSeobecnosti
priniesli svoje vystupy, niekedy vsak s vysokymi nakladmi.

Iniciativa nemerala zlepSenia situdcie prijimatelov ani sa dostato¢ne
nezameriavala na potreby najviac postihnutych osob. Vzhladom na naklady na
pouzivanie novych technolégii je pre najchudobnejSie domacnosti vyuZivanie programu
tazsie. Okrem toho niekolko opatreni zahfrialo ¢innosti, ktoré sa konkrétne zaoberaju
potrebami zZien.

Iniciativa bola zamerana na budovanie institucionalnych kapacit, udrzatelnost
vSak bola obmedzena v d6sledku vysokej fluktuacie zamestnancov. Ocakavany vyvoj od
budovania kapacit a pilotnych ¢innosti k va¢Siemu rozsireniu adaptacnych opatreni k
vacSiemu poctu prijimatelov, preto neprebiehal systematicky (body 20 — 26 a 32 — 44).

Pri financovani opatreni v oblasti zmeny klimy v rozvojovych krajinach by Komisia mala:
a) vybrat ukazovatele, vychodiskové hodnoty a ciele na meranie vysledkov ¢innosti;

b) po zohladneni situdcie v jednotlivych krajindch vymedzit ambicidzne ciele, pokial
ide o podiel Zien, ktoré maju z opatreni priamy prospech, a zvysit zameranie na
najchudobnejsie domacnosti;

c) V pripade naslednych opatreni zlepsit rovhovahu medzi budovanim kapacit a
inymi ¢innostami s ciefom rozsirit konkrétne adaptacné opatrenia, ktoré prinesu
prospech viac fudom, ktori bezprostredne pocituju désledky zmeny klimy.

Cielovy datum vykonania: Opatrenia financované od janudra 2024

Ani jedna z dvoch faz Globalnej aliancie proti zmene klimy neprilakala o¢akavané
dodatocné financné prostriedky od ¢lenskych statov a zo sukromného sektora. Napriek
tomuto zna¢nému nedostatku finan¢nych prostriedkov Komisia pocas patnastrocného
trvania iniciativy svoje povodné ambicidzne ciele nerevidovala. Okrem toho v druhej



43

faze viedli kritéria Komisie pre pridelovanie financnych prostriedkov k proporcionalne
mensej podpore najzranitelnejsich krajin.

Komisia dostatocne neanalyzovala primeranost rozpoc¢tovanych nakladov vacésiny
opatreni zaradenych do vzorky. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze naklady na riadenie
opatreni sa znacne lisili a v Tichomori boli obzvlast vysoké. Zistili sme, Ze podrobnejsou
analyzou ndkladov mohla Komisia dosiahnut Uspory.

Hoci sa iniciativa zacala v roku 2007 a bolo z nej podporenych viac ako 80 krajin,
informovanost v rozvojovych krajinach, ako aj v ¢lenskych $tatoch EU zostala
obmedzena. Ciasto¢ne to bolo preto, Ze financované opatrenia nie je mozné odlisit od
inych opatreni EU zameranych na rie$enie zmeny klimy v rozvojovych krajinach.
Efektivnost iniciativy bola navyse ovplyvnena zloZitostou jej organizacie, a to najma
zdvojovanim podpornych nastrojov a tokov financovania.

Globdlna aliancia proti zmene klimy nebude mat Ziadne dalsie fazy, umoznila viak
vyvodit uZito€né poznatky pre dalsie globalne rozvojové iniciativy, ktoré by EU mohla v
buducnosti realizovat (body 27— 31 a 45 -67).

Pri priprave buducich globalnych rozvojovych iniciativ by Komisia mala zohladnit
poznatky ziskané z Globalnej aliancie proti zmene klimy, predovsetkym by mala:

a) revidovat ciele, ak je uz v priebehu realizacie zrejmé, Ze nie su k dispozicii
dostatocné financné prostriedky;

b) financ¢né prostriedky pridefovat strategicky uplatiiovanim objektivnych kritérii,
ktoré zaroven zohladnia finan¢nu podporu pre toto odvetvie, ktoru partnerské
krajiny dostali z inych zdrojov;

c) systematicky analyzovat a dokumentovat primeranost rozpoétovanych nakladov
na opatrenia;

d) podporovat vseobecné povedomie o iniciative prostrednictvom komunikaénych
¢innosti zameranych na prijimatelské krajiny a potencialnych darcov.

Cielovy datum vykonania: april 2024



Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 10. januara 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda

44



Priloha

Prehlad opatreni vo vzorke

Rozsirenie adaptacie v Tichomori: Komisia pre juzné

Dohodao

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.

1 |Tichomorie |Tichomorie a sekretariat zlozky Regionalneho programu pre|Globélna 12 790 000 6794115 financovani prebieha |https://gccasupa.or;
Zivotné prostredie v tichomorskom regiéne.
Rozsirenie adaptacie v Tichomori: zlozka Uni it
2 |Tichomorie | ovz |ren|_e acap ,CIe v tichomort: ziozka Tniverzity v Globélna 2100000 1548 306 |Granty na opatrenia | prebieha |https://gccasupa.ors
juznom Tichomori
Zvy3ovanie odolnosti tichomorskych malych ostrovov proti . .
I’ gl aliane N 5 Dohod https:, ts.gsd.spc.int/eu-
3 |Tichomorie |zmene klimy prostrednictvom Globalnej aliancie proti Globalna 11 356 556 11 356 556 fi:ar?c:vl:nl' ukonéend ccas sizc fojects.gsc.speint/eu
zmene klimy (GCCA)
Podpora Globdlnej aliancie proti zmene klimy (GCCA)
4 |Tichomorie |prostrednictvom budovania kapacit, zapojenia komunita |V ramci AKT 7602439 7602 439 |Granty na opatrenia | ukontena Uspokojivé
aplikovaného vyskumu
<cia Tich " . "
s |Tichomorie Adaptau'a Tichomoria na zmenu klimy a budovanie V ramei AKT 9500000 6314867 D.ohoda o ) prebieha
odolnosti financovani
Iniciativa miestnych samosprav v oblasti zmeny klimy Dohoda o
6 |Bangladés |(LoGIC)): Zlozka Rozvojového programu Organizacie Globalna 7443312 5385252 financovan prebieha |https://mptf.undp.org/fund/jbd40 Uspokojivé
Spojenych narodov
Iniciativa miestnych samosprav v oblasti zmeny klimy Dohoda o
7 |Bangladé3 |(LoGIC)): zloZka Fondu pre rozvoj kapitalu Organizécie Globalna 7434392 5373032 financovani prebieha |https://mptf.undp.org/fund/jbd40 Uspokojivé
Spojenych
Adaptdcia na zmenu klimy v odvetvi obnovitelnych
8 |Bhutan B P ,I z . my Vet vitetny Globalna 3746972 3746972 |Rozpoctova podpora| ukoncena Uspokojivé
prirodnych zdrojov
9 |Bhutan Program rozvoja vidieka a reakcie na zmenu klimy Globalna 5000 000 5000 000 |Rozpottovd podpora| ukonéend Uspokojivé
Technicka pomoc na podporu GCCA+/Zaélenenie pristupov
10 |Etidpia k inteligentnému planovaniu a vykonavaniu v oblasti klimy |Globalna 8136790 5632128 |Sluzby prebieha
do Programu IV produktivnej bezpeénostnej siete v Etidpii
ilotné P (v oblasti . P D
11 |Etiopia Pilotné testovanie cinnoftllv oblasti zmeny kllm'yv |:ama Globsina 6247634 6247634 lohoda o ) ukongens Uspokolve
programu trvalo udrZatelného obhospodarovania pédy financovani
Dohod
12 |Afrika |ClimDev Africa V ramci AKT 770166 | 7740166 | 0100 ukongend |https://www.climdev-africa.org/ |  Uspokojvé
Appui au Développement de la résilience des mén ages face
13 |Niger ppul au Dev p;‘7 . ! . ) 8 Globélna 1318160 1307 189 |Granty na opatrenia | ukonéena
au changement climatique dans la région de Zinder
14 |kuba Canst.ruyenda resiliencia costera en Cfllba a travé.s de.  |6lobaina 5000000 4577110 Pohoda o ) prebieha Uspolajivé
soluciones naturales para la adaptacion al cambio climdtico financovani
Global P https: .gcca. - rt
15 (2% I\ ASTROJ PODPORY GCCA+ Globélna 8415622 6852729 [sluby prebieha |-/ WWW.ECC3.EU/BCCa-SUPDO
nastroj facility
Nastroj pre s i
Technicka pomoc sekretaridtu AKT pre program Intra ACP
16 |spolupracu ‘p L ' P p‘ N V rdmci AKT 5499320 4181663 |Sluzby prebieha |https://intraacpgccaplus.or;
© rémei AKT GCCA+ariadenie ndstroja na podporu klimy

Uspokojiva

Uspokojivé

Neuplatiiuje sa
Neuplatfiuje sa
Uspokojivé Uspokojivé
Uspokojivé Neuplatfiuje sa
Uspokojivé Neuplatfiuje sa
Uspokojivé Neuplatfiuje sa
Uspokojivé Uspokojivé
Uspokojivé Uspokojivé
Neuplatfiuje sa
Uspokojivé Uspokojivé
Uspokojivé Uspokojivé
Neuplatiiuje sa
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Skratky

AKT: Skupina africkych, karibskych a tichomorskych statov.

DCI: Nastroj rozvojovej spoluprace

ERF: Eurdpsky rozvojovy fond

GCCA(+): Globalna aliancia proti zmene klimy (+)

GR INTPA: Generalne riaditelstvo pre medzinarodné partnerstva

IPCC: Medzivladny panel OSN o zmene klimy (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

LOGIC: Iniciativa miestnych samosprav v oblasti zmeny klimy

ND-GAIN: globalna iniciativa Notre Dame pre adaptdciu na zmenu klimy
NDICI: Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
OAKTS: Organizacia africkych, karibskych a tichomorskych $tatov

SIDS: malé ostrovné rozvojové staty (Small Island Developing States)
VFR: viacrocny financny ramec

VOP: viacro¢né orientacné programy

VSP: vnutrostatne stanovené prispevky
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Glosar

Adaptacia na zmenu klimy: zniZzenie zranitelnosti krajin a spolo¢enstiev voCi zmene
klimy zvySovanim ich schopnosti zvladat vplyvy tejto zmeny.

Programovy odhad: Dokument vypracovany partnerskou krajinou a schvaleny
Eurdpskou komisiou, v ktorom je stanovena spolupraca alebo rozvojové c¢innosti, ktoré
sa maju vykonat, a potrebné financné, ludské a materialne zdroje.

Rozpo¢tova podpora: priamy prevod pomoci EU do $tatneho rozpoctu partnerskej
krajiny, ktory podlieha urcitym podmienkam.

Zmiernovanie zmeny klimy: zniZovanie alebo obmedzovanie emisii sklenikovych
plynov z dévodu ich ucinku na klimu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=63424

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=63424
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsie ¢innosti,
bezpecnost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol
¢len EDA Hannu Takkula, podporu mu poskytol veduci kabinetu Turo Hentila a atasé
kabinetu Nita Tennild, hlavny manazér Alejandro Ballester Gallardo, veduca ulohy
Loulla Puisais — Jauvin a auditori Mark Marshall a Flavia Di Marco. Jazykovu podporu
poskytla Zoe Dennis. Alexandra Mazilu poskytla grafickl podporu. Britta Gauckler a
Roussalia Nikolova poskytli datovi podporu. Administrativnu podporu zabezpecili
Katja Dudzinska a Gitana Letukyté.
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V roku 2007 EU zadala iniciativu Globalna aliancia proti zmene
klimy, aby chudobnym rozvojovym krajinam, ktoré si najviac
ohrozené zmenou klimy, pomohla zvysit ich schopnost
prispdsobit sa Géinkom zmeny klimy. V nasom audite sme
posudili, ¢i sa opatreniami dosiahli planované vysledky efektivne
a Ci Komisia maximalizovala pridani hodnotu iniciativy. Zistili
sme, Ze dokoncené opatrenia vo vSeobecnosti priniesli svoje
vystupy, ale Ze existuje priestor na zniZenie nakladov a na
preukazanie vplyvu iniciativy. Odporucame, aby sa Komisia
zamerala na tych, ktori s najviac zasiahnuti zmenou klimy, a aby
do budcich iniciativ globalneho rozvoja zaclenila ziskané
poznatky.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

pE EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY A T T 0 12, rue Alcide De Gasperi

AUDITOROV b Ll 1615 Luxemburg
s LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otéazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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