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Bizottsdg Eurépai Bizottsdg

BPE Banco Popular Espafiol S.A.

ESZA Egységes Szanaldsi Alap

ESZM Egységes Szandldsi Mechanizmus

ESZM-rendelet Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 2014. jilius 15-i 806/2014/EU rendelete a
hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozdsoknak az Egységes Szandldsi Mecha-
nizmus keretében torténd szandldsira vonatkozd egységes szabdlyok és egységes eljards
kialakitdsarol, valamint az Egységes Bankszandlasi Alap létrehozdsarél és az 1093/2010/EU
rendelet mddositdsdrél (HL L 225., 2014.7.30., 1. o.).

ESZT Egységes Szandlasi Testiilet

NCWO ,a hitelez8k egyike sem jarhat rosszabbul” elv

NSZH Nemzeti szanaldsi hat6sdg

Torvényszék az Eurdpai Uni6 Birésdgdnak Torvényszéke
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BEVEZETES

1. A 806/2014[EU rendelet (ESZM-rendelet) (') dltal létrehozott egységes szandldsi mechanizmus (ESZM) az EU
bankunidjdnak mdsodik pillére. A mechanizmus célja, hogy egy bank fizetésképtelenné véldsdnak esetén eredményesen
kezelje annak szandldsat, a redlgazdasigot vagy az adofizetSket ér§ kedvezdtlen hatdsok nélkiil. E mechanizmus kulesz-
szereplGje az Egységes Szanalasi Testiilet (ESZT), az eur66vezetben leteleEedett osszes jelentds bank (%), valamint a kevésbé
jelentds, de hatdrokon atnyuld tevékenységeket folytaté bankcsoportok (°) szandldsi hatdsaga. Az ESZT 2015. janudr 1-jén
valt fiiggetlen tigynokséggé, és 2016. januar 1-je 6ta rendelkezik teljeskord szanaldsi hataskorrel.

2. Avalamely szervezet szandlds ald vételérdl sz6l6 hatdrozat meghozataldhoz vezetd folyamatban az Eurépai Kozponti
Bank, az ESZT, a Bizottsdg és esetleg a Tandcs vesz részt (*). Ha sziikséges, az ESZT bizonyos feltételek fenndlldsa esetén az
Egységes Szandldsi Alap (ESZA) szitkség szerinti mértékben torténd felhaszndldsdval biztosithatja a szandldsi eszkozok
eredményes alkalmazdsat. Az ESZT-t és az ESZA-t teljes egészében a bankszektor finanszirozza.

3. Az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdése kifejezetten elSirja, hogy a Szdmvevdszék készitsen jelentést az ESZT, a
Tandcs és a Bizottsdg rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeriil6 minden fuggd kotelezettségrdl (akdr
az ESZT, akdr a Tandcs, akdr a Bizottsag tekintetében, akdr maskiilonben). A SzamvevGszék barmilyen, a feladatai teljesitése
szempontjabol relevans informdci6t bekérhet (°).

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE
Az ellendrzés hatokore

4. Az ellen6rzési jelentés kizdr6lag az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdésében emlitett fiiggs kotelezettségekkel
foglalkozik, és a 2017. évi pénziigyi évre terjed ki.

5. A SzdmvevSszék mds dokumentumaiban mar ellendrizte a Bizottsig és a Tandcs éves jelentéseit (%), valamint az
ESZT (7) 2017. évi pénziigyi évre vonatkozé beszamoléjat.

Az ellen8rzés médszere

6. A 19. szamt Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standard és a 10. szdmii , Céltartalékok, fiiggs kotelezettségek és
figgé kovetelések” uniés szamviteli szabdlyban meghatdrozott figgs kotelezettségeket be kell mutatni az éves
beszdmol6ban (ldsd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hdttérmagyardzat

A fiigg6 kotelezettség fogalommeghatdrozisa

A fiiggd kotelezettség olyan lehetséges kotelem, amely maltbeli eseményekbdl szdrmazik, és amelynek 1étezését csak egy
vagy tobb, nem teljesen az Eurdpai Uni6 ellendrzése alatt 116, bizonytalan jovdbeli esemény bekovetkezése vagy be nem
kovetkezése fogja megerdsiteni; vagy olyan meglévé kotelem, amely multbeli eseményekbdl szarmazik, de nem mutattdk
ki, mert nem valdszind, hogy a kotelem kiegyenlitése gazdasdgi hasznot megtestesit§ erdforrdsok kidramldsit fogja
igényelni, vagy a kotelem 0sszege nem mérhetd megfelel§ megbizhatdsaggal.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 806/2014[EU rendelete (2014. jdlius 15) a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési
véllalkozdsoknak az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében torténd szandldsdra vonatkozd egységes szabdlyok és egységes
eljards kialakitdsdrol, valamint az Egységes Szandldsi Alap létrehozdsardl és az 1093/2010/EU rendelet médositasarol.

() Ajelentésben a ,bank” kifejezés az ESZM-rendelet 2. cikkében meghatirozott jogalanyokat jeloli.

()  Azon bankok jegyzéke, amelyekre vonatkozéan az ESZT szanildsi hatésagi feladatokat lit el, az aldbbi linken taldlhaté:

https:/[srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb

Az ESZM-rendelet 18. cikke.

Az ESZM-rendelet 92. cikkének (8) bekezdése.

A SzamvevGszék 2017. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentései.

Jelentés az Egységes Szandldsi Testiilet 2017. évi pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmol6jarol.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb
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7. Annak meghatdrozdsihoz, hogy egy fiiggd kotelezettségrdl be kell-e szdmolni, értékelni kell a forrdskidramlds
valoszintiségét. Ha a jovébeni forraskidramlds:

— bizonyos, kotelezettségrdl kell beszamolni;

— val0dszind, céltartalékrdl kell beszamolni;

— lehetséges, fiiggd kotelezettségrdl kell beszdmolni;

— valdszinttlen, akkor nem 4dll fenn beszdmoldsi kotelezettség.

8. A 2017 sordn felmertlt figgd kotelezettségeken kiviil a szdmvitelért felelds tisztvisel6knek figyelembe kell venniiik a
végleges beszdmold bemutatdsanak napjdig tudomadsukra jutott vonatkozé informdcidkat is. Ezért a beszdmolé megbizhat
és valos bemutatdsahoz kiigazitisokra vagy tovabbi kozzétételekre lehet szitkség, és a beszdmol6 2018 sordn tudomdsra

jutott informdciokat is tartalmazhat (%). A 2017. évi beszamolok bemutatésa az alibbiak szerint tortént:
— Egységes Szandlasi Testiilet — 2018. julius 1.;

— Eurdpai Bizottsdg — 2018. junius 22

— Az Eurdpai Uni6 Tandcsa — 2018. junius 12.

9. Az ellenSrzési bizonyitékok kozé tartoznak az ESZT személyzetével folytatott megbeszélések és interjuk sordn
szerzett, tovabbd a tobbek kozott bels6 dokumentumok, kiilsé jogdszoktdl szdrmazd teljességi nyilatkozatok, illetve
nyilvdnosan elérhet8 adatok dttekintésébdl szarmazé informéciok.

10.  2018. méjus végén peres eljardsok voltak folyamatban az ESZT-vel, a Bizottsdggal és a Tandccsal szemben az ESZM-
rendelet szerinti feladataikkal kapcsolatban. Az ehhez kapcsolodo fiiggd kotelezettségek ellendrzéséhez a Szdmvevdszék
mintit vett a peres iigyekbdl (°), és attekintette a vonatkozé periratokat (lasd: 1. tdbldzat).

11. A minta ezenkivill kilenc, az Egységes Szandlasi Alapba fizetend elézetes hozzdjdruldssal kapcsolatos, a nemzeti
birésdgokhoz benytjtott tigyet tartalmazott. A nemzeti birésigokhoz benydjtott fellebbezések és peres tigyek teljes
sokasdga 499 esctet tartalmazott. Ezekre az esetekre vonatkozdéan azonban az ESZT nem bocsitotta rendelkezésre a
periratokat, mivel azok a nemzeti szanaldsi hatdsigoknal (NSZH-k) taldlhatok, Az ESZT kijelentette, hogy nem dllnak
rendelkezésre ezek az iratok, ezért azokat a Szdmvevdszék szdmadra sem adta dt az ellendrzés sordn. Ezért a Szdmvevdszék a
mintdnak ezt a részét nem tudta dttekinteni.

1. tdbldzat

A Szdmvevdszék altal kivélasztott és attekintett minta

Peres tigyek Vag}l’(af;lclsga ilzjjiik az aldbbialdkal Eljar6 birdsag Teljes sokasdg Attekintett minta
Egységes Szandldsi Testiilet

A BPE szandldsa Az Uni6é Torvényszéke 103 10
Az ABLV szanaldsatol valé eltekintés Az Unié Torvényszéke 2 2

() Az unids koltségvetési rendelet 155. cikke.

() A periratok a panaszosok dltal vélasztott eljardsi nyelven (spanyol, olasz, német) dlltak rendelkezésre. A kapcsol6do
dokumentumokat ezenkiviil francia és részben angol nyelven bocsétottdk rendelkezésre. A peres iigyekbdl vett mintdn kiviil az
ESZT mas peres iigyek dokumentumait is a Szamvevdszék rendelkezésére bocsdtotta, ha ez hasznos héttér-informdciénak bizonyult.



2019.2.6. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 48/5

Peres tigyek vag}lr(afre)lclse(liﬁ ‘:ﬁj;e_k az aldbbiakkal Eljar6 birdsag Teljes sokasag Attekintett minta
Az EBA-ba torténé el6zetes hozzdjaruld- | Az Eurdpai Unid Torvényszéke 13 4
sok
Nemzeti birésagok 499 9) (*
Igazgatdsi hozzdjarulasok Az Eurdpai Uni6 Torvényszékelaz ESZT 0 0
fellebbviteli testiilete

Eurdpai Bizottsdg

A BPE szandldsa Az Eurépai Unib Torvényszéke 30 5
Az EBA-ba fizetend§ el6zetes hozzdjaru- | Az Eurdpai Unié Torvényszéke 1 1
lasok

Az Eurépai Unié Tandcsa

A BPE szanéldsa Az Eurépai Unié Torvényszéke 1 0

(*)  Nem lehetett ttekinteni (ldsd: 11. bekezdés).

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék; a 2018. majus végéig elinditott tigyek.

12. Mivel a jelentés folyamatban levS peres tigyekrdl is tartalmaz informdcidkat, az ESZT és a Bizottsdg a mintdhoz
kapcsoloddan a legszigortibb titoktartdsi elGirdsok mellett nydjtott helyszini iratbetekintési lehetéséget a Szdmvevdszék
szdmadra. A jelentés kozzétételében jelentkezd késedelmet részben a szigort titoktartds dltal megkovetelt folyamat okozta.

ESZREVETELEK
I rész: Az ESZT fiiggd kotelezettségei

13. Az ESZT szamvitelért felels tisztviselGje a 2017. évi pénziigyi évre vonatkozé beszamoldhoz kapcsolddo teljességi
nyilatkozatban megerdsitette, hogy az ESZM-rendelet 92. cikkének (4) bekezdésében emlitett valamennyi fiiggd
kotelezettség bemutatdsa megtortént. Az ESZT 2017. évi beszdmoldjira vonatkozé jelentésében a fiiggetlen kiilsg ellendr
nem tett lényeges észrevételeket.

14. Az ESZT megkezdte a fuggl kotelezettségekre vonatkozd szdmviteli irdnymutatdsok kidolgozdsat, de azok
véglegesitése 2017 végéig még nem tortént meg. A 2018. juniusi dllds szerint az ESZT 2018 végéig tervezi elfogadni a
jelenlegi tervezetet. Az ESZT szamviteli irdnymutatdstervezete szerint a lehetséges fogalma 10-50 % kozotti valdszintiséggel,
mig a valdszindtlen 10 % alatti valdszintiséggel bekovetkezd forraskidramlast jelent. Ezenkiviil az ESZT az aldbbiak szerint
hatdrozta meg a fiiggd kotelezettségek kozzétételi elSirdsait:

— a becsiilt pénziigyi hatds;
— a kidramlds osszegével vagy titemezésével kapcsolatos bizonytalansigok feltiintetése;
— a megtériilés lehetdsége.

Szandldsi hatdrozatokat kovetd peres eljardsokhoz kapcsolodo fuggs kotelezettségek
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15. Az ESZT 2017. janius 7-én hozta meg elsé szandldsi hatdrozatat (ldsd: 2. hdttérmagyardzat) (*°).
2. hdttérmagyardzat

Az ESZT Banco Popular Espaiiol S.A.-val kapcsolatban hozott szandldsi hatirozatinak 6sszegzése

1. Az ESZM-rendelet 21. cikkének alkalmazdsa révén 4,1 mrd eurdnyi t8keeszkoz leirdsa és dtalakitdsa:
— RészvénytSke: 2 098 429 046 euro
— Kiegészit§ alapvetd tékeinstrumentumok: 1 346 542 000 euro
— Jarulékos t8keinstrumentumok: 685 315 828 euro

2. Az ESZM-rendelet 24. cikkének alkalmazdsa révén az tzleti tevékenység eladdsa a Banco Santander S.A.-nak 1
eurdért.

16.  Ezzel az els§ szandldsi hatdrozattal szemben szdmos keresetet nydjtottak be. Az ESZT ellen 2017 végéig 99 jogi
eljarast inditottak az Eurdpai Uni6 Birdsigdnak Torvényszékén. 2018. méjus végéig tovabbi négy beadvanyt nyujtottak be.
2018. szeptember végéig a Torvényszék a 103 esetbdl harmat utasitott el.

17. Az Uni6 vagy valamely unids szerv hatdrozatdval szembeni fellebbezeshez a panaszosoknak a széban forgé
hatdrozat kozzétételétsl szamitott két honapon beliil kell beadvanyt benytjtania (*'). Ezzel osszhangban a legtobb beadvidny
benytjtdsira az ESZT szandldsi hatdrozatinak kozzétételétSl szdmitott két honapon beliil keriilt sor, és pusztin az ESZT
hatdrozatdinak megsemmisitésére irdnyultak. Ezek a beadvanyok a jogi koltségeken kiviil nem vezethetnek fiiggd
kotelezettségekhez (lasd: 45. bekezdés).

18.  Mivel az dllitélagos nem szerz8déses kotelezettségek alapjan keletkezett veszteségekkel kapcsolatos kartéritési
kérelmek benytjtisira vonatkozé idkorlat 6t év (*?), az elkovetkezd néhdny év sordn adott esetben tovabbi peres
eljérésokra lehet szdmitani. A 2018. ma’jus végéig benyﬁjtott 103 keresetb6l 36 kérelem irdnyult a szana’lési hata’rozat

,,,,,

103 beadvany kozil kilenc kérelem csak az éllitélagosan elszenvedett veszteségekkel kapcsolatos kartéritésre 1ranyult

19. Az ESZT arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a folyamatban lev§ tigyek kapesdn — kiilonosen azok Osszetettsége ésa
viszonylag friss jogi keretek miatt — nem lehet észszerdi kritériumokat meghatdrozni a potencidlis penzugy1 hatds
elfogadhaté becslésére vonatkozdan (*?). Mivel az ESZT nem tudott becslést adni a lehetséges pénziigyi hatdsra
vonatkozdan, tgy dontott, hogy ezekrdl az ugyekrol 2017. évi végleges beszamoldjdban a ,Jogi eljdrdsokkal kapcsolatos
kiegészit6 informdciok” fejezetben ad tdjékoztatdst (**).

20. A Szdmvev6szék megérti, hogy az ESZT nem tudta elSrejelezni a Torvényszék eldtti birdsagi eljardsok lehetséges
kovetkezményeit, mivel a szandldsra vonatkozé Uj jogi keret dltal létrehozott Gsszetett, specialis és korabbi példdk nélkili
jogi rendszerben igen nehéz az emlitett peres tigyek végkimenetelére vonatkozd becslésekbe bocsitkozni a jelenlegi
szakaszban (ldsd: 19. bekezdés). A 10. sz. szamviteli szabdly szerint a fiigg8 kotelezettségekrdl be kell szamolm kivéve, ha a
gazdasagi hasznot vagy szolgaltatdsi potencidlt megteste51to er6forrasok kidramldsa valészinitlen (*°). Ezért az ESZT
megfelelSen szdmolt be az emlitett eljardsok jellegérdl és idébeli alakuldsardl.

21.  Egyes panaszosok szerint az ESZT és a Bizottsdg okoztdk a Banco Popular Espariol S.A. (BPE) likviditashidnydt és az
ezt kovetd szanaldst. Ezek a panaszosok azt allitjdk, hogy megszegték a szakmai titoktartdsi kotelezettséget, és egy meg nem
nevezett unios tisztségvisel6t vadolnak szivarogtatdssal. E panaszosok a BPE t6zsdén jegyzett részvényei 2017. mdjus végi
piaci értékének megfelel§ kdrtéritést igényelnek, ami adott esetben meghaladhatja a szandlds sordn leirt vagy dtalakitott
osszegeket (ldsd: 2 hdttérmagyardzat).

A Banco Popular Espafiol S. A. bankot érint§ szanaldsi hatdrozat.

Az EUMSZ 263. cikke

Az ESZM-rendelet 87. cikkének (5) bekezdése és a Birdsdg alapokmdnydnak 46. cikke.

Az ESZT végleges éves beszdmoldjanak K) fejezete, 33. o.

Az ESZT szdmviteli irdnymutatastervezete szerint ezzel a lehet6séggel csak nagyon ritkdn lehet élni, amennyiben nem készithetd
megbizhaté becslés.

(") A 10. sz. uniés szamviteli szabaly 4.6. pontjanak (1) bekezdése.

- 'er-'ar-tartar
N NN N



2019.2.6. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 48(7

22. Az els6 szanalasi hatdrozaton kiviil az ESZT 2018. februdr 24-én bejelentette, hogy nem fog szandlasi intézkedést
hozni az ABLV Bank AS és lednyvallalata, az ABLV Bank Luxembourg esetében, miutdn az Eurépai Kozponti Bank
Jizetésképtelen vagy valdszintleg fizetésképtelenné valo” kategdridba sorolta azokat. 2018 mdjusdban az ESZT értesitést
kapott arrél, hogy a Torvényszékre két jogi beadvany érkezett a szandlds el nem rendelésével kapcsolatos dontése ellen.

23. A Szamvev6szék tgy véli, hogy ebben az esetben nem szitkséges a jogi koltségeken kiviili fiiggd kotelezettségrol
(lasd: 45. bekezdés) beszdmolni, mivel a panaszosok jelenleg csak az ESZT hatdrozatinak megsemmisitéséért fordultak a

Torvényszékhez. Bir a panaszosok eddig még nem nytjtottak be kdrtéritési igényt, nem lehet kizdrni, hogy a jovében
ilyennel élljanak el6.

24. Az ESZM-rendelet (*°) tigy rendelkezik, hogy bizonyos koriilmények esetén az ESZT-nek kartalanitania kell a
nemzeti szandldsi hatésdgot azon kartéritésekért, amelyek megfizetésére nemzeti birdsdg kotelezte. Az ESZT nem
téjékoztatta a Szamvevd@széket a nemzeti szandldsi hatdsdgok ellen nemzeti birdsagon folyd eljardsok szamardl, és eddig
még az ESZT-t sem tdjékoztattdk az ezekhez kapcsolodo itéletekrdl. Mindenesetre az ESZT tgy véli, hogy az ESZT daltal
fizetendd kartéritéssel kapcsolatban kizarélag az Eurépai Unié Birésiganak van hatdrozati jogkore (* 7)

25. Az e fejezetben bemutatott peres iigyeken kiviil 2018. mdjus végéig szdmos tigyet utaltak az ESZT fellebbezési
testiilete elé. Ezek az esetek azonban csak a dokumentumokhoz valé hozziférésre vonatkoztak, ezért azokbdl nem
eredhetnek fiigg6 kotelezettségek.

,A hitelez8k egyike sem jdrhat rosszabbul” elvhez kapcsol6do fiiggd kotelezettségek

26. A tulajdonhoz fiz6d6 alapvetS jogok tiszteletben tartdsa érdekében az ESM-rendelet gy rendelkezik, hogy a
hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul a szandlds sordn, mint a rendes fizetésképtelenségi eljardsban. ,A hitelez6k egyike
sem jarhat rosszabbul” elv alapjén (*®) a hxtelez 5k kartéritésre jogosultak az ESZA-bd, ha rendes fizetésképtelenségi eljaras
soran jobb elbindsban részesiiltek volna (*%). A szanalast kovetden fuggetlen értékel§ hatdrozza meg a szandlds sordn
tandsitott elbdndsbol ereds értékkillonbozetet (*°) annak megallapitisahoz, hogy a szandldsi intézkedések dltal érintett
részvényesek és hitelez6k jogosultak-e az ilyen jellegti kartéritésre.

27. 2018. junius 13-dn az ESZT bejelentette, hogy megkapta a kiils6 értékel6t6l a BPE szandldsa sordn tandsitott
elbandsbol eredd értékkiilonbozetre vonatkozo jelentést. Az értékelés alapjan az ESZT 2018. augusztus 2-4n bejelentést tett
kozzé elzetes hatarozatarol amely alapjan nem fizet kdrtéritést a BPE szanaldsi intézkedései dltal érintett részvényeseknek
és hitelezSknek (*'). Kovetkezésképpen a 2017. évi beszdmoléban nem szerepeltek ,a hitelezék egyike sem jirhat
rosszabbul” elvhez kapcsolddo fiigg kotelezettségek sem. Mihelyt az ESZT jovahagyja és kozzéteszi a végleges hatarozatot,
az érintett felek 0j jogi intézkedéseket tehetnek a hatdrozat megsemmisitésére vagy kartérités igénylésére irdnyuldan.

Az Egységes Szanaldsi Alapba fizetendd banki hozzdjaruldsokhoz kapcsolodo fiiggd kotelezettségek
28. Az eurbovezetbeli bankoknak hozzdjaruldst kell fizetnitik az ESZA szdmadra (ldsd: 3. hdttérmagyardzat).
3. hdttérmagyardzat

Az Egységes Szandldsi Alap (ESZA)

Az ESZA 2023 végére elSirdnyzott célszintje az euréovezet biztositott betétei dsszegének 1 %-a. A biztositott betétek
2017. év végi Gsszege alapjan ez mintegy 56 millidrd eurdt tesz ki. A célszint eléréséhez 2018-ban 3 315 banktdl szedtek
be éves hozzdjaruldst. E bankok 49 %-a dtalanyosszeg(i hozzdjaruldst fizetd kis méretdi intézmény, 28 %-uk kozepes és
21 %-uk nagy méret(i intézmény, kockdzatuk, méretiik és izleti modelljiik alapjan ezek fizetik be az 6sszes hozzdjarulds
96 %-dt.

) Az ESZM-rendelet 87. cikkének (3) és (4) bekezdése.

) Az ESZM-rendelet 87. cikkének (5) bekezdése és az EUMSZ 268. cikke.

) Az ESZM-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének g) pontja és 20. cikkének (16) bekezdése.

) Az ESZM-rendelet 20. cikkének (16) és (18) bekezdése, valamint 76. cikke (1) bekezdésének e) pontja.

) Gyakran 3. értékelésként is szoktdk emliteni.

) Az Egységes Szandldsi Testiilet 2018. augusztus 2-i bejelentése az ,Egységes Szandldsi Testiilet 2018. augusztus 2-i, a Banco Popular
Espafiol S.A.-ra vonatkozé szandldsi intézkedések dltal érintett részvényeseknek és hitelezSknek fizetendd kértérités megitélésérél
sz016 el6zetes hatdrozatardl, illetve a meghallgatishoz vald joghoz f(iz6d6 eljards elinditdsardl sz6l6 értesitésével” kapesolatban
(SRBJEES/2018/132).
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29. A 2015-re vonatkozé hozzdjdruldsokat az NSZH-k szdmitottdk ki és szedték be, majd 2016 janudrjdban
tovabbitottik az ESZT-nek (*%). 2016-t6] kezd6dden a hozzdjiruldsokat maga az ESZT szamitja ki. Az ESZT minden NSZH
szdmara szabvanyositott formanyomtatvanyt ad, amely tartalmazza a bankkal kapcsolatos 6sszes informaciét, beleértve az
el6zetes hozzdjaruldsokat és az ezek alapjaul szolgdlé banki adatokat. A 2017. és 2018. évi hozzdjaruldsokat az NSZH-k
szedték be az ESZT szdmitdsai alapjdn, majd 2017 és 2018 janiusaban tovabbitottak az ESZT-nek (*’).

30. Az NSZH-k a 2017-es és a 2018-as hozzdjaruldsokra vonatkozdan 6,6 millidrd, illetve 7,5 millidrd eurdt szedtek be
és utaltak tovabb az ESZA-nak. 2017-ben 3 512, mig 2018-ban 3 315 banktdl szedtek be hozzdjdruldst. 2015 és 2018
kozott osszesen 24,9 millidrd euro hozzdjarulst szedtek be.

31. A 2017. évi végleges éves beszdmoldjdban az ESZT az el6zetes hozzdjiruldsokhoz kapcsoléddan 1,4 millidrd euro
Osszegli fuggls kotelezettségeket tiintetett fel. EbbSl az NSZH-k nyilatkozatai alapjan 1,2 millidrd euro kapcsolodik az
NSZH-khoz benyujtott fellebbezésekhez, valamint a tagéllami kozigazgatasi birdsagokon folyamatban levd jogi tigyekhez.
Az 2. és 3. tabldzat 2018. mdjus 31-i zarénappal mutatja be részletesen ezeket az 9sszegeket és valtozdsaikat, valamint a
fellebbezések és birdsdgi iigyek szdmat.

2. tdbldzat

Az ESZA-ba fizetend§ el§zetes hozzdjiruldsokhoz kapcsolodo fiiggd kotelezettségek vitatott 6sszegeinek

valtozdsa

Fiiggd kotelezettségek (euro) 2018.5.31. 2017.12.31. 2016.12.31. 2015.12.31.
Az NSZH-khoz benyijtott fellebbezések | 1805809719| 1228745 681 800791513 437125 144
és a tagdllami kozigazgatdsi birésigokon
folyamatban lev§ iigyek
A 2015-6s el6zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 84149051 84149051 84149051 437125144
csoléddan
A 2016-0s el6zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 565 465 854 585509613 716 642 462 0
csoloddan
A 2017-es el8zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 559087017 559087017 0 0
csoléddan
A 2018-as el6zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 597107797 0 0 0
csoloddan
A Torvényszék eldtti jogi esetek (*) 181133 405 181133 405 41034633 0
A 2015-6s elézetes hozzdjéruldsokhoz kap- 0 0 0 0
csoloddan
A 2016-0s el6zetes hozzdjarulasokhoz kap- 116 612 541 116 612 541 41034633 0
csoloddan

(*) Néhdny NSZH a 2015 vége el6tti nemzeti szandldsi intézkedések miatt nem utalta &t teljes egészében a 2015. évi hozzdjaruldsukat
az ESZT-nek. Ezeket az Osszegeket az elkovetkezd néhdny évben fogjak kiigazitani.

(*>) Az Egységes Szandldsi Alapba befizetett hozzdjiruldsok atutalisirél és kozos felhaszndldsivd tételérsl szolé kormanykozi
megallapodds (IGA) alapjn.
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Fiigg$ kotelezettségek (euro) 2018.5.31. 2017.12.31. 2016.12.31. 2015.12.31.
A 2017-es el8zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 64520 864 64520 864 0 0
csoloddan
A 2018-as el6zetes hozzdjarulasokhoz kap- 0 0 0 0
csoléddan
Osszesen 1986943124 1409879086 841 826 146 437125 144
() Egyes eseteknél kettSs beszamitds meriilhet fel (ldsd: 39. bekezdés).
Forrds: Eurdpai Szdmvev6szék, az ESZT adatai alapjn.
3. tdbldzat
Az ESZA-ba fizetend§ elGzetes hozzdjarulisokhoz kapcsolodé fellebbezések és birdsagi iigyek szamdnak
valtozdsa
Fellebbezéscl birdsdgi tigyek s jogt cljirdsok 2018.5.31, 2017.12.31. 20161231, 2015.12.31.
Az NSZH-khoz benyijtott fellebbezések 499 393 261 67
és a tagdllami kozigazgatdsi birdsigokon
folyamatban lev§ iigyek
A 2015-6s elézetes hozzdjéruldsokhoz kap- 5 5 6 67
csoloddan
A 2016-0s el8zetes hozzdjarulasokhoz kap- 241 257 255 0
csoléddan
A 2017-es el6zetes hozzdjarulasokhoz kap- 131 131 0 0
csoloddan
A 2018-as el8zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 122 0 0 0
csoléddan
A Torvényszék el6tti jogi esetek 13 13 9 0
A 2015-6s el6zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 0 0 0 0
csoléddan
A 2016-0s el6zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 10 10 9 0
csoloddan
A 2017-es el6zetes hozzdjarulasokhoz kap- 3 3 0 0
csoloddan
A 2018-as el8zetes hozzdjaruldsokhoz kap- 0 0 0 0
csoloddan
Osszesen 512 406 270 67

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, az ESZT adatai alapjan.
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32. A felperesek altal vitatott f6 szempontok egyike az atlathat6sdg hidnya az el6zetes hozzdjaruldsok kiszamitdsdban.
Ez kilonosen a kockdzatkiigazitdsi szorzé kiszdmitdsira és az igazgatasi eljardsok allitolagos formalis megsértésére
vonatkozik.

33. Az uni6s tigynokségekrdl szol6 2017. évi éves jelentésében a Szdmvevdszék megjegyezte, hogy a jogi keretben a
hozzdjaruldsok kiszamitdsira meghatdrozott médszertan igen osszetett és a pontatlansdg kockézatat hordozza. Ezenkiviil a
Testiilet nem adhat ki részletes informaciokat az egyes bankok altal fizetend6 hozzdjaruldsok kockazatalapt klszamltasara
vonatkozdan, mivel azok 6sszefiiggnek egymdssal, és mas bankokra vonatkozd blzalmas informacidkat is tartalmaznak (*%).
Ez elkeriilhetetleniil befolydsolja a szdmitdsok 4tlathatdsdgat.

34.  2017-ben a fuggs kotelezettségek teljes Osszege jelentdsen, 567 millié euréval emelkedett (842 millio eur6rdl
1409 milli6 euréra). Ez a novekedés f6ként a 2017. évi el6zetes hozzdjarulasokhoz kapcsoléddan kezdeményezett Gj jogi
eljarasok miatt kovetkezett be. A 2018-ra rendelkezésre all6 jelenlegi adatok alapjan a fiiggd kotelezettségek Osszege az
ESZA-ba fizetend§ 2018-as elSzetes hozzdjaruldsokhoz kapcsolddé 1ij jogi keresetek miatt 558 milli6 eurdval tovdbb né
1986 millié euréra.

35.  Ami a 2016. évi végleges éves beszdmold elkészitési eljardsat illeti, az NSZH-k csak Osszesitett Osszegeket
szerepeltettek a nyilatkozataikban. Ez az eljdrds 2017 6ta javult, azéta az NSZH-k Excel fdjlokban részletes adatokat kezdtek
szolgaltatni az egyedi tételekrél. Az ESZT azonban még mindig nem kapott, illetve tudott 4ttekinteni dokumentumokat
vagy tovabbi informdcidkat a jogi tigyekkel kapcsolatban. Az ESZT ezek helyett teljes mértékben az NSZH-k dltal kozolt
osszegekre tdmaszkodva készitette el sajat 2017. évi beszamoldjat.

36. A 2016. évi beszamolorol szol6 jelentésében a Szamvevdszék kijelentette: a javitott eljardsnak az alkalmazdsa sordn
kiderilt, hogy az NSZH-khoz benytjtott fellebbezésekkel, valamint a tagéllami kozigazgatasi bir6sdgokon folyamatban levd,
a 2016. évi elGzetes hozza]arulasokhoz kapcsolodé jogi tigyekkel kapcsolatos vitatott osszegeket koriilbeliil 120 milli6
euréval tdlbecsiilték (*°). A 2017. évi éves beszamol6 elkészitése soran az illetékes NSZH két tovabbi, a 2016. évi pénziigyi
évhez kapcsol6dé hibardl szamolt be, aminek kovetkeztében a széban forgd osszeget 19 millié euréval aldbecsiilték, de ezt
a végleges beszdmol6ban korrigdltdk. Az alkalmazott Excel tabldzatokban el6forduld, imént emlitett hibdkon tilmenden a
vélasztott mddszer, azaz csak korldtozott kordi informdciok ataddsa, azt jelenti, hogy nincs ellendrzési nyomvonal, ami
lehet6vé tenné az ESZT szdmadra, hogy alapvetd mindségi ellendrzéseket tudjon végezni a kapott informdcikon.

37. A megfelelo kockazatkezelés és szamvitel biztositdsdhoz alapvetd fontossagu annak megfelel§ ismerete, hogy az
ESZT milyen penzugy1 kockazatoknak van kitéve. A vonatkozé standardokkal (*%) 6sszhangban az ESZT sajat belsGkontroll-
standardjaiban tigy rendelkezett, hogy megfelel§ eljdrdsoknak és kontrolloknak kell biztositaniuk, hogy az ESZT éves
beszdmoldinak és tevékenységi ;elentéseinek elkészitéséhez felhaszndlt minden adat és vonatkozé informdacié pontos,
teljeskori és idGszeri legyen (*/). Ennek ellenére még nem kerillt sor az NSZH-k dltal bejelentett informdciok
pontossaganak, teljeskortiségének és idészertiségének biztositasdra szolgdlé kontrollok bevezetésére.

38. Az ESZT a bankok dltal fellebbezett hozzdjaruldsok teljes Gsszegét kitevs fiiggs kotelezettségeket jelentett be. Az
ESZT nem szadmitotta ki azt a becsiilt 9sszeget, amelyet ténylegesen vissza kellene fizetnie, ha a panaszosok megnyernék a
jogi eljarasokat. Ez elkeriilhetetleniil a figg8 kotelezettségek jelentds ttlbecsléséhez vezetett. A legtobb fellebbezés példaul
nem magat a hozzdjdrulast, hanem annak kiszamitdsat vitatja. Ha a felperesek megnyernék ezeket az eseteket, csak a
hozzdjaruldsra vonatkoz6 Gj hatdrozatban szerepl§ osszeg és a fellebbezés targyat képezs, a hozzdjaruldsra vonatkozd
kordbbi hatdrozat dsszege kozotti killonbséget kellene visszafizetni. Vonatkozo itélkezési gyakorlat hidnydban azonban az
ESZT szdmara nehézséget okoz az esetleges visszafizetésekre vonatkozé megfelel§ becslés elkészitése. Meg kell jegyezni,
hogy a fellebbezések vagy perek kovetkeztében esetlegesen fizetendd kartéritéseket az elkovetkezd években megemelkedd
el6zetes hozzdjaruldsok fogjak ellentételezni. Ezért azok nincsenek hatdssal az ESZA 2023 végéig elérni tervezett
célszintjére.

39.  Egyes esetekben a bankok ugyanazzal a hozzdjaruldssal szemben mind a nemzeti birdsigokon, mind a
Torvényszéken panaszt nydjtottak be. Ahogyan azt ESZT is emlitette beszdmoldjdban, elkeriilhetetlentl kett8s
beszamitdshoz vezet, ha a fiigg8 kotelezettségeket mind eurdpai, mind tagdllami szinten figyelembe veszik. Ha a
panaszosok meg is nyerik a jogi tigyeket, csak egy alkalommal kaphatnak visszatéritést. Az ESZT egy a nemzeti és unids
birésdgokon egyszerre vitatott 149 millié eurényi Gsszeget kétszeresen szdmitott be.

40. A 2017. évi tagallami fellebbezéseket és a nemzeti birésdgok elé utalt tigyeket az ezekért teriiletileg illetékes harom
NSZH kezeli. Ezek koziil két NSZH ugy nyilatkozott, hogy mivel ilyen tigyekben még nem sziiletett korabban itélet, nem
lehet az eljdrdsok val6szind végkimenetelét értékelni.

(% Az unibs iigynokségekr6l sz6l6 2017. évi eurdpai szamvevdszéki éves jelentés 2.7. fejezete (25. o.), valamint 3.35.9. fejezete
(371. 0).

(**) A 2016. pénziigyi évre vonatkoz6, a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerinti szdmvevészéki jelentés, 18.

bekezdés, 7. o.

Példdul az ESZT-rendelet 62. cikke és az unids koltségvetési rendelet.

(*’) Az ESZT belsékontroll standardjainak 13. fejezete (2016.12.23.-4n elfogadott véltozat).

26



2019.2.6. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 48/11

Igazgatdsi hozzdjaruldsokhoz kapcsolodé fuggs kotelezettségek

41. Az ESZT minden évben igazgatdsi hozzdjiruldsokat szed be mikodési koltségeinek fedezéséhez. Az Egységes
Szanaldsi Testiilet igazgatdsi kiaddsaihoz torténd hozzdjaruldsanak végleges rendszere (*®) 2018. janudrban Iépett hatalyba,
és dllando rendszert hozott 1étre az igazgatdsi hozzdjaruldsokra vonatkozdan. Az Gj rendelet alapjdn a 19 tagallam ESZM-
rendelet hatdlya ald tartozd Osszes bankjanak hozza kell jarulnia az ESZT igazgatasi kiaddsaihoz. Az ESZA-nak fizetendd
elézetes hozzdjarulassal szemben az igazgatdsi hozzdjarulds beszedése nem az NSZH-kon keresztill kozvetetten torténik,
hanem azt kozvetleniil az ESZT végzi.

42. 2017 végéig egy dtmeneti rendszer (*°) alapjan szedték be az igazgatasi hozzdjirulds ellegként fizetendd részleteit.
A korabbi rendelet alapjan a kozvetlen felelGsségi korébe tartozd bankoktdl az ESZT szedte be az elSlegeket (lasd: 4.
tabldzat). Az igazgatdsi hozzdjaruldsok el6legként befizetett részleteit kizdrélag a 2014 novemberétél 2017 decemberéig
tartd dtmeneti idGszak sordn felmeriil6 igazgatdsi kiaddsok fedezésére hasznaltdk fel. A Bizottsdg szdmviteli
irdnymutatdsaival 6sszhangban ezeket az elSlegként befizetett részleteket az adott év kiaddsainak mértékéig bevételként
konyvelték. Az el8legként befizetett részletek ezen tili részét a hozzajaruldk éltal nydjtott hosszi tavi eléfinanszirozasként
tartottdk nyilvan.

4. tdbldzat

Az ESZT iltal az dtmeneti és végleges rendszer alapjin beszedett igazgatdsihozzdjarulds-elGlegek

Atmeneti rendszer 2018 2017 2016 2015
Bankok szdma 0 103 112 114
Teljes kifizetett Osszeg 0 83004 442 56 673 870 21829111
Végleges rendszer 2018 2017 2016 2015
Bankok szdma 2729 2819 2963 3060
Teljes kifizetett Osszeg 91368 435 83004 442 56 673 870 21829111

Forrds: ESZT, az 6sszegek eurdban vannak megadva.

43. Az ESZT 2018-ban szamitotta ki a 2015-2018-as id6szakra vonatkozé igazgatdsi hozze:?'érulésok végleges 6sz-
szegét (). 2017-ben ez 83 millié eurdt tett ki (*'), és az Osszeget 2 819 banktol szedték be (*?) (lsd: 4. tabldzat). Az
dtmeneti rendszer keretében befizetett el6legekkel csokkentek az adott bankok éltal fizetendd fennmaradd osszegek.

44, Jelenleg nincsen folyamatban fellebbezés vagy peres tigy az el6legként befizetett részletekkel vagy a (2018-ra
vonatkozdan) kiszamitott igazgatdsi hozzdjdruldssal kapcsolatban. Az ESZT ezért 2017-re és 2016-ra vonatkozéan nem
szamolt be fiiggd kotelezettségekrol.

Jogi koltségekhez kapcsolodo fiiggd kotelezettségek

45. Az ESZT-nek meg kell teritenie a pernyertes panaszosok jogi koltségeit. Az ESZT azonban konyvelésében nem
szerepeltett a jogi koltségekhez kapcsol6dé figgd kotelezettségeket, illetve céltartalékot, és sem 2016. évi, sem 2017. évi
végleges éves beszdmoldjiban sem szdmolt be ilyenrdl. A peres figyek szdma és Osszetettsége miatt azonban ezekbd]
jelentds osszegli koltségtérités meriilhet fel.

(*°) A 2017/2361/EU felhatalmazdson alapulé eurdpai bizottsdgi rendelet.

() Az 1310/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet altal létrehozott rendszer.

(% 2014 novembere és decembere a 2015. évi pénziigyi évhez tartozott.

(") A hozzdjdruldsok mintegy 95 %-dt jelentSs intézmények fizették be.

(%) Az itt feltintetett bankok szdma és az ESZA-ba el8zetes hozzdjiruldsokat fizet§ bankok szdma kozti killonbség az eltérd
megkozelitésbdl adodik: az igazgatdsi hozzdjaruldst csoportszinten, mig az ESZA-ban fizetendd el6zetes hozzdjaruldst az egyedi
jogalanyok szintjén teljesitik, mivel ez utébbit az NSZH-k szedik be.
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Peres tigyekkel kapcsolatos kiegészit§ informdciok

46. Az ESZT-vel és a nemzeti szandldsi hatésagokkal (NSZH-k) szemben kezdeményezett jogi eljardsok kedvezétlen
hatdst gyakorolnak azok pénziigyi és emberi erdforrdsaira, mivel a koltségeket ezeknek a hatésdgoknak és végiil a
hozzdjarulast fizet6 bankoknak kell viselniiik. 2017-ben az ESZT 10,9 milli6 eurdt kiilonitett el az elkovetkezd években
varhat6 peres tigyekhez kapcsol6dé kiilsG jogi szolgdltatdsokra. 2017 végén az ESZT jogi szolgdlatdnak nyolc teljes
munkaidds egyenértékben szdmolt munkatdrsa koziil négy foglalkozott a peres tigyekkel. 2018-ban hat tovdbbi munkatars
felvételét tervezik a jogi csoportba..

IL rész: A Bizottsdg fiiggd kitelezettségei

47. Az Eurdpai Bizottsdg megerdsitette, hogy 2017. december 31-én nem voltak az ESZM-rendelet szerinti feladatainak
végrehajtasabol eredd fiiggd kotelezettségei.

48.  2017-ben a Bizottsdg jovahagyta az ESZT dltal 2017. janius 7-én meghozott els§ szandldsi hatdrozatot (*°). E
hatdrozathoz kapcsolédéan 30 jogi eljdrst kezdeményeztek a Bizottsiggal szemben a Torvényszéken (*%).

49. A Bizottsdg szamviteli értékelése sordn gy dontott, hogy beszdmoldjdban nem szerepeltet fiiggd kotelezettségeket
ezekhez az tigyekhez kapcsolodoan, azzal érvelve, hogy egyetlen panaszos sem tudta megfelelGen bizonyitani a Bizottsdg
felelGsségét a szerzédésen kiviil okozott kirokért (*°), valamint hogy emiatt az eréforrasok kidramlasa e szandldsi esetekhez
mivel még nem sziiletett végleges dontés arrdl, hogy ,a hitelez6k egyike sem jarhat rosszabbul” elv, illetve a szanélds soran
tanusitott elbandsbol eredd értékkiilonbozet végleges kiszdmitdsa alapjan jar-e kartérités a BPE részvényeseinek és
hitelez8inek. A Bizottsdg ezért kijelentette, hogy éltaldnos tapasztalatai alapjin az emlitett tigyekhez kapcsolédéan nem
meriilhet fel pénziigyi kockazat.

50. A kivdlasztott minta dttekintése alapjan a Szdmvevdszék megdllapitotta, hogy egyes panaszosok szerint teljesiilnek
az Uni6 szerz&désen kiviili felelgsségének (ldsd: 49. bekezdés) megdllapitdsihoz szitkséges feltételek. A SzdmvevSszék
megjegyzi, hogy a jelenlegi szakaszban igen nehéz barmilyen el8rejelzést tenni, mivel a szandldsra vonatkozé jogi keret
viszonylag 1j, valamint osszetett, specidlis és kordbbi példdk nélkiili jogi rendszert hozott létre. Mivel még nem sziiletett
meg a szandlds sordn tantsitott elbdndsbdl eredd értékkiilonbozet végleges kiszamitdsira vonatkozd végleges ESZT-
hatdrozat, és a panaszosok sem szdmszerisitették még az dltaluk dllitélagosan elszenvedett kdrokat erre az évre
vonatkozdan, nem lehet becslést adni az eljardsok valdszint végkimenetelére vonatkozdan.

51. A Bizottsdg ezenkiviil konyvelésében nem szerepeltett a jogi koltségekhez kapcsolddo fiiggs kotelezettségeket, illetve
céltartalékot és 2017. évi végleges éves beszdmoldjiban sem szdmolt be ilyenrdl, mivel a kockdzatot val6szinttlennek
értékelte (lasd: 49. bekezdés).

52.  Tovabbi informacioként meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg tdjékoztatast kapott egy egyesiilt dllamokbeli birdsig
el6tt zajlo, a BPE szandldsahoz kapcsoldddan 2018 marciusdban indult polgdri peres tigyr6l. 2018 augusztusdban a 2017.
évi beszamolé bemutatdsa utdn a Bizottsdg arrdl is tdjékoztatdst kapott, hogy a Spanyol Kirdlysdg ellen vélasztott bir6sagi
eljaras indult a BPE szandldsa kapcsan. A Bizottsag azonban egyik emlitett eljardsban sem mindsiil részes félnek.

IIL. rész: A Tandcs fiiggd kotelezettségei

53. A Tandcs szamvitelért felelSs tisztviselgje 2017. december 31-én kelt teljességi nyilatkozatdban kijelentette, hogy a
Tandcsnak nem voltak az ESZM-rendelet szerinti feladatainak végrehajtdsabol eredd fiiggd kotelezettségei.

54. A Tandcs nem vett részt a 2017-ben hozott szanaldsi hatdrozatokban, de 2017. oktéber 26-dn egy, a BPE
szanaldsaval kapcsolatban a Torvényszék elé terjesztett jogi tigy részese volt. A Tandcs 2017. évi végleges beszdmoldjdban
azonban nem szerepeltettek fiiggd kotelezettségeket, mivel az tigyh6z kapcsoldddan valdszintitlennek értékelték az unids
koltségvetésbdl torténd forrdskidramldst.

(*>) A Banco Popular Espafiol S. A. (BPE) szanildsira vonatkozé hatdrozat jovahagydsa.
(% A 30 eljards koziil a Bizottsdg csak egyben mindsiil egyediili alperesnek.
(°) A panaszosnak kell bizonyitania a kovetkezSket: a széban forgo intézmény kell6en stlyosan megsértett valamely, az egyéneknek

bizonyos jogokat biztosit6 jogszabélyt, a panaszos altal elszenvedett tényleges kért, valamint a jogszertitlen cselekvés és a kir kozotti
kozvetlen ok-okozati kapcsolatot.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

55. Az ESZT szdmviteli irdnymutatdsai tovdbbra is csak tervezet formdjdban léteznek. Bar az ESZT-nek esetlegesen meg
kell téritenie a pernyertes panaszosok jogi koltségeit, konyvelésében mégsem szerepeltett a jogi koltségekhez kapcsolodd
fiigg6 kotelezettségeket, illetve céltartalékot, és sem 2016. évi, sem 2017. évi végleges éves beszamoldjdban sem szdmolt be
ilyenr6l.

1. ajanlds

A fiiggd kotelezettségek szdmdnak és Osszetettségének novekedése miatt a SzamvevGszék megismétli a tavalyi évre
vonatkozé jelentésében szerepl ajanldsdt (*°). Az ESZT véglegesitse és hagyja jovd szamviteli irinymutatastervezetét. A
szamviteli irdnymutatdst teljes egészében alkalmazni kell a 2018. évi beszdmoléra, és az foglalja magdban a jogi
koltségekre vonatkozé céltartalék képzését vagy az ezekrdl torténd beszamolast.

Ajanlott megvaldsitisi hatdrids: Az ESZT 2018. évi pénziigyi beszdmol6janak benyujtdsa.

56.  2017. évi beszdmoldjaban — a 19. és 20. bekezdésben emlitett tényekkel Osszhangban — az ESZT a BPE-vel
kapcsolatos peres {igyekre vonatkozéan kijelentette, hogy nem sikeriilt olyan észszerd kritériumokat meghatdrozni,
amelyek mentén elfogadhaté becslést lehetne adni azok potencidlis pénziigyi hatdsdrél (). Ez a 2017. évi beszamol6
esetében elfogadhatd. A Bizottsig 2017-re vonatkozban nem szdmolt be fiiggd kotelezettségekrsl. Az ESZA-ba fizetett
el6zetes hozzdjaruldsokbdl eredd fuggs kotelezettségekkel kapcsolatban az ESZT kozzétette a kockdzatosnak mindsiilé
osszegek maximalis értékét. A figgs kotelezettségek eredetileg nem vart médon is alakulhatnak, ezért azokat folyamatosan
értékelni kell.

2. ajdnlds

//////

multbeli adatok — alapjan a 2018. évi beszdmoldjukban gondosan értékeljék tjra a helyzetet. Ezt az értékelést a 10. sz.
uniés szamviteli szaballyal (,Céltartalékok, figgd kotelezettségek és fiiggd kovetelések”) Gsszhangban kell végrehajtani.

Ajéanlott megvaldsitasi hatdridd: A 2018. évi beszdmol6 benyiijtdsa.

57.  2017. évi beszdmoldjdban az ESZT teljes mértékben az NSZH-kra tdmaszkodott a tagdllami szinten benyjtott
fellebbezések és a nemzeti birdsigi eljardsok tekintetében. A megbizhaté informdciok rendelkezésre édlldsa alapvetd
fontossdgt, killonosen az tigyek szdmdnak és Osszetettségének, valamint annak a fényében, hogy az NSZH-kndl taldlhat6k
meg az ESZT olyan pénziigyi kockdzatait érint6 informdaciok, amelyek adott esetben fiiggs kotelezettségek bejelentését
teszik sziikségessé. Az ESZT nem végzett megfelel ellenSrzést az NSZH-k dltal benytjtott adatokra nézve, és a jogi
eljardsokhoz kapcsol6dé dokumentumokat sem kapott. Ezért dokumentdcié hidnydban a Szdmvevdszék sem tudta
elvégezni az emlitett eljardsokbdl eredd, az ESZT-re haté pénziigyi kockdzat értékelését.

3. ajdnlds

A belsékontroll-standardokkal dsszhangban az ESZT hatdrozzon meg megfelel§ eljdrasokat és kontrollokat az NSZH-
ktol kapott informaciok pontossaganak, teljeskortiségének és idGszertiségének biztositdsa érdekében. Ezenkiviil biztositsa
megfelel§ ellen6rzési nyomvonal meglétét, hogy a SzamvevSszék el tudja végezni kotelezGen végrehajtandé ellendrzési
feladatait.

Ajdnlott megval6sitdsi hatdridg: Az ESZT 2018. évi pénziigyi beszdmol6janak benytjtdsa.

A jelentést 2018. december 13-i luxembourgi iilésén fogadta el a Neven MATES szamvevGszéki tag elnokolte IV.
Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok

(% A 2016. pénziigyi évre vonatkozé, a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerinti szimvevészéki jelentés, 2. ajanlds,
11. o.
(7) Az ESZT végleges éves beszamoléjanak K) fejezete, 33. o.
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MELLEKLET

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

A korrekeids intézkedés dllapota

Ev A SzdmvevGszék megjegyzései (végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
2017 Az ESZT készitsen részletes szamviteli irdnymutatédsokat. A | Végrehajtandé ()
szamviteli irdnymutatdsok a jogi koltségekre vonatkozd
céltartalék létrehozdsardl is rendelkezzenek.
2017 Az ESZT vezessen be megfelel eljdrast, és ennek részeként | Végrehajtando (%)

egy, a figgl kotelezettségek valamennyi tipusanak megfeleld
nyilvantartdsit és az azokrol torténd beszdmoldst biztosit6
informatikai rendszert. Az NSZH-knak hozzdféréssel kell
rendelkezniitk ehhez az informatikai rendszerhez a fiiggd
kotelezettségek megfelel6 modon torténd bevitele érdekében.

(') Lasd: 1. ajanlas.
() Ldsd: 4. ajanlds.
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AZ EGYSEGES SZANALASI TESTULET VALASZA

19-20. bekezdés

Az Eurdpai Unio Birdsdga el6tt az Egységes Szandldsi Testiilet (ESZT) ellen, a Banco Popular Espafiol S.A. (BPE) szandldsat
kovetden inditott birsagi tigyekkel kapcsolatos, az 2017. évi éves beszdmol6ban tett, ,Additional information related to
legal cases” (magyarul: Jogi tigyekkel kapcsolatos tovdbbi informdciok) cimet visel§ szakaszra vonatkozé adatszolgéltatds
kizardlag az atlithatésdgot szolgdlja, az ezen iigyekbdl ereds fiiggd kotelezettségek megjelenitésének és jelentésének
szandéka nélkiil. A 2017. évi éves beszdmolo elfogaddsa utdni ESZT-értékelés alapjan az ESZT szeretné megjegyezni, hogy
csekély az erdforrasok kidramldsdanak esélye ezen tigyek miatt.

Ami azt illeti, az ESZT megjegyzi, hogy a fenti birdsagi iigyek tobbsége olyan kereset, amely az ESZT altal a BPE
tekintetében elfogadott szandldsi hatdrozat megsemmisitésére torekszik. Az ESZT gy véli, hogy ezek a megsemmisités
irdnti keresetek nem vezethetnek az ESZT koltségvetésébdl szarmazé erdforrasok kozvetlen kidramldsdhoz, kivéve az
esetleges eljardsi koltségeket (az eljardsi koltségek tekintetében ldsd a 45. bekezdés alatti megjegyzést).

A BPE-iigy tekintetében az ESZT ellen inditott kdrtéritési keresetek vonatkozdsiban, a megitélendd kdrtérités feltételeire
vonatkozé unids itélkezési gyakorlat fényében az ESZT tgy véli, hogy az ESZT koltségvetésébdl szdrmazé eréforrdsok ezen
keresetek eredményeképpen torténd kidramldsinak lehetSsége csekély. Ezenkivil az ESZT szandldsi hatdrozatinak
feltételezett jogellenességén alapuld kartéritési keresetek tekintetében az ESZT megjegyezte azt is, hogy a kdrtéritési
kereseteket korainak kell tekinteni. Ez annak a ténynek koszonhetS, hogy a kozigazgatasi eljdrds, amely az ESZT végsé
dontését eredményezi azzal kapcsolatban, hogy a BPE kordbbi részvényeseit és hitelezSit ,a hitelez8k egyike sem jdrhat
rosszabbul” elv alapjin kompenzalja-e vagy sem, még mindig folyamatban van.

33. bekezdés

Az ESZT szeretné megjegyezni, hogy a hozzdjaruldsok kiszdmitdsanak jogi kovetelményeit megfelelGen figyelembe veszik a
pontatlansdg lehetséges kockdzatdnak kikiiszobolése érdekében. Ezenkiviil az ESZT szeretné megjegyezni, hogy
nyilvdnossagra hozza az el6zetes hozzdjaruldsok kiszdmitdsinak a jogszabdlyi kereteken beliil megengedett legmagasabb
mértékére vonatkozé hatdrozatdval kapcsolatos Osszes informaciot. Azaz minden intézmény rendelkezésére dllnak az adott
intézményhez kapcsolédé moédszerek és informaciok. Az Eurdpai Unié miikodésérd] szolo szerz8désbdl ereds szakmai
titoktartdsi kotelezettségek miatt azonban az ESZT-nek jogilag nincs arra lehetdsége, hogy egy adott intézmény szdméra
mésik intézményekrdl sz6l6 bizalmas informdciokat kozzétegyen, amit szintén figyelembe vesznek a hozzdjéruldsok
kiszdmitdsandl.

35-37. bekezdés

Emlékeztetni kell arra, hogy az el6zetes hozzdjaruldsokra vonatkozd nemzeti eljdrdsokat a nemzeti szabdlyozé hatésagok
(NSZH-k) kezelik, amelyek az emlitett eljardsokban részes felekként vesznek részt. Ezért az ESZT, amely nem részes fele az
ilyen eljardsoknak, nem rendelkezik kozvetlen hozzaféréssel ezen informéciokhoz, és elkeriilhetetleniil az NSZH-k
tdjékoztatdsara hagyatkozik.

Az NSZH-k éltal az ESZT-nek nydjtott, el6zetes hozzdjiruldsokkal kapcsolatos nemzeti jogorvoslatra/birsagi tigyekre
vonatkozé adatszolgaltatds ezért a jo egyiittmiikodés keretében torténik, és nem kifejezett jogi kovetelmény alapjan.

Az Eurdpai Szamvev6szék tavalyi ajanldsat kovetSen az ESZT jelentds 1épéseket tett az NSZH-k jelentéstételének javitdsa
érdekében. ElsGsorban az ESZT megallapodott az NSZH-kal egy olyan rendszeres jelentéstételt magaban foglalé gyakorlati
eljarasrél, amely lehet6vé tenné az ESZT szamdra a nemzeti jogorvoslatok és birdsagi tigyek alakuldsanak figyelemmel
kisérését az id6 maldsdval. Részletesebben tehdt az NSZH-k jelentik az el6zetes hozzdjdruldsokkal kapcsolatos nemzeti
jogorvoslatokrol/birdsagi tigyekrdl sz6l6 adatokat a datum, a cél és a vitatott Osszeg relevans részleteivel egyiitt, nem
oOsszesitett alapon, hanem minden egyes intézmény esetében kilon-kiilon. Ezen tilmenden a SzdmvevGszék ajanldsai
alapjan az ESZT szeretné megjegyezni, hogy 2018 szeptemberétd] az NSZH-k elkezdtek adatokat szolgaltatni az egyes vitds
iigyek el6torténetérd], lehet6vé téve az ESZT szdmara a megfelel§ ellenérzési nyomvonalat. Az ESZT ugy véli, hogy az
NSZH-k jelentései tartalmazzdk az éves beszdmold elkészitéséhez szitkséges Gsszes informdciot az ESZT bels ellendrzési
standardjaival 6sszhangban.

Az informdcidk pontossdgdnak biztositdsa érdekében az ESZT egyezteti az NSZH-k altal a fenti jelentéstételi megéllapodas
szerint bejelentett egyéni Osszegeket az ESZT dltal az adott évre kiszamitott elGzetes hozzdjruldsok osszegével.

Ezenkivill meg kell jegyezni, hogy az NSZH-k évente hdromszor frissitik a relevins informécidkat, ami elegendd az
informéciok id@szertiségének biztositdsahoz.
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A fentiek fényében az ESZT gy véli, hogy az el6zetes hozzdjarulasi tigyekkel kapcsolatban inditott minden kereset
hozzajarul az NSZH-k dltal szolgaltatott azon informaciok pontossiganak, teljességének és idGszertiségének biztositdsahoz,
amelyekre az ESZT éves beszdmoldjit alapozza.

39. bekezdés

Az ESZT szeretné megjegyezni, hogy egyes Osszegek kettds elszdmoldsat illetSen a jobb megértésben a végleges éves
beszdmol6é 32. oldaldn létrehozott ldbjegyzet segit, mivel egyes esetek nemzeti és eurdpai szinten ugyanazokat a
hozzdjarulasi sszegeket érintik. Az ESZT hasznosnak tartand az érintett Osszegek nemzeti és eurdpai szinten torténd
kozzétételét, mivel ezek a szintek nem teljesen kapcsolddnak egymashoz, és sajat dinamikdjuk van. Mindazonaltal az ESZT
elismeri, hogy a kettSsen elszdmolt osszegek kiilon torténd feltiintetése tovabbi betekintést nytjt a teljes expozicidba.

45. bekezdés

Az ESZT szeretné megemliteni, hogy éves beszamoldjanak elkészitésére tekintettel az ESZT elSzetes elemzést készitett a jogi
koltségekre vonatkoz6 céltartalék/fiiggd kotelezettség konyvelésének lehetSségérdl. Mivel nem all rendelkezésre megbizhato
becslés az ESZT dltal feltehet6leg megfizetendd jogi koltségek Osszegérdl, a 2017-ben kifizetett és elhatdrolt koltségek
elegendének bizonyultak, és ebbdl a szempontbdl semmilyen céltartalék/fiiggd kotelezettség nem keriilt megjelenitésre.

Még ha az ESZT-nek meg is kellene téritenie a felperesek jogi koltségeit az ESZT-t ellen inditott minden tigyben (ami jelenleg
nem vdrhatd), ez az Gsszeg lényegesen alacsonyabb lenne, mint a ESZT lényegességi szintje, és igy nem vezetne az ESZT
pénziigyi helyzetének lényeges val6tlansdgahoz.

1. ajanlas
Az ESZT elfogadja a Szdmvevdszék ezen ajanldsat.

A vitatott Osszegekbdl és jogi koltségekbdl eredd céltartalékok és fiiggd kotelezettségek pontos kezelésekor az ESZT teljes
mértékben megfelel a 10. sz. unids szdmviteli szabdlynak, amely tovabbra is az uralkodd szabdly. Az e szabalybdl eredd
szamviteli politika a kovetelmények megértésének jobb tdmogatdsa egy egyszertisitett megkozelités lehet6vé tételére és e
szamviteli szabély kovetkezetes alkalmazasdnak biztositdsara. Az ESZT szdmviteli politikdjdba kiilon bekezdés keriil majd a
jogi koltségek elszamoldsi mddjaval kapcsolatban.

A szdmviteli politika megvitatdsa a belsé konzulticiok utols6 szakaszdban van, és 2018 végéig elfogaddsra keriil.
56. bekezdés

Lasd az ESZT 19-20. bekezdésre adott vélaszit.

2. ajanlds

Az ESZT elfogadja a Szdmvevdszék ezen ajanldsat.

57. bekezdés

Lasd az ESZT 35-37. bekezdésre és 3. ajdnldsra adott valaszat.

3. ajdnlds

Az ESZT részben elfogadja a SzdmvevGszék ezen ajanldsdt.

Az el8zetes hozzdjaruldssal kapcsolatos tigyek tekintetében, az ESZT dltal a fenti 35-37. bekezdésre adott vélaszként
kifejtett megfontoldsok fényében az ESZT azon a véleményen van, hogy minden benyujtott kereset hozzdjirul az NSZH-k
altal szolgdltatott azon informdciék pontossdgihoz, teljességéhez és idGszertiségéhez, amelyekre az ESZT az éves
beszdmolojat alapozza.

Annak érdekében, hogy a Szamvevdszék tovabbi biztositékot kaphasson arra, hogy megfeleléek azok az NSZH-k dltal
szolgdltatott informdcidk, amelyekre az ESZT az éves beszamoldjat alapozza, az ESZT az NSZH-kkal egyiitt megvizsgélja
annak lehet8ségét, hogy az NSZH-k az ESZT szdmdra teljességi nyilatkozatokat biztositsanak az el6zetes hozzdjaruldsokkal
kapcsolatos nemzeti eljarasokbdl eredd fuggs kotelezettségekre vonatkozodan.

A szandldsi tigyek tekintetében az ESZT kapcsolatot tart az érintett NSZH-kal annak érdekében, hogy megvitassik a
megval6sithaté gyakorlati eljdrdsokat.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

ESZREVETELEK

50. A Bizottsdg véleménye szerint sem az tigyek Osszetettsége és Ujszertisége, sem a kdrtérités osszege nem befolyasolja
azon értékelését, hogy a gazdasagi eréforrasok kidramldsdnak veszélye alacsony.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
2. ajanlds

A Bizottsag elfogadja az ajdnldst.
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A TANACS VALASZAI

53. Az Eurdpai Unié Tandcsanak és az Eurdpai Tandcsnak a 2017-es pénziigyi beszamoldsi évre vonatkozo pénziigyi
kimutatdsaiban nem tiintettek fel az Egységes Szanaldsi Mechanizmusrol sz616 rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerinti

figgd kotelezettséget.

54.  ATandcs 2017-ben nem vett részt szanaldsi hatdrozat meghozataldban. A BPE szandldsa nyoman 2017. oktéber 26-
dn a Torvényszékhez benyujtott keresetet a Torvényszék 2018. junius 14-én elfogadhatatlannak nyilvénitotta annyiban,
amennyiben a Tandcs ellen irdnyul.




